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POPIS KORIŠTENIH POKRATA 

RH – Republika Hrvatska 

NN – Narodne novine 

DIP – Državno izborno povjerenstvo 

G-PR-IZ-NPF – godišnji financijski izvještaj neprofitnih organizacija 

S-PR-RAS-NPF – polugodišnji financijski izvještaj neprofitnih organizacija 

FIN-IZVJ-IP – financijski izvještaj o financiranju izborne promidžbe 
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SAŽETAK 

Političke stranke su važan faktor u državi, predstavljaju i jačaju demokratsko društvo. U 

završnom radu bavila sam se poreznim propisima u sustavu političkih stranaka u RH. Od 

njihovog nastanka, načina financiranja, evidencijama koje su dužne voditi, financijskim 

izvještajima, do nadzora i revizije. Njihovo djelovanje regulirano je Zakonom o političkim 

strankama, Zakonom o financiranju političke aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma i 

Zakonom o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. Važno je 

naglasiti da su političke stranke prije svega neprofitne organizacije koje zastupaju svoj program 

rada i interese različitih društvenih slojeva. Ne postoje radi stjecanja dobiti ili dohotka 

pojedinaca, nego poboljšanja kvalitete života većih skupina. Cilj ovog završnog rada bio je 

objediniti Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma sa 

računovodstvenim propisima neprofitnih organizacija. 

Ključne riječi: politička stranka, politika, neprofitna organizacija 
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THE REGULATIONS IN THE SYSTEM OF POLITICAL PARTIES 

 

ABSTRACT 

Political parties are an important factor in the state, they represent and strengthen a democratic 

society. In my final work, I dealt with tax regulations in the system of political parties in the 

Republic of Croatia. From their origin, method of financing, records they are obliged to keep, 

financial reports, to supervision and audit. Their activities are regulated by the law on political 

parties, the law on financing political activity, election campaigns and referendums and the law 

on financial operations and accounting of non-profit organizations. It is important to emphasize 

that political parties are primarily non-profit organizations that represent their work program 

and the interests of different social strata. They do not exist to gain the profit or income of 

individuals, but to improve the quality of life of larger groups. The aim of this final paper was 

to combine the law on financing political activities, election campaigns and referendums with 

the accounting regulations of non-profit organizations. 

Keywords: political party, policy, nonprofit organization 
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1. UVOD 

Predmet završnog rada su porezni propisi u sustavu političkih stranaka. Kako se političke 

stranke najčešće financiraju donacijama fizičkih i pravnih osoba, te iz proračuna, financijski 

izvještaji i njihov rad kontroliran je od strane državnih institucija. Zabranjeno je korištenje 

sredstava političke stranke za osobne potrebe pojedinaca, kao i bilo kakvo pogodovanje 

pojedincima. Sva izvješća su javna. 

Ciljevi istraživanja su objediniti propise političkih stranaka i propise neprofitnih organizacija. 

Navesti i objasniti sve zakonom propisane radnje, obrasce i evidencije koje su dužni 

popunjavati.  

Zakon je vrlo jasan i strog po pitanju financiranja donacijama fizičkih i pravnih osoba. Potrebno 

je svakodnevno praćenje transakcija po žiro računima kako bi se pravovremeno moglo reagirati 

u slučajevima nepravilnih donacija. Ključan je stručni administrativni kadar koji prati propise i 

njihove promjene. Takve neispravne donacije moraju se uplatiti u državni proračun.  

Rad započinje s definiranjem procedura oko osnivanja političke stranke. Obveza donošenja 

Statuta kojim se definira djelokrug i unutarnje ustrojstvo, važnost planiranja. Navode se 

poslovne knjige koje su političke stranke dužne voditi temeljem Zakona o financijskom 

poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. Drugi dio govori o redovnom financiranju 

političke stranke, nabraja vrste financiranja, zatim obrađuje tri važna izvora financiranja. 

Financiranje iz proračuna na koje imaju pravo isključivo po dobrim izbornim rezultatima, 

dobrovoljni prilozi ili donacije koje imaju svoja ograničenja i članski doprinosi. Prikazuju se 

sve evidencije s njihovim obveznim elementima. Treća cjelina opisuje procese promidžbene 

kampanje, obvezu i važnost otvaranja posebnog računa te njihovu kontrolu. Obrađuju se izvori 

financiranja te troškovi promidžbene kampanje gdje se posebno kontroliraju cijene medijskog 

oglašavanja. Obrađuju se izvješća promidžbene kampanje. Zadnje tri cjeline naglašavaju 

nadležne institucije koje nadziru i kontroliraju rad političkih stranaka od njihovog osnivanja do 

dana gašenja.  

Želja da se objedine sva prava i obveze jedne političke stranke jedan je od razloga odabire ove 

teme. 
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2. OSNIVANJE I REGISTRACIJA POLITIČKIH STRANAKA 

Politička stranka nastaje dobrovoljnim udruženjem punoljetnih građana s ciljem osvojiti vlast 

te postaviti svoje kandidate na javne položaje radi provođenja demokratskih ciljeva a sve u ime 

općega dobra zajednice. 

Propisani su uvjeti osnivanja Političke stranke koji nalažu najmanje 100 punoljetnih, poslovno 

sposobnih državljana Republike Hrvatske. Isto tako i članom političke stranke može postati 

svaki punoljetni, poslovno sposoban državljanin Republike Hrvatske. 

Političke stranke stječu svojstvo pravne osobe s danom upisa u registar političkih stranaka, koje 

vodi Ministarstvo uprave. 

Političke stranke, odnosno osoba ovlaštena za zastupanje predaje zahtjev za upis u registar 

političkih stranaka u roku 15 dana od dana održavanja osnivačke skupštine, kojem prilažu: 

- „Zapisnik o radu i odluke osnivačkog tijela stranke 

- Program i Statut 

- Popis osnivača i članova upravnih tijela 

- Imena osoba ovlaštenih za predstavljanje i zastupanje 

- Dokaz o hrvatskom državljanstvu osnivača i članova upravnih tijela“1 

Ministarstvo pravosuđa i uprave donosi rješenje o upisu u registar političkih stranaka. 

„Ukoliko ministarstvo nadležno za poslove uprave ocjeni da politička stranka, podnositelj 

zahtjeva za registraciju, svojim programom smjera podrivanju slobodnog demokratskog 

poretka ili ugrožavanju opstojnosti Republike Hrvatske, predložit će pokretanje postupka za 

ocjenu ustavnosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske.“2 

„Registar političkih stranaka je javan“3, te na teritoriju RH ne smiju djelovati političke stranke 

koje nisu registrirane prema odredbama Zakona o političkim strankama. 

„Naziv političke stranke mora biti na hrvatskom jeziku“ 4i mora se jasno razlikovati od naziva 

već registriranih političkih stranka. 

Stranka mora objaviti svoj Statut nakon registracije u jednom od dnevnih listova ili u NN.  

 
1 Zakon o političkim strankama, čl. 9. (NN 76/93, 111/96, 164/98, 36/01, 28/06)  

2 Zakon o političkim strankama, čl. 17. (NN 76/93, 111/96, 164/98, 36/01, 28/06)  

3 Zakon o političkim strankama, čl. 7. (NN 76/93, 111/96, 164/98, 36/01, 28/06) 

4 Zakon o političkim strankama, čl. 11. (NN 76/93, 111/96, 164/98, 36/01, 28/06)  
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„Statut političke stranke mora sadržavati odredbe o: 

- nazivu i sjedištu, 

- znaku stranke, 

- predstavljanju i zastupanju stranke, 

- ciljevima i načinu djelovanja, 

- članstvu, 

- oblicima organiziranja, 

- upravnim tijelima, načinu njihovog izbora i opoziva, trajanju mandata te načinu 

odlučivanja, 

- sredstvima za rad, 

- prestanku te postupku s imovinom u slučaju njenog prestanka“5 

Politička stranka Statutom utvrđuje svrhu i ciljeve postojanja stranke, načela djelovanja, 

unutarnji ustroj, prava i obveze članstva, prestanak djelovanja te druga pitanja od interesa za 

članstvo i rad stranke. Osim Statuta i Pravilnika o članstvu, stranka može donijeti i druge 

unutarnje akte. 

Strankom upravljaju Statutom određena tijela, uređen je način kandidiranja, izbora i opoziva 

članova stranke, te njihova prava, obveze i odgovornosti. Tijela i njihov međusobni odnos 

također je uređen Statutom, uzevši u obzir da se izbjegava da jedna osoba obnaša funkcije i ima 

prava, obveze i odgovornosti zbog kojih može doći do sukoba interesa. 

Stranka mora imati Predsjedništvo i najmanje jednu fizičku osobu ovlaštenu za zastupanje, te 

druga tijela stranke, npr. Sabor stranke, kao najviše tijelo stranke, Središnji odbor, Nadzorni 

odbor itd. 

Sabor stranke čine svi članovi stranke i njezini predstavnici izabrani na način propisan 

Statutom. Sabor stranke može određena prava i obveze staviti u nadležnost drugih tijela, dok 

postoje prava i obveze koje ne može prenijeti na drugo tijelo stranke, poput usvajanje Statuta i  

odluke o statutarnim promjenama. 

Redovne sjednice Predsjedništva održavaju se minimalno jednom mjesečno, dok se izvanredne 

sjednice održavaju po potrebama stranke. Izborni Sabor održava se svake 4 godine, a Izvještajni 

Sabor 2 godine nakon Izbornog Sabora. 

 

2.2 PLANIRANJE  

 
5 Zakon o političkim strankama, čl. 10. (NN 76/93, 111/96, 164/98, 36/01, 28/06) 
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Političke stranke dužne su do završetka tekuće godine donijeti godišnji program rada i 

financijski plan za iduću kalendarsku godinu, neovisno o tome vode li dvojno ili jednostavno 

knjigovodstvo.  

Godišnji program rada i financijski plan dužne su dostaviti Državnom izbornom povjerenstvu, 

unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja zajedno s godišnjim financijskim 

izvještajem a najkasnije u roku od 60 dana od dana isteka izvještajnog razdoblja. 

Financijski plan za iduću kalendarsku godinu mora se sastaviti u skladu s propisima kojima se 

uređuje financijsko poslovanje i računovodstvo neprofitnih organizacija. Sastavni dio 

financijskog plana su plan prihoda i rashoda, te obrazloženja financijskog plana. 

„Plan prihoda i rashoda ukazuje na što se sredstva tijekom godine planiraju utrošiti i temeljem 

čega se namjeravaju prikupiti.“ 6 Minimalna razina na kojoj se moraju iskazati prihodi i rashodi 

je razina skupine iz Računskog plana za neprofitne organizacije. 

„Prihodi iskazani na razini skupine iz Računskog plana: 

31 – Prihodi o prodaje roba i pružanju usluga 

32 – Prihodi od članarina i članskih doprinosa 

33 – Prihodi po posebnim propisima 

34 – Prihodi od imovine 

35 – Prihodi od donacija – naplaćeni 

36 – Ostali prihodi i  

37 – Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 

Rashodi iskazani na razini skupine iz Računskog plana: 

41 – Rashodi za radnike 

42 – Materijalni rashodi 

43 – Rashodi amortizacije 

44 – Financijski rashodi 

45 – Donacije 

 
6 Izvor: Stranica Vlada Republike Hrvatske, Ured za urduge, 

https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/UserFiles/File/IJB%20neprofitno%20godisnja%202010%20za%20savjet.

pdf  (pristupano, 30.09.2021.) 

https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/UserFiles/File/IJB%20neprofitno%20godisnja%202010%20za%20savjet.pdf
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/UserFiles/File/IJB%20neprofitno%20godisnja%202010%20za%20savjet.pdf
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46 – Ostali rashodi i  

47 – Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija“7 

 

Tablica 1 Primjer pokrića cjelokupnog prenesenog manjka 

 

1. Izvor: izrada autora prema podacima iz: Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana 

Jakir-Bajo, Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica Malenica, Andreja Milić, 

Mihaela Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija 

Zuber (2016.) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska 

zajednica računovođa i financijskih djelatnika, str 307 

U tablici 1 prikazan je primjer financijskog plana u kojem se prenosi manjak prenesen iz 

prethodne godine. Manjak u iznosu 2.000,00 kn iskazuje se u planu rashoda u kategoriji 

prenesenog manjka. Iskazivanje procjene prenesenog manjka je obvezan. U primjeru se manjak 

planira u cijelosti pokriti u tekućoj godini, 

 
7 Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica 

Malenica, Andreja Milić, Mihaela Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija 

Zuber (2016.) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 305 

3 PRIHODI 425.000,00     

32 Prihodi od članarina 340.000,00     

35 Prihodi od donacija 70.000,00       

36 Ostali prihodi 15.000,00       

4 RASHODI 423.000,00     

41 Rashodi za radnike 140.000,00     

42 Materijalni rashodi 195.000,00     

43 Rashodi amortizacije 12.000,00       

44 Financijski rashodi 1.000,00          

46 Ostali rashodi 75.000,00       

522 Pokriće manjka prenesenog iz prethodnih godina 2.000,00          

FINANCIJSKI PLAN 2020 GODINE
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Financijski plan donesen od strane Predsjedništva, po isteku kalendarske godine može se 

razlikovati od stvarnog ostvarenog stanja prema godišnjem financijskom izvještaju. U tom 

slučaju potrebno je napraviti rebalans istoga uz obrazloženja pojedine stavke. Rebalans se može 

raditi više puta tijekom godine. Stranke su dužne rebalans poslati DIP-u unosom kroz 

informacijski sustav za nadzor financiranja. 

 

3. RAČUNOVODSTVO POLITIČKIH STRANAKA 

Političke stranke kao neprofitne organizacije dužne su voditi financijsko poslovanje i 

računovodstvo sukladno propisima o vođenju računovodstva neprofitnih organizacija. 

Vrijednost imovine i visina ostvarenih prihoda prethodne godine određuje način vođenja 

poslovnih knjiga, dvojno ili jednostavno vođenje knjigovodstva. 

Kod jednostavnog vođenja knjigovodstva, primjenjuje se novčano računovodstveno načelo, te 

je obaveza voditi knjigu blagajne, Knjigu primitaka i izdataka, Knjigu ulaznih računa, Knjigu 

izlaznih računa, Popis dugotrajne nefinancijske imovine te Knjigu potraživanja i obveza. 

„Pravilnikom o neprofitnom računovodstvu i računskom planu definira se raspored, sadržaj i 

primjena računa u računskom planu“ 8za obveznike vođenja dvojnog knjigovodstva, način 

vođenja, te minimalni sadržaj poslovnih knjiga poštivajući sva računovodstvena načela: 

istinitost, točnost, pouzdanost i pojedinačnom iskazivanju pozicija. U dvojnom knjigovodstvu 

vode dnevnik, glavnu knjigu i pomoćne knjige. 

„Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene slijedom vremenskog 

nastanka“9, kronološki. 

„Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih događaja  nastalih na imovini, 

obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.“10 

Pomoćne knjige su analitičke evidencije poslovnih događaja koji se u glavnoj knjizi iskazuju 

sintetički. Političke stranke obvezne su voditi: knjigu dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske 

imovine, knjigu financijske imovine i obveza, dnevnik blagajne, evidenciju putnih naloga, 

evidenciju korištenja službenih vozila, knjigu ulaznih i izlaznih računa. 

Dužne su sastavljati godišnji financijski izvještaj G-PR-IZ-NPF koji dostavljaju Financijskoj 

agenciji, te obrazac G-FIN-IZVJ Državnom uredu za reviziju te Državnom izbornom 

 
8 Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu, čl. 1. (NN 121/14) 

9 Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, čl. 12. st. 2. (NN 121/14) 

10 Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, čl. 12. st. 3. (NN 121/14) 
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povjerenstvu u roku od 60 dana od dana isteka izvještajnog razdoblja. Financijskoj agenciji se 

dostavlja i polugodišnji izvještaj na obrascu S-PR-RAS-NPF. 

Za unos i istinitost podataka u informacijski sustav za nadzor financiranja odgovorne su 

političke stranke. 

U slučaju brisanja političke stranke u Registru političkih stranaka, stranka je dužna dostaviti 

financijski izvještaj s danom koji prethodi datumu brisanja iz Registra. 

Političke stranke dužne su raditi popis imovine i obveza. Popis imovine i obveza političke 

stranke obvezno se provodi na početku poslovanja kada se navode pojedinačne vrijednosti u 

količinama i novčanom iznosu. Obavljanje popisa imovine i obveza mora se obaviti i na kraju 

svake poslovne godine i to sa stanjem na datum bilance radi usklađenja knjigovodstvenog sa 

stvarnim stanjem. Popisi se dijele na redovni, izvanredni i kontinuirani popis. 

„Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno Statutu ili 

drugom najvišem općem aktu neprofitne organizacije.“11 

Povjerenstvo za popis bi se trebalo sastojati od minimalno tri člana, predsjednika i dva člana, a 

može se sastojati i od dva člana. Članovi popisnog povjerenstva potpisuju popisne liste te time 

potvrđuju i ovjeravaju da su točno utvrdili stanje imovine, obavili popis i dostavili izvještaj o 

obavljenom popisu u utvrđenim rokovima. Donose Odluku o godišnjem popisu imovine i 

obveza.  

Nakon obavljenog popisa imovine i obveza sastavlja se Odluka o rezultatima obavljenog popisa 

imovine i obveza sa stanjem zadnjeg dana tekuće godine. Odluka, te Izvješće povjerenstva za 

popis i njihove popisne liste imovine i obveza dostavljaju se u računovodstvo koje temeljnicom 

knjiži popisne viškove i manjkove, otpisuje potraživanja i obveze te provodi rashodovanje 

imovine. 

Tablica 2 Računovodstveno evidentiranje viška imovine 

 

 
11 Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, čl. 20. st. 1. (NN 121/14) 

Duguje Potražuje

Procijenjena nabavna vrijednost 4.000,00 02231 29221

Procijenjena vrijednost 1.500,00 04211 35/3633

Ispravak vrijednosti SI 1.500,00 04921

Višak novca u blagajni 31,15       11311 36333

Višak monitora

Višak sitnog inventara u upotrebi

Višak novca u blagajni

Račun

Red.broj. OPIS IZNOS

1

2
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Izvor: izrada autora prema podacima iz: Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, 

Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica Malenica, Andreja Milić, Mihaela 

Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija Zuber (2016.) 

Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 53 

U tablici 2 prikazani su primjeri knjiženja popisnih viškova nakon obavljenog popisa 

financijske imovine, obveza i potraživanja. Prvi primjer prikazuje popisan višak monitora. 

Zaključuje se da je doniran, ali nije knjigovodstveno proveden. U tom slučaju ne priznaje se 

kao prihod, nego se evidentira odgođeno priznavanje prihoda. Prihod će se priznati u iznosu 

obračunate amortizacije imovine u istom razdoblju. Drugi primjer knjiženja je primjer 

utvrđenog viška sitnog inventar. On će se odmah priznati kao prihod od donacija na potražnoj 

strani te istovremeno kao rashod sitnog inventara. Zadnji primjer je utvrđen višak novca u 

blagajni, koji povećava saldo u blagajni, a kao protustavka povećava ostale prihode. 

Tablica 3 Računovodstveno evidentiranje manjka imovine 

 

Izvor: izrada autora prema podacima iz: Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, 

Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica Malenica, Andreja Milić, Mihaela 

Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija Zuber (2016.) 

Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 54 

Tablica 3 prikazuje evidentiranje manjka uredskog namještaja koji ima knjigovodstvenu 

vrijednost, nije amortiziran do kraja. Neotpisana vrijednost knjiži se na rashode neotpisane 

vrijednosti i druge rashode otuđenja i rashodovane dugotrajne imovine te se uredski namještaj 

isknjižava iz dugotrajne imovine. 

 

Duguje Potražuje

Isknjiženje imovine - nab.vrijednost 5.000,00 02212

Ispravak vrijednosti 3.200,00 02922

Knjigovodstvena vrijednost 1.800,00 4624

Manjak uredskog namještaja koji ima knjigovodstvenu vrijednost

1

Račun

Red.broj. OPIS IZNOS
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Tablica 4 Knjigovodstveno evidentiranje otpisa potraživanja i obveza 

 

Izvor: izrada autora prema podacima iz: Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, 

Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica Malenica, Andreja Milić, Mihaela 

Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija Zuber (2016.) 

Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 55 

Otpis potraživanja i obveza u tablici 4 prikazuje načine knjiženja u oba slučajeva. Kod otpisa 

potraživanja valja uzeti u obzir da je prilikom evidentiranja potraživanja priznat prihod, tako da 

kod otpisa istog evidentira se otpis potraživanja kao rashod. Kod otpisa obveza, nabavka robe 

ili usluge bila je evidentirana kao rashod, tako da otpis evidentiramo na kontu ostalih prihoda. 

4. REDOVNO FINANCIRANJE POLITIČKE STRANKE 

„Financiranjem se smatra stjecanje financijskih sredstava te primanje usluga ili primanje 

proizvoda bez obveze plaćanja, u svrhu potpore i promicanja političkog djelovanja političkih 

stranaka, te trošenje financijskih sredstava, odnosno korištenje proizvoda i usluga za političko 

djelovanje.“12 

Prihodi su povećanje ekonomskih koristi ili uslužnog potencijala tijekom izvještajnog razdoblja 

u obliku pritjecanja imovine bez istodobnog povećanja obveza ili smanjenja obveza bez 

istodobnog odljeva imovine. 

„Prema računovodstvenom načelu nastanka događaja temeljem kojega se u izvještajnom 

razdoblju priznaju prihodi, klasificiraju se na recipročne i nerecipročne. 

Recipročni prihodi se priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se 

mogu izmjeriti neovisno o naplati. Kod njih se radi o reciprocitetu, uzajamnom odnosu, a 

najčešći primjer su prihodi na temelju isporučenih dobara i usluga, prihodi od iznajmljivanja 

imovine, prodaje dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine i sl. 

Nerecipročni prihodi se priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su 

raspoloživi odnosno naplaćeni u izvještajnom razdoblju, a mogu se priznati u izvještajnom 

 
12  Izvor: Državno izborno povjerenstvo, Izbori, www.izbori.hr/online-edukacija/lokalni-skupštine-vijeća/  

(pristupano, 30.09.2021.) 

Duguje Potražuje

1. Otpis potraživanja prema Odluci 

Zakonskog zastupnika 49.300,00 
46221 12/16

2. Otpis obaveza 2.540,00   24251 36331

Račun

Red.broj. OPIS IZNOS

http://www.izbori.hr/online-edukacija/lokalni-skupštine-vijeća/
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razdoblju ako su naplaćeni najkasnije do trenutka predočavanja financijskih izvještaja za isto 

razdoblje. Najčešći primjeri su prihodi po posebnim propisima, donacije, članarine, prihodi od 

naknada šteta i refundacija, prihodi od povezanih neprofitnih organizacija“13 

Svako stjecanje financijskih sredstva ne smije se ni u jednom trenutku trošiti za osobne potrebe 

pojedinih članova stranke. 

Prihodi u dvojnom knjigovodstvu političke stranke kao neprofitne organizacije predstavljaju 

računovodstvenu kategoriju čiji se nastanak evidentira u knjigovodstvu. 

Redovni izvori financiranja kod političke stranke mogu biti iz različitih izvora, najčešći su:  

- iz proračuna 

- dobrovoljni prilozi (donacije) od fizičkih i pravnih osoba 

- članarine odnosno članski doprinosi 

 - prihodi od imovine u svom vlasništvu 

- izdavačke djelatnosti  

- prodaja propagandnog materijala 

- organiziranje stranačkih manifestacija  

 

4.1 FINANCIRANJE IZ PRORAČUNA 

Stranke koje su prema konačnim izbornim rezultatima dobile zastupničko mjesto u Hrvatskom 

saboru imaju pravo na financiranje sredstvima iz državnog proračuna, također ako su prema 

konačnim izbornim rezultatima dobile mjesto člana u predstavničkom tijelu jedinice 

samouprave imaju pravo na sredstva iz proračuna jedinice samouprave. 

Financiranje iz proračuna predstavlja nerecipročni prihod za koje stranka nema obavezu 

donošenja Odluke o priznavanju nerecipročnih prihoda. Prema tome, ako stranka ne donese 

takvu odluku, prihodi se priznaju prema naplati do kraja kalendarske godine. 

Sredstva iz Državnog proračuna osiguravaju se u iznosu 0,075% ostvarenih poreznih prihoda 

iz prethodno objavljenog godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna. Raspoređuju se tako da se 

 
13 Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica 

Malenica, Andreja Milić, Mihaela Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija 

Zuber (2016.) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 23 
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utvrdi jednaki iznos sredstva za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedinoj 

političkoj stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih 

zastupničkih mjesta prema konačnim rezultatima izbora. 

Sredstva iz jedinica samouprave dužna su osigurati jedinice samouprave u iznosu koji se 

određuje u proračunu jedinice samouprave za svaku godinu za koju se proračun donosi. „Visina 

sredstva po jednom članu predstavničkog tijela jedinice samouprave godišnje ne može biti 

određena u iznosu manjem od: 

- 8.000,00 kn u predstavničkom tijelu Grada Zagreba 

- 5.000,00 kn u predstavničkom tijelu županije i velikog grada 

- 3.500,00 kn u predstavničkom tijelu jedinice samouprave koja ima više od 10.000,00 

stanovnika 

- 2.000,00 kn u predstavničkom tijelu jedinice samouprave koja ima od 3.001,00 do 

10.000,00 stanovnika 

- 1.000,00 kn u predstavničkom tijelu jedinice samouprave koja ima do 3.000,00 

stanovnika“14 

Financijska sredstva na koja stranka ima pravo isplaćuju se kvartalno na redovni račun stranke 

o čemu odlučuje Odbor za ustav, poslovnik i politički sustav Hrvatskog sabora. Izvješće o 

iznosu raspoređenih i isplaćenih sredstva objavljuje na mrežnim stranicama Hrvatskog sabora 

najkasnije do 01. ožujka tekuće godine. 

Podzastupljeni spol, odnosno spol čija je zastupljenost niža od 40% zastupnika u Hrvatskom 

saboru ili člana predstavničkog tijela jedinice samouprave ima pravo na naknadu u visini od 

10% iznosa predviđenog po zastupniku odnosno članu predstavničkog tijela. 

 

4.2 DOBROVOLJNI PRILOZI (DONACIJE) 

Donacija je iznos u novcu, pruženim uslugama ili proizvodima danim bez naplate koju 

političkoj stranci povremeno ili redovito daju fizičke ili pravne osobe. 

Donacije u novcu za financiranje redovitih političkih aktivnosti tijekom godine donator 

uplaćuje na središnji račun političke stranke.  Fizičke osobe koje daju donaciju ne smiju 

prelaziti iznos od 30.000,00 kn prema pojedinoj stranci u kalendarskoj godini, dok pravne osobe 

ne smiju prelaziti iznos od 200.000,00 kn prema pojedinoj stranci u kalendarskoj godini. „Za 

 
14 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 5. st. 2. (NN 29/19, 98/19)  
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donacije čija je vrijednost veća od 5.000,00 kn davatelj i primatelj donacije dužni su zaključiti 

ugovor.“ 15 

„Fizičke i pravne osobe koje daju donaciju dužne su primatelju donacije dostaviti izjavu da se 

protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema državnom 

proračunu odnosno proračunu jedinice samouprave ili zaposlenicima.“ 16 

Stranke su dužne prijaviti Državnom uredu za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu te 

uplatiti u korist državnog proračuna najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate sve 

donacije koji iznosi prelaze dozvoljene iznose ili najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate 

donacije koje stranka ne želi zadržati. 

Donacije u naravi također se moraju evidentirati u poslovnim knjigama. Vrijednost donirane 

nefinancijske imovine u naravi procjenjuje su u novčanoj vrijednosti, te se kao takva dijeli na 

imovinu koja se amortizira i na imovinu koja se ne amortizira. 

U slučaju donirane nefinancijske imovine koja se ne amortizira, cjelokupna procijenjena 

vrijednost predstavlja prihod. Kod donirane nefinancijske imovine koja se amortizira, 

vrijednost donirane imovine predstavlja odgođeni prihod. Prihod se priznaje razmjerno 

troškovima uporabe u razdoblju korištenja. „Ukupna vrijednost donirane nefinancijske imovine 

evidentira se kao odgođeni prihod, a u prihode se priznaje samo iznos rashoda obračunate 

amortizacije za nefinancijsku imovinu određenog izvještajnog razdoblja.“17 

Tablica 5 Primjer knjiženja donirane nefinancijske imovine koja se amortizira 

 

Izvor: izrada autora prema podacima iz: Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, 

Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica Malenica, Andreja Milić, Mihaela 

 
15 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 18. st. 5. (NN 29/19, 98/19) 

16 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 18. st. 6. (NN 29/19, 98/19) 

17 Domagoj Bakran, Miljenka Cutvarić, Ivana Jakir-Bajo, Mladenka Karačić, Vesna Lendić Kasalo, Slavica 

Malenica, Andreja Milić, Mihaela Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija 

Zuber (2016.) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 78 

Duguje Potražuje

1.
Nabavna vrijednost donirane imovine 

Primljena donacija - odgođeno 

priznavanje prihoda

100.000,00 2313 29221

2. Obračun amortizacije za 01-06/2020 6.250,00      43111 02913

2.a. Priznavanje prihoda za obračunatu 

amortizaciju

6.250,00      29221 35212

Račun

Red.broj. OPIS IZNOS
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Matokanović Džimbeg, Jasna Nikić, Luka Orlović, Kornelija Sirovica, Marija Zuber (2016.) 

Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija . Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i 

financijskih djelatnika, str 78 

Primjer knjiženja donirane nefinancijske imovine koja se amortizira u tablici 5 prikazuje kako 

pravilno knjižiti doniranu imovinu. Donacija u iznosu 100.000,00 kn predstavlja odgođeni 

prihod. Kako se donirana imovina amortizira tijekom godine, u istom iznosu priznaje se i prihod 

od donacije. Sučeljavanjem prihoda od donacije i rashoda obračunate amortizacije u istom 

razdoblju postiže se neutralnost dobivene donacije na rezultat poslovanja. 

„Političke stranke dužne su voditi evidenciju o primitku donacija za financiranje redovite 

godišnje političke aktivnosti te izdavati potvrde o primitku donacije“18, što „uz prethodnu 

suglasnost s Državnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar financija pravilnikom.“19 

Evidencije o primitku donacija u novcu i u naravi po procijenjenoj vrijednosti, stranke su dužne 

redovito dostavljati najkasnije do 15.srpnja tekuće godine za prvih 6 mjeseci tekuće godine, 

odnosno u roku od 60 dana od dana isteka izvještajnog razdoblja  DIP-u unosom u informacijski 

sustav za nadzor financiranja. 

DIP propisuje sadržaj polugodišnjeg i godišnjeg izvješća o primljenim donacijama.  

 

4.3 ČLANSKI DOPRINOSI (ČLANARINE) 

Članarine i članski doprinosi predstavljaju važan izvor financiranja rada političke stranke. 

Njihov iznos, kriteriji obračuna i način ubiranja mora biti propisan Statutom.  

Članarine se ubrajaju u nerecipročne prihode čije priznavanje ovisi o novčanom načelu. 

Političke stranke dužne su voditi evidencije o članarinama na obrascu EV-Č, te izdavati potvrde 

o primitku članovima koji su članarinu uplatili na obrascu POT-Č. 

5. FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDŽBE 

Izborna promidžba predstavlja razdoblje predstavljanja određenih kandidata političke stranke 

javnosti, a sve u cilju sakupljanja što više glasova radi postizanja što boljih političkih pozicija. 

Promidžba je javna i nadzire je Državno izborno povjerenstvo. 

 
18 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 20. st. 1. (NN 29/19, 98/19) 

19 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 20. st. 2. (NN 29/19, 98/19) 
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Biračko pravo imaju hrvatski državljani s navršenih 18 godina.  

Političke stranke imaju pravo predlaganja kandidacijskih lista i kandidata na dan stupanja na 

snagu odluke o raspisivanju izbora. U RH postoje Parlamentarni izbori kojim se biraju 

zastupnici u Hrvatski sabor, reguliran je Zakonom o izborima u Hrvatski sabor, zatim 

Predsjednički izbori kojim se bira predsjednik RH, reguliran Zakonom o izboru Predsjednika 

RH, EU izbori regulirani Zakonom o izboru članova u Europski parlament iz RH, te Lokalni i 

područni izbori kojim se biraju članovi općinskih i gradskih vijeća, županijskih skupština te 

Skupštine Grada Zagreba. Lokalni i područni izbori regulirani su Zakonom o lokalnim 

izborima. 

 

5.1 OTVARANJE POSEBNOG RAČUNA 

Za financiranje izborne promidžbe otvara se poseban žiro račun unutar poslovne banke, 

najkasnije s danom podnošenja kandidature, a najranije šest mjeseci prije roka predviđenog za 

održavanje izbora. Nakon otvaranja posebnog računa u roku od tri dana dostavlja se pisana 

obavijest o otvaranju tog računa s podacima o tom računu DIP-u. Da bi se pristupilo aplikaciji 

podnosi se zahtjev DIP-u, koji nakon toga izdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za 

nadzor financiranja. Sve transakcije vezane uz izbornu promidžbu moraju ići preko posebnog 

računa. Za svake pojedine izbore mora se otvoriti poseban račun, jedan poseban račun za: 

- Izbore za zastupnike u Hrvatski sabor 

- Izbore za članove u Europski parlament 

- Izbore za članove predstavničkih tijela jedinice samouprave, za svaku jedinicu poseban 

račun 

Na izbore mogu ići dvije ili više stranaka na zajedničkoj listi, što se uređuje međusobnim 

Sporazumom političkih stranaka, koji se dostavlja DIP-u. U tom slučaju, jedna od stranaka je 

dužna otvoriti jedan poseban račun, također regulirano Sporazumom. 

Neutrošena sredstva preostala na posebnom računu kod izborne promidžbe političkih stranaka 

moraju se prebaciti na središnji račun političke stranke, te se ta sredstva ne smatraju donacijom. 

Račun za izbornu promidžbu mora se zatvoriti najkasnije u roku od 60 dana, te u roku od 8 dana 

dostaviti DIP-u potvrdu o zatvaranju. 

„U slučaju nepodnošenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidacijske liste odnosno 

kandidature ili odustanka od podnesene kandidacijske liste odnosno kandidature, osobe koje su 

otvorile poseban račun za financiranje izborne promidžbe dužne su neutrošena sredstva koja 

preostanu na posebnom računu za financiranje izborne promidžbe vratiti uplatiocima, 
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razmjerno uplaćenom iznosu, ili donirati za opće društvene potrebe.“ 20U tom slučaju poseban 

račun mora se zatvoriti u roku od 15 dana, DIP-u dostaviti financijski izvještaj o istome u roku 

od 20 dana te potvrdu banke o zatvaranju posebnog računa u roku od osam dana. 

 

5.2 IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDŽBE 

Izborna promidžba može se financirati iz vlastitih izvora, te iz donacija fizičkih i pravnih osoba. 

Financiranje vlastitim sredstvima traje do dana zatvaranja posebnog računa tako da se s 

redovnog računa financijska sredstva prebace na poseban račun. 

Donirati izbornu promidžbu mogu fizičke i pravne osobe jednokratno ili više puta tijekom 

kalendarske godine na poseban račun stranke. Donor je dužan stranci dostaviti izjavu da se 

protiv njega ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema državnom 

proračunu odnosno proračunu jedinice samouprave ili zaposlenicima. Osim financijskih 

sredstava donirati se može u obliku proizvoda ili usluga, uz uvjet da se donoru izdaje potvrda 

na kojoj će biti naznačena tržišna vrijednost darovanog proizvoda ili usluge.  

Za svaku donaciju čija vrijednost prelazi iznos od 5.000,00 kuna mora se zaključiti Ugovor. U 

nemogućnosti zaključivanja Ugovora politička stranka dužna je isto prijaviti DIP-u, te iznos 

vrijednosti takve donacije uplatiti u korist državnog proračuna, najkasnije u roku od 15 dana od 

dana primljene uplate. 

Stranka ima pravo ne zadržati donaciju uplaćenu na poseban račun za financiranje izborne 

promidžbe, tada je mora uplatiti u državni proračun, najkasnije u roku od osam dana od dana 

uplate takve donacije. 

Donacije se mogu prikupljati do dana završetka izborne promidžbe, sve primljene donacije 

nakon roka prijavljuju se DIP-u, vraćaju donatoru najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka 

donacije ili uplaćuju u korist državnog proračuna ako povrat donatoru nije moguć. 

Stranka može predložiti kandidata za predsjednika RH, kandidata za općinskog načelnika, 

gradonačelnika, župana i kandidata za zamjenika općinskog načelnika, te financirati njegovu 

izbornu promidžbu. Kandidat može primati sredstva donacije isključivo na prethodno otvoren 

poseban račun kandidata. „Sredstva koja politička stranka uplati kandidatu za financiranje 

izborne promidžbe i sredstva koja kandidat uplati političkoj stranci nakon izborne promidžbe 

 
20 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 33. st. 1. (NN 29/19, 98/19) 
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sukladno Zakonu o financiranju političkih aktivnosti izborne promidžbe i referenduma smatraju 

se prihodima od povezanih neprofitnih organizacija.“21 

Ministar financija propisuje način vođenja evidencija o donacijama koju su političke stranke 

dužne voditi, te izdavati potvrde o primitku donacija donorima. 

Svaka vrijednost donacije koja prelazi dozvoljene iznose mora se prijaviti DIP-u, te uplatiti u 

korist državnog proračuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate. 

„Ukupna vrijednost donacija fizičke osobe za financiranje troškova izborne promidžbe ne smije 

prelaziti iznos od 30.000,00 kuna: 

- pojedinoj političkoj stranci, pojedinoj neovisnoj listi te pojedinom kandidatu za 

zastupnika pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidirali birači i udruge 

nacionalnih manjina, na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor 

- pojedinoj političkoj stranci te pojedinoj listi grupe birača, na izborima za članove u 

Europski parlament iz Republike Hrvatske 

- pojedinom kandidatu na izborima za predsjednika Republike Hrvatske 

- pojedinoj političkoj stranci te pojedinoj listi grupe birača na izborima za članove 

predstavničkih tijela jedinice lokalne i (područne) regionalne samouprave, neovisno o 

tome u koliko jedinica samouprave politička stranka odnosno lista grupe birača sudjeluje 

na izborima 

- pojedinom kandidatu na izborima za općinske načelnike, gradonačelnike, župane i 

njihove zamjenike 

- političkoj stranci koja je na temelju međusobnog sporazuma otvorila poseban račun u 

ime zajedničke liste, na izborima za članove u Europski parlament iz Republike 

Hrvatske, na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor te na izborima za članove 

predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, neovisno o 

tome u koliko jedinica samouprave ta zajednička lista sudjeluje na izborima.“22 

„Ukupna vrijednost donacija pravne osobe za financiranje troškova izborne promidžbe ne smije 

prelaziti iznos od 200.000,00 kuna: 

- Pojedinoj političkoj stranci, pojedinoj neovisnoj listi te pojedinom kandidatu za 

zastupnika pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidati birači i udruge 

nacionalnih manjina, na izborima za zastupnike u hrvatski sabor 

- Pojedinoj političkoj stranci te pojedinoj listi grupe birača, na izborima za članove u 

Europski parlament iz Republike Hrvatske 

- Pojedinom kandidatu na izborima za predsjednika Republike Hrvatske 

 
21 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 27. st. 3. (NN 29/19, 98/19) 

22 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 29. st. 1. (NN 29/19, 98/19) 
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- Pojedinoj političkoj stranci te pojedinoj listi grupe birača na izborima za članove 

predstavničkih tijela jedinice lokalne i (područne) regionalne samouprave, neovisno o 

tome u koliko jedinica samouprave politička stranka odnosno lista grupe birača sudjeluje 

na izborima 

- Pojedinom kandidatu na izborima za općinske načelnike, gradonačelnike, župane i 

njihove zamjenike 

- Političkoj stranci koja je na temelju međusobnog sporazuma otvorila poseban račun u 

ime zajedničke liste, na izborima za članove u Europski parlament iz Republike 

Hrvatske, na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor te na izborima za članove 

predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, neovisno o 

tome u koliko jedinica samouprave ta zajednička lista sudjeluje na izborima.“23 

 

5.3 TROŠKOVI IZBORNE PROMIDŽBE 

Izborni sudionici i njihovi izborni programi te pozivanje birača da za njih glasuju na izborima 

prouzročuju troškove. Takvi troškovi i troškovi koji su izravno povezani s izbornom 

promidžbom smatraju se dopustivima, no i oni imaju ograničenja. 

„Ukupan iznos troškova promidžbe po kandidatu odnosno kandidacijskoj listi ne smije prelaziti 

iznos veći od: 

- 8.000.000,00 kuna na izborima za predsjednika Republike Hrvatske 

- 1.500.000,00 kuna u jednoj izbornoj jedinici na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor 

- 4.000.000,00 kuna na izborima za članove za Europski parlament 

- 800.000,00 kuna na izborima za gradonačelnika Grada Zagreba 

- 480.000,00 kuna na izborima za župana i gradonačelnika velikoga grada 

- 200.000,00 kuna na izborima za gradonačelnika i općinskog načelnika u jedinicama 

lokalne samouprave koje imaju više od 10.000,00 stanovnika 

- 80.000,00 kuna na izborima za gradonačelnika i općinskog načelnika u jedinicama 

lokalne samouprave koje imaju do 3001 do 10.000 stanovnika 

- 40.000,00 kuna na izborima za gradonačelnika i općinskog načelnika u jedinicama 

lokalne samouprave koje imaju do 3000 stanovnika.“24 

Ako ukupna vrijednost prikupljenih donacija za financiranje troškova izborne promidžbe 

prelazi dopušten iznos troškova izborne promidžbe, stranke su dužne vratiti ukupnu 

 
23 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 29. st. 2. (NN 29/19, 98/19) 

 

24 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 38. st. 1. (NN 29/19, 98/19) 
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vrijednost donacija koja prelazi dopušteni iznos troškova uplatiocima u razmjernom dijelu 

primljenih donacija najkasnije do roka propisanog za dostavu financijskog izvještaja. 

Prikupljena sredstva na posebnom računu mogu se koristiti isključivo za podmirenje 

troškova izborne promidžbe, zabranjeno je podmirenje osobnih troškova kandidata. 

Zabranjeno je korištenje uredskih prostorija, službenih vozila i uredske opreme državnih 

tijela i jedinica samouprave, kao i korištenje sredstva državnog proračuna ili proračuna 

jedinica samouprave. 

5.4 IZVJEŠĆA IZBORNE PROMIDŽBE 

Političke stranke su dužne DIP-u u roku od sedam dana prije održavanja izbora dostaviti 

izvješće o primljenim donacijama za financiranje izborne promidžbe, izvješće o troškovima 

izborne promidžbe te izvješće o medijskom oglašavanju izborne promidžbe, s ažuriranim 

podacima do dana podnošenja izvješća. 

Izvješća trebaju sadržavati specificirane podatke koje je DIP dužan objaviti na svojim mrežnim 

stranicama izvješća prvog radnog dana od dana njihove dostave, sve osim adrese fizičke osobe 

donatora, odnosno primatelja. 

Izvješće o medijskom oglašavanju izborne promidžbe sadrži iznos cijene i iznos ostvarenog 

popusta u cijeni za medijsko oglašavanje. 

„Subjekti koji pružaju usluge medijskog oglašavanja izborne promidžbe dužni su Državnom 

izbornom povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglašavanja u izbornoj promidžbi i ugovore koje 

su sklopili s izbornim sudionicima vezano uz izbornu promidžbu te to objaviti na svojim 

mrežnim stranicama od dana početka izborne promidžbe.“25 

5.5 NAKNADA TROŠKOVA IZBORNE PROMIDŽBE 

Političke stranke imaju pravo na naknadu troškova izborne promidžbe iz državnog proračuna 

odnosno proračuna jedinice samouprave ako ostvare Zakonom o financiranju političkih 

aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma određen postotak važećih glasova birača.  

Odluke o visini naknada utvrđuje Vlada RH a najkasnije sedam dana od dana objave odluke o 

raspisivanju izbora. Odluka se objavljuje u Narodnim novinama. 

Za kandidata za predsjednika RH potrebno je najmanje 10%, za političke stranke na izborima 

za članove u Europski parlament najmanje 5%, na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor više 

od 5% važećih glasova birača kako bi ostvarili pravo na naknadu troškova iz državnog 

 
25 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 41. st. 1. (NN 29/19, 98/19) 
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proračuna. Također pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na naknadu troškova iz 

državnog proračuna ako su zastupljeni u RH s manje od 1,5% stanovnika, a dobili su više od 

15% važećih glasova birača izborne jedinice. 

Jedinice samouprave isplaćuju naknade troškova političkim strankama koje dobiju najmanje 

jednog člana predstavničkog tijela, kandidatima za općinskog načelnika, gradonačelnika, 

župana i njihove zamjenike s najmanje 10% važećih glasova, kao i kandidate nacionalne 

manjine na izborima za zamjenika općinskog načelnika, gradonačelnika i župana s najmanje 

10% važećih glasova birača od ukupnog broja birača koji su izašli na izbore. 

Naknade troškova isplaćuju se na poseban račun političke stranke koji je otvoren za financiranje 

troškova izborne promidžbe. Ako dvije ili više političkih stranaka predlože zajedničku listu, 

sredstva za naknadu isplaćena na poseban račun jedne od stranka dijeli se sukladno njihovom 

sporazumu. U slučaju da sporazum nije zaključen, sredstva ostaju stranci koja je otvorila 

poseban račun. 

 

6. ZABRANA FINANCIRANJA I POGODOVANJA 

Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma propisuje tko i na 

koje načina smije financirati političke stranke, jednako tako propisuje i tko ne smije. 

Također je zabranjeno pogodovanje tako da se vrši politički ili drugi pritisak na fizičke i pravne 

osobe pri prikupljanju donacija, kao ni lažna obećanja kroz političke ili druge protuusluge, 

povlastice ili osobne koristi kandidata izbora prema donorima. 

„Zabranjuje se financiranje političkih stranka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vijećnika, 

neovisnih lista odnosno lista grupe birača i kandidata od: 

- stranih država, stranih političkih stranaka, stranih pravnih osoba 

- stranih fizičkih osoba, osim državljana drugih država članica Europske unije koji imaju 

prebivalište ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema zakonu o strancima 

- državnih tijela, javnih poduzeća, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovačkih društava 

i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, prema Registru državne imovine, 

ima više od 5% udjela ili dionica te javnih poduzeća, pravnih osoba s javnim ovlastima, 

trgovačkih društava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima više od 

5% udjela ili dionica te javnih i drugih ustanova čiji je osnivač Republika Hrvatska ili 

jedinica samouprave ili su u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedinice 

samouprave 

- udruga radnika i poslodavca 

- udruga, zaklada i fundacija koje zastupaju ili predstavljaju državni dužnosnici ili izabrani 

dužnosnici lokalne i područne (regionalne) samouprave 

- vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udruga i organizacija 
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- fizičkih i pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih 

obveza prema državnom proračunu odnosno proračunu jedinice samouprave ili 

zaposlenicima 

- jedinica samouprave, osim u slučajevima i na način propisan ovim Zakonom.“26 

7. NADZOR I REVIZIJA 

Financijske i druge izvještaje te zakonitosti financiranja političkih stranaka nadzire DIP tako da 

ih prikuplja, objavljuje i kontrolira temeljem uvida u dostavljene podatke. Provodi financijski 

nadzor po vlastitoj procjeni ili po prijavi. Izvješće o obavljenom nadzoru DIP objavljuje na 

svojim mrežnim stranicama. 

Politička stranka dužna je dostaviti elektroničku poštu DIP-u na koju će zaprimati sva pismena, 

tako se ona smatraju uredno zaprimljena, isto tako dužna je surađivati i dostavljati svu traženu 

dokumentaciju prema nadležnim tijelima. 

Reviziju političkih stranaka obavlja Državni ured za reviziju, dok Ministarstvo financija vrši 

nadzor u slučajevima kada se stranka financira iz naknade državnog proračuna. 

U postupku nadzora nad političkim strankama postoji suradnja između DIP-a i Državne 

revizije. Na njihov zahtjev banke kod kojih je otvoren poseban račun za redovito godišnje 

financiranje dužne su dostaviti podatke o računima, te transakcije na istima. Isto tako i subjekti 

koji pružaju usluge medijskog oglašavanja dužni su dostaviti sve ugovore sklopljene s 

političkim strankama. 

Državni ured za reviziju u pravilu vrši reviziju svake godine za prethodnu godinu za one 

političke stranke čiji su prihodi i vrijednost imovine veći od 100.000,00 kn, a mogu sukladno 

svom planu i programu rada vršiti reviziju i nad političkim strankama čiji su prihodi i vrijednost 

imovine manji od 100.000,00 kn. Državni ured za reviziju Izvješće o obavljenoj reviziji 

dostavlja Hrvatskom saboru do kraja tekuće godine za prethodnu godinu, te objavljuje na 

mrežnim stranicama Državnog ureda za reviziju. 

DIP posebno nadzire financiranje izborne promidžbe, te sve aktivnosti vezane uz financiranje 

izborne promidžbe poštivajući odredbe Zakona o financiranju političkih aktivnosti, izborne 

promidžbe i referenduma.  

8. ČUVANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

„Godišnje financijske izvještaje s propisanim prilozima političke stranke, nezavisni zastupnici 

i nezavisni vijećnici dužni su trajno čuvati u izvorniku. 

 
26 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 46. st. 1. (NN 29/19, 98/19) 
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Financijske izvještaje i financiranju izborne promidžbe s propisanim sastavnim dijelovima 

političke stranke, osobe ovlaštene za zastupanje neovisnih lista odnosno nositelji lista grupe 

birača i kandidati dužni su trajno čuvati u izvorniku.“27 

  

 
27 Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma, čl. 62. st. 6. i 7. (NN 29/19, 98/19) 
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9. ZAKLJUČAK 

Političku stranku mogu osnovati minimalno 100 punoljetnih osoba koji imaju za cilj napraviti 

određene promjene u društvu. Prije svega, potrebno je prepoznati osobe koje imaju  sposobnosti 

i odgovornost prihvatiti vodeće funkcije u stranci. Poslovanje stranke treba voditi savjesno u 

skladu sa zakonskim normama, te biti primjer potencijalnim glasačima. 

Istražiti zakonske obveze i rokove iziskuje puno vremena, s obzirom na konstantne izmjene 

Zakona koje nameću dodatne napore. Ovim radom pokušala sam pružiti uvid političkim 

strankama u njihove obveze i prava. 

Ovisno o aktivnosti i veličini stranke, ovisi i količina zaposlenog kadra. Dobra organizacija, 

podjela posla i međusobna suradnja unutar političke stranke je neophodno za uspješno odrađenu 

godinu. Iako je političkim strankama primarni cilj postaviti što više kandidata na vodeće 

funkcije, važno je i pridržavati se svih propisa kročeći prema tom cilju.  

Jednako je važno informirati potencijalne donore o sakupljanju donacija da budu u propisanim 

iznosima i na propisan način evidentirane, jer u suprotnom ih politička stranka ne može zadržati 

i raspolagati njome. 

Podršku u radu političkim strankama daje Državno izborno povjerenstvo na svojim službenim 

mrežnim stranicama kroz preporuke i informacije, kao i Državni ured za reviziju stručnim 

savjetima. 

Rad političkih stranaka je dodatno zahtjevan jer izaziva velik interes javnosti. Mediji su 

fokusirani i na najmanju pogrešku u radu, posebno u vrijeme izborne promidžbe. Treba uzeti u 

obzir da političkom strankom upravljaju ljudi i kroz volontiranje, politika im nije izvor dohotka, 

niti primarni posao, daju svoje slobodno vrijeme u skladu s vlastitim mogućnostima. 

Iako imamo osjećaj da godinama državom vladaju samo velike stranke, da manje ne dolaze do 

izražaja, te da njihovo postojanje nema smisla, itekako ima. Svako udruživanje ljudi i 

izražavanje možda novih, možda svježih, a možda i boljih ideja, stvara naše zdravo 

demokratsko društvo. 
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12. PRILOZI 

12.1 EVIDENCIJA O PRIMITKU DONACIJA ZA FINANCIRANJE IZBORNE 

PROMIDŽBE  

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci 
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12.2 EVIDENCIJA O DONACIJAMA ZA FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDŽBE 

KOJE SU UPLAĆENE U DRŽAVNI PRORAČUN (OBRAZAC EV-D-IP pov DP) 

 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci  

Obrazac: EV-D-IP - pov DP

R. 

BR.

IME I PREZIME / 

NAZIV DONATORA

OIB 

DONATORA

ADRESA 

DONATORA

DATUM 

UPLATE 

DONACIJE

DATUM 

UPLATE U 

PRORAČUN

IZNOS 

DONACIJE 

KOJI PRELAZI 

UKUPNO 

DOPUŠTENI 

IZNOS 

IZNOS 

ODBIJENE 

DONACIJE 

 IZNOS 

DONACIJE 

KOJI PRELAZI 

5.000,00 KN, A 

ZA KOJU NIJE 

ZAKLJUČEN 

UGOVOR

IZNOS 

DONACIJE  IZ 

NEDOPUŠTENIH 

IZVORA 

UKUPNO

1 2 3 5 6 7 8 9 10 11

Potpis ovlaštene osobe

UKUPNO 

EVIDENCIJA O DONACIJAMA ZA FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDŽBE KOJE SU UPLAĆENE U DRŽAVNI PRORAČUN

U RAZDOBLJU OD                DO  

Datum sastavljanja
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12.3 EVIDENCIJA O DONACIJAMA ZA FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDBE 

KOJE SU VRAĆENE DONATORU (OBRAZAC EV-D-IP POV DON) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci   
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12.4 POTVRDA O PRIMITKU DONACIJA ZA FINANCIRANJE IZBORNE 

PROMIDŽBE (OBRAZAC POT-D-IP) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci   
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12.5 EVIDENCIJA O UPLAĆENIM VLASTITIM SREDSTVIMA ZA 

FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDŽBE (OBRAZAC EV-VS-IP) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci   
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12.6 IZVJEŠĆE O PRIMLJENIM DONACIJAMA ZA FINANCIRANJE IZBORNE 

PROMIDŽBE (OBRAZAC IZ-D-IP) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci   
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12.7 IZVJEŠĆE O TROŠKOVIMA IZBORNE PROMIDŽBE (OBRAZAC IZ-T-IP) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci   
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12.8 IZVJEŠĆE O IZNOSU CIJENE I IZNOSU OSTVARENOG POPUSTA U CIJENI 

ZA MEDIJSKO OGLAŠAVANJE IZBORNE PROMIDŽBE (OBRAZAC IZ-MO-

IP) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci 
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12.9 FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ O FINANCIRANJU IZBORNE PROMIDŽBE 

(OBRAZAC FIN-IZVJ-IP) 

 

Izvor: Državno izborno povjerenstvo, obrasci 
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