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SAZETAK

Porezi su najvazniji javni prihod, ali je to takoder oblik prisilnog davanja koje namece drzava.
Porezni obveznici su se od pojave poreza borili protiv poreznog sustava, posebno na
medunarodnoj razini gdje obveznici imaju moguénost izbjegavati plaéanje poreza tako Sto ¢e
iskoristiti razli¢itost poreznih sustava drugih zemalja. Tako su nastale porezne oaze u kojima

se placa vrlo malo poreza ili se ne plac¢a uopce.

Porezna oaza je bilo koja zemlja ¢iji zakoni i regulative omogucavaju stranim
investitorima da smanje svoja porezna davanja kroz upotrebu offshore tvrtki, bankovnih
rauna 1 kreditnih kartica. Najbolje ih karakterizira odsutnost transparentnosti, tajnost
bankovnih podataka i odbijanje da se ti podaci podijele s vlastima drugih drzava te
osiguravanje legalnog statusa i virtualnim poduzeé¢ima (poduzeéa u obliku postanskog
sanducica). Porezna oaza ne nude samo bijeg od poreza. Oni takoder bogatim i moc¢nim
elitama pruzaju tajnost i sve nacine da odbace zakone i duZnosti koji dolaze s Zivotom i
ostvarivanjem koristi od drustva — porezi, razborita financijska regulativa, kazneni zakoni,
pravila nasljedivanja i mnogi drugi.

U ovom radu postavljene su osnovni temelji za razumijevanje poreznih oaza, kratka
povijest i pregled mjesta gdje se nalaze porezne oaze. U radu su klasificirane porezne oaze te
predstavljeni modeli poslovanja. Tematiziran je medunarodni nadzor nad poreznim oazama,
ali je rije¢ takoder o najpoznatijim offshore aferama u svijetu kao i o poreznim evazijama u
Hrvatskoj. Za izradu ovoga rada koristena je dostupna literatura u obliku knjige, znanstvenih
Clanaka 1 mreznih stranica dostupnih o ovoj temi. Sadrzaj je izloZen metodom deskripcije,
povijesnim metodom, metodom analize, ali 1 kompilacije kojom su usporedivani tudi stavovi,
zakljucci 1 spoznaje. U zakljucku su izneseni rezultati ovoga rada, a koji o ovoj opS$irnoj temi

mogu posluZiti za daljnja detaljna istraZivanja.



Kljucne rijeci: porezi, porezna evazija, porezne oaze, offshore poslovanje, medunarodni

nadzor



ABSTRACT

TAX HAVENS

Taxes are the most important prominent public income, but this is actually a form of forced
giving imposed by state. From the beginning taxpayers fight against their obligation to pay
them, especially an international level where taxpayers have the ability to avoid paying taxes
by using diversity of tax systems in other countries. That's how tax havens were created,
where tax is paid in small amount or it is not paid at all. Tax haven is any country whose laws
and regulations allow foreign investors to reduce their tax giving through the use of offshore
companies, bank accounts and credit cards. Their main characteristics are lack of
transparency, confidentiality of bank data and refusal to share this information with authorities

of other states and ensuring legitimate status to virtual business entities (mailbox companies).

Tax havens don’t just offer an escape from tax. They also provide wealthy and
powerful elites with secrecy and all manner of ways to shrug off the laws and duties that come
along with living in and obtaining benefits from society — taxes, prudent financial regulation,
criminal laws, inheritance rules, and many others. Offering these escape routes is the tax
havens’ core line of business. This paper will lay some basic groundwork for understanding
tax havens, offering a few essential principles, some brief history, and a short overview of

where the tax havens are located.

This paper lays the basic foundations for understanding tax havens, a brief history and
an overview of where tax havens are located. The paper classifies tax havens and presents
business models. The international supervision of tax havens is thematic, but it is also about
the most famous offshore scandals in the world as well as tax evasions in Croatia. The
available literature in the form of a book, scientific articles and web pages available on this
topic was used to create this paper. The content is presented by the method of description,
historical method and method of analysis, but also compilation which compares other people's
views, conclusions and knowledge. In conclusion, the results of this paper are presented,

which can be used for further detailed research on this extensive topic.

Key words: taxes, tax evasion, tax havens, offshore business, international survey



1. UvOD

Proces globalizacije predstavlja razmjenu informacija na svim podrucjima Zzivota. Ta se
umrezenost s jedne strane ocituje na svim poljima gospodarskoga, politickoga i kulturnoga
zivota. S druge strane ono §to u najSirem moguc¢em kontekstu povezuje sva ova podrucja su
financije te globalizacijska premrezenost dakako da i tu uzima svoj danak. Pokazalo se to i u
pocetcima proSle velike financijske krize nakon S§to je 2008. godine bankrot investicijske
banke Lehman Brothers' pokrenuo domino efekt u kojem su narednim mijesecima nakon

proglasenja stecaja isto Cinile brojne americke i svjetske banke.

Financijska meduovisnost svijeta u negativnom je kontekstu prikazana i pocetkom
2020. godine pojavom novog koronavirusa SARS-CoV-2 koji izaziva vrlo lako prenosivu
zaraznu bolest pod nazivom COVID-19. Posljedi¢no privremeno zaustavljanje gospodarstva
prouzrokovalo je financijske poteSkoce diljem svijeta. Ovakve i slicne problemske situacije
aktualiziraju teme poput liberalizacije i deregulacije financijskog sektora, ali i slobodan protok
kapitala na globalnom trzistu, posebno onoga kapitala koji je sklonjen u financijskim oazama
— offshore financijskim centrima, odnosno ,drZzavama ili jurisdikcijama koje su svoju
poslovnu strategiju izgradile na niskim ili nultim poreznim stopama, deregulaciji, politickoj

stabilnosti, ali prije svega strogoj tajnosti podataka 1 privatnosti* (Mihaljevi¢ 2012: 796).

Upravo su porezne oaze ili porezna utociSta predmet ovoga zavrSnoga rada
podijeljenog u Cetiri velika poglavlja s pripadaju¢im tematskim potpoglavljima. Cilj je rada
povezati porezna davanja, kao prisilna davanja drzavi koja nisu u interesu poslovnih
subjekata, s otporom toga davanja koje je dovelo do nastanka poreznih oaza — mjesta koja
imaju niska ili nulta porezna opterecenja, jednostavno osnivanje i upravljanje korporacijama,

razvijen bankarski sustav, strogu bankovnu povjerljivost i anonimnost te sigurnost poslovanja.

! Lehman Brothers Holdings Inc. bila je globalna kompanija za financijske usluge osnovana 1847. Prije
pokretanja bankrota 2008. Lehman je bila cetvrta najveca investicijska banka u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, s oko 25.000 zaposlenih Sirom svijeta. Investicijska banka Lehman Brothers oglasila je stecaj u noci
na 15.9.2008. godine.



U ovom radu prikazuju se tako obiljezja poslovanja u poreznim oazama, prednosti i
nedostatci takvog poslovanja, nadzor medunarodnih institucija te stanje takvog nacina
poslovanja u Republici Hrvatskoj. S obzirom na temu zavr$ni rad oslonio se vise na teorijski

pregled nego na statisticki.

Nakon uvodnog dijela u sljede¢em poglavlju govori se o temeljnim pojmovima. Porezi
1 porezni sustavi, porezna evazija, a tre¢i dio govori o nastanku i definiciji poreznih oaza.
Detaljnije o poreznim utocistima obraduje naredno poglavlje. Najprije je rije¢ o povijesnom
razvoju i geografskoj rasprostranjenosti offshore podrucja. Zatim su porezne oaze klasificirane
prema odredenim kriterijima, a u modelima poslovanja u poreznim oazama na poseban nacin

poroznost je bila posvecena offshore kompanijama i offshore financijskom poslovanju.

Slijedi zatim poglavlje koje tematizira medunarodni nadzor nad poreznim oazama,
posebno Foruma za financijsku stabilnost, Grupe za financijsku akciju protiv pranja novca,
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj te Medunarodnog monetarnog fonda. U
predzadnjem velikom poglavlju sazete su najpoznatije offshore afere u svijetu, poput
Panamskih dokumenata, slu¢ajeva izbjegavanja placanja poreza koje su korporacije Google 1
Apple provodile u Irskoj te luksemburski slu¢aj. U zadnjem poglavlju rije¢ je o poreznim

evazijama u Hrvatskoj te pokusaju govora o hrvatskim offshore podru¢jima.

Za izradu ovoga rada koriStena je dostupna literatura u obliku knjiga, znanstvenih
Clanaka 1 mreznih stranica dostupnih o ovoj temi. Sadrzaj je izloZen metodom deskripcije,
povijesnom metodom, metodom analize, ali 1 kompilacije kojom su usporedivani tudi stavovi,
zakljucci 1 spoznaje. U zakljucku su izneseni rezultati ovoga rada, a koji o ovoj op$irnoj temi

mogu posluZiti za daljnja detaljnija istraZivanja.



2. TEMELIJNE POIMOVNE ODREDNICE

Financijski aparat suvremene drzavnosti pociva na prikupljanju poreza kao najvaznijem
izvoru drzavnih prihoda. Medutim, praksa je pokazala kako porezi, iako pune drzavni
prora¢un, ustvari umanjuju ekonomsku korist pojedinca. Isto tako, s obzirom na to da drzava
kao nalogodavac poreze prikuplja na osnovi prisile jer za taj rashod ne nudi nikakvu drzavnu
uslugu, pojavilo se s vremenom pitanje prava kojim drzava uvodi poreze u sklopu svoga
poreznoga sustava. Postoje brojne teorije o tome na ¢emu drzava temelji to pravo.? No, kako

to nije tema ovoga rada, neka ta pravna pitanja ostanu za druga istrazivanja.

Svrha poreza je dakle prikupljanje prihoda radi financijskih drzavnih rashoda, ali se
mogu primijeniti 1 kao instrument razliitih ekonomskih politika koje mogu utjecati na
raspodjelu dohotka.® Taj dohodak uvjetuje i ekonomsku moé pojedinca ili skupine pojedinaca.
U tome nastaju nastojanja da se porezi, bilo na nacionalnoj ili medunarodnoj razini, smanje ili
izbjegnu — §to je oduvijek bila tema za raspravu. Poslovni subjekti na medunarodnom planu su
u prednosti jer mogu koristit razli¢ite drzavne porezne sustave koji odredenim mehanizmima

smanjenja poreznih obveza privlace poslovne subjekte (Serti¢, 2012).

U kontekstu teme upravo ovoga rada potrebno je promotriti Sto ¢ine pojedinci i
skupine pojedinaca kako bi sacuvale ste¢eni imetak, posebno od nametnutih poreznih rashoda.
Da bi bilo jasnije §to su to porezi i na kojim principima pocivaju porezni sustavi, u pocetku
ovoga poglavlja najprije ¢e biti govor o porezima i poreznom sustavu, zatim o poreznoj evaziji
kao naéinu zaobilazenja propisa poreznih propisa, a koja je naizgled i dovela do pojave tzv.

poreznih oaza o ¢ijem nastanku ¢e biti rijeci u tre¢em dijelu ovoga poglavlja.

2 Postoje razne teorije o opravdanosti poreza, kao $to su: teorija sile/teorija jacega, teorija cijene (ekvivalencije),
teorija zrtve, teorija reprodukcije poreza, organska teorija, socijalisticka teorija, ... ViSe o tome pronaéi u:
Alijjagi¢c M.; Financiranje javne uprave,Veleuciliste ,, Nikola Tesla® u Gospi¢u, Gospi¢, 2015.,
www.velegsnikolatesla.hr/materijali/fju112015.pdf, 24.10.2020.

3 Cilj ekonomske politike nije samo stabilan prora¢un, veé &vrsto i rastuée gospodarstvo. S tim u vezi razumljivi
su na primjer prosvjedi protiv povecanja poreza na dodatnu vrijednost (PDV) ako ono sluzi samo punjenju
budzeta. Predlaze se stoga smanjiti sveukupno porezno opterecenje, ali povecati nadzor, kao i u dogovoru sa
sindikatima smanyjiti place, ali ih vezati uz gospodarski rast zemlje.



http://www.velegsnikolatesla.hr/materijali/fju112015.pdf

2.1. Porezi i porezni sustav

Pravno ekonomski pojam porez oznacava daca koja se plac¢a drzavi radi pokri¢a njezinih
rashoda ili kao naknada za usluge, dio dohotka ili imovine koji drzava oduzima bez
protu¢inidbe (Sonje, 2009). Porez* je dakle prisilno davanje drzavi koje nameéu
administrativne jedinice poput drzave, regionalne i lokalne samouprave. lako je jedno od
osnovnih obiljezja da podmiruju javne rashode kao S§to su placanje vojske 1 policije,
financiranje obrazovnog sustava, izgradnju cesta i vodovoda, isplata mirovina ili pomo¢i za
nezaposlene i1 siromasne, porezi mogu biti prenamijenjeni i u druge nefiskalne ekonomske ili
socijalne ciljeve (Rogi¢ Lugari¢ i Bogovac, 2013).

U suvremenim gospodarstvima porezi su najvazniji izvor drzavnih prihoda i razlikuju
se od ostalih izvora prihoda po tome §to su obvezni nameti 1 ne placaju se u zamjenu za neku
posebnu stvar, poput odredene javne usluge. S tim u vezi moze se govoriti i 0 osnovnim
karakteristikama poreza: prisilnost placanja, derivativnost, nepovratnost, odsutnost

neposredne naknade, nedestiniranost, javnog interesa, novéani oblik.

NajceS¢i porezni oblici su: porez na dohodak, porez na place, porez na dobit, op¢i 1
posebni porez na promet, porez na nasljedstvo, porez na imovinu, porez na izdatke i carine.
Nadalje, porezi se dijele na izravne — direktne i neizravne — indirektne. U izravne poreze
ubrajaju se porez na dohodak, porez na neto imovinu, porez na izdatke i porez na nasljedstvo,
a kod neizravnih poreza porezni obveznik prebacuje svoje obveze na druge osobe (Hrvatska
enciklopedija, n.d.).

Treba naglasiti da su se porezi kao dio sustava javnih prihoda pojavili jo§ u anticko
doba te nisu bili nepoznanica ni u srednjem vijeku. Jasno je da su se protokom vremena porezi
mijenjali i da je njihova uloga u poreznim sustavima kroz povijesne periode bila razlicita.
Pojava poreza i poreznih davanja seze u daleku povijest Egipta u vrijeme dinastije
Ptolemejevica (od 305. do 30. godine prije Krista) kada se prikupljala glavarina, kasnije su
vladari bili posjednici zemlje, a oporezivali su svoje podanike uzimajuci dio ljetine. Grcka je

na primjer uvela plac¢anje poreza za strance i1 robove, a Rim za sve gradane. Od 1. stoljeca pr.

4 Porezi. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020.

http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=49530 , 20.10.2020.



http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=49530

Krista pocinju se uvoditi posebni porezi: na zemlju i nasljedstvo, na zito i sol, razlicite
pristojbe i naknade, porezi na imovinu, porezi na promet odredenim vrstama dobara, i sl. —

ovisno o povijesnom razdoblju (Ibidem).

Nestankom feudalizma i stvaranjem drzava vladari se oslanjaju na prihode od poreza
na zemlju ili od prometa razli¢itim dobrima za Siroku potroSnju. Javljaju se u to vrijeme i prvi
otpori prema poreznim davanjima jer se smatralo da viSe optere¢uje siromasni dio
stanovnistva. O pravednom oporezivanju se posebno detaljno promisljalo potkraj 19. i
pocetkom 20. stoljec¢a te se uvodi porez na dohodak, ali je uskoro vecina zemalja uvela
progresivan nacin oporezivanja (Ibidem).

U svakom slucaju proces oporezivanja morao je biti usustavljen pa se moZze govoriti o
poreznom sustavu kao skupu poreznih oblika koji djeluje unutar postojeceg socioekonomskog
i politickog sustava i ispunjava zadane fiskalne, ekonomske i socijalne ciljeve. U taj sustav
spadaju svi oblici javnih prihoda: porezi, doprinosi, samodoprinosi, takse i nakade, carine i
javni dug (Jurkovi¢, 2002). Jel¢i¢ razlikuje u teoriji povijesni i racionalni porezni sustav.
Povijesni je ukupnost poreznih oblika kojima se obavlja oporezivanje u nekoj drzavi, dok je
racionalni onaj ¢iji efekti u prakti¢noj primjeni odgovaraju ciljevima koji se zele postici
primjenom poreza (Jel¢i¢, 2000).

Postojanje viSe poreza naziva se poreznim pluralizmom, za razliku od poreznog
monizma koji pretpostavlja samo jedan porez. Stoga, porezni sustav jest podsustav
cjelokupnog gospodarstva i dio je fiskalnog sustava. Drugim rije¢ima, porezni je sustav
podreden fiskalnom, a sastoji se od sustava javnih rashoda, drzavnog proracuna te socijalne
skrbi. Budu¢i da nijedna drZzava nema samo jednu vrstu poreza, moze se zakljuciti da se

suvremeni porezni sustavi temelje na poreznom pluralizmu imajuéi u vidu brojne porezne

oblike (Ibidem).
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Slika 1. Porezni sustav Republike Hrvatske
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Posebni porez na premije osiguranja od
automaobilske odgovornosti | premije
kasko osiguranja cestovnih vozila

Trodarinski sustav oporezivanja alkohola,
alkoholnih pita, duhanskih proizvada,
energenata | elektritne energije

Miesetna naknada za priredivanje
lutrijkih igara

Porez na dobitke od |utrijskih igara na

Maknade za priredivanje kladenja
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Izvor: Ministarstvo financija Porezna uprava, Porezni sustav Republike Hrvatske,
https://www.porezna-uprava.hr/HR porezni sustav/Stranice/porezni sustav.aspx ,
23.10.2020.



https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porezni_sustav.aspx

Porezni sustavi razlikuju se od drzave do drzave, a Jurkovi¢ razloge vidi u povijesnom
razvoju, veli¢ini, gospodarskom sastavu i broju stanovnika, politickom uredenju 1 sl.
(Jurkovi¢, 2002). Prethodno je na slici 1 prikazan porezni sustav Republike Hrvatske kao
primjer organizacije pluralnog poreznog sustava koji se sastoji od sljede¢ih kategorija s
pripadaju¢im potkategorijama: drzavni porezi, Zupanijski porezi, gradski ili op¢inski porezi,
zajednicki porezi, porezi na dobitke od igara na srecu i naknade za priredivanje igara na srecu,

naknade za priredivanje nagradnih igara.

Da bi bili funkcionalni, moderni porezni sustavi moraju ispunjavati opc¢eprihvacena
pravila: jednostavnost, odredenost i prigodnost, prilagodljivost, administrativna uéinkovitost,
neutralnost i pravednost. Dakle, porezne obveze moraju biti jednostavno i jasno definirane
kako bi ih porezni obveznik mogao ispunjavati. Potrebno je da se struktura porezne politike
prilagodava novonastalim promjenama, a administrativna ucinkovitost odnosi se na
primjerenost odnosa troSkova i nadzora s ostvarenim prihodima. DrZava s obzirom na fiskalnu
politiku kojom usmjerava gospodarstvo mora zadrzati neutralnost, ali 1 pravednost u
propisanim porezima i politikama koja se postize ipak prihvaéanjem poreznih obveznika.
(Spaji¢, 2000).

Na istim principima, ali pojmovno drugacije slozeno postoje Cetiri klju¢na nacela:
ekonomska ucinkovitost, pravednost, jednostavnost i provedivost, elasti¢nost 1 izdasnost.
Slijedenje ovih pravila i nacela dovelo i do poreznog sustava kojemu je i inace cilj smanjenje
viSka poreznog tereta. Medutim, treba naglasiti da je teSko izgraditi porezni sustav koji bi u
potpunosti zadovoljavao prethodno navedena nacéela zato $to neka od njih mogu biti
sukobljena. Primjerice, porezi koji su ekonomski efikasni i pravedni mogu iziskivati visoke
troskove pri provedbi 1 vrlo slozeni za prikupljanje dok s druge strane jednostavan porezni

sustav ne mora udovoljavati nacelima pravednosti i ekonomske u¢inkovitosti.

Da sazmemo, ,,porezi su dakle glavni fiskalni instrument prikupljanja javnih prihoda u
cilju podmirivanja javnih rashoda, tj. osiguravanje (financijskog) funkcioniranja svake drzave.
Prema tome, u interesu je svake drzave da se porezi redovito placaju, i ta je obveza regulirana
zakonima. Medutim, iako postoji zakonska obveza plac¢anja poreza, katkad moze do¢i 1 do
neplacanja poreza. Pitanje je samo je li neplac¢anje poreza uvijek nelegalno ili katkad moze biti

rije¢ 1 o legalnome neplacanju poreza“ (Glavina, 2018: 176).
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2.2. Poreznaevazija

Sintagma porezna utaja moze dovesti do razli¢itih tumacenja jer se u lingvistickom smislu
spojevi rijeCi porezna utaja — porezna evazija, izbjegavanje poreza, umanjivanje poreza i
porezno planiranje koriste kao sinonimi. Autorski trojac navodi kako je razlika u zakonitosti
¢ina poslovnog subjekta. Time pojam porezne evazije ostaje nezakonitim djelovanjem,
odnosno direktnim krSenjem zakonskih odredbi. Ostale sintagme mogu biti razvucene na
eti¢ki razinu®, neuskladenost zakona pojedinih drzava ili rupa pojedinih poreznih sustava — sve

u zakonskim regulativama (Simovié, et al., 2007).

Tako je porezna evazije ili porezna utaja (engl. tax evasion) smanjenje poreznih
obveza podcjenjivanjem dohotka ili iskazivanjem veéih poslovnih odbitaka na nezakonit
nacin. S druge strane izbjegavanje placanja poreza (engl. tax avoidance) odnosi se na legalno
smanjenje ili potpuno ukidanje porezne obveze, odnosno iskoriStavanje manjkavosti ili
nedoreCenosti zakonskih odrednica (Serti¢, 2012). 1z toga slijedi da se ,,izbjegavanje poreza
definira kao potpuno koriStenje svih mogucnosti smanjenja porezne obveze koje pruza

6

zakon“. John Maynard Keynes® nazvao je taj proces jedinim intelektualnim poslom koji

donosi neku nagradu (Bejakovi¢ 2014: 45).

Serti¢ tvrdi: ,,Medunarodno smanjenje porezne obveze fizickih osoba uglavnom
odrazava poreznu evaziju, dok se aktivnosti multinacionalnih korporacija naj¢eS¢e odnose na
zakonito izbjegavanje placanja poreza, ali ih se vrlo Cesto klasificira 1 kao poreznu evaziju. U
transfernih cijena npr. kada tvrtka naplacuje niske cijene pri prodaji podruznicama koje
djeluju u podrucju niskih poreznih opterecenja te istodobno placa visoke cijene za nabavu od
njih, te ako su te cijene, Sto bi ih trebalo odrediti na temelju nacela nepristrane transakcije,

odredene netransparentnim dogovorom, te bi se aktivnosti moglo smatrati evazijom, cak 1

% Pri plac¢anju poreznih obveza spominje se termin porezni moral pod kojim se podrazumijeva drustvena svijest i
ekonomska spremnost poreznog obveznika da sukladno poreznom zakonu u potpunosti podmiruje svoje obveze
prema drzavi.

¢ John Maynard Keynes je engleski ekonomist poznat kao tvorac makroekonomije te idejama koje su bitno
utjecale na politiku mnogih vlada u XX. stoljecu. Keynes je bio zagovornik drzavne intervencije u privredu s
ciljem sprecavanja negativnih efekata recesije i depresije https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=31329,
17.10.2020.
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kada se poreznu evaziju ne dokaze na sudu (zbog nedostatka dokaza o utvrdivanju cijena).*
(Serti¢ 2012: 40)

Porezna evazija’ moze dakle biti zakonita ili legalna i nezakonita ili ilegalna.
Nezakonita porezna evazija nastupa kada porezni obveznik zbog neplacanja poreza dolazi u
sukob sa zakonom. llegalnost postoji u situaciji kada akter — porezni obveznik nezakonito
izbjegava platiti porez koji mu je dostavljen legalno i koji je prema svim zakonskim propisima
duzan platiti. Primjer ilegalnog izbjegavanja porezne obveze je prijava manje prodaje
odredenog oporezivog proizvoda od one stvarne na koju se porez trebao platiti (Bejakovic,

2014).

Slika 2. Zemlje s najve¢om poreznom evazijom prikazanom u bilijunima dolara

u.s. 337.3

Brazil

italy

Russia

Germany

France

Japan

China

U.K. 1092

Spain

Izvor: ,International Tax Regulation: Combating tax evasion, tax loopholes and double
taxation that hamper development efforts in both developed and developing countries®.
www.thessismun.org, 23.10.2020.

" Greki filozof Platon tvrdio: ,,U drzavi u kojoj postoji porez na dohodak ¢astan ¢e Covjek platiti veéi porez od
necasnog covjeka, iako su ostvarili jednak dohodak®. Citirano prema Serti¢, 2012: 42.
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U zemljama Europske unije svake se godine izgubi otprilike jedan bilijun eura upravo
zbog utaje poreza i izbjegavanja plac¢anja poreza. U svjetskim razmjerima to nije nimalo
drugacije, kako se vidi na slici 2 koja prikazuje 10 drzava (Clanice skupine G8, Kina 1 Japan)
koje godisnje gube velike svote novca zbog porezne evazije. Izvor upucuje na godinu 2011., a
ocito je da je na svjetskoj razini najveéa porezna evazija zabiljezena u SAD-u. Europske
zemlje predvodi Italija. Kako bi suzbila porezne prijevare sljede¢ih godina (2012. i 2013.)
Komisija Europske unije nacinila je akcijski plan te dala dvije preporuke. Prva se odnosi na
postrozena pravila u prikupljanju poreza, a drugom Komisija poti¢e porezne obveznike na
odgovornost (Spudi¢, 2017).

Prema Jel¢i¢, et al. (2002) postoje dva slucaja nezakonite porezne utaje. Prvi je
potpuna porezna utaja ili potpuna defraudacija poreza koja nastaje u sluCajevima poput
neprijavljivanja dohotka koji podlijeZze oporezivanju ili svjesnog prikrivanja odredenih
podataka relevantnih za oporezivanje. S druge strane postoji 1 djelomi¢na porezna utaja ili
djelomic¢na defraudacija poreza u situacijama kada porezni obveznik podnosi nepotpunu ili
laznu poreznu deklaraciju o veli¢ini prihoda i dohotka, vrijednosti imovine ili drugim aktima

te tako utjeCe na smanjenje porezne obveze.

Navedene cifre na slici 2 odnose se i na zakonitu evaziju koja podrazumijeva
izbjegavanje placanja poreza u kojem porezni obveznik nije povrijedio zakone i druge propise.
O ovom nadinu izbjegavanja porezna, koja moze biti namjerna ili nenamjerna, bit ¢e rijeci u
sljede¢im poglavljima ovoga rada. Mnogi sudski procesi presudili su u korist onih koji su na
ovaj ili onaj legalan nacin izbjegli ili smanjili placanje poreznih obveza, u okviru zakonskih
regulativa (Bejakovi¢, 2014).

Stoga se legalno izbjegavanje placanja poreza i1 definira kao iskoriStavanje svih
mogucnosti smanjenja porezne obveze Sto ith dopusta zakon, iako je to protiv duha zakona.
Ovaj proces najCeS¢e se temelji u traZzenju tzv. rupa u zakonu koje su nastale zbog
nedorecenosti, nepreglednosti i nejasnoca poreznog sustava. Porezni obveznici, posebno s
velikim prihodima, unajmljuju pritom financijske savjetnike kako bi prihode od poslovanja
prikazali §to manjima, a rashode §to ve¢ima 1 tako smanjili optereenje te izbjegli placanje

poreza (Serti¢, 2012).
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Govor o poreznima i poreznim sustavima mozemo zakljuciti tvrdnjom da ih od
uvodenja prati odioznost iako je svima, odnosno svakom poreznom obvezniku jasno da su
upravo porezi temelj funkcioniranja suvremene drzave. To pak, kako se vidjelo ili dosad
navedenog, ne sprjeCava porezne obveznike da pokusaju sprijeciti drzavu kako bi umanjila
njihovu ekonomsku dobit te izbjegavaju i olakSavaju porezne namete. Takva nastojanja
postoje na i na nacionalnoj i na medunarodnoj razini. Tako su neke zemlje smanjile ili ukinule
poreze, prvenstveno radi vlastite koristi, ali tako su nastajala porezna utoCiSta — porezne oaze,

o kojima je rije¢ u nastavku ovoga rada (Nikoli¢, 2004).

2.3. Nastanak i definicija poreznih oaza

U interesu bilo kojeg poslovnog subjekta nisu porezna davanja jer njima se umanjuje
ekonomska mo¢ pojedinca. Zato su ljudi od pojave poreza i poreznih sustava djelomicno ili u
potpunosti, kako se vidjelo iz dijela rada o poreznoj evaziji, pokusali izbjeci takva placanja.
Uz nezakonitu pojavu utaje poreza postoji i legalno izbjegavanje takvih rashoda poslovanja. U
tom su kontekstu posebno zanimljive porezne oaze, odnosno porezna utocista ili porezni rajevi
(engl. tax heaven) koje pojedini autori nazivaju takoder financijskim centrima, iako u taj
pojam smjeStaju 1 tzv. prave svjetske financijske centre (Mihaljevic, 2012).

Razlog pojave poreznih utoCiSta, smatraju pojedini autori, mozZe se traZiti u
proturjeCnostima razvoja kapitalistiCke ekonomije. Naime, strogim poreznim propisima
kapital se u svakoj drzavi obuzdavao, a s druge strane poticana je globalna razmjena (Sikka,
2003). Razumljivo je stoga da ¢e potencijalno izbjegavanje poreza, odnosno zakonita porezna
evazija biti dio poslovanja multinacionalnih kompanija koje ¢e traziti nacina da ne krSeci
zakon plate minimalan porez ili ga uopce ne plate. Nikoli¢ navodi kako se u zadnje vrijeme
pogodnostima poreznih oaza ne koriste samo multinacionalne kompanije, ve¢ i mali
poduzetnici kao najbrzi rastu¢i segment offshore poslovanja, iako istice da takvo poslovanje
moze imati i druge motivacije kao $to je utaja poreza ili pranje novca (Nikoli¢, 2004).

Ovdje je potrebno pak osvrnuti se na to kako iizbjegavanje poreza nije nastalo u novije
doba, ve¢ je to nacin poslovanja od pocetka povijesti jer je uvijek postojao neki nacin nameta

— kao §to je navedeno i1 u prethodnim poglavljima. U Anti¢koj Grckoj pojedini otoci su sluzili
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pomorskim trgovcima kao spremista inozemne robe kako bi izbjegli dvopostotno oporezivanje
a uvezenu robu u Ateni. U srednjem vijeku trgovci slobodnih njemackih trgovackih gradova
okupili su se u Ligu Hansa da zapo¢nu posao u Londonu, ali su pritom bili postedeni plac¢anja
poreza (Nikoli¢, 2004). U doba Rimskog Carstva mnogi rimski obveznici presli su barbarima
izbjegavajuéi poreze, a islamske zemlje su sluzile u tu svrhu bogatim krS¢anima. Bejakovié¢

navodi kako je prva porezna oaza novoga doba bila Amerika (Bejakovi¢, 2013).

Nastajanje poreznih oaza u suvremenom svijetu i smislu rijec¢i predvideno je u The
Timesu 1894. godine. No, prva faza rapidnog razvoja zapocela je pocetkom 30-ih godina kada
su Svicarska i Lichtenstein pocele nuditi lako otvaranje bankovnih raduna, ali i zastitu
podataka. Nakon Drugog svjetskog rata Karibi takoder postaju porezna oaza, a tijekom 60-ih
azijska porezna oaza je Singapur. Tijekom 70-ih i 80-ih godina broj poreznih oaza povecao se
na 50. Prema nekim procjenama u svijetu je 2013. preko 200 poreznih oaza, ali kao
najpoznatija slovi Kajmansko otocje®. Dobra vlast, stabilno drustvo i niski porezi siguran su
recept za uspjeh, a to je na Kajmanskom otoc¢ju uvidjelo 525 banaka koje su dobile dozvolu za
rad (Ibidem).

Ne postoji to¢na definicija porezne oaze. Prema Organizaciji za ekonomsku suradnju i
razvo] (OECD) poreznom oazom se smatra podrucje bez poreznih opterecenja ili ako su ona
jako niska, ali je to podrucje s nedostatkom ucinkovite razmjene obavijesti i transparentnosti
te izostankom potrebe za stvarnom aktivnoscu. ,,Dakle, porezna oaza svaka je zemlja koja
ispunjava navedena obiljeZja te u kojoj je omoguceno da strana osoba (fizi¢ka i pravna) osnuje
offshore-drustvo preko kojeg ¢e umanjiti svoje porezne obveze. Zbog svojih je obiljezja
porezna oaza mjesto gdje ne samo strani investitori izbjegavaju porez nego vrlo vjerojatno i
mjesto u kojem se ,,pere novac ostvaren razliitim kriminalnim aktivnostima®“ (Glavina,

2018: 198).

1z sljedecih obiljezja moze se takoder izvuci odredena definicija poreznih oaza: stroga

bankovna povjerljivost i anonimnost, niske ili nulte porezne stope, nerazmjeran udio

8 Kajmansko otogje bilo je nerazvijeno, ¢ak i 60-ih godina kada ve¢ postaje porezna oaza. No, nakon §to je
Jamajka 1962. stekla neovisnost, predstavnici Otocja bili su dovoljno mudri da prekinu svaki odnos s Jamajkom i
postanu britanska kolonija. Nakon toga se Kajmansko oto¢je poéinje razvijati, prvenstveno jer jer porezna oaza.
Stanovnici, koji su inace mjesece i mjesece provodili na moru bez obitelji, stvarnost porezne oaze prihvatili su
kao sigurnost za bolji zivot s obitelji.
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financijskog sustava s vanjskom imovinom i obvezama koje prije svega posluju s
nerezidentima, umjerena ili znacajna financijska deregulacija bez suviSnih birokratskih
poslova, nedostatak transparentnosti poslovanja, izbjegavanje ucinkovite izmjene poreznih

informacija s poreznim vlastima drugih zemalja (Mihaljevi¢, 2012).

Mihaljevi¢ porezne oaze naziva offshore financijskim centrima (OFC) te prema
Darbar, Johnston i Zephirin (2005) navodi kako jurisdikcija je to €iji financijski sektor €ini
znaCajan 1 nerazmjeran udio domacde ekonomije. Dakle, u offshore podrucjima vrSe se
financijske transakcije u ime klijenata koji zive negdje drugo, iako se takve vrste poslovanja
mogu obavljati i unutar odredenih drzava, ali pod drugacijim pravilima. Stoga, ,.slijedom
navedenih obiljezja mozemo zakljuciti da je OFC podrucje izvan jurisdikcije pojedinih drzava
gdje, pod uvjetima minimalnih ili nepostojecih poreznih stopa, izuzetno liberalnih propisa i
potpune anonimnosti, multinacionalne banke, korporacije i pojedinci stranih drzava prebacuju
svoje poslove, putem otvaranja podruznica ili racuna, stvaraju¢i golem nerazmjer izmedu

financijskoga i ostalih sektora, te €iji je veliki broj financijskih institucija primarno na usluzi

nerezidentima® (Mihaljevi¢, 2012: 797)

Tvrtka registrirana kao ekonomski subjekt u zemlji koja je poznata kao porezna oaza
nosi naziv offshore-kompanije. Porezna oaza je dakle bilo koja zemlja u kojoj propisi
omogucuju stranim investitorima (fizickim 1 pravnim osobama) umanjiti vlastita porezna
davanja prijavljivanjem offshore-kompanija — trustovi, medunarodne korporacije, bankovni

racuni 1 kreditne kartice (Serti¢, 2012).

O poreznim oazama detaljnije ¢e biti govora u sljede¢em poglavlju ovoga rada, a kako
bi se uvelo u to poglavlje u nastavku je takoder tablica s popisom drZava, teritorija i
jurisdikcija s offshore financijskim centrima iz 1999. godine, istrazivanje MMF-a. Radi se 0
69 podrucja koja prema nekim istraziva¢ima pripadaju u porezne oaze. lako postoje tijekom
godina mnogi drugi popisi poreznih oaza, ovo su ustvari zemlje koje se u manjem ili ve¢em

obliku pojavljuju do danas.
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Tablica 1. Drzave, teritorije i jurisdikcije s offshore financijskim centrima

Afrika Azija i Pacifik Europa Bliski istok | Zapadna hemisfera
Dzibuti Cookovi otoci Andora (FSF) | Bahrain Anguilla
Liberija Guam Campione Izrael Antigva
Mauricijus Hong Kong, SAR | Cipar Libanon Aruba
Sejseli Japan® Dublin, Irska Bahami
Tangier Labuan, Malezija | Gibraltar Barbados
Makao, Guemnsey Belize
Marianas Otok Man Bermuda
Marshallovi otoci | Jersey Britanski djevi¢anski
otoci
Mikronezija Lihtenstajn Kajmansko otodje
Nauru London, V.B. Kostarika
Niue Luksemburg Dominikanska Republika
Filipini Madeira Grenada
Singapur”’ Malta Montserrat
Tahiti Monako Nizozemski Antili
Tajland* Nizozemska Panama
Vanuatu Svicarska Portoriko
Zapadna Samoa Sv. Kristofer i Nevis
Sv. Lucija
Sv. Vincent i Grenadini
Oto&je Turks i Caicos
SAD?
Urugvaj
Zapadna Indija®

2 Japansko offshore trziste (engl. Japanese Offshore Market — JOM)

® Azijski valutni ratuni (engl. Asian Currency Units — ACUS)

¢ Medunarodne bankarske ustanove u Bangkoku (engl. Bangkok International Banking Facilities — BIBFs)

4 Americke medunarodne bankarske ustanove (engl. U.S. International Banking Facilities — IBFs)

¢ Ukljucuje Djevicanske otoke, Anguilla i Monserrat

Izvor: IMF, 2000. Offshore Financial Centers - IMF Background Paper. Dostupno na:
www.internationalmonetaryfund.com/external/np/mae/oshore/2000/eng/back.htm#3,

24.10.2020., citirano prema: Mihaljevi¢ 2012: 800.
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3. POREZNA UTOCISTA ILI FINANCIJSKI CENTRI

Pojmovna neujednacenost ne prijeci stalnom porastu popularnosti poreznih oaza. Pretpostavlja
se da se 7 od 10 financijskih srediSta nalaze upravo u poreznim utocistima, a prema MMF-u
polovica svjetskog novca prolazi kroz porezna utocista. Razlozi su dvojaki. Prvi je visoka
stopa poreza u mnogim zemljama i restriktivni devizni propisi. Drugi, moguce i vazniji razlog
jesu karakteristike poreznih utocista. Nikoli¢ istie pet karakteristika: minimalno placanje ili
neplacanje poreza, jednostavno osnivanje i vodenje kompanija, postojanje visokog stupnja
diskrecije i privatnosti u poslovanju, ekonomsko-politicka stabilnost i integritet vlade,

razvijeno bankarstvo (Nikoli¢, 2004).

Kako je ve¢ spomenuto prethodno u tekstu, drzavni financijski aparat zivi od poreza te
je u cilju svake drzave da sprije¢i odljev novca izvan svojih granica. Time porezna utocista
postaju veliki problem moderne drzave te se postavlja pitanje o tome ima li u takvom
izbjegavanju poreza kaznenog djela. Popularnost poreznih oaza znatno je porasla krajem 20.
stolje¢a te su ta podrucja postala prava financijska srediSta i ne ¢udi da ih zovu takoder
poreznim rajevima (engl. tax havens) koji su privlacni za sve viSe stranih investitora nudeci im
tajnost podataka (Glavina, 2018). Godine 2008. nastupila je velika financijska kriza koja je na
vidjelo izbacila mnoge financijske malverzacije, a jedna od njih su i poslovanja u poreznim
oazama koje svoju ,,poslovnu strategiju izgradile na niskim ili nultim poreznim stopama,
deregulaciji, politi¢koj stabilnosti, ali prije svega strogoj tajnosti podataka i privatnosti*
(Mihaljevi¢, 2012: 796).

U posljednjim desetlje¢ima 20. stoljeca porezne oaze dozivjele su pravu eksploziju i
procvat te postale snazna financijska srediSta, dok mnoge razvijene zemlje zbog tih poreznih
oaza gube milijarde dolara. No, porezne su oaze i mjesta u kojima se olakSava kriminalne
aktivnosti u obliku pranja novca zaradenoga prodajom droge, neplacanjem poreza i sl. Dva su
temeljna razloga velike popularnosti poreznih oaza — globalno okruZenje te prednosti

ponudene poslovnim subjektima (Serti¢ 2012: 43).
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3.1. Povijesni razvoj i geografska rasprostranjenost offshore podrucja

lako njihova pojava seze daleko u povijest, nastanak suvremenih pojedinih poreznih oaza nije
jednostran te je svaka konstruirala vlastitu praksu funkcioniranja.® Moze se tvrditi da je sve
pocelo s brodskim kompanijama ¢iji brodovi nisu plovili pod zastavama vlastitih drzava.
Tomu su doprinijele takoder sudske presude s kraja 19. stolje¢a prema kojima su porez
Engleskoj morala plac¢ati sva nacionalna i internacionalna poduzeca smjestena u Engleskoj,
Sto je navelo brojne kompanije da svoja sjedista izmjeste i registriraju u drzavama s malom
regulativom, niskim poreznim stopama i izuzetno fleksibilnim radnim uvjetima, ¢ime su

nastojali maksimalno smanjiti operativne troskove. (Sikka, 2003).

Porezne oaze/utocista ili offshore financijski centri intenzivno se Sire pocetkom 20.
stoljeca, posebno nakon Prvog svjetskog rata kada su mnoge drzave povecanjem raznih poreza
pokusavale obnoviti gospodarstvo. Bogatasima iz Velike Britanije, Kanade i SAD-3, takav se
princip oporezivanja nije svidio jer se ticao najviSe njihovih rashoda te su trazili mjesto za
svoje bogatstvo kako bi izbjegli pla¢anje poreza. Tako 60-ih godina formiraju se u poreznim
oazama podruznice americ¢kih banaka Upravo 60-ih pa sve do 90-ih godina 19. stoljeca zlatno
je doba poreznih oaza, kako ih Bejakovi¢ naziva, ,,.brojna uto€ista za sklanjanje nezakonito
steCena novca ili one dobiti za koju vlasnici nisu htjeli platit porez* te nastavlja: ,,offshore je
sloZen financijski 1 zakonski mozaik obavljanja mnostva raznovrsnih usluga potrebnih onima

koji Zele na zakonit ili nezakonit nacin izbje¢i fiskalnu obvezu* (Bejakovi¢, 2013: 70).

U svakom razdoblju odredena podrucja su razvijala financijsku offshore djelatnost,
legalno ili nelegalno. U ranim sedamdesetim godinama u Luksemburgu su investirali mnogi iz
Njemacke, Francuske i1 Belgije, a privlacila ih je niska porezna stopa na dohodak, neplac¢anje
poreza na prihod od dividendi za strane ulagace te stroga bankarska tajna. U isto vrijeme
Bahrein pocinje novim bankarskim zakonima i olakSavaju¢im poreznim poticajima nuditi

usluge skupljaca regionalnih viskova nafte. Razvijene industrijske zemlje se pokuSavaju

9 Nekoliko primjera nastanka, ali i razli¢itog temelja u buduéem razvoju: Svicarska je dugo gradila svoje
financijske institucije na principu stroge bankovne tajne, a njezin su model pokusali pratiti druge porezne oaze
(Bahami, Lihtenstajn, Luksemburg, New Jersey), a Panama i Liberija su brodovima nudile mogué¢nost
izbjegavanja propisa. Zanimljiv je i podatak da su za pisanje propisa odredenih karipskih podrucja bili zaduzeni
odvjetnici nerijetko povezani s mafijom (Sikka, 2003).
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osamdesetih godina suprotstaviti netransparentnoj konkurentnosti poreznih utocista, ali su ti
financijski centri i dalje privlacili velika globalna financijska sredstva, pri ¢emu su im
pomagali visoko kvalificirani financijski stru¢njaci. Privlaénost offshore podrucja jenjava
krajem devedesetih godina jer su se financijske vlasti industrijski najrazvijenijih zemalja kroz
snizavanje kamatnih stopa, kontrole kapitala i bankarskih rezervi, uspjele oduprijeti
konkurenciji OFC-a, uéiniv§i poslovanje bankama izvan mati¢nih jurisdikcija manje

privlacnima (IMF, 2000).

Slika 3. llustracija geografske rasprostranjenosti poreznih oaza u svijetu

Prbia Organizachizaeh o )
suradnju (OECD) poreznerajeve na;bolje

OFFSHORE-DRZAVE
SOKANTNI IZVIESTA 0
RASTUCEM GLOBALNOM BIZNISU ‘

Izvor: https://www.jutarnji.hr/globus/svijet/porezne-oaze-na-tajnim-racunima-od-paname-do-
lihtenstajna-pohranjeno-je-32-bilijuna-dolara-4067859, 24.10.2020.

Postotak vanjske imovine banaka u OFC-ima u ukupnoj imovini smanjio s 56% u
1992. godini na oko 50% u lipnju 1999. lako se radi 0 smanjenju imovine za oko 6%, udio od
50% 1 dalje predstavlja izuzetno veliki broj, pogotovo ako poznajemo teritorijalnu velic¢inu
OFC-a i broj stanovnika koji tamo prebivaju (Mihaljevi¢ 2012: 799). Slike 3 i 4 su ilustracije
geografske rasprostranjenosti poreznih oaza u svijetu i u Europi.
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Razvoj poreznih oaza, ali i njihov popis se mijenjao iz godine u godinu. Na listi su na
primjer 2002. ostale samo Andora, Lihtenstajn, Liberija, Monako, Marsalovi Otoci, Nauru 1
Vanatu, dok je 2004. ostalo samo 5 zemalja s obzirom na to da su se Nauru i Vanatu obvezale
na transparentnost i razmjenu informacija, $to je bio uvjet da se odredeno podrucje skine s tzv.
crne liste, o ¢emu ¢e biti rije¢i naknadno u ovom radu. Naime, Cinjenica je da je jedno od
glavnih obiljezja poreznih utoCiSta tajnost podataka te se transparentnos¢u to djelomicno
usustavljuje. Stoga Glavina (2018) tvrdi da je lista nekooperativnih drzava do 2018. svedena
na nulu. Razmjenu podataka i transparentnost su ipak prihvaceni formalno, ali primjena i dalje
ostaje upitna. Naime, ,,neke porezne oaze, neovisno o veliku broju kompanija na njihovu
teritoriju, ne vode podatke o direktorima ili dionicarima takvih druStava (npr. Britanski
Djevicanski Otoci). S obzirom na poteskoce provodenja navedenih ugovora u praksi porezne

oaze i dalje pruzaju svoje usluge* (Glavina, 2018: 200).

Slika 4. llustracija geografske rasprostranjenosti poreznih oaza u Europi

10.Gibraltar, 11.Malta, 12.Cipar

Izvor: http://reszatonline.wordpress.com/2012/07/29/offshore-centres/, 24.10.2020.
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3.2. Klasifikacija poreznih oaza

Porezne oaze su obicno male drzave koje najceS¢e imaju manje od jednog milijuna
stanovnika, ali su op¢enito imuénije od drugih zemalja. Uz to njihova drzavna struktura je vrlo
prepoznata u medunarodnim odnosima, a ta struktura ukljucuje odgovornost, politicku
stabilnost, djelotvornost vlade, vladavinu zakona i kontrolu korupcije. One zemlje u kojima

stanje nije tako, teSko da mogu postati porezne oaze (Serti¢, 2012).

Porezna utoCiSta ne moraju biti samo one zemlje koje su minimizirale ili ukinule
poreze. To mogu biti i zemlje s visokim porezima ako svojim zakonima i propisima te
tradicijom pogoduju smanjenu poreznih optere¢enja. Serti¢ navodi podjelu poreznih oaza:
porezne oaze bez poreznog optereéenja, porezne oaze s niskim poreznim opterecenjem,

porezne oaze s optereéenjem samo na lokalne primitke te posebne porezne oaze (Ibidem).

Nikoli¢ pojasnjava svaki od navedena 4 tipa te navodi primjere zemalja u kojima
postoji neko od ovih uto¢ista. Na primjer porezna utocista bez poreza su, kako i naziv otkriva,
prava porezna utociSta u kojima ne postoje drugi porezi osim carine. Za kompanije su takva
utoCiSta pogodna jer se vrlo lako mogu u tim podrucjima osnovati te godiSnje pristojbe ne
ovise 0 ostvarenoj dobiti. Zemlje ovakvih poreznih uto¢ista su: Bahami, Bermuda, Kajmansko
Otocje, Turks/Caicos, Nauru i Vanuatu (Nikoli¢, 2004).

U poreznim utociStima s porezima samo na lokalne primitke oporezuju se samo dobit
ostvarena iz domacih izvora, s tim da postoje dva tipa ovakvih poreznih utocista: ona koja
osnovanim kompanijama dozvoljavaju poslovne aktivnosti i na vlastitom teritoriju i u
inozemstvu te ona koja traze od kompanija u trenutku osnivanja da naglase na kojem podrucju
¢e ostvarivati dobit te ¢e prema tome placati i porez — opet na dobit ostvarenu iz domacih
izvora. U prvi tip pripadaju zemlje: Belize, Britanski Djevicanski Otoci, Cookovi Otoci, Hong
Kong, Liberija, Nevis, Panama i Zapadna Samoa, a u drugi tip: Gibraltar, Guernsey, Irska, Isle
od Man, Jersey i Mauricijus (Ibidem).

Treca skupina su porezna utocista s niskim porezima koja nude uz niske poreze Cesto i
brojne ugovore o izbjegavanju dvostrukog poreza. Tako kompanije mogu manje placati porez
u zemljama u kojima je porez ustvari visok. Takva porezna utoCiSta su sljedeCe zemlje:

Barbados, Cipar, Madiera, Madarska, Mala 1 Nizozemski Antili. Posebna porezna utocista u
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porezna utoCiSta u najSirem kontekstu. Ona nude pojedine povlastice za odredene skupine,
poput holding kompanijama, kao npr. u Austriji, Lichtensteinu, Luksemburgu, Nizozemskoj i
Svicarskoj, ali u ovu skupinu zbog brojnih poreznih povlastica mogu se pribrojit takoder SAD

I Velika Britanija (Ibidem).

3.3. Modeli poslovanja u poreznim oazama

Modeli poslovanja u poreznim oazama nisu isklju¢ivo ilegalni. Naime, sve ono $to je ilegalno
izvan njih, ilegalno je u poslovanju na podrudju pojedinih poreznih utocista. Spektar
poslovanja u poreznim oazama je vrlo $irok, a poslovnim subjektima su na raspolaganju
offshore kompanije, fondovi, drustva ili zaklade. U poreznim rajevima mogu se drZati dionice
1 ostali vrijednosni papiri, registrirati jahta, i sl. No, potrebno je razmotriti 1 odredene
okolnosti, kao S§to su politicka i ekonomska stabilnost, podloznost zakonodavstva
promjenama, konstantnost porezne stope, komunikacijska infrastruktura, kontrola razmjene

sredstava ili ograniCenje transfera robe i kapitala, anonimnost, i dr. (Masnjak, 1998).

Prema Klasifikaciji poreznih oaza vidjelo se da postoje one s nultom ili vrlo niskom
stopom oporezivanja koje privlace poslovne subjekte u porezne oaze, ali oni ¢esto ne mogu
poslovati na domacem trzi$tu ili je ¢ak zabranjena transakcija u domacoj valuti. Usprkos tomu
porezna obveza nije jasno odredena te se porezni obveznik moZe dogovoriti s vlastima Sto
dovodi do netransparentnosti. Nedostupnost informacija razlogom je da su skupine razvijenih
zemalja 1 razne osnovane organizacije u borbi protiv poreznih oaza, Sto dakako utjece i1 na
njihove modele poslovanja. O borbi medunarodne zajednice s poreznim utociStima detaljnije
¢e biti govora u sljede¢em poglavlju, ali Nikoli¢ donosi tabelu raznih inicijativa nekih
medunarodnih organizacija koje su izravno ukljuCene u problematiku poreznih utociSta
(Nikoli¢, 2004: 270).

Multinacionalne korporacije primjenjuju razli¢ite metode legalnoga izbjegavanja
placanja poreza — mogu npr. prenositi dobit iz zemalja s visokim poreznim opterecenjem u
zemlje s niskim ili bez poreznog opterecenja, ¢ime se smanjuje poreznu obvezu korporacije

bez utjecaja na ostale aspekte djelovanja korporacije. Razlike u porezima utjecu i na stvarnu
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ekonomsku aktivnost korporacije, Sto zauzvrat utjeCe na prihode, pa se govori izvjestacenom

prijenosu dobiti (Serti¢, 2012).

Slika 5. Shema poslovanja offsore tvrtki

‘4— ISPLATA s ' E
L

i)

PODIZANJE GOTOVINE BANKOVNI RACUN PLACANJE
INOZEMNE TVRTKE FIKTIVNIH
USLUGA
UNOS GOTOVINE ’
U ZEMLJU BEZ
PRIJAVE NA ) »
DRZAVNOJ GRANICI OFF SHORE RACUN ZA FIKTIVNE USLUGE DOMACA
TVRTKA TVRTKA
kupn]a VLASNICKA VLASNICKA |
kr POVEZANOST POVEZANOST
pokustine ' PRIKAZANA
kispia bi SMANJENA
nekretnine vrijednosnica DOBIT
ZAJEDNICKI
VLASNIK
UTAJA
POREZA

Izvor: https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-se-preko-offshore-tvrtke-moze-utajiti-porez-
20151119/print , 31.10.2020.

Borba medunarodne zajednice u odnosu na porezne oaze ne dogada se toliko zbog
legalnog poslovanja — iako i ono oduzima pojedinim drzavama dobit, ve¢ zbog ilegalnog
poslovanja — iako se na svim mreznim portalima mogu na¢i sheme na koji nacin se preko neke
offshore tvrtke moze utajiti porez, kao $to je prikazano na slici 5. Kao §to shema pokazuje,

poslovanje u offshore podruc¢ju vrlo je uvezano neovisno otvara li poslovni subjekt racun u
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poreznoj oazi ili osniva kompaniju. Stoga ¢e ukratko u sljede¢im poglavljima biti rijeci

najprije o poslovanju offshore tvrtki, a zatim o bankama i bankovnim racunima.

3.3.1. Offshore kompanije

Zahvaljujuéi pogodnostima porezna utocCiSta postaju sredista poslovanja razli¢itih kompanija,
banaka i drugih financijskih institucija koje posluju izvan propisa domicilnih kompanija.
Takve kompanije nazivaju se offshore kompanijama. Njihovo formiranje naj¢es$éi je model
poslovanja u poreznim oazama, a to je tako zbog brojnih prednosti koje poslovni subjekti
mogu ostvariti kroz osnivanje offshore tvrtke: smanjenje poreznih obveza, zastita privatne
imovine, upravljanje rizikom, smanjenje troskova, povecanje imovine, tajnost podataka, veée
zarade, i dr. Kompanija je naj¢es¢e internacionalna, a formira se uglavnom preko odvjetnickih

ureda koji djeluju ili su registrirani u offshore podru¢jima (Pavlovi¢, 1999).

Pavlovi¢ (1999) navodi samo 3 uvjeta koja je potrebno ispuniti kako bi bilo koja
offshore kompanija bila osnovana: registrirati kompaniju u nadleznom tijelu, gdje se tom
prigodom dobiva sjediSte s imenom agenta na Cije ime glasi tvrtka, tj. ¢ije ime se nalazi u
registraciji, zatim otvoriti bankovni racun u banci gdje se nalazi kompanija, te pod 3 iznajmiti
posStanski sanduci¢ za slanje poSte na adresu offshore kompanije. Trgovina, ulaganja,
financiranje, usluge savjetovanja, o€uvanje autorskih prava, patenata i imovine, posjedovanje

vvvvv

djelatnostima offshore kompanija.

Dakle, omoguceno im je bavljenje svim zakonom dozvoljenim djelatnostima, osim
bankarstvom za S$to je potrebna posebna dozvola. Nikoli¢ razlikuje pritom: trgovacke
kompanije, prijevozni¢ke kompanije, usluZzne kompanije, holding kompanije, financijske
kompanije, pasivne investicijske kompanije i pasivne kompanije za posjedovanje imovine.
Opisuje zatim primjer cjelokupnog procesa poslovanja gdje se tijekom nabavke odredene robe
ili usluge dogada da roba ili usluga po nekoliko puta promijeni vlasnika, ali se prilikom
carinjenja prilaze samo posljednji ra¢un, koji se onda oporezuje po vrlo niskoj ili nultoj stopi
poreza (Nikoli¢, 2004).

Nikoli¢ nadalje ukratko pojaSnjava svaku od navedenih djelatnosti te je iz kratkih

prikaza jasno zasSto su podrucja poreznih oaza pogodan prostor za osnivanje offshore
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kompanije. U trgovackim kompanijama koje posluju na medunarodnoj razini razlikuju se
trgovina s nepovezanim subjektima tijekom kojega se trgovanje vrsi direktno preko offshore
kompanije te se dobit akumulira jer ne postoji obveza placanja poreza. S druge strane postoji
trgovina s povezanim subjektima pri ¢emu su offshore kompanije najcesce posrednici koji se
najces¢e za onshore kompaniju pojavljuju kao istrazivaci trziSta i pronalazaci dobavljaca, ali
uzimaju odgovarajucu proviziju. Nadalje prijevozni¢ke kompanije dugo su u offshore vodama
te se radi najceS¢e o brodarskim kompanijama. Zemlje koje nude pogodnosti brodarskim
tvrtkama su npr. Liberija, Panama, Cipar, Malta, Otok Man i Gibraltar. Posebno su ove
kompanije aktivne u naftnoj industriji, a ukrcana nafta cuva se i skladisti u poreznim oazama.
Time su npr. trgovacke kompanije, prijevoznici i kompanije koje skladiSte naftu oslobodeni
poreza jer su ostvareni prihodi offshore (Ibidem).

Holding kompanije se osnivaju najceS¢e u zemljama koje imaju sklopljene ugovore 0o
izbjegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja. Nadalje iako bankarstvo mora ima
posebne licence za poslovanje u bilo kojem podruc¢ju, financijske kompanije uz trust
kompanije, investicijske fondove i1 osiguravajuéa drustva, obuhvacéaju i banke. Dozvola
lokalnih vlasti i minimalni temeljni kapital uvjet su koji mora ispuniti bilo koja financijska
kompanija u offshore centrima. Banke dobivaju dvije vrste dozvola: klasa A — neograni¢ena
licenca kojom su slobodni pruZati sve vrste poslovanja i klasa B — ograni¢ena licenca za
odredenu skupinu pravnih 1 fizickih subjekata, a u pravilu ne odnosi se na poslovanje s

domicilnim stanovniStvom (Ibidem).

Jo§ dvije vrste offshore kompanija su pasivne investicijske 1 pasivne kompanije za
posjedovanje imovine. Prve se u ime svojih vlasnika bave ulaganjem slobodnih nov¢anih
sredstava u bankovne depozite ili vrijednosne papire, a da pritom izbjegavaju poreze na
kamate, dividende, kapitalni dobitak ili poreze na nasljedstvo i darove u zemlji iz koje potjece
vlasnik. Ove kompanije karakterizira privatnost investicijskih aktivnosti, ali i laksi pristup
medunarodnim financijskim trziStima. Pasivne kompanije za posjedovanje imovine

omogucuju porezne ustede vlasnicima nekretnina, plovila, vozila, zrakoplova i sl. (Ibidem).

Podaci pokazuju da multinacionalne korporacije preko financijskih centara iz zemalja
u razvoju godisnje utaje 50 milijardi dolara poreznih prihoda, dovoljnih da prestanu primati

inozemnu pomo¢, zaustave rast vanjskog duga i smanje razinu siromastva (Mihaljevi¢, 2012).
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3.3.2. Offshore financijsko poslovanje

Iako sve poslovanje poslovnih subjekata svodi se na financijsko poslovanje, u ovom slucaju
mislim se na bankovno poslovanje i bankovne racune u poreznim oazama. Financijsko
poslovanje u poreznim uto¢iStima odnosi se takoder na svjetske, odnosno medunarodne
financije. Analize poslovanja offshore centara podloga su mnogim raspravama o moguéim
rizicima za stabilnost medunarodnih financija, stoga ta podru¢ja vode jaku borbu, ali rijetko
konkuriraju¢i novim financijskim metodama 1 proizvodima ili snizavanjem troSkova
financijskih usluga na medunarodno prihvatljiv nacin. Naprotiv, umjesto toga sve vise do
izrazaja dolaze pitanja koliko uistinu takva mjesta pridonose razvoju medunarodnih financija,
ako je njihov jedini nacin snizavanja troSkova labavljenje zakonskih i nadzornih standarda

(Darbar, Johnston i Zephirin, 2005).

Upravo su razvoj i Sirenje trziSta potaknuli porezne oaze da se okrenu financijskim
standardima koji su Cesto vodili do manipulacije i malverzacije, pranja novca i drugih
ilegalnih aktivnosti, nanose¢i izuzetnu Stetu zemljama iz kojih je dolazila ilegalna poslovna
praksa. Prema procjeni MMF-a iz 2002. imovina koja se ¢uva u poreznim oazama iznosi
preko 5 bilijuna dolara. IstraZivanje Mreze za poreznu pravdu iz 2006. prikazuje da se u
financijskim centrima nazali oko 11,5 bilijuna dolara neprijavljenih sredstava, Sto je oko 255

milijardi dolara poreznog gubitka (Keeler, 2009).

U ovim procesima veliku ulogu imaju banke koje omogucuju transfer dobiti te
provodenje strategije izbjegavanja plac¢anja poreza. One mogu djelovati i posredno obavljajuci
usluge u poreznim utocistima, a njithovo najvaznije obiljeZje poslovanja u poreznim oazama —
netransparentnost — omogucuje im neprovodenje vazec¢ih regulatornih propisa te obavljanje
vrlo unosnih ili spekulativnih poslova visokog rizika, kakvi nisu povezani s realnim
gospodarstvom. Do 2015. godine nije bilo nac¢ina utvrdivanja je li ovakav na¢in poslovanja
banaka uobicajen, ali kad je 2013. otkrivena ukljucenost i nevladinog sektora, pocela se
zahtijevati veca transparentnost u poslovanju te su banke morale poceti objavljivati podatke o
svom poslovanju, broju zaposlenih, pla¢enim porezima i primljenim subvencijama za svako

podrugje djelovanja, obuhvativsi porezna utocista (Bejakovi¢, 2016).
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Bejakovi¢ navodi primjer poslovnih aktivnosti francuskih banaka. Prema analizi
udruge Platforma za fiskalna i regulatorna porezna utocista, u poreznim oazama 2014. 1 2015.
zabiljezena je Cetvrtina njihova poslovanja. Tako je njihov ukupan promet u tim podrucjima
bio 13,5 mird. eura, dok je ukupan medunarodni promet dosegnuo 53 mird. Prema broju
podruznica, otprilike tre¢ina inozemnih podruznica poslovale su u poreznim oazama. U 2014.
banke su u poreznim oazama imale 577 podruznica od ukupno 1859 izvan Francuske, dok ih
je u 2015. bilo 641 od 1854. Gotovo tre¢ina medunarodnog profita francuskih banaka
postignuta je u poreznim oazama, odnosno 2015. gotovo pet milijardi eura od 15,3 mlrd.
ukupne medunarodne dobiti. Bejakovi¢ zatim navodi Sest pokazatelja o ,,poslovanju
francuskih banaka u oazama bez palmi“ — to je ono Sto svaku banku otkriva u poslovanju u
poreznim oazama: ostvareni prihodi, sumnjivi profiti, znatno veca produktivnost bankarskih
sluzbenika u poreznim oazama, osobite aktivnosti u poreznim oazama, razli¢ite porezne stope,

nezadovoljavajuca transparentnost (Ibidem).

Spudi¢ u svom radu govori konkretnije o offshore bankovnim racunima, ali se osvrée 1
na banke i osiguravajuc¢a druStva. Prema njezinim rije¢ima bilo koji racun otvoren izvan
rezidentne zemlje moze se smatrati offshore bankovnim ra¢unom, a potreba otvaranja ra¢una
u drugoj drZavi temelji se naje$¢e na anonimnosti, kao i1 politickoj 1 ekonomskoj stabilnost
nerezidentne zemlje. Tomu je svakako pridonijelo i elektroni¢ko bankarstvo koje dopusta

transakcije bez putovanja u inozemstvo (Spudi¢, 2017).

Offshore banke nude viSe moguénosti, odnosno viSe vrsta racuna, nego §to to Cine
lokalne banke: teku¢i racun, Stedni racun, anonimni bankovni racun, investicijski racun,
fiducijarni racun, potvrde o depozitu, raCun za plemenite metale, ratun za ¢uvanje. Tekuéi
racun je najucestaliji, a neke banke pruZaju moguc¢nost i otvaranje viSevalutnog tekuceg
racuna. Za razliku od Stednog i investicijskog gdje pocetni polog mora iznositi odredenu
svotu, to nije slucaj kod tekuceg racuna. Anonimnost je bitna kod anonimnih bankovnih
racuna. Do 1992. mogli su se otvarati racuni bez imena vlasnika, §to viSe nije slucaj, ali se
banka obvezuje na ¢uvanje anonimnosti. Upravo u tom smjeru ide i fiducijarni raun koji
banka otvara u drugoj banci na svoje ime uime klijenta, za Sto pocetna banka naplacuje
odredenu kamatu od 0,25%. Popularne su takoder potvrde o depozitu jer nude fiksni, sigurni

mjesecni prihod za investitora (Ibidem).

28



Porezne oaze, unato¢ brojnim pritiscima medunarodne zajednice, i dalje se razvijaju.
Poslovni subjekti ne drze ustvari svoj novac u poreznim oazama, nego ga Salju u mocna
svjetska financijska srediSta poput New Yorka, Pariza, Londona, i sl. Stite¢i privatnost
vlasnika. Upravo u zemljama gdje se nalaze financijski centri, bankovna tajna onemogucuje
vlade tih zemalja u dobivanju osnovnih podataka o stranim investitorima, pa nastaje
nemogucnost uspjeSnog komuniciranja sa zemljama iz kojih dolaze takvi investitori.
(Bejakovi¢, 2013).

Prema procjenama godisnje se gubi jako puno poreznog novca zbog poreznih oaza:
SAD 100 milijardi dolara godiSnje, EU bilijun eura. Problem je $to ni takvi izrauni nisu u
potpunosti to¢ni te nitko ne zna koliko novca ustvari prode ili se ¢uva u poreznim oazama. Te
oaze odlikuje znatan nerazmjer izmedu veli¢ine i znacaja drzave te novca koji posjeduje:
primjer su Bermudski otoci (oko 64 tisuce stanovnika) za koje se pretpostavlja da je na njima

sklonjeno oko 1000 milijardi dolara vrijednosti financijske imovine.

Ako je novac stecen legalno, u poreznim oazama moze se skloniti kako bi se izbjeglo
placanje poreza. No, ako je novac stecen ilegalno, porezne oaze sluze i za pranje novca. Neke
olaksice koje u tom procesu nude porezne oaze: otvaranje tvrtki preko Interneta za 10-ak dana,
tajnost informacija o tvrtkama, otvaranje raCuna u zemljama koje ne razmjenjuju informacije s
drugim zemljama o tome, uspostavljanje fiktivnog odbora direktora i1 skupstine dionicara,...
Te su radnje legalne, a ilegalnost nastupa kad zapoénu malverzacije s novcem i uplate
investicija ili zajmova tvrtkama koje su samo paravan za primanje opranog novca.

»Javnim obznanjivanjem poslovanja po pojedinim zemljama postize se tri cilja:
demotivira se tvrtke da poslovanje i dobit nepropisno i umjetno prenesu u porezna utocista,
osigurava se da sva porezna tijela, uklju€ivS§i ona u zemljama u razvoju, imaju pristup
podacima. Ako izvjeS¢e nije javno neminovno postoji javna opasnost da vlade i tijela iz
zemalja u razvoju nemaju pristup podacima, omogucuje se ulaga¢ima, poslovnim strankama i
zaposlenicima da bolje procijene razliCite vrste geopolitickoga, zakonodavnog i financijskog

rizika kakvome se izlazu* (Bejakovi¢, 2016: 107).
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4. MEDUNARODNI NADZOR NAD POREZNIM OAZAMA

Ne mora znaciti da je svaka tvrtka s dobrim financijskim strukturama taji ili izbjegava, ali
postoje modeli procjene 1 istrazivanja koji impliciraju dokaze da tvrtka koja posluje u
podrucju visokih poreza, a ima konstantan priliv prihoda posluje u nekoj vrsti offshore
podru¢ja (Desai, et al., 2006). U tom kontekstu kompanije koje posluju na medunarodnoj
razini nelojalni su konkurenti posebno prema lokalnim malim i srednjim poduzetnicima koji i
sami onda postaju korisnici poreznih oaza — $to za posljedicu ima jo$ dublji financijski jaz za

mnoge drZave iz kojih odlaze porezni obveznici (Sikka, 2003).

Neovisno o vaznosti poreznih uto€i$ta i omjeru koji imaju u financijskom trzistu u
najSirem kontekstu, stav medunarodne zajednice prema tim poreznim utoCiStima nije
pozitivan. Naime, njihovim postojanjem svaki pokusaj reforme poreznog sustava ustvari
propada jer minimiziranje ili uklanjanje poreza za strane rezidente ima magi¢an efekt
preusmjeravanja financijskog i ostalog geografski mobilnog kapitala. Takva nelojalna ili
Stetna konkurencija negativno utjeCe na zemlje koje provode odredenu poreznu politiku

zasnovanu na nacelima zdravog poreznog sustava (Nikoli¢, 2004).

Nadzorni aparati pojedinih drZava ne uspijevaju doskociti promjenama na ekonomskoj
globalnoj razini. Prema Spenceru glavni problem u kontroli financijskog sustava predstavlja
bankovna tajnal® koju nude sve porezne oaze te se borba protiv poreznih oaza i ti¢e ponajvise
toga — poboljSanju porezne administracije i boljoj, odnosno viSe transparentnoj medunarodnoj
razmjeni podataka. U suprotnom najteZe posljedice snose savjesni porezni obveznici. Tomu je
dakako doprinijela i liberalizacija ekonomije koja je dokinula kontrole financijske razmjene
povecavajuci istovremeno lakse 1 brze medunarodne transakcije, $to je negativno utjecalo na
teritorijalni princip prikupljanja poreza (Spencer, 2006).

Dugo se pokuSavala na medunarodnoj razini usustaviti financijska razmjena. No,

porezna uto€isSta usmjerila su se drugim financijskim standardima S$to je dovelo do rapidnog

10 Argentinski slu¢aj dovoljno govori o tome: da offshore i onshore financijski centri u zemljama OECD-a i
drugim zemljama nisu strogom bankovnom tajnom Stitili argentinske investicije i da su ustupili porezne
informacije o tim investicijama argentinskoj vladi, bijeg kapitala i porezna evazija bila bi znatho manja
(Mihaljevi¢, 2012).
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rasta kriminala na globalnoj razini i potkopavanja transparentnosti prorac¢unskih prihoda u
siroma$nim zemljama kojima se smanjuje vlast nad vlastitim poreznim sustavom, ali ima 1 za
posljedicu gubitak prihoda i1 povecanje drugih poreznih stopa. No, financijske malverzacije u
poreznim oazama mogu imati i druge svrhe, uz poreznu evaziju takoder i sakrivanje
kriminalnih djelatnosti, politi¢ka korupcija, prostitucija, trgovanje drogom, oruzjem ili ljudima
(Sikka, 2003).

Ipak, nisu svi na medunarodnoj razini bili za sankcije pojedinim drzavnim poreznim
sustavima, makar se radilo i o poreznim oazama. Protiv zadiranja u porezne sustave bilo kojih
drzava usprotivio se SAD, ali su i oni popustili nakon 2001. 1 teroristickih napada. Americki je
predsjednik trazio nakon tih dogadanja ovlasti kako bi imobilizirao imovinu medunarodnog
terorizma. lako je povod bilo pronalazenje teroristickih investitora, na kraju se veliki dio
retorike odnosio na financijske institucije koje su poslovale u poreznim utocistima na koje su
pritisak vrsile ¢lanice EU 1 SAD (Nikoli¢, 2004).

Mihaljevi¢ (2012) u svom radu govori o nadzoru koji je medunarodna zajednica
uspostavila nad poreznim oazama. Istice pritom koje organizacije imaju u tome vodec¢u ulogu:
Forum za financijsku stabilnost, Grupa za financijsku akciju protiv pranja novca, Organizacija
za ekonomsku suradnju i razvoj, Medunarodni monetarni fond. Predstavnici ovih organizacija
na viSe su medunarodnih konferencija raspravljali o prijetnjama koje predstavljaju porezna

utocista, posebno u financijskim prijevarama.

4.1. Forum za financijsku stabilnost i Grupa za financijsku akciju protiv pranja

novca

Forum za financijsku stabilnost (engl. Financial Stability Forum — FSF) i Grupa za financijsku
akciju protiv pranja (engl. Financial Action Task Force — FATF) novca dvije su organizacije
koje su se izravno bavile problematikom poreznih oaza. U nastavku teksta slijedi kratki
pregled njihovih aktivnosti po¢etkom novog tisuclje¢a kada su razvijene svjetske zemlje
upustile se u ozbiljnu borbu protiv kako poreznih oaza, tako i nelegalnosti takvog poslovanja,

posebno pranja novca.
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Radna skupina FSF-a promatrala je porezna utoCiSta u kontekstu stabilnosti
financijskog sustava, procjenjivala koliko se porezna utociSta pridrzavaju medunarodnih
standarda te one najproblemati¢nije savjetovala kako da se priblize medunarodnim
standardima. Izvjesc¢e ove grupe usvojeno je 2000. godine te je tada napravljena i klasifikacija
poreznih uto€ista prema stupnju suradnje (Nikoli¢, 2004).

Visok stupanj suradnje pokazale su sljede¢e zemlje: Irska, Guernsey, Hong Kong,
Otok Man, Jersey, Luksemburg, Singapur i Svicarska. Posjedovanje aparata za nadzor, ali koji
je daleko ispod medunarodnih standarda imali su prema spomenutom izvjes¢u: Andora,
Bahrin, Barbados, Bermuda, Gibraltar, Malezija, Makao, Malta i Monako. Najbrojnija je treca
skupina zemalja koje karakterizira nizak stupanj nadzora te skoro nikakva suradnja s onshore
zemljama: Anguila, Antigua&Barbuda, Aruba, Bahami, Belize, Britanski Djevi¢anski Otoci,
Kajmansko Otocje, Coocovo Otocje, Kosta Rica, Cipar, Lisabon, Lichtenstein MarSalovo
Otocje, Mauricijus, Nauru, Nizozemski Antili, Niue, Panama, Samoa, Seiseli, St.Kitts&Necis,

St. Lucia, St. Vincent&Grenadini, Turks&Caicos i Vanuatu (Ibidem).

FATF s druge strane prati zakonodavstva poreznih utocista te proucava pranje novca u
poreznim oazama. Ovu Grupu osnovale su zemlje ¢lanice G7* s jo§ dvadesetak zemalja i
organizacija kako bi se otkrila nekooperativna podrucja koja se bave pranjem novca. U
izdanom dokumentu Cetrdeset preporuka FATF regulira korake koje treba poduzeti unutar
krivicnoga zakonodavstva i financijskog sustava, ali i na podru¢ju medunarodne suradnje
kako bi se uspjesno sprijeCilo pranje novca. Ovim dokumentom FATF inkriminira sve
sudionike bilo kojeg procesa pranja novca jer se ova Grupa vodi principom ,know your

customer — upoznaj svojeg Klijenta“ (Cirkveni, 2000).

Nekoliko je preporuka koje treba istaknuti: 1) pravne osobe ne smiju biti paravan za
vodenje anonimnih racuna i financijskih transakcija; 2) zahtijevanje podataka o fizickim
osobama koje upravljaju pravnom osobom; 3) povecana pozornost za sve slozene i1 velike

transakcije; 4) pozornost skrenuti i na transakcije s offshore tvrtkama; 5) pozornost usmjeriti

11 G7 je grupa industrijski najrazvijenijih i privredno najmoénijih zemalja svijeta. Ovu grupu ¢ine dvije zemlje sa
sjevernoamerickog kontinenta: Sjedinjene Americke Drzave i Kanada, Cetiri europske zemlje: SR Njemacka,
Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, Francuska, Italija, jedina azijska zemlja Japan. U ovu
skupinu, odnosno u skupinu G8 ubraja se takoder Ruska Federacija zbog velike politicke vaznosti.
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na transakcije sa zemljama koje ne primjenjuju preporuke; 6) strogo postupanje prema
nezakonitom prihodu i njegovo oduzimanje (Ibidem).

Godine 2000. FATF je u svom izvjes¢u, traze¢i informacije o novéanim transferima,
imenovao 15 jurisdikcija (12 poreznih oaza) u kojima su pronadeni dokazi za procese pranja
novca. Devet je jurisdikcija ubrzo nakon izvjes¢a skinuti s liste jer su pokazali znacajan i brz
napredak (Mihaljevi¢, 2012). Prema izvjes¢u iz 2003. napravljena je ,,crna lista” zemalja koje
nisu htjele sudjelovati: Coocovo Otocje, Egipat, Guatemala, Indonesia, Myanmar, Nauru,
Nigeria, Filipini, St. Vincent&Grenadini i Ukrajina. Posljedica ,,crne liste” je da subjekti iz
offshore kompanije u tim zemljama nemaju pravo imati bankovni racun u najve¢em broju

razvijenih zemalja, ukljucujuc¢i EU (Nikoli¢, 2004).

4.2. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

Sredinom proslog stolje¢a gledalo se blagonaklono na porezna utocista. To se promijenilo
krajem devedesetih kada je Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) pocela
ostru borbu protiv takvog ponasanja. Ova je organizacija suradivala s radnom skupinom G20*2
te su ciljano otkrile porezne oaze, ali su ponajvise se usmjerile na poreznu evaziju. Naime, u
poreznim oazama racune imaju vise od dva milijuna nepostoje¢ih tvrtki, tisu¢e banaka,
investicijskih fondova, osiguravaju¢ih druStava te barem polovica registriranog brodovlja
tezeg od 100 t, a pretpostavlja se da je u tim oazama, mimo materijalne, pokretne i nepokretne

imovina, oko 8 bilijuna americkih dolara, a sve skoro je privatno bogatstvo (Bejakovi¢, 2013).

Prvi korak OECD-a bio je utvrditi jurisdikcije poreznih oaza i odrediti one prakse koje
predstavljaju Stetnu poreznu konkurenciju, a izvje$¢e o tome odobrilo je Vijece OECD-a
1998. godine. Nikoli¢ navodi 4 glavne odrednice Stetnog poreznog sustava prema OECD-u:
nulta ili vrlo niska stopa oporezivanja, odvojenost porezne politike od domace ekonomije,
odnosno financijske politike, netransparentnost i nedostatan efikasne razmjene informacije
(Nikoli¢, 2004).

12.G-20 (engl. Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors) skupina je od dvadeset
ministara financija i guvernera sredi$njih banaka. Radi se o neformalnom tijelom koje okuplja ministre financija i
guvernere sredi$njih banaka 20 najvecih svjetskih ekonomija.
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Politika OECD-a ogranicila se na dva uvjeta: transparentnost i u¢inkovitu razmjenu
podataka. Transparentnost pretpostavlja da ¢e pojedine jurisdikcije ukloniti sve znacajke koje
ne se ne podudaraju s opéeprihva¢enim racunovodstvenim standardima i drugim utvrdenim
zakonima i praksama, a zahtjev za razmjenom informacija temelji se na pravnim
mehanizmima koji osiguravaju da se podaci daju poreznim vlastima drugih zemalja kao
odgovor na odreden zahtjev 1 da se ti podaci koriste samo u navedenu svrhu kako ne bi doslo

do manipulacije informacijama (Ambrosanio i Caroppo, 2005).

Nadalje, porezne mjere mogu se smatrati Stetnima ako se primjenjuju samo na
nerezidente ili na transakcije s nerezidentima, ako su porezne pogodnosti izolirane od
domaceg gospodarstva ili nacionalne porezne osnovice, pruzaju porezne prednosti u
odsutnosti stvarne gospodarske aktivnosti i znacajne gospodarske prisutnosti, odstupaju od
nacela OECD-a o transfernim cijenama ili poslovnim aktivnostima nedostaje transparentnosti.

Preporukama koje je izdao OECD daje se vece ovlaStenje poreznim vlastima (Ibidem).

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj uspostavila je tri liste prema kojima su
rasporedene pojedine sumnjiva porezne jurisdikcije. U bijelu listu pripadaju zemlje koje su u
svoje zakonodavstvo ugradila ranije dogovorene mjere. Sivu listu ¢ine zemlje koje su se
obvezale poStivati propisane mjere, a na crnoj listi su drzave koje nisu pristale na mjere. Liste
su se vremenom mijenjale, a aktivnosti OECD-a su bile usmjerene na to da se na crnoj listi

nade §to manje zemalja (Serti¢, 2012).

OECD 2000. sastavio pocetnu listu poreznih oaza koja sadrzi 50 zemalja s Kariba, iz
Srednje Amerike, Istocne Azije, Europe, Indijskog oceana, Srednjeg istoka, Sjevernog
Atlantika, Tihog oceana i Zapadne Afrike. 1zvorno je identificirano 47 poreznih oaza, od kojih
Sest nisu udovoljavale mjerilima, stoga je 2000. OECD identificirao 41 poreznu oazu. Sest
poreznih oaza pristale su na suradnju (Bermuda, Kajmanski otoci, Cipar, Malta, Mauricijus i
San Marino) te je OECD-ova crna lista iz 2000. sadrzavala 35 zemalja. sve vise poreznih oaza
pristaju na suradnju te se crna lista smanjila na samo tri zemlje: Andoru, LiehtenStein i
Monako (Ibidem), iako prema Ambrosanio i Caroppo (2005) toj listi pridodani su takoder

Liberija 1 MarSalovi otoci.
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Slika 6. Popis poreznih oaza koje se pojavljuju na raznim listama

Karibi Aguilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahami, Barbados,?? Britansko Djevi¢ansko otodje,
Kajmanski otoci, Dominikanska Republika, Grenada, Monteserrat, Nizozemski Antili, Sv. Kristofor i
Nives, Sv. Lucija, Sv. Vincent i Grenadini, Turks i Caicos otoci, Djevi¢anski otoci SAD-a®

Srednja Amerika: Belize,® Kostarikal Panama®

Isto¢na Azija: Hong Kong,® Sigapur' 3

Europa; Andora, Kanalski otoci (Guernsey i Jersey),® Cipa[3GibraItar, Otok Man,® Irska, 13
Lichtenstein, Luxemburg, * Malta® Monako, San Marino,® Svicarska®

Indijski ocean Maldivi,?® Mauricijus,® Sejseli®

Srednji istok; Bahrain, Jordan, *3 Libanon,

Sjeverni Atlantik Bermuda 3

Tihi ocean; Otoci Cook, Masalovi otoci, Samoa, Nauru, Niue,! Tonga, 2 Vanuatu

Zapadna Afrika; Liberija

1 Nisu uvrstene u OECD-ovu inicijalnu listu oaza.
2. Uklonjene sa OECD-ove liste, jer je naknadno utvrdeno da nisu ni trebale biti na listi.
3. Od 8. srpnja 2009. nisu na OECD-ovoy ,, sivoj listi, a trenutno su na OECD-ovoj ,, bijeloj listi “

Izvor: Serti¢ A.: "Porezne oaze: Medunarodno izbjegavanje placanja poreza i porezna evazija",
Porezni vjesnik 5/2012, 44.

Nakon 2000. godine pojedine drzave imale su odredene rokove koje su morale
ispuniti: 31. prosinca 2003. bio je krajnji rok za provedbu mjera kojima se osigurava
ucinkovita razmjena informacija s poreznim vlastima za kaznena porezna pitanja i postizanje
transparentnosti poreznog sustava; 31. prosinca 2005. bio je krajnji rok za postizanje
ucinkovitosti razmjena informacija za gradanska porezna pitanja (Ambrosanio i Caroppo,
2005). Medutim, financijski gubitci nisu smanjeni unato¢ prihva¢enim mjerama. Prema
izvjes¢u OECD-a u godini 2007. kroz porezne oaze i offshore kompanije proslo je izmedu

5000 i 7000 bilijuna dolara.

Serti¢ donosi popis zemalja iz 2009. koje su se nasle na nekoj od OECD-ovih listi. Na
primjer, Kostarika, Malezija, Filipini i Urugvaj premjesStene su u sivu listu, a tijekom svibnja

2009. Andora, Lichtenstein i Monako su uklonjene sa crne liste, jer su pristale na suradnju.
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,Prema najnovijima OECD-ovim izvje$¢ima trenutno na crnoj listi odnosno na listi
nekooperativnih zemalja nije nijedna zemlja. Kriti¢ari tvrde kako mnoge zemlje koje su
porezne oaze ili imaju obiljezja poreznih oaza, nisu uzete u razmatranje. To se odnosi u
prvome redu na razvijene zemlje (SAD, Velika Britanija, Nizozemska, Danska, Madarska,

Island, Izrael, Portugal i Kanada)“ (Serti¢ 2012: 45).

4.3. Medunarodni monetarni fond

Nadzor Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) pojacan je zadnjih godina. MMF inace
nadzire politike zemalja ¢lanica, ali kako offshore financijski centri nisu clanice, u tim je
podru¢jima nadzor izostao te je 2000. godine zaklju¢eno da ne postoji dovoljno podataka
kojima bi se mogao dokazati prijetnja poreznih oaza globalnom financijskom sustavu. Stoga je
MMF sastavio dobrovoljni program procjene za ta podrucja, a koje se sastoji od dva velika
tematska podrucja: procjena uskladenosti financijskoj poslovanja s medunarodnim

standardima i tehnicka pomo¢ (Mihaljevi¢, 2012).

Ovim su programom identificirane dvije skupine zemalja: bogati 1 znacajni offshore
financijski centri s viSom razinom uskladenosti standarda u podrucju bankarstva, osiguranja,
vrijednosnih papira i borbe protiv pranja novca i terorizma; manji i siromasniji centri sa
slabijim nadzorom. Manjkavosti u nadzoru postoje u nedostatku mehanizama za razmjenom
informacija te strogim odredbama o anonimnosti (Ibidem).

Mihaljevi¢ (2012) citiraju¢i Spencera (2006) navodi da MMF u borbi protiv bijega
kapitala treba prilagoditi 1 svoja izvjesca u pridrzavanju standarda i propisa rasporedenih u tri
Siroka podrucja regulacije financijskog sektora: 1) transparentne vladine operacije i
odredivanje politike: Sirenje podataka, fiskalna transparentnost, transparentnost monetarne i
financijske politike; 2) standardi financijskog sektora: nadzor bankarstva, sustav placanja,
regulacija vrijednosnica, nadzor osiguranja, nastojanja u borbi protiv pranja novca i
financiranja terorizma; 3) standardi cjelovitog trziSta za korporativni sektor: korporativno
upravljanje, racunovodstvo, revizija, prava u slucaju nemogucnosti placanja te prava

kreditora. Ovim bi se naputcima mogla premostiti i bankovna tajna u poreznim pitanjima.
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5. NAJPOZNATIJE OFFSHORE AFERE

Unato¢ naporima MMF-a i ostalih organizacija ipak se dogada bijeg kapitala. ,,Francuska,
prema procjenama, svake godine izgubi otprilike 40 do 60 mlrd. eura poreznih prihoda, sto je
gotovo jednako ukupnima nacionalnim izdvajanjima za obrazovanje, kao jedne od najvecih
proracunskih stavaka. Osim razvijenih zapadnih zemalja, poreznom su evazijom osobito
pogodene zemlje u razvoju, pa tako Medunarodni monetarni fond procjenjuje kako je u njih
gubitak poreznih prihoda zbog utaje poreza velikih korporacija razmjerno za gotovo tre¢inu
veéi nego u razvijenih zemalja* (Bejakovi¢ 2016: 104).

Imati offshore tvrtku ili poslovati na bilo koji nadin u poreznoj oazi nije iskljucivo
ilegalno ili nije uopce ilegalno. Odnosno, kako se vidjelo iz prethodnih poglavlja, legitimno je
tako poslovati. Potesko¢e u obliku krSenja zakona nastaju u trenutku kada offshore podrucja
postanu mjesta izbjegavanja placanja poreza, a tajnost podataka otvara vrata mnogim

kriminalnim skupinama i njihovim izvorima sredstava, ali ne samo njima.

Prema odredenim istrazivanjima americki porezni obveznici dobrovoljno plate samo
80% poreznih obveza. Utaji poreza s druge strane skloniji su oni bogatiji jer se u njihovom
sluaju najceSc¢e radi o vecim svotama novaca, a takav dohodak lakse je utajiti (Bejakovic,
2014). Isti autor navodi kako se u razvijenim zemljama javlja strah od toga da i banke koriste
porezne oaze te vrlo netransparentno izbjegavaju placanje poreza. Spominje skandal iz 2015.

— Swissleaks ili iz 2007. propast britanske banke Northern Rock Bank (Bejakovi¢, 2016).

U govoru o glavnim ili vrlo vaznim akterima u svijetu ekonomije koji su optuzeni za
neku vrstu utaje poreza esto se navodi primjer Thomasa Middelhoffa®®, sefa velike medijske
korporacije Bertelsmann'4, kojega je sud u Essenu u Njemackoj sredinom studenog 2014.
godine osudio zbog 27 slucaja nezakonitog financijskog ponasanja i tri porezne utaje. Autor,

citiraju¢i Jeevana Vasagara (2014) navodi kako njegov pad proizlazi iz njegova Zivota kao

13 Thomas MiddelhofT je njemacki umirovljeni korporativni menadZer. Bio je u upravnom odboru Bertelsmanna
od 1990. do 2002., bio je izvrsni direktor od 1998. Od 2004. do marta 2009. Middelhoff je bio predsjednik
nadzornog odbora Arcandora i izvr$ni direktor kompanije.

14 Nakon kupnje Napstera — set od tri mrezne usluge fokusirane na distribuciju i prodaju glazbe — i sudskih
procesa kojima je ta tvrtka morala platiti velike svote novaca, Middelhoff odlazi iz Bertelsmanna, kompanije
koja je takoder morala snositi ogromne sudske troskove, a koja je u vlasnistvu konzervativne obitelji Mohn te
koja nije dala da njihova tvrtka izade na burzu, ¢ime bi obitelj znatno izgubila utjecaj u kompaniji.
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medijskog mogula ¢ija je rastroSnost dovela 2009. do stecaja Arcandora, njemackog
trgovinskog lanca 1 turisticke agencije. Stecajni upravitelji Arcandora optuzuju ga za
negospodarsko ponasanje, neki vjerovnici navode kako im duguje velike iznose novca, a vise
drzava optuzuje ga za neplacanje poreza (Bejakovi¢, 2014).

U oazama su mogucée sve vrste transakcija s ciljem zakonskog smanjenja poreza.
Poslovni subjekti navode razne razloge zasto se sele u podrucja gdje su porezne oaze i nitko
im ne moze protuslovit. No, glavni je razlog da je ve¢ina umorna od borbe protiv prevelikih
poreza u kojima se njihov imetak konstantno provjerava i nadzire. Bejakovi¢ navodi nekoliko
zanimljivih slucajeva poput zrakoplova s Jamajke koji su novac prevezli do banaka na
Kajmanskom otoc¢ju, Suplja orahova ljuska primjer je odobrene kupnje, ali stvarne kupnje
starih stvari, zatim sakuplja¢ maraka i sl. Jedan od primjera je i sovjetska zamjena kavijara
skuSom tijekom koje se u konzerve skuse — jeftine ribe pakirao kavijar i izvozio u zapadne
zemlje gdje je ponovno bivao pakiran i prodavan kao skupocjena namirnica. Razlika cijene bi
se uplaéivala Rusima pojedincima na bankovne raéune u Svicarskoj. Za slu¢aj se saznalo kada

su ,.konzerve skuse* isporuc¢ene na moskovske trznice (Bejakovi¢, 2013).

5.1.  Panama Papers

Panama Papers ili Panamski dokumenti®® jedna je od najpoznatijih offshore afera do sada, ali
je zbog ovog slucaja ostvarena i1 najveca istrazivacka medunarodna suradnja: oko 400
novinara iz vise od 100 medijskih organizacija iz preko 80 zemalja sudjelovalo je u
istrazivanju dokumenata.'® Naime, sve je zapo&elo anonimnom dojavom skupini istraZivackih
novinara njemackog lista Siiddeutsche Zeitung. Taj je list u suradnji s Medunarodnim
konzorcijem istrazivackih novinara (IC1J) objavio po¢etkom travnja 2016. vise od 11 milijuna

povijerljivih dokumenata o odvjetni¢koj tvrtki Mossack Fonesca sa sjediStem registriranim u

15 O Panamskim dokumentima i pojedinim slu¢ajevima pogledati na sljedeoj mreZnoj stranici:

https://panamapapers.sueddeutsche.de/en/ , 31.10.2020.

16 Tu su bili timovi iz Guardiana i BBC-a u Engleskoj, Le Mondea u Francuskoj i La Naciona u Argentini. U
Njemackoj su novinari SZ suradivali sa svojim kolegama iz dva javna emitera, NDR i WDR. Na projektu su
radili i novinari Svicarskog Sonntagszeitung-a i austrijskog tjednika Falter, kao i njihovi kolege u ORF-u,
austrijskom nacionalnom javnom servisu. Medunarodni se tim isprva sastao u Washingtonu, Miinchenu,
Lillehammeru i Londonu kako bi zacrtao pristup istrazivanju.
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Panami, a ¢ije usluge su koristili mo¢nici raznih profila kako bi izbjegli placanje poreza i prali
novac (Zaid, et al., 2018).

Panamski dokumenti ukljucuju priblizno 11,5 milijuna dokumenata — viSe od ukupnog
broja Wikileaks Cablegate, Offshore Leaks, Lux Leaks i Swiss Leaks. Podaci se prvenstveno
sastoje od e-poste, pdf datoteka, datoteka s fotografijama i izvadaka interne baze podataka
Mossack Fonseca, $to je zorno prikazano u sljedecoj tablici. Prikupljeni dokumenti
obuhvacaju razdoblje od 1970-ih, kada je Mossack Fonesci osnovan do prolje¢a 2016. I1zvor
koji je dostavio dokumente nije trazio financijsku naknadu, ali jest nekoliko sigurnosnih mjera
(Ibidem).

Tabela 2. Sadrzaj Panamskih dokumenata

E-mail
Baze podataka | [ A, 5,047,306

PDF I, 2,154,264
Fotografiie | [ 1,117,026

Tekstni I 320,166

dokumenti

12,242

Drugo

Izvor: https://panamapapers.sueddeutsche.de/articles/56febff0albb8d3c3495adf4/ 31.10.2020.

Mossack Fonseca stvorio je mapu za svaku tvrtku. Svaka mapa sadrZzi e-postu,
ugovore, prijepise i skenirane dokumente. U nekim slucajevima postoji nekoliko tisuca
stranica dokumentacije. Prvo, podatke je trebalo sustavno indeksirati kako bi se omogucilo
pretrazivanje kroz ovo more informacija. U tu svrhu Siiddeutsche Zeitung koristio je Nuix, isti
program s kojim rade medunarodni istrazitelji. Siiddeutsche Zeitung i ICIJ prenijeli su
milijune dokumenata na racunala visokih performansi. Primijenili su opti¢ko prepoznavanje

znakova (OCR) za pretvaranje podataka u strojno Citljive datoteke koje se lako pretrazuju.
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Proces je slike — poput skeniranih osobnih iskaznica i potpisanih ugovora pretvorio u tekst
koji se mozZe pretrazivati, $to je bio vazan korak jer je i8lo brze (Ibidem).

Novinari su tako pregledali velik broj dokumenata, a koji obuhvacaju oko 214 000
tvrtki, 600 ljudi iz preko 40 zemlje umrezenih putem weba. Vise od polovice tvrtki
registrirano je na podrucju britanskih poreznih utociSta i u Britaniji. Panamski dokumenti
dokazuju kako globalna industrija koju vode glavne banke, pravne tvrtke i tvrtke za
upravljanje imovinom potajno upravlja imanjima bogatih i poznatih na svijetu. Za svako
pronadeno ime detaljno se istrazivalo o ulozi pojedine osobe u odredenim tvrtkama te

legalnosti strukture.

Posjedovanje inozemne pa i offshore tvrtke nije ilegalno, ali Klijenti Mossack
Fonsecasa ukljucuju kriminalce i ¢lanove razli¢itih mafijaskih skupina. Dokumenti takoder
otkrivaju skandale s podmiéivanjem i korumpirane Sefove drzava i vlada. Navodne offshore
tvrtke s dvanaest sadasnjih i biv§ih Sefova drzava Cine jedan od najspektakularnijih dijelova
curenja, kao i veze s drugim celnicima, te njihovim obiteljima, najblizim savjetnicima i
prijateljima. Panamska odvjetnicka tvrtka takoder broji gotovo 200 drugih politicara iz cijelog
svijeta medu svojim klijentima, ukljuc¢ujuci niz ministara (Ibidem)

Klijenti mogu kupiti anonimnu tvrtku ve¢ za 1.000 USD. Medutim, po ovoj cijeni to je
samo prazna ljuska. Uz dodatnu naknadu, Mossack Fonseca pruza laznog direktora i po Zelji
prikriva pravog dionicara tvrtke. Rezultat je offshore tvrtka Cija se stvarna svrha i vlasnicka
struktura izvana ne mogu razumjeti. Mossack Fonseca osnovao je, prodao i upravljao
tisu¢ama tvrtki. Dokumenti pruZaju detaljan prikaz nacina na koji Mossack Fonseca rutinski
prihva¢a bavljenje poslovnim aktivnostima koje potencijalno krSe sankcije, uz pomo¢ i
poticanje utaje poreza i pranja novca (lbidem).

Prema pretrazenim dokumentima kroz tajne tvrtke i banke proslo je preko dvije
milijarde dolara. Najveci broj offshore kompanija nalazi se na Britanskim Djevic¢anskim
otocima — preko 110 tisuca, slijedi Panama s manje od 50 tisu¢a te Bahami malo preko 15
tisuca registriranih kompanija. U vecini slucajeva te su kompanije kratkotrajnog vijeka,

odnosno kratko su aktivne te onda budu ugaSene.
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Monika Pili¢: Porezne oaze

Slika 7. Panamski slucaj u brojkama

Panama Pa Pers: Thousands of individuals and orgf?nisations have been
linked, directly or indirectly, to offshore companies
the 9-month tax d ¥ €

evasion prObe 12 heads of state, including 6 currently in power Publication

128 senior politicians or civil servants
14,000 companies, banks and law firms

511 directly-implicated banks (including
HSBC, UBS, Deutsche Bank and Societe Generale)

evasion
scheme

Analysis

Anonymous source
leaks data to German ¢

newspaper ;
Suddeutsthe celtiing 109 international media
Mossack Fonseca 11.4 million documents organisations from 76 countries
:;2;:}?5.:; is:céfl::&ﬁrgm on 214,488 offshore companies pore over the documents
offshore companies from 1977-2015
Source: Le Monde newspaper, IC1J © AP

Ilzvor:  https://www.deccanchronicle.com/world/australia-and-new-zealand/090516/panama-
papers-report-says-new-zealand-prime-place-for-rich-to-hide-money.html , 31.10.2020

Prema pretrazenim dokumentima kroz tajne tvrtke i banke proslo je preko dvije
milijarde dolara. Najveci broj offshore kompanija nalazi se na Britanskim Djevic¢anskim
otocima — preko 110 tisuca, slijedi Panama s manje od 50 tisu¢a te Bahami malo preko 15
tisuca registriranih kompanija. U vecini slucajeva te su kompanije kratkotrajnog vijeka,

odnosno kratko su aktivne te onda budu ugasene.

Slika 8. Tvorci Mossack Fonesca
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Monika Pili¢: Porezne oaze

Headquarters of Mossack
Fonseca & Co. (Panama City)

Jiirgen Mossack Ramén Fonseca Christoph Zollinger

Izvor: Zaid, et al., 2018: 22

Medu Panamskim dokumentima nema americkih gradana. No, prema ICIJ postoje na
popisu poslovni subjekti iz Hrvatske. Ipak, nisu svi oni koji su spomenuti u Panamskim
dokumentima prekrsili zakon ili se bavili ilegalnim poslovima. Stoga su pojedina ministarstva
financija poduzela odredene mjere kojima bi se provjerila legalnost poslovanja. Direktor
Mossack Fonesca, Ramon Fonesca, izjavio je kako je vecina od vise od 240 000 tvrtki
osnovana u legitimne svrhe te da njegov odvjetnicki ured nije odgovoran za aktivnosti
kompanija ili pojedinih podruznica, kao ni za aktivnosti njihovih posrednika u bankama,

odvjetnicima i raunovodama (Spudi¢, 2017).
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5.2.  Google i Apple u Irskoj

Tvrtke Google i Apple izvorno su americke kompanije, ali koje posluju diljem svijeta i s
ogromnim prihodima. Multinacionalna korporacija Google je na primjer 2014. godine
premjestila 10,7 milijardi eura preko Nizozemske na Bermude, odnosno ¢itav prihod prebacen
je u kompaniju Google Ireland Holding — registriranu u Irskoj, ali se nalazi na Bermudskim
otocima. S druge strane, Apple je 2016. godine Europska komisija kaznila jer se godinama
sumnjalo da plaéa nisku poreznu stopu u Irskoj na profit koji ostvaruje diljem Europe (Spudic,
2017).

Google dakle Kkoristi rupe u pravnim i poreznim zakonima i na taj nacin izbjegava
pla¢anje poreza na primjer u Velikoj Britaniji gdje je porez na dobit 20% ili u Francuskoj
33,3%. Navode kako su u tim, 1 mnogim drugim europskim zemljama smjeStene samo
podruznice, a da je sredi$nji ured u Dublinu, gdje je porezna stopa na dobit 12,5% — iako ni to
nije porez koji se pla¢a, odnosno koji Google pla¢a. Naime, u Irskoj su dvije sestrinske
Google kompanije: spomenuta Google Ireland Holding te Google Ireland. Google Ireland
Holding, kao nositelj prava za patentiranu tehnologiju, plati Google Ireland naknadu za

koriStenje zastiCenog intelektualnog vlasniStva.

Zatim Google Ireland izvrsi uplatu prihoda medunarodnog poslovanja na Google
Ireland Holding, a novac tada ova kompanija preko podruznice u Nizozemskoj prebaci na
racune, odnosno u tvrtku koju ova americka kompanija ima na Bermudima. Porez na taj novac
se ne placa, odnosno vlasnik Google Alphabet Inc. u 2015. godini platio je samo 6% poreza na
dobit. lako korporaciji prijete velike kazne za ostvarene prihode diljem Europe, s obzirom na

ostvareni profit, iznos kazni im je zanemariv (Ibidem).

Na vrlo slian nacin u Irskoj posluje i Apple. No, ne dovodi se u pitanje ni oko 2
milijarde dolara koje dvije kompanije u Irskoj — Apple Operations Europe i Apple Sales
International pla¢aju Appleu u SAD-u za istraZivanje i razvoj, kao ni to da je na primjer
prihod iz ostalih zemalja s visokom poreznom stopom prikazan kao prihod ostvaren u Irskoj
gdje je stopa poreza niska. Prema Spudi¢ problem je tzv. metoda internog alociranja profita
koju su obje spomenute kompanije provodile, a irske vlasti proglasile legitimnima. Dakle,

Apple u Irskoj zaposljava 5000 radnika. Irskoj je vladi dovoljno da prikupi porez na taj
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dohodak, a Sto se dogada u drugim europskim zemljama, to njih ne zanima. Tako Apple
ustvari porez na profit ostvaren u ostatku Europe, Srednjem Istoku, Africi i Indiji nije platio.
Europska komisija je presudila da mora platiti porez u Irskoj na cjelokupnu dobit neovisno
gdje je ostvarena, ali irska vlada ne Zeli taj novac u proracunu. Na koncu, s obzirom na 200
milijardi eura koje Apple ima pohranjeno, 13 milijardi kazne ¢e moci izdvojiti za isplati
(Ibidem).

5.3.  Luxembourg Leaks

U svom tekstu Bejakovi¢ se referira na Boland-Rudder (2014) i1 podsjecanje na istrazivanje
Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara provedeno pocetkom studenog 2014., a
nazvano ,Luxembourg Leaks“. Radi se naime o situaciji u kojoj je luksemburSka vlada
dogovorila s brojnim tvrtkama da prijave svoja sjedista u Luksemburgu kako bi znacajno
smanjile porezne obveze. Naime, to je istrazivanje pokazalo da je vise stotina milijardi dolara

velikih svjetskih kompanija proslo kroz Luksemburg.

Neke od poznatijih kompanija su: Pepsi, IKEA, American International Group . AlG,
Deutsche Bank, Abbott Laboratories, Accenture, Amazon, Blackstone, Burberry,
Procter&Gamble i mnoge druge, gotovo 340 kompanija iz sektora financijskih fondova,
prodaje nekretnina, bankarstva, proizvodnje, farmaceutske industrije, javnih drzavnih

fondova...

Od 2002. do 2010. te su tvrtke uz pomo¢ medunarodne revizorske kuce
Pricewaterhouse-Coopers (PwC) dobile najmanje 548 poreznih rjeSidbi kojima je
luksemburska vlada davala pismena jamstva smanjenja poreznih obveza, za neke poreznu
stopu manju od 1% za dobit upuéenu u Luksemburg!’. Pritom je znatno iskoriitena
medunarodna porezna neuskladenost, odnosno novac je najéeSc¢e putem pozajmica ili isplati
dividendi kolao izmedu sestrinskih tvrtki kako bi se smanjila ili u potpunosti eliminirala

oporeziva dobit (Bejakovi¢, 2014).

" Mnoge tvrtke nisu imale fizicke poslovnice na podru¢ju Luksemburga, a na nekim je adresama bilo prijavljeno
i do 1600 tvrtki. (Bejakovi¢ 2014: 47)
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Luksemburg, za razliku od Irske, ima veoma visok porez od 29%, ali je moguce nize
porezno opterec¢enje. Od 20 do 100 stranica dokumenta za odobravanje snizavanja upucéivano
je na sastanke stru¢njaka PwC-a i predstavnika Luksemburske porezne uprave — Kkoji su ih
¢esto u roku istoga dana odobravali. Ovaj luksemburski slucaj postaje time zanimljiviji jer je
dva desetlje¢a premijer i ministar financija u Luksemburgu bio Jelan-Claude Juncker, a od
2014. do 2019. obnasao je duznost predsjednika Europske komisije. On je stanje tumacio
neuskladenim poreznim politikama europskih i drugih drzava. Dugo se u pocetcima njegove
sluzbe u Europskoj komisiji raspravljalo o povjerenju njemu, koji je na pocetku mandata

najavio borbu protiv poreznih evazija (Ibidem).

Bejakovi¢ istice nekoliko primjera tvrtki koje su se okoristile manjim poreznim
obvezama u Luksemburgu. FedEx Corp., sa stvarnim sjediStem u Americi, osnovala je dvije
luksemburske sestrinske filijale kroz koje je provlacila prihode poslovanja iz Meksika,
Francuske i1 Brazila usmjeravajuci ih tako u filijale u Hong Kong. Za profit iz Meksika FedEx
je platio porez po stopi od 0,25%, dok je ostalih 99,75% ostalo neoporezivo. Pepsi je s druge
strane provukao kroz nepostojecu tvrtku Tanglewood u Luksemburg 750 milijuna dolara koji
su zavr$ili na Pepsijevu racunu na Bermudama. Nadalje, modna ku¢a Coach Inc. iz New
Yorka iz Hong Konga je u dvije osnovane luksemburske podruznice prebacila 250 milijuna
dolara zarade iz 2011. Godine 2012. ta je tvrtka platila 250 000 eura poreza na ostvarenu dobit
doznacenu u Luksemburgu od 36,7 milijuna eura — porezna stopa time je znatno manja od 1%.
IKEA je imala podruznicu u Luksemburgu koja je 2009. otvorila podruznicu u Svicarskoj te je

IKEA ustedjela na porezima u obje zemlje (Ibidem).

Tvrtka Amazon je umjesto 14,8 milijuna eura poreza u Luksemburgu platila samo 4,1.
O tome su se izjasnili tvrde¢i kako nisu imali povlasten polozaj, nego su samo Koristili
zakonske regulative koje su im to omogucile, kao $to ih koriste 1 druge tvrtke koje posluju u
toj zemlji. Na slican nacin se o ovoj situaciji izjasnila i IKEA, kao 1 kanadski Ulagacki odbor
mirovinskog osiguranja koji je preko Luksemburga izbjegao visoke njemacke poreze na

nekretnine kupljene u Njemackoj (Ibidem).
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6. POREZNE EVAZIJE U HRVATSKOJ

Republika Hrvatska nije izuzetak od ostalih svjetskih zemalja te je i u njoj porezna evazija
ozbiljan problem. Kako je ve¢ napomenuto prethodno u ovome radu, brojni ¢imbenici utjecu
na poreznu evaziju: stupanj demokracije, povjerenje u drzavu, u¢inkovitost pravnog sustava,
moral poreznih obveznika, ali i porezno optere¢enje koje moze biti neprihvatljivo za vecinu
stanovniStva. Stoga se svaka porezna mjera Vlade promatra kroz odnos prema poreznim

obveznicima.

Prema navodima Porezne uprave Ministarstva financija (2016) u Hrvatskoj drzavni
porezi u cijelosti pripadaju drzavnom proradunu, pa tako 1 Zupanijski Zupanijskim
proracunima, odnosno proracunu Grada Zagreba, gradski ili opcéinski pripadajuéim
proracunima. Osim toga postoje zajednicki porezi koji dijelom pripadaju drzavnom, a dijelom
zupanijskim 1/ili gradskim, odnosno op¢inskim proracunima. Porezi na dobitke od igara na
sre¢u 1 naknade za priredivanje igara na srecu pripadaju drzavnom proracunu, a naknada od

utvrdene vrijednosti fonda nagradnih igara pripada humanitarnoj organizaciji Crvenom krizu.

6.1. NajceS¢i oblici utaje poreza u Hrvatskoj

Porezna evazija, potpuna ili djelomi¢na, u Hrvatskoj je kaznjiva propisanim visokim
nov€anim kaznama, zatvorom, oduzimanjem imovine, zabranom rada ili kombinacijom
navedenih kazni. Ipak, porezna evazija pojavljuje se u razli¢itim oblicima, a Simovi¢, et al.
(2007) navodi primjere najceSc¢ih prekrsaja: nepodnosenje odnosno nepravodobno podnosenje
propisanih godiSnjih i1 drugih poreznih prijava i1 izvjeS¢a, neizdavanje odnosno nezakonito
izdavanje racuna, neuplacivanje propisanih poreza na odgovarajuce uplatne raune, neto¢no
odredivanje porezne osnovice, iskoriStavanje poreznih oslobodenja i1 olakSica suprotno
zakonu, isporuke dobara i usluga za gotovinu protivno propisima, odnosno zbog neiskazivanja
takvoga prometa posredstvom naplatnog uredaja ili na drugi nacin, neobra¢unavanje odnosno
netocno obracunavanje poreza, nepravodobno pla¢anje propisanih akontacija poreza,

necuvanje dokumentacije, spreCavanje nadzora, neobavljanje inventure u propisanu roku i dr.
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Pretpostavlja se da je na primjer u 2002. godini porezna evazija iznosila 20,1 mlrd. kn
s ilegalnim aktivnostima, odnosno 18,3 mird. kn bez ilegalnih aktivnosti. Potrebu utaje poreza
Simovié¢ i autori suradnici vide u trima uzrocima: institucionalna infrastruktura — stupanj
demokracije, stanje administracije, povjerenje u drzavni aparat, i sl.; pravni sustav —
ucinkovitost pravnog sustava; socio-ekonomski uzroci — moral obveznika, nacin utroska
ubranih poreza, visina poreza, pravedna raspodjela i sl. (Simovi¢, et al., 2007). Serti¢ s druge
strane preporucuje sljedeCe mjere protiv utaje poreza u Hrvatskoj: razvoj porezne
administracije, unapredenje odnosa s obveznicima, stvaranje povjerenja u institucionalnu
podlogu, stabilnost i kontinuitet poreznih propisa, ja¢anje poreznog morala, stvaranje

transparentnijeg prora¢unskog sustava (Serti¢, 2012: 47).

Porezna evazija se u Hrvatskoj, prema podjeli poreza, najcesce javlja u tri podrudja:
porezna evazija poreza na dohodak, porezna evazija poreza na dodanu vrijednost i porezna
evazija poreza na dobit. Konkretni primjeri pojavljuju se kroz rad na crno, placanje u gotovini
ili prijavu radnika na minimalac dok se ostatak place isplacuje u gotovini. U poreznoj evaziji
sustava PDV-a radi se o neizdavanju racuna ili izdavanju neispravnih ra¢una. U sustavu

poreza na dobit poznato je preuvelicavanje rashoda.

Istrazivanja pokazuju da se podmirivanje porezne obveze smanjuje s padom tekuceg
dohotka rastom inflacije 1 s oCekivanjem veceg dohotka u buduénosti, odnosno da u trenutku
iznenadnog smanjenja tekuceg dohotka (zbog inflacije ili recesije) porezni obveznik tek
djelomi¢no smanjuje tekucu potros$nju i poseze za novim financijskim izvorima ili odlucuje ne
podmirivati svoje porezne obveze (Madarevié-Sujster, 2002). ,,Opéi porezni zakon svojim
odredbama ponajprije propisuje odgovornost mogucih sudionika poreznopravnog odnosno
poreznoduznickog odnosa za neplaceni ili manje placeni porez te pocinjenje ili sudjelovanje u
kaznenom djelu utaje poreza. Zakoni koji ureduju pojedine vrste poreza takoder sadrzavaju

kaznene odredbe?® za odredene oblike porezne utaje* (Simovié, et al., 2007: 597)

18 Na primjer Clankom 286. stavkom 1. Kaznenog zakona porezna utaja definirana je na sljede¢i nacin: ,,Tko s
ciljem da on ili tko drugi izbjegne potpuno ili djelomic¢no placanje poreza, doprinosa mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja, drugih propisanih doprinosa ili davanja, daje lazne podatke o zakonito steCenim dohocima, o
predmetima ili o drugim Cinjenicama koje su od utjecaja na utvrdivanje iznosa ovakvih obveza, ili tko s istim
ciljem u slucaju obvezne prijave ne prijavi zakonito steceni prihod, odnosno predmet, ili druge ¢injenice koje su
od utjecaja na utvrdivanje ovakvih obveza, koje je po zakonu duzan prijaviti, a iznos obveze Cije se pla¢anje
izbjegava prelazi deset tisu¢a kuna, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina“ Citirano prema
Simovié, et al., 2007.
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6.2. Hrvatska offshore podrucja

U Hrvatskoj Zakon o trgovackim drustvima ne predvida mogucénost osnivanja offshore
kompanija. No, zakon ne specificira, odnosno ne navodi da domace pravne ili fizicke osobe ne
mogu osnivati takve kompanije u drugim zemljama. Ako se dogodi da domaci porezni
obveznici postanu vlasnici udjela viSeg od 50 % takvih kompanija na njih se odnose odredbe
Opceg poreznog Zakona (€l. 56., st. 2 1 st. 4) Odnosno, ovime su duzni prijaviti to u domace
porezno srediste u roku od 30 dana. Isto tako prema Zakonu o trgovini (¢l. 52) stjecanje udjela
u inozemnoj kompaniji domace pravne osobe moraju prijaviti Ministarstvu gospodarstva
(Nikoli¢, 2004).

U Panamskim dokumentima spomenuto je 18 osoba iz Hrvatske, ali kako nijedna
nema istaknutiju javnu ulogu, njihova imena ostala su neobjavljena. No, kako je ve¢
naglaseno, poslovanje preko offshore kompanija ili otvaranje takve tvrtke nije iskljucivo
ilegalno. lako, prema poreznim oazama iz Hrvatske je u razdoblju od 2006. do 2015. otislo
skoro 10 milijardi kuna. Stoga, govoriti o Hrvatskoj kao poreznoj oazi ne moze se u klasicnom
smislu rijeci, ali se moze osvrnuti na druge segmente porezne politike, posebno na tzv.
podrucja posebne drzavne skrbi.

Prema autorima Lovrin¢evi¢u, Mari¢u, Mikuli¢u, u Republici Hrvatskoj najznacajniji
pojavni oblik sive ekonomije jest netono prijavljivanje proizvodafa, potom slijede
neregistrirani (skriveni) proizvodaci te statisticki nedostatci podataka. Autori posebice
upozoravaju na ¢injenicu da se porezna utaja u Hrvatskoj, o ¢emu je prethodno bilo rijeci seli
sve viSe u podru¢je netocnog prijavljivanja odnosno da metode utaje poreza postaju
sofisticiranije.’® Kratko vrijeme nakon osamostaljenja u Zakonu o porezu na dobit Hrvatska je
imala ,,offshore klauzulu“ te nije naplac¢ivala porez na dobit steCenu poslovanjem izvan

Hrvatske, ali je to brzo ukinuto (BoSkovi¢, 2012).
No, sa stanovista pojedine jurisdikcije porezna oaza je svaka druga jurisdikcija koja
ima nize poreze. Boskovi¢ (2012) u svom c¢lanku navodi primjer Samobora koji nema prireza

na porez na dohodak te tvrdi kako se moZe kazati da je to porezna oaza za ZagrepCane koji

19 Vidjeti vise u: Lovrinéevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije —
slucaj Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, br. 106, 2006, str. 30-65.
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zele izbje¢i placanje zagrebackog prireza. Isto tako, Hrvatska postaje offshore podrucje i u
procesima privlacenja stranih investitora kada im se obec¢aju porezni ustupci, kao na primjer
da se eventualno povecanje porezne stope nece odnositi na njih jedno odredeno razdoblje

nakon investiranja.

Porezne olaksice za odredena podrucja djelovanja ili u posebnim okolnostima postoje
u svim drzavama — npr. tvrtke u kojima su zaposlene osobe s invaliditetom ili oni u okviru
profesionalne rehabilitacije. No, u Hrvatskoj snizene porezne stope imaju trgovacka drustva
koja djeluju u podruc¢jima posebne drzavne skrbi, kao i drustva koja ulazu odredene iznose u
gospodarstvo te zapoSljavaju odredeni broj radnika. Zbog takvih, a i1 brojnih drugih
moguénosti smanjenja porezne obveze hrvatski porezni sustav zamijecen je i u medunarodnoj

zajednici pa je stoga realno za pretpostaviti da trgovacka drustva te iste prilike 1 iskoriStavaju.
Izdvajaju se tri skupine podrudja posebne drzavne skrbi, kako je prikazano na slici:?°

1. Tijekom Domovinskog rata okupirana podru¢ja gradova i opcina koja se nalaze
neposredno uz drzavnu granicu, a gradsko/opc¢insko srediste nije od drzavne granice
udaljeno vise od 15 kilometara zracne linije i nema vise od 5.000 stanovnika prema
popisu pucanstva iz 1991. godine, kao i sva preostala tada okupirana podrucja gradova,
op¢ina i naselja hrvatskog Podunavlja.

2. Podru¢ja gradova, opc¢ina i naselja koja su bila okupirana za vrijeme Domovinskog
rata, a ne pripadaju u prvu skupinu.

3. Podru¢ja opc¢ina i gradova koja su ocijenjena kao dijelovi Republike Hrvatske koji
zaostaju u razvoju prema tri kriterija razvijenosti: ekonomskom, strukturnom i

demografskom.

20 Vise o tome na: http://regionalni.weebly.com/specificnapodrucja.html , 31.10.2020.
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Slika 9. Podrucja posebne drzavne skrbi u Hrvatskoj

o N

\ Podrucja posebne drzavne skrbi
I 1. skupina
2. skupina
\ 2. skupina - dio naselja (Karlovac)
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"

Zakon 0 podrudjima posebne drZavne skrbi
(NN 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15)

Izvor: http://regionalni.weebly.com/karte.html , 31.10. 2020.

Porezne olakSice mogu koristiti i ratni vojni invalidi Domovinskog rata, ¢lanovi
obitelji smrtno stradalih, zato¢enih ili nestalih hrvatskih branitelja Domovinskog rata, ali su tu
i porezne olaksice za obveznike i uzdrzavane ¢lanove njihove uze obitelji na podrucjima
posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podru¢jima. Dodatne olakSice propisane su za
obavljanje samostalne djelatnosti u gradu Vukovaru. Porezna se osnovica dodatno moze
umanjiti za izdatke za istraZivanje i razvoj, i to u visini 100% nastalih troSkova iskazanih u
poslovnim knjigama (Kesner-Skreb i Kuli§, 2020). Postavlja pitanje moZe li se u tom
kontekstu govoriti o Hrvatskoj kao zemlji koja ima offshore podrucja ili o Hrvatskoj kao

poreznoj oazi.
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7. ZAKLJUCAK

Ovaj rad tematizira porezne oaze. Da bi se govorilo o toj temi, bilo je potrebno osvrnuti se na
temeljna pojmovne znacajke, S$to je ucinjeno u prvom poglavlju. Prema tome, definirani su
porezi i porezni sustavi, porezna evazija te nastanak i pojasnjenje porezne oaze. Porez je
prisilno davanje drzavi koje namecu administrativne jedinice poput drzave, regionalne i
lokalne samouprave. Pla¢anjem poreza, koje je regulirano pojedinim drzavnim poreznim
sustavima, smanjuje se ekonomska mo¢ poreznog obveznika te oporezivanje izaziva otpor

koji rezultira potrebom da se djelomicno ili potpuno izbjegne placanje poreza.

Tako je porezna evazije ili porezna utaja smanjenje poreznih obveza podcjenjivanjem
dohotka ili iskazivanjem vecih poslovnih odbitaka na nezakonit nacin. S druge strane
izbjegavanje pladanja poreza odnosi se na legalno smanjenje ili potpuno ukidanje porezne
obveze, odnosno iskoriStavanje manjkavosti ili nedorecenosti zakonskih odrednica. Upravo tu
nedorecenost, ali i neujednacenost poreznih sustava na medunarodnoj razini koriste brojni

poslovni subjekti koji svoju imovinu premjestaju u porezne oaze.

Iako ne postoji to¢na definicija porezne oaze, razlog pojave poreznih utoc¢iSta moze se
traziti u proturjeCnostima razvoja kapitalisticke ekonomije. Naime, strogim poreznim
propisima kapital se u svakoj drzavi obuzdavao, a s druge strane poticana je globalna
razmjena. Razumljivo je stoga da ¢e potencijalno izbjegavanje poreza, odnosno zakonita
porezna evazija biti dio poslovanja multinacionalnih kompanija koje ¢e traziti nacina da ne

krSeci zakon plate minimalan porez ili ga uopce ne plate.

Postojanje poreznih oaza sloZeno je pitanje, a u¢inak viSestruk — na jednoj strani niske
porezne stope stvaraju pritisak na ostale zemlje da snize poreze kako bi bile konkurentne, $to
u pitanje dovodi funkcioniranje nekih druStveno vaznih procesa, dok su na drugoj strani za
obveznike kratkoro¢no pozitivni, no dugorocno mogu stvoriti teze uvjete poslovanja svima,

zbog presutnog odobravanja ilegalnoga ili netransparentnog nacina poslovanja.

U posljednjim desetlje¢ima 20. stolje¢a porezne oaze dozivjele su pravu eksploziju 1
procvat te postale snazna financijska srediSta, dok mnoge razvijene zemlje zbog tih poreznih

oaza gube milijarde dolara. No, porezne su oaze i mjesta u kojima se olakSava kriminalne
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aktivnosti u obliku pranja novca zaradenoga prodajom droge, neplacanjem poreza i sl. Dva su
temeljna razloga velike popularnosti poreznih oaza — globalno okruZenje te prednosti

ponudene poslovnim subjektima.

Porezna utocCiSta ne moraju biti samo one zemlje koje su minimizirale ili ukinule
poreze. To mogu biti i zemlje s visokim porezima ako svojim zakonima i propisima te
tradicijom pogoduju smanjenu poreznih optere¢enja. Serti¢ navodi podjelu poreznih oaza:
porezne oaze bez poreznog optereCenja, porezne oaze s niskim poreznim opterecenjem,

porezne oaze s opterecenjem samo na lokalne primitke te posebne porezne oaze.

Modeli poslovanja u poreznim oazama nisu iskljucivo ilegalni. Naime, sve ono §to je
ilegalno izvan njih, ilegalno je u poslovanju na podrué¢ju pojedinih poreznih uto¢ista. Spektar
poslovanja u poreznim oazama je vrlo Sirok, a poslovnim subjektima su na raspolaganju
offshore kompanije, fondovi, drustva ili zaklade. U poreznim rajevima mogu se drzati dionice
I ostali vrijednosni papiri, registrirati jahta, i sl. No, potrebno je razmotriti i odredene
okolnosti, kao S§to su politicka i ekonomska stabilnost, podloznost zakonodavstva
promjenama, konstantnost porezne stope, komunikacijska infrastruktura, kontrola razmjene

sredstava ili ograni¢enje transfera robe i kapitala, anonimnost, i dr.

Neovisno o vaznosti poreznih uto€iSta i omjeru koji imaju u financijskom trzistu u
najSirem kontekstu, stav medunarodne zajednice prema tim poreznim utoCiStima nije
pozitivan. Naime, njihovim postojanjem svaki pokusaj reforme poreznog sustava ustvari
propada jer minimiziranje ili uklanjanje poreza za strane rezidente ima magiCan efekt
preusmjeravanja financijskog i ostalog geografski mobilnog kapitala. Takva nelojalna ili
Stetna konkurencija negativno utjeCe na zemlje koje provode odredenu poreznu politiku
zasnovanu na nacelima zdravog poreznog sustava. Dugo se pokuSavala na medunarodnoj

razini usustaviti financijska razmjena.

lako se sve poslovanje poslovnih subjekata svodi na financijsko poslovanje, u ovom
slu¢aju misli se na bankovno poslovanje 1 bankovne racune u poreznim oazama. Financijsko
poslovanje u poreznim utoCiStima odnosi se takoder na svjetske, odnosno medunarodne
financije. Analize poslovanja offshore centara podloga su mnogim raspravama o moguéim
rizicima za stabilnost medunarodnih financija, stoga ta podrucja vode jaku borbu, ali rijetko

konkuriraju¢i novim financijskim metodama 1 proizvodima ili sniZavanjem troskova

52



financijskih usluga na medunarodno prihvatljiv nacin. Naprotiv, umjesto toga sve vise do
izrazaja dolaze pitanja koliko uistinu takva mjesta pridonose razvoju medunarodnih financija,

ako je njihov jedini nacin snizavanja troskova labavljenje zakonskih i nadzornih standarda.

Zadnje poglavlje ovoga rada tematizira porezne evazije u Hrvatskoj te se postavlja
pitanje postoje li u toj drzavi offshore podrucja. No, sa stanoviSta pojedine jurisdikcije
porezna oaza je svaka druga jurisdikcija koja ima nize poreze. Hrvatska postaje offshore
podrudje i u procesima privlacenja stranih investitora kada im se obecaju porezni ustupci, kao
na primjer da se eventualno povecanje porezne stope nec¢e odnositi na njih jedno odredeno
razdoblje nakon investiranja. U govoru o tome vazno je naglasiti da Hrvatska ima 1 tzv.
podrucja posebne drzavne skrbi koja zbog nize porezne stope mogu biti proglasena poreznim

oazama, iako ne u klasicnom smislu rijeci.

Moze se zakljuciti kako se buduénost poreznih oaza doima vrlo neizvjesnom. Brojni su
problemi pred njima u odrzavanju porezne neovisnosti i diskrecije. Temeljna je teskoca,
pritom, jacanje pritiska medunarodnih organizacija i politickih skupina u odredivanju jednakih
pravila za sve, ali 1 sve ¢eS¢a pojava curenja informacija, Sto ugrozava jednu od najvaznijih
postavka, diskreciju tvrtka i pojedinaca. Kao opozicija tim nastojanjima i pojavama nastupaju
mnoge interesne skupine i lobisti krupnoga kapitala kojima takva situacija odgovara i koji ne

zele uvodenje vecih promjena.
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