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Sazetak

21. stoljece — stoljece uzurbanog stila zivota sa minimalnim osvrtanjem pojedinca oko sebe, sa
puno nepaznje i zanemarivanja pravog blaga koje gledamo, ali ne vidimo. Upravo takvo najvecée
blago koje prezentira proslost 1 gradi budué¢nost su i1 kulturna dobra koja traze posebnu zastitu i
njegu, kako bi mogla educirati sadaSnje generacije, ali i nadahnuti buduce. Na temelju
shvacanja vaznosti kulturnih dobara nastao je i cijeli sistem zastite i oCuvanja iste, kako bi se
uz pomo¢ zakona i propisa kulturna bastina zastitila od propadanja ili uniStavanja. Kulturna
bastina pripada svakom od nas, pa smo na neki nacin i mi svi ¢uvari sa zada¢om Sto boljeg

ocuvanja iste, kako bi je buduce generacije gledale istim ocima kao i mi danas.

Kljucéne rije¢i: kulturno dobro, o¢uvanje, zastita, menadzment bastine, UNESCO

Abstract

21st century - a century of hectic lifestyle with minimal attention to the individual around us,
with a lot of carelessness and neglect of the real treasure that we see but do not see. Precisely
such a great treasure that presents the past and builds the future are cultural goods that require
special protection and care, so that it can educate present generations, but also inspire future
ones. Based on the understanding of the importance of cultural goods, a whole system of
protection and preservation of the same was created, in order to protect cultural heritage from
decay or destruction with the help of laws and regulations. Cultural heritage belongs to each of
us, so in a way we are all guardians with the task of better preserving it, so that future

generations will see it with the same eyes as we do today.

Key words: cultural property, preservation, protection, law, management, UNESCO



Mario Budimir: Sustav zastite i ocuvanja kulturnih dobara (strucni zavrsni rad)

1. Uvod

Pojam kulturnog dobra ima veliku vaznost zbog svoje multidimenzionalnosti, zato Sto
istovremeno ujedinjuje mnogo djelatnosti, kao $to su odrzavanje kulturnog dobra, obnavljanje,
restauracija i zastita istog. Takoder, povezuje sadaSnjost sa pro§lim vremenima i svime $to je
ostalo za njima, ali 1 ostavlja trag proslosti za budu¢nost. Nekada se nije uvidjelo znacenje i
doprinos kulturnih dobara buduc¢nosti i razvoju Covjecanstva, no kako je vrijeme prolazilo,
shvacanje jedinstvenosti i posebnosti, kao i uocavanje mnogih prijetnji kulturnim dobrima raste,
te danas uziva veliku zastitu nadleznih tijela. ,,Zastita kulturne i prirodne bastine jako je vazan
¢imbenik u procesu globalizacije, odnosno u ocuvanju identiteta pojedinog naroda u tome
procesu.“(Kostovi¢-Vranjes 2015:445) Kako se globalizacijski proces odvija brzo, nuzno je
imati prilagodljiv sustav zastite i ocuvanja kultnih dobara kako bi ona uvijek uzivala §to je

moguce bolju zastitu.

S prvim pravnim normama kojima se ,,ureduju pojedina pitanja zastite starina susre¢emo se vec¢
sredinom 13. stolje¢a u okviru odredbi statuta pojedinih gradova® (Antolovi¢, 2009: 9). Kroz
godine i stoljeca nastajali su i nadopunjavali se mnogobrojni dokumenti kako na tlu danasnje
Republike Hrvatske, tako i u cijelom svijetu. Kako bi ocuvanje kulturnih dobara bilo
djelotvorno, nuzno je prihvatiti i provoditi sustav zastite i ocuvanja istih. ,,Obveza je svakog
drustva da nacionalnu kulturnu bastinu ¢uva kako za sebe tako i za buduce generacije, §to je
zajamc¢eno Ustavom Republike Hrvatske kroz zastitu dijelova prirode, nekretnina 1 stvari od
osobitog povijesnog i kulturnog znadenja.“? Tako je prihvaéen i Zakon o zatiti i ocuvanju
kulturnih dobara Republike Hrvatske? koji se sastoji od 127 ¢lanaka koji obuhvacaju razne
situacije te kulturnu bastinu uvijek stavljaju na prvo mjesto. Navedeni Zakon sluzi kao temelj
ovog rada. Cijeli sistem zasStite i ouvanja bastine provodi Ministarstvo kulture Republike
Hrvatske na ¢elu s Ministrom kulture, kojima pomazu i nadlezna tijela. U proslom stolje¢u
nastaje jedna svjetska organizacija koja se pocela baviti zaStitom baStine na cijelom svijetu —

UNESCO. Najvazniji dokument za kulturna dobra u Republici Hrvatskoj je Zakon o zastiti i

1 Ustav Republike Hrvatske. Dostupno na:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen tekst Ustava Republike Hrvatske
Ustavni_sud Republike Hrvatske 15. sijecnja_2014 .pdf pristupano 25.10.2020.

2 https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara



https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike_Hrvatske_Ustavni_sud_Republike_Hrvatske_15._sijecnja_2014_.pdf

Mario Budimir: Sustav zastite i ocuvanja kulturnih dobara (strucni zavrsni rad)

o¢uvanju kulturnih dobara®, koji je nastao na osnovi mnogih dokumenata kroz Hrvatsku, ali i
svjetsku povijest. Vezano uz to, spominje se i Registar?, knjiga upisanih kulturnih dobara, koja
se stalno nadopunjuje sa otkri¢em novih karakteristika ve¢ poznatih kulturnih dobara ili pak sa

otkri¢em potpuno novog kulturnog dobra.

Cilj ovog rada je sistematska analiza i prikaz sustava ocuvanja i zastite kulturnih dobara u
Republici Hrvatskoj. Prikazana je problematika definiranja kulturnog dobra te zakonodavni
okvir, kako drzavni tako i medunarodni. Metodologija koriStena prilikom pisanja ovog
zavr$nog rada jest analiza primarnih izvora, odnosno domacih i medunarodnih zakona, koji se
odnose na zastitu i oCuvanje kulturne bastine. Kroz rad susrest ¢ete se s definicijom kulturnog
dobra, razvitkom sustava za njegovo ocuvanje i zaStitu, te njegovom kompleksnoséu i

najvaznijim obiljezjima.

2. Definiranje pojma kulturna bastina

Pojam kulturne bastine razvijao se kroz stolje¢a. ,,Covjek je vremenom stvarao vlastitu kulturu
koja se prenosila s generacije na generaciju” (Antolovi¢ 2009; 13). U vrijeme Francuske
revolucije bastina dobiva novo znacenje, vece znacenje, ne samo za obitelj i pojedinca, vec¢ i za
naciju, jer od tada rije¢ bastina oznacuje kulturno dobro naroda i znaéenje se priblizava
danasnjem znacaju te rije¢i. Od tog trenutka, kulturna bastina referira se na kulturno naslijede
koje se prenosi s generacije na generaciju, obuhvacéa i materijalno i nematerijalno, te povezuje

proslost, sadaSnjost 1 buduc¢nost.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske na svojoj internetskoj stranici definira kulturnu
bastinu na sljede¢om definicijom: ,,Kulturna baStina, materijalna i nematerijalna, zajednicko je
bogatstvo CovjeCanstva u svojoj raznolikosti i posebnosti, a njena zastita jedan je od vaznih

¢imbenika za prepoznavanje, definiranje i afirmaciju kulturnog identiteta. Ministarstvo kulture

3 Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara Republike Hrvatske. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara pristupano
15.10.2020.

4 Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske javna je knjiga kulturnih dobara koju vodi Ministarstvo kulture.
Sastoji se od tri liste: Liste zasti¢enih kulturnih dobara, Liste kulturnih dobara nacionalnog znacenja i Liste
preventivno zasti¢enih dobara. Dostupno na https://min-kulture.gov.hr/izdvojeno/kulturna-bastina/registar-
kulturnih-dobara-16371/16371 pristupano 15.10.2020.
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razvija mehanizme i uspostavlja mjere zaStite kulturne bastine s ciljem osiguranja njene
odrzivosti §to podrazumijeva identificiranje, dokumentiranje, istrazivanje, odrzavanje, zastitu,

koritenje kao i promicanje njenih vrijednosti.*®

Nadalje, prema Antolovi¢u (2009:12) kulturnu bastinu ¢ini ,,ukupnost vrednota odredene
sredine koju tvore materijalna dobra od kulturnoga, znanstvenog i povijesnog znacenja, te
nematerijalizirani oblici covjekova stvaralastva u proslosti.© ,,Ovako odredena kulturna bastina
obuhvaca ukupnost ¢ovjekova stvaralastva, u kojem su naknadno prepoznata spomenicka
svojstva i zbog kojih se to stvaralastvo zastic¢uje i Cuva“(Antolovi¢ 2009:89). Jelin¢i¢ (2010:17)
navodi kako bastina ,,postaje nacionalno dobro, a snaga koju posjeduje kao nositelj identiteta
odredene drustvene zajednice s jedne strane predstavlja proslost te iste zajednice, a s druge ima

implikacije 1 na njezinu sadasnjost, odnosno buduénost®.

Termin ,,kulturna dobra® ima nesto uze znacenje od termina , kulturne bastine* i najcesce se
odnosi na odredeni segment ili vrstu kulturne bastine. Sogi¢ (2014) navodi u svom radu kako
,»pojam i definicija ,,kulturnog dobra“ se prvi put spominje 1954.godine u Haskoj medunarodnoj
konvenciji o zastiti kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba, prvom mnogostranom
medunarodnom ugovoru univerzalnog karaktera koji je izravno posvecen zastiti i ouvanju
artefakata ljudske kulture*. Kulturna dobra, bilo ona materijalna ili nematerijalna, pokretna ili
nepokretna, oduvijek su bila izlozena kako prirodnim, tako 1 ljudskim katastrofama koje ih

mogu trajno unistiti.

Godine 1999. stupio je na snagu Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara® koji u ¢lanku 2.

odreduje da su kulturna dobra:

e _pokretne i nepokretne stvari od umjetnickog, povijesnog, paleontoloskog, arheoloskog,
antropoloskog 1 znanstvenog znacaja;

e arheoloSka nalaziSta i arheoloske zone, krajolici 1 njihovi dijelovi koji svjedoce o
c¢ovjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetnicku, povijesnu i1 antropoloSku
vrijednost

e nematerijalni oblici i pojave ¢ovjekova duhovnog stvaralastva u proslosti kao i

5 Sluzbena Internet stranica Ministarstva kulture i medija. Dostupno na https: https://min-
kulture.gov.hr/?id=349&pregled=1&datum=Wed%20Jan%2023%202019%2017:02:19%20GMT+0100%20(sredn
joeuropsko%20standardno%20vrijeme) pristupano 15.10.2020.

6 Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara. Dostupno na https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-o-
2a%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara pristupano 10.10.2020.
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dokumentacija i bibliografska bastina;
e zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno cuvaju ili izlazu kulturna dobra i

dokumentacija o njima.*

Spomenuti Zakon dijeli kulturna dobra na tri vrste: nepokretna kulturna dobra, pokretna
kulturna dobra i nematerijalna kulturna dobra. Kako i sam naziv govori, nepokretna kulturna
bastina dio je kulturnog dobra kojeg k karakterizira jedinstvenost i originalnost vidljiva na
objektima koji se ne mogu premjestati. Nepokretnu kulturnu bastinu, prema Zakonu o zastiti i

ocuvanju kulturnih dobara ¢ine:

e grad, selo, naselje ili njegov dio,

e gradevina ili njezini dijelovi, te gradevina s okoliSem,

e elementi povijesne opreme naselja,

¢ memorijalno podrucje, mjesto, spomenik i obiljezje u svezi s povijesnim dogadajima i
osobama,

e arheolosko nalaziste i arheoloSka zona, ukljucujuci i podvodna nalazista i zone,

e podrucje i mjesto s etnoloskim i toponimskim sadrzajima,

e krajolik ili njegov dio koji sadrzi povijesno karakteristiéne strukture, koje svjedoce o
covjekovoj nazoc¢nosti u prostoru,

e vrtovi, perivoji i parkovi,

e tehni¢ki objekt s uredajima i drugi sli¢ni objekti.*’

Pokretna kulturna dobra se, za razliku od nepokretnih, mogu premjestati u slucaju odredene
potrebe koja mora biti odobrena od strane Ministarstva kulture. U pokretna kulturna dobra

spadaju:

e zbirka predmeta u muzejima, galerijama, knjiznicama i drugim ustanovama, kao i u
drugim pravnim osobama, te drzavnim 1 upravnim tijelima ukljucujuci i1 kod fizickih
osoba,

e crkveni inventar i predmeti,

e arhivska grada, zapisi, dokumenti, pisma i rukopisi,

e filmovi,

e arheoloski nalazi,

7 Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara Republike Hrvatske. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara pristupano 1.10.2020.
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¢ antologijska djela likovnih i primijenjenih umjetnosti i dizajna,

e etnografski predmeti,

e stare i rijetke knjige, novac, vrijednosni papiri, postanske marke i druge tiskovine,

e dokumentacija o kulturnim dobrima,

e kazalisni rekviziti, skice, kostime i sl.,

e Uporabni predmeti (namjestaj, odjeca, oruzje i sl.), prometna i prijevozna sredstva i
uredaji, predmeti koji su znacajna svjedoCanstva razvitka znanosti i tehnologije te

e druge pokretne stvari od umjetni¢koga, povijesnoga, paleontoloskoga, arheoloskoga,

antropoloskoga i znanstvenog znacaja.*®

Nematerijalna kulturna dobra dio su kulturnog bogatstva koja ne mozemo opipati, ali ih

o jezik, dijalekti, govori i toponimika, usmena knjizevnost svih vrsta,
e tradicijska umijeca i obrti, te
o folklorno stvaralastvo koje obuhvaca ples, pjesmu, glazbu, predaju, igre, obrede, obicaje

kao 1 druge tradicionalne pucke vrednote.*

Kulturna dobra, bilo ona materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, oduvijek su bila
izloZena kako prirodnim, tako i ljudskim katastrofama koje ih mogu trajno unistiti. ,,Glavni cilj
zastite kulturne bastine sastoji se u o¢uvanju njegova znacenja koje ima za pojedince i drustvene

grupe danas 1 u buduénosti® (Dumbovi¢;2013).

8 Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara Republike Hrvatske. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-o%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara pristupano 1.10.
2020.
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3. Zastita i oCuvanje kulturne bastine kroz povijest

Ideja i zelja za zasStitom i Sto boljem ocuvanju bastine javila se u 13. stoljecu §to nam svjedoce
1 razne odredbe statuta pojedinih gradova. Tako mozemo susresti ,,primjere zastite raznih
spomenika u Statutu Korcule iz 1254. godine, Statutu Dubrovnika iz 1272. godine, Statutu
Splita iz 1312. godine* (Antolovi¢ 2009: 91). ,,Sli¢ne odredbe mozemo pronaci i u tekstu
Odluke dubrovackog Senata o obnovi grada iz 1668. godine*“(Antolovi¢ 2009:91). Najvazniji
dokument koji svjedoci o Zelji za zaStitom spomenika kulture jest Vatikanski edikt donesen 7.
travnja 1820. godine, Sire poznat kao ,,Lex Pacca“. ,,Upravo se u ovom spisu prvi puta
sistematiziraju odredbe o iskapanju arheoloskih nalaza, njihovo ocuvanje, odredbe o ocuvanju
starina, zabrana njihova osteéivanja, otudenja, izvoza, popravka ili restauracije bez dozvole za
vr$enje te aktivnosti na njima‘“(Antolovi¢ 2009:19). ,,Lex Pacca“ sluzit ¢e narednim narastajima

kao temelj odredivanja sli¢nih zakona vezanih uz starine.

Sljede¢i znatniji pomak u Hrvatskoj ,,u¢injen je 1903. godine kada se u Splitu osniva
Povjerenstvo za Dioklecijanovu palacu, koje kroz godine prerasta u Povjerenstvo za
Dalmaciju“(Antolovi¢ 2009: 91). ,,U Zagrebu se 1910. godine se osniva Zemaljsko
povjerenstvo za Cuvanje umjetnina i povijesnih spomenika u kraljevinama Hrvatskoj i
Slavoniji, koje se nakon Prvog svjetskog rata osniva kao Konzervatorski ured u
Zagrebu“(Antolovi¢ 2009:20).,,U periodu izmedu dva svjetska rata u Hrvatskoj dolazi do
zastoja u daljnjem razvoju pravnog sustava, ali i zastoja u donosenju odredbi o¢uvanja i zastite
spomenika kulture, iako se kod drugih drzava vide veci koraci u donosenju istih“(Antolovi¢
2009:20). Jedina mala naznaka brige o kulturi vidi se u tekstu ¢lanka 121. ,,Zakona o Sumama
1 rudama, gdje se spominje zaStita predmeta sa spomeni¢kim svojstvima koji se nalaze u
Sumama, te u 24. 1 25. ¢lanku Gradevinskog zakona, u kojima se zasti¢uje povijesno urbane

sredine 1 gradevine sa spomenickim svojstvima*“(Antolovi¢ 2009: 91).

,,Neposredno prije Drugog svjetskog rata 1940. godine u Banovini Hrvatskoj objavljuje se
Uredba o ¢uvanju starina 1 prirodnih spomenika, a pocetkom istog rata u Zagrebu dolazi do
osnivanja Konzervatorskog zavoda“(Antolovi¢ 2009:21). ,,Takoder, u ovom periodu objavljuju
se 1 Zakonska odredba o zabrani otudivanja, izvoza starinskih umjetnickih, kulturno-povijesnih
spomenika i Zakonska odredba o0 hrvatskim kulturnim spomenicima‘“(Antolovi¢ 2009: 21).
»lzgradnja pravog sustava zaStite spomenika kulture zapocinje 1945. godine kada Nacionalni
komitet oslobodenja Jugoslavije donosi Odluku o zastiti i ¢uvanju kulturnih spomenika i

starina“(Antolovi¢ 2009:21). ,,Zatim izlazi i Zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnih
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rijetkosti Demokratske Federativne Jugoslavije“(Antolovi¢ 2009:21). lIzmjenjivanjem i
dopunjavanjem prethodnih spisa kroz godine formirao se pravni sustav zastite spomenika
kulture. ,, Tako 1965. godine nastaje Osnovni zakon o zastiti spomenika kulture i Zakon o zastiti
spomenika kulture Socijalisticke Republike Hrvatske, koji se ne mijenjaju bitno sve do 1990.
godine“(Antolovi¢ 2009:21). Iako su zakoni o ouvanju i za$titi u ovom periodu na papiru
izgledali rijeSenim, kroz navedene godine dolazilo je do uniStavanja kulturnih dobara, te kao
logican slijed dogadanja, namece se sljede¢im generacijama da spase i pokuSaju ocuvati
postojecu hrvatsku bastinu za bolju buduénost. ,, U meduvremenu, 1979. godine grad
Dubrovnik i splitska Dioklecijanova palaca uvrsteni su na Listu svjetske kulturne i prirodne
bastine UNESCO-a“(Antolovi¢ 2009:22).

,»Sve odredbe o zastiti 1 ocuvanju kulturne bastine prenose se i u Republiku Hrvatsku kada 25.
lipnja 1991. godine Sabor donosi odluku o proglaSenje samostalne 1 suverene
drzave“(Antolovi¢ 2009:27). Pravni sustav zaStite u Hrvatskoj tada ¢ine: Zakon o zastiti
spomenika kulture, Zakon o obnovi ugrozene spomenic¢ke cjeline Dubrovnika, Zakon o
muzejskoj djelatnosti i Zakon o zastiti arhivske grade i arhivima.(Antolovi¢ 2009:21,22) Zakon
o zatiti spomenika kulture® ureduje najbitnije pitanje, te odreduje $to se sve smatra
spomenikom kulture. ,,Spomenikom kulture smatraju se nepokretni i pokretni predmeti kao i
grupe predmeta, koji su zbog svoje arheoloske, povijesne, socioloske, etnografske, umjetnicke,
arhitektonske, urbanisticke, tehnicke i1 druge znanstvene ili kulturne vrijednosti od znacenja za

drustvenu zajednicu.“(Zakon o zastiti spomenika kulture, C1.2)

Kako bi dobro bilo proglaseno kulturnim dobrom, na temelju stru¢nog vrednovanja,
Ministarstvo kulture donosi rjeSenje, a kulturno se dobro upisuje u Registar. Registar je javna
knjiga koju vodi Ministarstvo kulture, a sastoji se od tri liste: Lista zaSticenih kulturnih dobara,
Lista kulturnih dobara nacionalnog znaCenja 1 Lista preventivo zaSti¢enih dobara.
Sva kulturna dobra koja su u vlasnistvu fizicke osobe, grada, drzave ili sli¢nog, moraju uzivati
preventivnu zastitu ili registraciju prema odredbama Zakona o zadtiti i ouvanju dobara C1.3.
Ukoliko kulturno dobro nema vlasnika ili ostane bez njega, ono postaje vlasnistvo Republike
Hrvatske ili drZave na Cijem se teritoriju nalazi, a do promjene vlasnika dolazi se sudskim
putem.

Kako bi se kulturna bastina zastitila i o¢uvala, Ministarstvo kulture Republike Hrvatske razvija

9 Zakon o zastiti spomenika kulture. https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvaniju-
kulturnih-dobara
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planove zastite 1 uspostavlja mjere zaStite s ciljem osiguranja njene odrzivosti, odnosno
mogucnost identifikacije, dokumentacije, odrzavanja, istrazivanja, ocuvanja, koristenja i
promocije. ,, Zastitom i oCuvanjem kulturne bastine Ministarstvo kulture osigurava postojanost

kulture, ali i potencijal za daljnji rast kulture u Hrvatskoj““(Antolovi¢ 2009:29).

,,Postupak upisivanja bastine u postoje¢i Registar 1968.godine obavljao je Zavod za zastitu
spomenika kulture*“(Antolovi¢ 2009:29). Zavod se bavio odredivanjem prava na ime ,,kulturno
dobro®, te je odredivao upis premeta u Registar. Pri upisu, prvo su se biljezili osnovni podaci o
spomeniku, a kasnije 1 podaci o troSkovima odrzavanja, restauracije ili konzerviranja. Ukoliko
je doslo do toga da se neki dio bastine mice iz Registra, mijenjaju se podaci i ostale izmjene
mogle su se izvrSiti samo na temelju rjeSenja Zavoda. Nakon donosSenja svakog rjeSenja, bilo je

moguce uputiti Zalbu vezanu uz odreden dio kulturnog dobra.(Antolovi¢ 2009;29)

,»Stalne promjene u sluzbi zastite kulturne bastine javljaju se od 1994. godine do 1996., te ona
tada djeluje kao samostalno tijelo drzavne uprave pod nazivom Drzavna uprava za zaStitu
kulturne i prirodne bastine“(Antolovi¢ 2009:31). Krajem 1996. godine konzervatorska sluzba
opet ulazi u sustav Ministarstva kulture, te se ne odvaja kao zasebna cjelina sve do
danas.(Antolovi¢ 2009;31). ,,Najvazniji dogadaj u Republici Hrvatskoj vezan za zastitu i
o¢uvanje kulturne bastine odvija se 1999. godine* (Antolovi¢ 2009:33). ,, Kako bi se osiguralo
postojanje 1 odrzivost kulturne bastine u Republici Hrvatskoj, 18. lipnja 1999. godine donesen
je Zakon o zastiti 1 ouvanju kulturnih dobara, kojim se ureduju vrste kulturnih dobara,
uspostavljanje zaStite nad kulturnim dobrom, obavljanje poslova na zastiti 1 o¢uvanju kulturnih
dobara, obveze i prava vlasnika, obavljanje inspekcijskih i upravnih poslova, rad i djelokrug
Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra, te financiranje zaStite i oc¢uvanje kulturnih dobara*

(Antolovié 2009;32,33).

Zastita kulturnih dobara podrazumijeva: zastitu i ocuvanje kulturnih dobara u izvornom i
neoStecenom stanju, prenoSenje kulturnih dobara budu¢im naraStajima, stvaranje prikladnih
uvjeta za opstanak kulturnih dobara, sprjecavanje radnji kojima bi se moglo promijeniti
svojstvo, znacenje ili izgled kulturnog dobra, sprje¢avanje protuupravnog postupanja i prometa
kulturnim dobrima, te nadzor nad iznoSenjem i uvozom kulturnih dobara. Glavni razlog
donoSenja Zakona jest odredivanje osnovnih uvjeta za provodenje zastite i moguc¢nost o¢uvanja
bastine na cijelom teritoriju Republike Hrvatske koji ¢e se zapisivati u Registar (Antolovi¢
2009;220).

Nakon Prvog i Drugog svjetskog rata, te Domovinskog rata, jasno je da je ve¢ina pokretnih 1
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nepokretnih kulturnih dobara bila unistena, tim viSe §to su upravo kulturna dobra bila meta
agresora. Stanje nakon gore navedenih ratova je bilo zabrinjavajuce, uniStena su mnoga naselja,
gradovi, spomenici, arhive, knjiznice, spisi i tome slicno. Mnoga su pokretna dobra nestala,
ukradena ili pak unistena, ali su oCuvana viSe od nepokretnih kultunih dobara. ,,Utvrdeno je
preko 2 441 ostecenih ili uniStenih nepokretnih dobara u drzavi. Nakon procjene Stete, krenulo
se u akciju retauracije, vracanja i postavljanja spomenika na svoje originalno mjesto*
(Antolovi¢ 2009;34). Uz sve navedeno, bilo je potrebno nabaviti i svu dokumentaciju za svaki
dio Registra, odnosno za svako kulturno dobro, ali i prije upisivanja, dokumentacija je bila
potrebna kako bi svaki restaurirani predmet, spomenik ili gradevina bila §to bolja reprezentacija
originala. Obnavljanjem bastine i vra¢anjem na njeno mjesto, slazu se puzle nase kulture, te
dolazi do otkrivanja slike koju su gradile generacije iza nas, a namijenjena je upravo nama,

buducénosti.

4. Nacela menadZmenta kulturne bastine

Najvazniji cilj menadzmenta kulturne bastine je ocuvanje reprezentativnog uzorka naslijedenih
dobara za naredne generacije. Ujedno je vazno omoguciti da se aspekti tog nasljedstva ¢ine
dostupnim sadasnjim generacijama. Zato se od menadzmenta kulturne bastine zahtijeva da
omoguce videnje kulturnih dobara posjetiteljima uz postizanje ravnoteze izmedu zabave i
obrazovanja. Kako se popis kulturnih dobara mijenja, tako je menadzment ouvanja dobara
stalna aktivnost koja zahtijeva stalno provjeravanje podataka o stanju kulturne bastine i njihovu
koristenju.

,»Kao 1 svaka druga organizirana djelatnost, zaStita i ouvanje kulturne bastine takoder ima
naCela prema kojima se odvija. Osvrnut ¢emo se na temeljna nacela na kojima pociva

menadZment kulturne bastine, a to su“ kako navodi Antolovi¢ (2009:91):

e ,.zakonitosti i/ili tradicije,

e prepoznavanja/identifikacije bastine
e dokumentiranosti,

e multidisciplinarnog pristupa,

e ocuvanja spomenicke vrijednosti,

e grani¢ne Koristi,

e ekonomskog vrednovanja,
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e dobrog gospodarenja.*

Nacela zakonitosti i tradicije odnose se na zakone koji doticu kulturna dobra joS$ od najranijeg
doba. ,,S pocetkom u 13. stolje¢u, preko statuta pojedinih Hrvatskih gradova ( Statut Korcule,
Statut Dubrovnika, Statut Splita ), Vatikanskog edikta, pa sve do danasnjeg Zakona o zastiti i
oc¢uvanju kulturnih dobara, svi dokumenti zele zastititi i oCuvati kulturna dobra za buduce
generacije“(Antolovi¢ 2009: 13). Kroz povijest, tradicija se ¢uva i nadopunjuje, pa se i zakoni

nadopunjuju novim i preciznijim. Zakonitost se oCuva, a tradicija ne prestaje.

zato je nacelo prepoznavanja, odnosno identifikacije bastine kljucno. ,,Ovo nacelo proizlazi iz
medunarodnih konvencija“(Antolovi¢, 2009: 135). Identifikacija bastine sadrzana je u Registru,
dokumentu u kojem su navedene sve vazne dokumentacije za prepoznavanje, cuvanje i zastitu
iste. Postoje dva pristupa prepoznavanja kulturnih dobara: struéni i zakonodavni. Struéni
pristup je prepusten stru¢nom tijelu uprave da odluci sto je kulturno dobro i kada ¢e ga proglasiti

kulturnim dobrom. Uglavnom se temelji na propisima.

Zakonodavni pristup, kao $to i samo ime govori, temelji se na zakonu. Odnosno, zakonom su
utvrdene karakteristike bastine 1 utvrdeni su uvjeti koji odreduju posebne uvjete za zastitu

bastine.

Prema nacelu dokumentiranosti, svako kulturno dobro prije nego Sto je proglaseno istim, vrlo
je dobro prouceno, istrazeno, vremenski odredeno, te se sve informacije o njemu zapisuju,
odnosno dokumentiraju. Zastita 1 o€uvanje kulturnog dobra podredena je dokumentaciji istog,
a bez postojanja odgovaraju¢e dokumentiranosti, zastita i o€uvanje bastine jest nepovredivo.
Danas je za zaStitu i oCuvanje jednog kulturnog dobra potreban rad vise djelatnosti koji
medusobno suraduju, kao npr. odrzavanje, restauracija, obnavljanje. Nekada je suradnja izmedu

djelatnosti bila slabija, ali s razvitkom djelatnosti, raste i njihova medusobna povezanost.

Multidisciplinarni pristup odnosi se na rad viSe djelatnosti koji se podreduju kulturnom dobru
radi njegove zaStite i oCuvanja. ,,Prepoznavanje dobara, te njihovo uvrStavanje u zastiCenu
bastinu provodi se po kriteriju spomenicke vrijednosti“(Antolovi¢, 2009: 136). Upravo se zbog
toga spomenicka vrijednost nastoji o¢uvati u §to boljem stanju, vjernijem originalu. Kako bi se
spomenicka vrijednost oCuvala, uvode se posebne mjere, ograni¢enja. Ta ograni¢enja takoder

provodi i Zakon, koji svako nepoStovanje zaStitnih mjera nastoji kazniti, te popraviti radi
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ocuvanja za nadolazec¢e generacije. ,,Zastita i oCuvanje kulturnih dobara teza je bez o¢uvanja
ekonomske vrijednosti dobra“(Antolovi¢ 2009:136). Vlasnik kulturnog dobra dobiva sve vece
troskove, grani¢na korist mu je veéa od troskova, te tezi k nalazenju dodatnih ekonomskih
vrijednosti. ,,Na ovom nacelu moze se utemeljiti odrzivi sustav ocuvanja bastine, jer
prepoznavanjem ekonomske vrijednosti bastine omogucavamo njezino ukljucivanje u
gospodarske procese, a time ukupan sustav ofuvanja bastine ¢inimo odrzivim“(Antolovié,
2009: 137). ,,Kada je grani¢na korist veca od grani¢nog troska, vlasnici dobara donose razumne
odluke o zastiti i o¢uvanju*‘(Antolovi¢ 2009:137). Pri tome njihova dobit moZe biti i materijalna
1 nematerijalna, odnosno subjektivna. No, kada dobro biva proglaseno bastinom, vlasnik bi u
tome trebao vidjeti svoju korist, $to u veéini nije slucaj. Dobro proglaseno bastinom zahtijeva

vecée troskove, koje su vise vidljive vlasniku, nego §to je to ekonomska dobit.

5. Sustav zastite kulturnih dobara u Republici Hrvatskoj

Temeljna pravna regulativa kojom je regulirana zastita kulturne bastine Republike Hrvatske
jest Zakon o zastiti i ouvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09,
88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20). Zatim slijede
Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske
(NN89/11, NN130/13) te Pravilnik o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja
dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (NN74/03, NN44/10).
Potom slijedi Strateski plan Ministarstva kulture. Strategija zastite, oCuvanja i odrZivog
gospodarskog koriStenja kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015.,
Apolitika 2013-2020. Pravna regulativa je uredena i prihvacenim zakonima, konvencijama i

uredbama na razini Europske unije i UNESCO-a.

Zbog §to bolje zastite kulturnih dobara na nekom podrucju, nastao je dokument Zakon o zastiti
1 ocuvanju kulturnih dobara koji se temelji na raznim drugim, ve¢ prije navedem dokumentima.
Takoder, nastala je i cijela strategija kako bi se kulturna dobra i njezini potencijali uspjesnije i
ucinkovitije koristili kao razvojni i obrazovni resurs. Antolovi¢(2009) navodi ,, kako je svrha
bila da se analizira ve¢ postojeci sustav zastite i o€uvanja kulturne bastine te odnos prema njima,
ali i da se utvrde ciljevi, mjere i aktivnosti kako bi sustav bio §to bolji i §to jaci. Cijela strategija
sastoji se od nekoliko tocaka: provedba Zakona o zastiti 1 o€uvanju kulturnih dobara, uspostava

zastite, mjere zastite 1 oCuvanja, te samog nastupa Vijeca za kulturna dobra®.
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5.1. Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara

Osnovan na temelju starih dokumenata i spisa ¢ija zadaca je bila zastita i oCuvanje bastine,
Donosenje novih zakona osigurali SU jo$ vec¢u zastitu bastine nikada ne spomenutu. Novi Zakon
stari pojam ,,spomenik kulture* zamjenjuje nazivom ,,kulturno dobro®, odnose¢i se na svu
bastinu koja je dotada bila zapisana. Umjesto naziva ,,zastita spomenika kulture* uvodi se
pojam ,,zastita i ocuvanje kulturnog dobra®, pri ¢emu se rije¢ ,,zastita* u ovom nazivu odnosi
na pravnu i stru¢nu zastitu, dok se rijec ,,oCuvanje* odnosi na fizicko ¢uvanje bastine, kako bi
njeno trajanje, odnosno postojanje bilo maksimalno produljeno. Preventivna zastita dobiva
takoder novi smisao. ,,Prijasnja preventivna zastita nije bila vremenski ograni¢ena, pa su
pojedina kulturna dobra bila i po nekoliko godina pod zastitom, a da zapravo nije bilo utvrdeno
svojstvo odredenog dobra, odnosno nije nastavljeno utvrdivanje“(Antolovi¢ 2009:40). Sada se
propisuje na rok od 3, tj. 6 godina, u kojima se zastita uspostavila kao trajna, a istekom roka
zaStita prestaje. ,,Prvi puta se u Zakonu o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara spominje da se
kulturnim dobrom moze smatrati i prostor, mjesto sa velikim znaCajem za Republiku
Hrvatsku“(Antolovi¢ 2009:40). Takoder, uvodi se kategorija ugrozene kulturne bastine,
temeljenu na UNESCO-voj Listi ugroZzene svjetske bastine. ,,Buduci da do sada nisu bila
uredena pitanja vezana uz prava i obveze vlasnika kulturnih dobara, sada se uvode zakoni
sukladni s europskom i svjetskom praksom*“(Antolovi¢ 2009:41). Sustav financiranja oCuvanja,
obnove i zastite se sada zakonom utvrduje, te se predvidaju moguci izvori za isto. Uvodi se jaca
zaStita kulturnih dobara, kao i stroze nadgledanje njihovog istrazivanja, dokumentiranja i
pracenja. Vezano uz to, javljaju se zakoni koji ureduju restauratorske djelatnosti. Takoder,
Zakon daje mogucénost specijaliziranim pravnim 1 fizickim osobama za djelatnosti ocuvanja 1

obnove bastine.

Medutim, ,,stalno prisutna dilema kod obnove kulturnih dobara je odabir konzervatorskog
pristupa obnove, odnosno da 1i pristupiti faksimilnoj obnovi spomenika, §to znaci
rekonstrukciju i obnovu spomenika u njegovom izvornom obliku i materijalu, ili pak preferirati
novu gradnju suvremenih arhitektonskih formi, bez optere¢ivanja s proslim vremenom i
stilovima“(Sarlah, 2005:93). Dok se u sakralnoj crkvenoj sredini koje vidamo po selima osje¢a
privrzenost originalnosti, suvremenu sakralnu arhitekturu ¢e izabrati noviji umjetnici
rekonstrukcije. ,,Vrlo ¢esto zanemaruju se konzervatorski uvjeti, uz obrazloZzenje da obnova na

propisani nacin iziskuje znatnija materijalna sredstva, te se uglavnom pristupa obnovi prema
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vlastitoj zamisli, §to je u kona¢nici mnogo skuplje” (Sarlah ,2005:94). ,,Zakonom se ureduje
uprava, struéni i inspekcijski nadzor*(Antolovi¢ 2009:40). ,,Uvodenjem ovog Zakona, utvrduje
se 1 pitanje nastavka, odnosno dovrSavanja postupka ustrojavanja sluzbe zastite kulturne
bastine, te se ureduju kadrovski 1 materijalni uvjeti za ostvarivanje sustava zastite i oCuvanja
dobara“(Antolovi¢ 2009:40). Zakonom se sada propisuje da se svako dobro upisuje u Registar,
te da je Registar javna knjiga. ,,Takoder navode upisivanje posebnih kulturnih dobara na Listu
kulturnih dobara od nacionalnog znacenja‘“(Antolovi¢ 2009:39,40). ,,Predvideno je i osnivanje
Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra, koje bi imalo mo¢ donosenja odluka vezanih za kulturnu
bastinu Hrvatske, te bi donosilo rjeSenja za najvaznija i najskakljavija pitanja koja se mogu
pojaviti® (Antolovi¢ 2009;39,40).

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara ureduje:

= . definiciju kulturnih dobara i vrste

= postupak utvrdivanja bastine i njezine zastite

= preventivnu zastitu

= Registar

= obveze 1 prava vlasnika i nositelja stvarnih i obveznih prava na bastinu

= mjere zastite i oCuvanja

* ograni¢enja prava vlasnika

= obavljanje poslova vezanih uz kulturna dobra

= istraZivanje, proucavanje, restauriranje, odrZavanje, obnovu, uporabu, ¢uvanje i
promet bastine,

= osnivanje Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra i njihovo djelovanje

= upravni, stru¢ni i inspekcijski nadzor

= osiguravanje sredstva za zastitu i oCuvanje

= prekrSaje nacinjene na podrucju ili direktno kulturnoj bastini

Do izmjena i dopuna originalnog Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara dolazi par puta
nakon objave prvog izdanja“ .(Antolovi¢ 2009;42,43,44) . ,,Prvi puta se Zakon izmjenjuje i
dopunjuje 2003. godine, te u srpnju 2009. godine koji stupa na snagu 28.7.2009.
godine“.(Antolovi¢ 2009;42,43,44)

5.2. Uspostava zastite
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Antolovi¢ (2009:232) navodi kako ,,briga o kulturnoj bastini Republike Hrvatske provodi se
putem Uprave za zastitu i ocuvanje kulturne bastine kao jedne od 4 uprave Ministarstva kulture.

Uprava se sastoji od dva sektora:

1. Sektor za zastitu kulturne bastine
e Sluzba za nepokretnu kulturnu bastinu
e Sluzba za pokretnu, etnografsku i nematerijalnu kulturnu bastinu
e Sluzba za dokumentaciju, registar i promociju kulturne bastine
1. Sektor za konzervatorske odjele i inspekciju
e Sluzba za inspekcijske poslove zastite kulturne bastine

e 19 Konzervatorskih odjela‘“

,,Uspostava zastite nad kulturnim dobrom sastoji se od 5 koraka“(Antolvoi¢ 2009:244). Prvi od
njih je preventivna zastita. Dobro ¢e se na¢i pod preventivnom zastitom kada ¢e trajati proces
odredivanja kulturnog dobra, odnosno za vrijeme utvrdivanja radi li se o kulturnoj bastini.
Dakle, ovo je samo privremeno rjeSenje kako bi se sprijecilo uniStenje zbog neznanja ili nemara
1 moze trajati i do 3 godine (najdulje 6 godina za arheoloske i podvodne arheoloske ostatke).

| ako se radi o preventivnoj zastiti, ve¢ se pocinju prikupljati podaci o dobru.
Antolovi¢ (2009;244) istice kako je obavezno navoditi:

e osnovne identifikacijske podatke o dobru (lokalitet, naziv, katastarska Cestica i opCina,
vlasni$tvo, korisnik, odnosno imatelj),

e sazeti opis dobra,

e sazeto obrazloZenje pretpostavljenih svojstava kulturnog dobra,

e sustav mjera zaStite preventivno zasticenog dobra,

e vrijeme vaZenja rjeSenja o preventivnoj zastiti*

Vrlo je vaZzno napomenuti da preventivno zasti¢eno dobro ima istu zastitu kao 1 kulturno dobro,
iako ono jos nije proglaseno kulturnim dobrom (Antolovi¢ 2009: 248). Dakle, svaki zakon Kkoji
vrijedi za kulturno dobro, odnosno koji zasti¢uje kulturno dobro, isto tako zasticuje i dobro pod
preventivnom zastitom. Nakon §to kulturno dobro uZiva preventivnu zaStitu, slijedi korak
utvrdivanja svojstava kulturnog dobra. ,,Ovaj postupak pokrec¢e nadlezno tijelo po sluzbenoj

duznosti koji ¢e utvrditi svojstvo kulturnog dobra“(Antolovi¢ 2009:248,249). Ovaj je postupak
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dugotrajan i kompliciran. ,,Kako bi se utvrdilo posjeduje li dobro karakteristike kulturnog
dobra, dobro se podvrguje ispitivanju kojem je cilj utvrditi da li ima svojstva kulturnog dobra i
nabrojati ih, odrediti prostorne mede dobra, sustav mjera zastite* “(Antolovi¢ 2009: 248, 249).
Postupak stru¢nog vrednovanja, koji slijedi, obavlja Stru¢no povjerenstvo od 5 ¢lanova koje
imenuje sam ministar kulture. ,,Svi kriteriji za vrednovanje predlozenih dobara nalaze se u
Uputi za vrednovanje kulturnih dobara predlozenih za upis u Registar Republike Hrvatske*
“(Antolovi¢ 2009: 248, 249). ,,Kako je za materijalne predmete mnogo lakSe provesti ovaj
proces, za nematerijalna dobra koristi se naputci UNESCO-a koji se nalaze u Konvenciji o

zastiti nematerijalne kulturne bastine“(Antolovi¢ 2009: 248, 249).

,Zatim, nakon odredivanja dobra kao kulturnog dobra, stru¢no povjerenstvo ima mogucénost
predloziti Ministru kulture da se isto odredi i kao nacionalno dobro““(Antolovi¢, 2009: 251)..
Kriteriji ovog vrednovanja utvrdeni su Uputom za vrednovanje kulturnih dobara predlozenih

za upis u Registar Republike Hrvatske.

,Prva proglasenja kulturnih dobara od nacionalnog znac¢aja dolazi tek 2007.godine, kada na tu
listu ulazi samo 42 kulturnih dobara“(Antolovi¢, 2009: 251). Cetvrti korak je upis u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske. Uvodenjem Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara
u Republici Hrvatskoj osniva se 1 Registar. Obveza vodenja Registra, kao javne knjige, postalo
je jednim od bitnijih ¢inova usko povezanim sa dokumentiranjem kulturnih dobara.
Registar se danas vodi u elektroni¢kom obliku'?, a na kraju godine se svi upisi ispisuju, uvezuju
I zapecacuju nakon temeljite provjere Ministra kulture. ,,Podaci uneseni u Registar ¢uvaju se
trajno“(Antolovi¢ 2009:265).,,Upisi, upisi promjena i brisanja u Registru obavljaju se na
temelju rjeSenja. Podaci uneseni u Registar ne mogu se brisati niti ispravljati, osim u

slu¢ajevima predvidenim Pravilnikom*“(Antolovi¢ 2009: 265).

Zadnji korak koji odvaja dobro od kulturnog dobra je zaStita dobara od lokalnog znacenja.
Dakle, iako dobro nije utvrdeno kao kulturno dobro, moguce je dobiti i titulu od lokalnog
znaCenja. Tu titulu mozZe dodijeliti Ministarstvo kulture. Pri donoSenju ove odluke,
predstavnicko tijelo osigurava uvjete za zaStitu dobra kakvo uZiva 1 kulturno dobro.
,Drzimo da je ova novina dobra jer moze utjecati na podizanje svijesti u lokalnim sredinama o

potrebi zastite lokalnih vrijednosti*“(Antolovi¢, 2009: 267).

Kao $to se vodi evidencija koja se upisuje u Registar za kulturna dobra u Republici Hrvatskoj,

10 https://registar.kulturnadobra.hr/
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tako postoji 1 dokument u koji se upisuju svi vazni podaci koji opisuju dobro od lokalnog
znacenja. ,,U evidenciju dobara od lokalnog znacenja unose se na osnovi akta koje je donijelo

nadlezno tijelo lokalne samouprave sljedeci podaci® (Antolovi¢ 2009: 267/268):

e .redni broj upisa,

e Dbroj i datum akta na osnovi kojega se upisuje,

e smjestaj dobra (naselje, lokalitet, adresa, za arheolosko dobro: topografske oznake, za
nematerijalno dobro: podrucje na kojem je poznato),

e naziv dobra,

e identifikacijski podaci koji sadrZe sazete povijesne podatke, opis i stanje,

e ime i prezime, naziv i adresa vlasnika/imatelja dobra,

e Kkatastarsku Cesticu i katastarsku opc¢inu (za nepokretna dobra),

e 0pis podrucja zasticenog dobra (za povijesne cjeline),

e Kkarakteristi¢nu fotografiju,

e sluzbene biljeske (upisi hipoteke i drugih podataka vaznih za imovinsko-pravni status
dobra)“.

5.3. Mjere zaStite i ouvanja

,»Mjere zastite i oCuvanja sastoje se od mnogih ogranaka koje provode razni sektori. One su
donesene kako bi kulturna dobra bila S§to bolje ocuvana u S§to duzem periodu.
Mjere zaStite 1 oCuvanja kulturnih dobara propisanih zakonom, su: istrazivanje kulturnih
dobara, dokumentiranje 1 pracenje stanja kulturnih dobara, oznaavanje nepokretnih kulturnih
dobara, utvrdivanje sustava mjere zastite, utvrdivanje posebnih uvjeta zastite, nepokretnog
kulturnog dobra u postupku izdavanja lokacijske dozvole, prethodno odobrenje za radove na
kulturnom dobru, prethodno odobrenje za obavljanje djelatnosti u nepokretnom kulturnom
dobru, odobrenje za izradu replike kulturnog dobra, iznoSenje kulturnih dobara u inozemstvo,
uvoz i unosenje kulturnih dobara, povratak kulturnih predmeta nezakonito donesenih iz drugih
drzava, zastita ugrozenog kulturnog dobra, hitne mjere zastite, zastita kulturnih dobara u

izvanrednim okolnostima*“(Antolovi¢ 2009: 289).
IstraZivanje kulturnih dobara

,U Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara isticu se zakoni koji dopustaju, ograni¢avaju
ili zabranjuju rad ili istrazivanje koje se provodi na ili u blizini mjesta na kojem se nalazi

kulturno dobro*“(Antolovi¢ 2009:295). Istice kako je nadlezno tijelo odgovorno za bastinu i
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svako nalaziSte se prijavljuje upravo njima. Ukoliko se za vrijeme izvodenja gradevinskih ili
bilo kakvih drugih radova dode do otkri¢a arheoloskog nalazista, radovi se prekidaju, te se bez
nastavka rada obavjestava nadlezno tijelo o pronadenom. U roku od 3 dana nadlezno tijelo ¢e
presuditi o mjerama zaStite i o¢uvanja mjesta ili ako je potrebno, zatvorit ¢e radove do daljnjeg.
Daljnja istrazivanja i iskapanja arheoloskih nalaziSta mogu se obavljati samo na temelju
odobrenja koje se dobiva od nadleznog tijela, a mjesto same pohrane odreduje Ministarstvo
kulture na prijedlog Hrvatskog vijeca za kulturna dobra i Hrvatskog muzejskog vijec¢a. Ukoliko
dode do iskapanja koje nije odobrilo nadlezno tijelo, odnosno ako je iskapanje protivno
uvjetima odredeno ovim Zakonom, tada nadleZno tijelo pokrece kazneni postupak protiv
izvodaca, te se arheolo$ko nalaziSte zatvara do trenutka kada se ne utvrde svi nedostatci i
otklone uocene Stete. Sve ove odredbe odnose se na nalazista koja su podvodna, na povrsini,
ispod povrsine, na kopnu ili u vodi i moru. ,, Nadzor na obavljene aktivnosti obavlja inspekcija
Ministarstva kulture, a sam Ministar odreduje uvjete i nacin obavljanja arheoloskih

istrazivanja“ (Antolovi¢ 2009: 295).

Dokumentacija kulturnih dobara

Dokumentiranje kulturne bastine jedan je od najvaznijih koraka u cjelokupnom procesu
pronalazenja, utvrdivanja i ¢uvanja bastine. Upravo zbog toga, 2015. godine donesen je
Pravilnik o uvjetima, na¢inu i postupku ¢uvanja i koristenja dokumentacijske grade!!. Kako je
dobra 1 valjana dokumentacija jedan od preduvjeta za $to bolju ocuvanost i1 zastitu kulturnih
dobara, svako postupanje s dokumentacijom mora biti u skladu s propisima i odredbama Zakona
o zaStiti i oCuvanju kulturnih dobara. Ukupna dokumentacija pojedinog kulturnog dobra stvara
se dugotrajnim procesom opazanja, prikupljanja i zapisivanja ¢imbenika koji opisuju kulturno
dobro ili koji se veZzu uz njega. Prikupljeni podaci zapisuju se u Registar, te se nadopunjuju sa
svakim novim saznanjem. Dakle, taj proces nikada neée niti biti zavrSen, ne samo zbog
mijenjanja podataka o kulturnom dobru, ve¢ i zbog moguceg mijenjanja stanja istog iz dana u

dan. Stanje kulturnih dobra prati nadlezno tijelo, a utvrduje se najmanje jednom u pet godina.

,Kako se dokumentacija mijenja, Ministar kulture propisuje obrasce izvje$¢a o stanju i
postupku utvrdivanja stanja kulturnih dobara“ (Antolovi¢ 2009: 298, 299). Sva navedena
dokumentacija je javna, dakle moze se do¢i do njezine kopije ili pak originala. Ona se moze

dati na koristenje za opravdane svrhe, npr. u znanstvene svrhe, publicisticke svrhe, sluzbene

11 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_77_1475.html
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svrhe, za potrebe nastave, izlaganja, itd, ali o mogucnosti same posudbe odlucuje Ministar
kulture.

Osnovna svrha dokumentiranja kulturne bastine jest postizanje $to bolje predodzbe o kulturnoj
bastini, kako bi se $to bolje ocuvalo za buduce generacije, ali i kako bismo mogli restaurirati

osteceno ili kopirati kulturno dobro uz dopustenje nadleznog tijela.

Utvrdivanje sustava mjere zaStite za kulturno dobro

Zakon o zastiti i oGuvanju kulturnih dobara sustav mjera razdjeljuje na mjere za pokretna i za

nepokretna kulturna dobra.
Nepokretna kulturna dobra:

,,Dokumenti prostornog uredenja, ovisno o vrsti i podru¢ju obuhvata, obavezno sadrze podatke
iz konzervatorske podloge sa sustavom mjera zaStite nepokretnih kulturnih dobara koja se
nalaze na podrucju obuhvata plana. Konzervatorsku podlogu utvrduje nadlezno tijelo, a ona
sadrzi opce 1 posebne uvjete zastite i oCuvanja kulturnih dobara u podru¢ju obuhvata plana. U
slu¢aju kada nadlezno tijelo nije utvrdilo konzervatorsku podlogu duzno je na zahtjev
donositelja dokumenta prostornog uredenja utvrditi sustav mjera zastite nepokretnih kulturnih
dobara koja se nalaze na podru¢ju obuhvata plana. ,,Dokument prostornog uredenja moze s€
donijeti samo uz prethodnu suglasnost nadleznog tijela kojim se potvrduje da je sukladan
konzervatorskoj podlozi ili utvrdenom sustavu mjera zaStite prema stavku 2. ovog
Clanka“(Antolovi¢ 2009:262) . Nadlezno se tijelo duzno pisano oc€itovati u roku od 15 dana od
zatrazene suglasnosti, a ako to ne ucini smatrat ¢e se da je suglasnost dana‘“(Zakon o zastiti 1
o¢uvanju kulturnih dobara, C1.56). ,,Radi zastite i oduvanja kulturno-povijesne cjeline obavezno
se izraduje konzervatorska podloga za podrucje te cjeline.“ (Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih

dobara,C1.57)

Pokretna kulturna dobra:

,»Za pokretna kulturna dobra nadlezno tijelo utvrduje sustav mjera zastite koji sadrzi opce 1
posebne uvjete za o€uvanje, odrZzavanje i namjenu pokretnog kulturnog dobra.*( Zakon o zastiti

i o¢uvanju kulturnih dobara, C1.59)

Nadlezno tijelo utrvduje mjere zastite za pokretna kulurna dobra.
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»Prethodno odobrenje za radove i za obavljanje djelatnosti na kulturnom dobru

Radovi na samom kulturnom dobru, kao i u neposrednoj blizini kulturnog dobra mogu dovesti
do promjene, osteCenja ili narusavanja kulturnog dobra. Konzerviranje, restauracija,
premjestanje, rad velikih postrojenja , gradiliSta, kao i1 sanacija, adaptacija i rekonstrukcija
kulturne bastine, ali i gradenje u blizini kulturnog dobra zahtijevaju odobrenje nadleznog
tijela“(Antolovi¢ 2009:312,313). Izvrsitelj radova predaje zahtjev nadleznom tijelu, o kojem
nadlezno tijelo odgovara rjesenjem. ,,Ukoliko se na obznanjeno rjesenje reagira zalbom, ona ne
odgada izvrSenje rjeSenja. Ukoliko nadlezno tijelo potvrdi zahtjev za rad, ministar kulture
pravilnikom propisuje dokumentaciju koju je potrebno priloziti uz zahtjev za prethodno
odobrenje. Nadlezno tijelo tada moze propisati uvjete zastite, kako bi se kulturno dobro $to

bolje oc¢uvalo za vrijeme radova“(Antolovi¢ 2009: 312, 313).

,»Sukladno ¢lanku 65. Zakona o zastiti 1 o€uvanju kulturnih dobara, djelatnosti koje se planiraju
izvoditi u nepokretnom kulturnom dobru, odnosno u prostoru unutar nepokretnog kulturnog
dobra ili zasti¢ene kulturno-povijesne cjeline moraju dobiti potvrdu nadleznog tijela. Pravne i
fizicke osobe ne smiju izvoditi nikakve gospodarske djelatnosti bez prethodno predanog
zahtjeva nadleZznom tijelu za isto, sa rjeSenjem nadleZznog tijela koje im predloZzene djelatnosti
dopusta. Za svaku promjenu namjene poslovnog prostora, tj. za promjenu djelatnosti takoder je

potrebno zatraziti odobrenje nadleznog tijela® (Antolovi¢ 2009: 318).

,Odobrenje za izradu replike kulturnog dobra

Zakon o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara podrazumijeva pod replikom ,,svaki oponasak
kulturnog dobra ili njegova prepoznatljivog dijela bez obzira na mjerilo izrade u odnosu na
izvornik“( Zakon o zastiti i oduvanju kulturnih dobara'?, C1.66). Ukoliko se Zeli napraviti
replika pokretnog ili nepokretnog kulturnog dobra, predaje se zahtjev za izradu replike
nadleznom tijelu, koje izdaje rjeSenje na zahtjev osobe koja ga predaje. RjeSenje koje dopusta
izradu replike zaduZuje nadlezno tijelo da odredi uvjete za izradu replike, ali 1 uvjete za

stavljanje iste u promet* (Antolovi¢ 2009: 319, 320).

12 https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara
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IznoSenje kulturnih dobara

»Kulturna dobra, kao 1 sva dobra pod preventivnom zastitom ne mogu se iznositi u
inozemstvo.“( Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara®?, C1.67). ,,Iznimku &ine privremena
iznasanja kulturnih dobara u inozemstvo radi izlaganja, restauracije ili drugih opravdanih
razloga uz odobrenje nadleznog tijela. Podnositelj zahtjeva za iznoSenje kulturnog dobra iz
drzave duzan je podnijeti zahtjev nadleZznom tijelu, koje izdaje rjeSenje i trazi jamstvo od
podnositelja za sluCaj oSteCenja, uniStenja ili protupravnog otudenja kulturnog
dobra“(Antolovi¢ 2009:323). Jamstvo se o€ituje novéanim pologom u banci, osiguranim
cijelim iznosom vrijednosti kulturnog dobra i slicnim. Ukoliko je rjeSenje nadleznog tijela za
iznoSenje kulturnog dobra u inozemstvo potvrdno, Ministarstvo kulture propisuje uvjete za
privremeno iznoSenje. Nakon povratka, nadlezno tijelo duzno je provjeriti stanje kulturnog

dobra i utvrditi moguée postojece razlike kulturnog dobra prije i poslije (Antolovi¢ 2009: 323).

»Uvoz i unoSenje kulturnih dobara

Prema Clanku 70. iz Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih dobara moguée je, uz pristanak
zemlje koja otpusta kulturno dobro, uvesti isto u Republiku Hrvatsku. Uvoznik kulturnog
dobra duzan je odmah prijaviti uvezeno kulturno dobro nadleznom tijelu“(Antolovi¢

2009:327).

LPovrat kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz drugih zemalja

Kulturna dobra drugih drZava ¢lanica Europske unije takoder su njihova zasti¢ena bogatstva.
Ukoliko se kulturno dobro iz drzave ¢lanice EU nade na teritoriju Republike Hrvatske, doti¢na
drzava moze zatraZiti povrat predmeta, Stite¢i se ujedno i ovim Zakonom*(Antolovi¢
2009:327). Pokrece se postupak povrata kulturnog predmeta pri kojem se strana drzava obraca
nadleznom sudu u Republici Hrvatskoj 1 tuzi imatelja tog predmeta. Pri tuzbi, drzava koja
pokrece raspravu prilaze sudu ispravu sa opisom predmeta, izjavu da je taj predmet kulturno
dobro te drzave, te izjavu nadleznih vlasti drzave ¢lanice EU da je kulturno dobro odneseno iz
doti¢ne drzave najranije 1.sije¢nja 1993. ili bilo koji dan nakon toga. Slu¢aj se pokrece u roku

od godinu dana, a najvise 30 godina. Posebno, rok od 75 godina utvrden je za predmete koji su

13 https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-0-za%C5%A1titi-i-0%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara
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dio javne zbirke, te za sakralne predmete pod zastitom nacionalnog zakonodavstva. Sud kojem
je dodijeljen slucaj vraca kulturna dobra ako utvrdi da je predmet uistinu zasticen kao
nacionalno dobro strane drzave, a drugi posjednik, odnosno imatelj dobiva kao kaznu naknadu

koja se smatra poStenom s obzirom na okolnosti krade (Antolovi¢ 2009: 327).

5.3. Zastita ugrozZenog kulturnog dobra

Antolovié (2009:328) navodi kako ,,prema Clanku 71. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara, ugrozenim kulturnim dobrom smatraju se* ,,... nepokretna kulturna dobra upisana u
Listu svjetske bastine ili u Listu ugrozene svjetske bastine, Reprezentativnu listu nematerijalne
kulturne bastine CovjeCanstva i Listu nematerijalne kulturne bastine kojoj je potrebna hitna
zastita, kao 1 kulturna dobra upisana u Registru kojima je polozaj ugrozenog kulturnog dobra
utvrden odlukom ministra kulture, a na prijedlog Hrvatskog vijeca za kulturu dobra‘““(Zakon
zastiti 1 oCuvanju kulturnih dobara, Cl. 71).
Ovim c¢lankom utvrduje se da je ugrozeno kulturno dobro odredeno samo kao nepokretna
bastina kojoj je potrebna jac¢a i hitnija zastita od ostalih kulturnih dobara u Hrvatskoj. Postoji
nekoliko nepokretnih kulturnih dobara koja su svrstana na jednu od prijasnjih lista. Hrvatska
tako ima upisano 10 kulturnih dobara na Reprezentativnoj listi nematerijalne kulturne bastine
covjecanstva i 7 nematerijalno dobro upisano na Listu ugrozene nematerijalne bastine kojoj je

potrebna hitna zastita.
Nematerijalna dobra Hrvatske s Liste su:

e cipkarstvo u Hrvatskoj

e dvoglasje tijesnih intervala s Istre i Hrvatskog primorja

e festa Sv. Vlaha, zastitnika Dubrovnika

e godisnji proljetni ophod kraljice ili ,,Ljelje* iz Gorjana

e godisnji pokladni ophod zvon¢ari s podrucja Kastavstine

e procesija ,,Za krizen* na otoku Hvaru

e umijece izrade drvenih tradicijskih djecjih igracaka s podruc¢ja Hrvatskog zagorja
e Sinjska Alka, viteski turnir u Sinju

e Medicarski obrt na podrucju Sjeverne Hrvatske

e Becarac, instrumentalni napjev s podrucje Slavonije, Baranje i Srijema

¢ Nijemo kolo s podrucja Dalmatinske zagore
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e Kilapsko pjevanje
e Mediteranska prehrana na Hrvatskom Jadranu, njegovoj obali, otocima i dijelom zaleda
e Medimurska popevka, tradicijski napjev Medimurja

e Umijece suhozidne gradnje

Nepokretna kulturna dobra Hrvatske upisana na svjetsku listu:
= povijesni kompleks Splita i Dioklecijanova palaca
= Stari grad Dubrovnik
= nacionalni park Plitvicka jezera
» kompleks Eufrazijeve bazilike u Porecu
= povijesni grad Trogir
= katedrala Sv. Jakova u Sibeniku
= Starogradsko polje na Hvaru
= Stecci
= obrambeni sustavi Republike Venecije iz 16. i 17. stolje¢a u Zadru i Sibeniku

= bukove praSume 1 izvorne bukove Sume Karpata i drugih regija Europe

Hitne mjere zaStite i o¢uvanja kulturnog dobra

Hitne mjere zastite odnose se na hitnu intervenciju nadleznog tijela kako bi zastitilo kulturno
dobro od namjernog ili nenamjernog izlaganja bastine opasnosti. NadleZno tijelo poduzima
potrebne mjere kako bi mogucnost ostecenja ili unistenja svelo na minimum. ,,Ukoliko se utvrdi
da izvodac radova, posjednik bastine ili treca strana izvodi radnju na kulturnom dobru koja ga
uniStava, nadlezno tijelo intervenira hitnom obustavom rada, odnosno trazi od nadleznih
upravnih tijela poduzimanje mjera iz njihova djelokruga. Podnesena zalba na rjeSenje ne odgada

izvrSenje* (Antolovi¢ 2009: 329, 330).

Zastita kulturnih dobara u slu¢aju izvanrednih okolnosti

Slucaj izvanrednih okolnosti proglaSava se za vrijeme potresa, poplave, poZara, rata ili bilo

kakvog oruzanog sukoba, ekoloskih katastrofa, ali 1 krade, pljacke, te ostalih radnji koje na

......
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kulture ima mo¢ narediti poduzimanje posebnih mjera kako bi se kulturna dobra spasila. Nakon
naredenja, Zupan, gradonacelnik Grada Zagreba, te gradonacelnik i op¢inski nacelnik podrucja
na kojem se dobro nalazi, duzni su osigurati sredstva koja su potrebna kako bi se unistenje ili

oStecenje svelo na minimalno (Antolovi¢ 2009: 331).

5.4. Hrvatsko vijece za kulturna dobra
Zajedno s donoSenjem Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, osniva se i odreduje rad i
djelokrug Hrvatskog vijec¢a za kulturna dobra. Sastoji se od 8 ¢lanova i predsjednika Vijeca.

Ministar kulture odreduje predsjednika i 3 ¢lana.

Posao Vije¢a za kulturna dobra jest da raspravlja o op¢im pitanjima vezanih uz zastitu i
oc¢uvanje kulturnih dobara, usporedivanjem proslosti i sadasnjosti, odnosno smisljanje
unaprjedenja djelatnosti zaStite i ouvanja, upoznaje se s programima zaStite i ocuvanja i
njihovom provedbom, prepoznaje ugrozenost kulturnog dobra i predlaze zastitu istog kod
ministra kulture, izrazava svoje misljenje 0 uklanjanju nepokretne bastine, (Antolovi¢ 2009:
338). ,, Hrvatsko vijeée za kulturna dobra ima jako vazan posao za zastitu i o€uvanje bastine.
Povjerenstvo od 8 ¢lanova sa predsjednikom stoji u prvom redu obrane i zastite kulturnih
dobara. lako radi u sjednicama na kojima je prisutna natpolovi¢na vecéina ¢lanova, zakljucci se
donose na temelju glasanja vecine“(Antolovi¢ 2009:338). Prema potrebi, moze osnivati i

struéna povjerenstva kako bi brze i efikasnije donijeli rjeSenje problema.'*

5.5. Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske

Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske javna je knjiga kulturnih dobara koju vodi
Ministarstvo kulture. Sastoji se od tri liste: Liste zaStienih kulturnih dobara, Liste kulturnih
dobara nacionalnog znacenja i Liste preventivno zaSticenih kulturnih dobara®. Registar
kulturnih dobara navodi Mestrovi¢ (2017) predstavlja bazu podataka koja ima izrazenu
sigurnosnu funkciju preventivne zaStite spomenika bastine. ,,Sveobuhvatna deskriptivna

katalogizacija dobara potrebna je na opcoj drzavnoj razini, ali i na razinama svih institucija i

1 https://min-kulture.gov.hr/o-ministarstvu-15/djelokrug-50/kulturna-vijeca/hrvatsko-vijece-za-kulturna-
dobra-450/450
15 Zakona o zastiti i oéuvanju kulturnih dobara, ¢&l. 14.
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zbirki koje raspolazu inventarima i najmanjeg opusa sadrzaja. Baze podataka trebale bi uz
jedinicu svake cjeline kulturnog dobra sadrzavati njegovu dataciju, opis, nekoliko fotografi ja,
kontekst pronalaska i/ili nabavke, promjene izvrSene ili uofene na dobru (restauracija ili
oStecenje), mjesto cuvanja i podatke o vlasniku ili nadleznom tijelu. Svaka promjena izvrSena
ili uoCena na kulturnoj cjelini i svaka aktivnost ili djelovanje na/u/prema kulturnom dobru
trebala bi ulaziti u bazu podataka toga nadleznoga tijela. Istodobno svaka znacajnija promjena
u bazi podataka nekog nadleznoga tijela trebala bi se koordinirano unijeti i u bazu podataka
drzavnih nadleznih tijela (registar kao popis, ili neka dinamicnija baza koja bi pratila "kretanja"
i promjene stanja kulturnih dobara)“(Mestrovi¢ 2017) . Mestrovi¢ (2017) takoder navodi da bi
ove ,,baze podataka mogle radi lakSeg pristupa i obrade postojati u online obliku pohranjene na
zasticenom drzavnom serveru (Ministarstvo kulture), a njihovi ekvivalenti i lokalni inventari
pojedinih nadleznih tijela trebali bi se azurirati 1 pohranjivati na vanjske memorije, u nekoliko
kopija (s nekoliko nositelja) pri svakom nadleznom tijelu stvarajuéi sustav koji sam sebe
ispravlja i nadzire*. Redovito azuriran podatak o kulturnom dobru odrazava i na neki naéin
kreira njegovo stvarno stanje. Informatizacija registara jedinica kulturnih dobara na taj bi na¢in
predstavljala opseznu, preglednu i sinkronijski ispravnu situaciju iskoristivu za preventivnu

za$titu stvarnih cjelina kulturnih dobara (Mestorvi¢, 2017).

Antolovi¢ (2009) navodi kako ,,brz proces zastite kulturnog dobra je preventivna zastita.
Sukladno Zakonu*“. ,,dokument o preventivnoj zastiti izraduje nadlezni Konzervatorski odjel
(pri cemu nije potrebna verifikacija nacionalnog povjerenstva) za direktno ugrozena kulturna
dobra, a njime odmah stupaju na snagu (uz rok Zalbe od 15 dana) sva formalna prava "pune'
zaStite kulturnih dobara. Dokument je krace forme (njime nije obavezno donijeti specificne
mjere zaStite za dobro) i traje 6 godina za arheoloSku bastinu, dok za ostale oblike dobara 3
godine. U tom periodu predvida se izrada prijedloga 'pune' zastite koja se predlaze Povjerenstvu

za upis u Registar.«1

Nadalje, Zakon u ¢lanku 12. navodi kako je ,,utvrdivanje svojstva kulturnog dobra te sami
proces upisa u registar kulturnih dobara izglasano od stru¢nog povjerenstva koji se sastoji od
pet struénih djelatnika Uprave zaStite kulturne bastine Ministarstva kulture na temelju
prijedloga djelatnika konzervatorskih odjela. Povjerenstvo radi u sjednicama i samim time

predviden je duzi vremenski rok administrativnih procesa samog upisa“*’.

16 7akon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, ¢1.10
17 7akon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, ¢l.12
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Za kulturna dobra kojima se ,,utvrdi da su od najvecega nacionalnog znacenja za Republiku
Hrvatsku upisuju se u posebni dio Registra, Listu kulturnih dobara nacionalnoga znacenja. Ovaj
postupak takoder vodi struéno Povjerenstvo koji se sastoji od pet stru¢nih djelatnika Uprave

zastite kulturne bastine Ministarstva kulture*8.

18 7akon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, ¢l.13
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6. Sustav zasStite kulturnih dobara u svijetu

Spomenicke i prirodne vrijednosti neke drzave odraz su njezine proslosti, te su od neprocjenjive
vaznosti za buduénost Covjecanstva. Kako su oduvijek takva bogatstva bila izlozena kako
prirodnim tako i ljudskim katastrofama, javila se potreba za zaStitom i ouvanjem istih. Tako
se pojavio UNESCO, kao velika medunarodna koalicija sa ciljem $to bolje zastite kulturnih

dobara svijeta.

Od 17. do 21. 11. 1972. godine odrzalo se 17. zasjedanje Opce konferencije na kojoj su
prisustvovale zemlje ¢lanice UNESCO-a. Uveo se pojam Konvencija o zastiti svjetske prirodne
i kulturne bastine koji postaje polaziSte ocuvanja kulturnih dobara u svijetu. Uz Konvenciju,
prihvaéena je i Preporuka o zastiti kulturne i prirodne bastine na drzavnoj razini. Samim time
osiguravaju se i svi pravni, administrativni i financijski okviri suradnje. Takoder, osnovani su i
Odbor za svjetsku bastinu kojeg ¢ini 21 drzava clanica te Fond za svjetsku bastinu.
Za uvrstavanje u Popis, svako dobro treba ispuniti bar jedan od uvjeta: da predstavlja primjer
evolucije Zemlje, da je primjer znacajnih geoloskih procesa, bioloske evolucije i ¢ovjekove
interakcije s prirodnim okolisem, da sadrzi izvanredne prirodne fenomene te zna¢ajnija prirodna
obitavaliSta endema. Popis ugrozene svjetske baStine sadrzi dobra za koja se zaklju¢i da im

prijeti opasnost te da je potrebna izravna medunarodna pomoc.

6.1. UNESCO

Jedna od najpoznatijih svjetskih kratica UNESCO - United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, odnosno Organizacija Ujedinjenih naroda za edukaciju, znanost i
kulturu, jedna je od najvecih i najjacih svjetskih organizacija osnovana 16. studenog 1945.
godine. UNESCO je ,,specijalizirano tijelo UN-a koje poti¢e suradnju medu ¢lanicama na
podrucju obrazovanja 1 znanosti, a za cilj ima zaStitu kulturne i1 prirodne bastine covje€anstva,
zbog Cega od 1972. sastavlja Popis svjetske kulturne i prirodne bastine*“(Hrvatska enciklopedija
Tr-Z, 1999: 193). Cine je 193 drzava svijeta, a pridruZene su joj jo§ 11 zemalja. Osnovno tijelo
UNESCO-a koje donosi najvaznije odluke naziva se Opca skupstina, te se sastaje svake dvije
godine kako bi utvrdila glavne strategije i podrucje rada. Samo 58 ¢lanica sastavlja Izvrsno
vije¢e koje promatra izvrSavanje odluka koje donosi Opca skupstina, te priprema Opcu
skupstinu. Sastaje se barem dva puta godiSnje. Jos jedno radno tijelo UNESCO-a jest Tajnistvo

koje provodi odabrani program koje je odabralo UNESCO.
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,UNESCO-ovo poslanje je pridonijeti izgradnji mira, iskorijenjivanju siromastva te odrzavanju
medukulturnog dijaloga kroz znanost, obrazovanje, kulturu, informacije komunikaciju.“!® .
Sve je pocelo 1959. godine, kada se probudila svijest o zastiti i oCuvanju svjetskih kulturnih
dobara. Te je godine doslo do izlijevanja rijeke Nil koja je pocela puniti akumulacijsko jezero
asuanske brane. Nabujala rijeka prijetila je hramovima Ramsesa II. u Abu Simbelu. U pomo¢
je pristigao UNESCO sa 80 milijuna dolara. Ta je svota bila dovoljna da UNESCO rastavi,
pokupi hramove i premjesti ih na sigurnije mjesto. Ovaj zahvat trajao je do 1966. godine kada
UNESCO priskace u pomo¢ Veneciji 1 njenoj laguni, zatim spaSava arheoloSke ostatke u
Mohenja Daru u Pakistanu i dijelove hrama u Indoneziji. Vidjevsi koliko opasnosti prijeti sa
mnogo razli¢itih strana kulturnim dobrima po cijelom svijetu, UNESCO zapocinje rad na
konvenciji koja ¢e zastititi svjetsku bastinu. U isto vrijeme, Medunarodna unija za ouvanje
prirode izraduje dokument o vaznosti zaStite prirodnih ¢uda na Zemlji. 1972.godine
predstavljena i prihvacena su oba prijedloga, a ujedno je prihvacen prijedlog o izradi popisa
lokacija koje pripadaju svjetskoj bastini. Sporazum stupa na snagu 17.prosinca 1975. godine.
Ukoliko dode do velike Stete nanesene jednoj ili viSe kulturnih dobara, organizira se hitna
intervencija popravka Stete nastale prirodnim ili ljudskim katastrofama.Ujedno nastaje Lista
kulturne i prirodne bastine u opasnosti.. Nakon toga, UNESCO je uocio i nematerijalnu kulturnu
bastinu mnogih zemalja koja je posebna i jedinstvena, te stvara Listu nematerijalnih dobra

svjetske bastine.

Opca skupstina UNESCO-a sastala se na svojoj 32. sjednici od 29.rujna do 17. listopada
2003. godine na kojoj raspravlja o nematerijalnoj kulturnoj bastini. Nastao je dokument od 40
clanaka koji Stite i ¢uvaju nematerijalnu bastinu, osiguravaju postivanje iste, te osiguravaju
medunarodnu suradnju i pomo¢. Ovaj Zakon je Hrvatski sabor donio i potvrdio na sjednici 20.

svibnja 2005. godine.

Postoje tri UNESCO-ve konvencije koje tretiraju kulturnu bastinu: Konvencija o zastiti
svjetske kulturne 1 prirodne bastine, Konvencija o zastiti kulturne bastine u slu¢aju oruZanog
sukoba — Haska konvencija, te Konvencija o na¢inu zabrane i spre¢avanja ilegalnog uvoza,

izvoza 1 transfera kulturne bastine. Republika Hrvatska je stranka ovih konvencija od 8.

13 Usp. Introducing Unesco: what we are. URL.: https://en.unesco.org/about-us/introducing-
unesco
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listopada 1991. godine. ,,Zakonodavni okvir pojedinih drzava najcesce se temelji na upravo na

ratifikaciji UNESCO-vih konvencija.“(Boljanovi¢ 2012:53)

Na 33. zasjedanju Opce skupstine UNESCO-a koja se odrzala od 3. do 21. listopada 2005.
godine u Parizu, donesena je Konvencija o zastiti i promicanju raznolikih kulturnih izraza koja
je stupila na snagu 20. listopada 2005. godine. Konvencija rjesava tri vrlo vazna pitanja: odnos
identiteta prema kulturnim dobrima, obveza drzave da brine o zastiti i promicanju kulturnih
raznolikosti 1 osiguravanje slobode misljenja 1 ideja, te postojanje medunarodne suradnje.
Glavni cilj konvencije je pruziti drzavama i svijetu pravni medunarodni sporazum koji
potvrduje suvereno pravo drzave da promice i zastiti raznolikosti, a ne da ih se kontrolira i
ogranicava.

Takoder, UNESCO provodi svoje aktivnosti kroz 5 programskih podrucja: obrazovanje,

prirodna znanost, socijalna i humana znanost, kultura i komunikacija.
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7. Zakljuéak

Kulturno dobro ili kulturna bastina u pocetku nastajanja rije¢i znacila je nesto vazno za obitelj,
no nakon Francuske revolucije znaCenje se mijenja. Od tada kulturno dobro postaje svako
materijalno ili nematerijalno dobro koje je od velikog znacenja za Citav narod. Danasnja
definicija kulturnog dobra uci nas da je kulturno dobro materijalna ili nematerijalna vrijednost
neke sredine od znanstvenog, kulturnog ili povijesnog znacenja koja povezuje proslost,
sadaSnjost 1 buduc¢nost. Kako bi se upravo ta veza proslosti i buduénosti sacuvala, vazno je
sacuvati bastinu. Upravo zato, od 13. stoljeca poznati su nam dokumenti koji se brinu o zastiti
i oCuvanju kulturnih dobara iz cijelog svijeta. Na temelju njih i njihovim nadopunjavanjem, 18.
lipnja 1999. godine donesen je Zakon o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara, kojim se ureduju
vrste kulturnih dobara, uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom, obavljanje poslova na
zasStiti 1 ocuvanju kulturnih dobara, obveze i prava vlasnika, obavljanje inspekcijskih i upravnih
poslova, rad i djelokrug Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra, te financiranje zastite i o¢uvanje
kulturnih dobara. Zajedno sa Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, uvodi se i Registar
—javna knjiga sa svim dokumentima o svakom kulturnom dobru. Zakon propisuje istrazivanje,
nalazenje 1 zapisivanje svih propisanih znacajki koje karakteriziraju kulturno dobro.
Kako bi neko dobro dobilo titulu kulturnog dobra, ono mora proci kroz 5 koraka odredivanja.
Prvi od njih je preventivna zastita, odnosno dobro je pod zastitom kakvo uziva i svako kulturno
dobro, no za njega traje postupak utvrdivanja kulturnog dobra. Nakon toga dolazi do
utvrdivanja svojstva kulturnog dobra. Ovaj dugotrajan 1 kompliciran postupak odreduje sva
vazna svojstva dobra koja se zatim upisuju u Registar (iako dobro jos nije proglaseno kulturnim
dobrom), te razlucuje kulturnog dobra od dobra. Zatim upisivanje kulturnog dobra kao dobra
od nacionalnog znacenja. Stru¢no povjerenstvo ima mo¢ predlozena ove manje titule za neko
dobro Ministru kulture koji zatim odlucuje o provedbi. Sve odluke zatim se upisuju u Registar,
zajedno sa propisanim obaveznim karakteristikama kulturnog dobra. Na kraju, moguce je dobro
prozvati dobrom od lokalnog znacenja, a proziva ga Ministarstvo kulture na prijedlog stru¢nog

povjerenstva.

Kao i svaka djelatnost, zastita i ocuvanje kulturnih dobara postuju svoja nacela. ,,Nacela kod
djelatnosti  zaStite 1 ocuvanja jesu: nacelo zakonitosti 1/ili tradicije, nacelo
prepoznavanja/identifikacije baStine, nacelo dokumentiranosti, nacelo multidisciplinarnog

pristupa, nacelo ocuvanja spomenic¢ke vrijednosti, nacelo grani€ne koristi, nacelo
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prepoznavanja ekonomske vrijednosti bastine, te nacelo dobrog gospodarenja““(Antolovi¢
2009:91). Ovo su i karakteristike cjelokupne kulturne bastine, odnosno iz njih mozemo is¢itati
sve §to one povezuju, sve $to jesu i sve $to je potrebno da bi se o¢uvale. Upravo kako bi se
bastina ocuvala za sljedece generacije i prikazala im dio neke nacionalne povijesti, Zakon je
uveo mjere zastite i oCuvanja. Svaki zakon koji je vezan uz kulturna dobra tezi na njihovu
stranu, odnosno cilj svakog zakona jest da se kulturna dobra o¢uvaju i da u $to boljem stanju
docekaju buduénost. Svjetska organizacija UNESCO takoder brine o §to boljoj ouvanosti
kulturne bastine. Oni zapocCinju svoju misiju spaSavanja kulturne bastine u cijelom svijetu,
ulazuci svake godine i po nekoliko desetaka milijuna dolara za obnovu, restauraciju i ponovno

postavljanje kulturnog dobra za buduénost.

Gledajuc¢i kulturna dobra, vidimo proSlost i njihovu kulturu te je usporedujemo sa danasnjom.
Vrlo je vazno ocuvati te ostatke nacionalne, ali i svjetske kulture kako bi 1 sljedeée generacije
mogle vidjeti isto $to i mi. lako danas ¢ovjek uzima zdravo za gotovo §to ima, pa tako i ne mari
za kulturnu bastinu, ona uspijeva ,,zivjeti i dalje uz pomoc¢ Zakona koji joj daje zivot. Zakon
je na neki nacin majka kulturnoj bastini jer brine o njezinom stanju, zasticuje je kada je to

potrebno, ogranic¢ava Stetne pojave do mjere u kojoj moze.
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8. lzjava

Izjava o autorstvu zavrSnog rada i akademskoj Cestitosti

Ime i prezime studenta: Mario Budimir
Mati¢ni broj studenta: 1-092/15

Naslov rada: Sustav zaStite i o¢uvanja bastine

Pod punom odgovornos¢u potvrdujem da je ovo moj autorski rad €iji niti jedan dio nije nastao
kopiranjem ili plagiranjem tudeg sadrzaja. Prilikom izrade rada koristio sam tude materijale navedene
u popisu literature, ali nisam kopirao niti jedan njihov dio, osim citata za koje sam naveo autora i izvor
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