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1. UVOD

1.1. Definicija problema

Porezni sustav je institucionalni oblik koji Cesto predstavlja zamrSen sustav sveobuhvatnih
poreza koji funkcioniraju u odredenoj drzavi, gdje svaka drzava ima razlicite okvire ustrojstva
1 funkcioniranja poreznog djelovanja. U ovom radu predstavlja se porez na dodanu vrijednost,
njegov nastanak i razvitak u Republici Hrvatskoj, te utvrdivanje razlika u pravnim i poreznim
pozicijama hrvatskih obveznika poreza na dodanu vrijednost prije i nakon ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju. Naime, kako su se dogodile znacajne promjene u sustavu poreza
na dodanu vrijednost nakon pristupanja Republike Hrvatske u Europsku Uniju, bitno je jasno

1h izloziti 1 razraditi.

1.2. Svrha i cilj rada

Svrha rada je objasniti pojam i ulogu poreza na dodanu vrijednost, te donijeti zakljucke o
nastalim promjenama poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj nakon ulaska u
Europsku uniju. Cilj rada je prikazati kako je porez na dodanu vrijednost bio reguliran
zakonom prije pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, kako je reguliran nakon, te
utvrditi izmjene izvrSene u tom razdoblju, odnosno kakve su promjene nastale u pravima i

obvezama poreznih obveznika nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

1.3. Metode rada

Autor je prilikom izrade konzultirao strucnu literaturu, a znanstvene metode koriStene pri
izradi zavrSnog rada su: metoda analize, sinteze, deskripcije, komparacije 1 konkretizacije,

zatim deduktivna metoda, te metoda klasifikacije.

1.4. Struktura rada

Rad se sastoji od pet cjelina koje su povezane i medusobno se nadopunjuju. U prvoj, uvodnoj
cjelini rada definiran je problem istrazivanja, svrha samog rada, te su navedene znanstvene
metode koriStene pri izradi. U drugoj cjelini se definira povijest nastanka poreza na dodanu
vrijednost u svijetu kao i u Republici Hrvatskoj, njegov daljnji razvoj, karakteristike koja ga

obiljezavaju kao 1 oblici. Treca cjelina sadrzi pojasnjavanje i primjenu Direktive 2006/112/EZ



poput njene harmonizacije i1 razloga donosenja. Iducu, Cetvrtu cjelinu, ¢ini porez na dodanu
vrijednost u Republici Hrvatskoj nakon ulaska u Europsku uniju, njegove prednosti i mane,
razlike prije i nakon uvodenja, te novo obra¢unavanje pri stjecanju i isporuci dobara, odnosno
uvozu 1 izvozu dobara. Petu cjelinu ¢ine zakljucak gdje se nalaze stavovi autora o temi koja se
razraduje u ovom radu, te sazetak na hrvatskom 1 engleskom jeziku zajedno sa klju¢nim

rije¢ima rada.



2. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST PRIJE ULASKA
REPUBLIKE HRVATSKE U EUROPSKU UNIJU

2.1. Povijest poreza na dodanu vrijednost

,Porez na dodanu vrijednost je jedan od oblika poreza na promet. Oporezivanje prometa ili
potrosnje bilo je poznato ve¢ i u starim civilizacijama. Postoje podaci iz V. stoljeca prije
Krista u Grékoj, Egiptu, Indiji i Kini te u starom Rimu i Bizantu.*'

»lijekom 19. stolje¢a porez na promet ubirao se u Sjedinjenim Americkim Drzavama, no,
svoju "renesansu" dozivljava u vrijeme 1. svjetskog rata, odnosno neposredno nakon njega
kako bi se financirali troskovi rata i popravci ratnih razaranja. Medu prvima su ga uvele
Njemacka 1916. godine, Francuska 1917. godine, a zadnje su ga uvele Velika Britanija,
Danska, Svedska i Svicarska i to za vrijeme II. svjetskog rata koji je zahtijevao dodatno

financiranje.**

,Porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu PDV) je neto svefazni porez na promet i prvi
put se u cijelosti uvodi 1967. godine na podru¢ju Brazila i Danske.*® Francuska ga je
djelomi¢no uvela 1954. godine. Porez na dodanu vrijednost je kruna razvoja poreza na promet

i do danas je uvrsten kao dio poreznog sustava u vise od devedeset zemalja svijeta.

Tvorcem PDV-a smatra se francuski ekonomist Maurice Lauré (Moris Lore) 1954. godine.
On je bio direktor francuske porezne sluzbe koja je 10. travnja 1954. uvela tzv. ,,Taxe sur la
valeur ajoutée (TVA). Ovaj porez je nacelno uveden kao optereéenje za velike kompanije, ali

je s vremenom njegovo djelovanje prosireno i na druge oblike poslovanja.

S druge strane, EU je bila glavni pokreta¢ razvoja poreza na dodanu vrijednost u Europi
bududi je temeljni smisao te zajednice bila trziSna sloboda, odnosno slobodan promet ljudi,
usluga, kapitala i roba. Da bi se postigao takav cilj bilo je potrebno ukloniti granice izmedu
drzava Clanica, te uskladiti carinske 1 trgovinske politike. 1957. godine je osnovana Europska
ekonomska zajednica, a pravni akt koji je ujedno i temelj zajednice je Rimski ugovor.

TadaSnje drzave ¢lanice bile su Belgija, Francuska, Italija i Luksemburg, a zada¢a im je bila

! Jel¢i¢, Ba: Javne financije, RRiFPlus, Zagreb, 2001., str. 261
2 Ibid., str. 311.
3 Ibid., str.324.



da medusobno usklade propise kojim se ureduje oporezivanje prometa i drugih posrednih
poreza. 1960. godine osnovana je i posebna Komisija na ¢elu s frankfurtskim sveuciliSnim
profesorom Fritzom Neumarkom ¢ija je zadaca bila naci oblik opéeg poreza na promet koji
treba biti jeftin za ubiranje, neutralan, izdasan, ne smije poticati rast cijena, a ujedno biti i
pravedan. 1963. godine Komisija je odlucila da bi to trebao biti neto-porez na promet odnosno
porez na dodanu vrijednost. 1967. godine Danska je bila prva drzava koja je usvojila
predlozeni model oporezivanja, a zatim u sijecnju 1968. godine takav model oporezivanja
uvode Njemacka 1 Francuska, te postupno i ostale europske drzave da bi sedamdesetih godina
dvadesetog stoljeca pocele uvoditi 1 svjetske drzave. 1970-ih godina porez na dodanu
vrijednost uvodi se u brojnim drzavama i to posebno drzavama Zapadne Europe i Latinske
Amerike. 1980-ih godina PDV pocinju uvoditi i brojne oto¢ne, tranzicijske, azijske, africke i
pacificke drzave. Medutim, bilo je i drzava koje su PDV unijele mnogo kasnije, kao npr.

Svicarska 1995.g., Australija 2000.godine, te Indija 2005. godine.*

Kako bi ubiranje navedenog poreza bilo u svim drzavama c¢lanicama uskladeno potrebno je
bilo pravnim aktom utvrditi smjernice kojih se trebaju drzati drzave Clanice pri kreiranju
svojih zakona. Navedeni pravni akti nazvani su ,,Direktive* i one moraju biti ukljuene u
zakonodavstvo svake drzave Clanice. Cilj im je ustanoviti zajednicki cilj 1 nacin na koji ga
provoditi u EU, ali 1 dati odredenu samostalnost drzavama c¢lanica u provodenju kroz svoje
pravne norme. Zakon o porezu na dodanu vrijednost dobio je posebnu paznju u direktivama
Europske unije budu¢i je problem razliitosti i neuskladenosti poreznih politika bio glavna
smetnja u slobodnom kretanju dobara, usluga i kapitala medu ¢lanicama EU. Tako je Prva i
Druga direktiva donesena 11. travnja 1967. godine. Prva direktiva je trazila od drzava ¢lanica
ugradnju PDV-a s pravom na odbitak pretporeza u njihove pravne sustave i to u svim
stadijima prometa. Druga direktiva precizira da PDV treba biti potro$nog tipa te se odreduje
nacin oporezivanja isporuke dobara i usluga u drzavi, oporezivanje uvoza te oslobodenje od
oporezivanja izvoza — prihvac¢a nacelo odrediSta robe s ciljem izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja te da se uz jednu standardnu stopu moze primjenjivati i poviSena i sniZena stopa,
ne precizirajuéi pritom visinu stopa. Kasnije su se nadovezivale Treca (1969.g.) kojom se
produzuje rok Belgiji i Italiji za ugradnju PDV-a i to za godinu dana, Cetvrta ( 1971.g.) i Peta
direktiva (1972. g.) samo za potrebe Italije produzuje rok za ugradnju PDV-a. 17. svibnja
1977. godine donesena je Sesta direktiva koja je trebala uskladiti porezne osnovice drzava

¢lanica Europske unije kako ne bi doslo do toga da proracunski teret EU bude neravnomjerno

4 Mijatovi¢, N.: ,,Oporezivanje prometa“, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb 2005. g., str. 36-38.



rasporeden na drzave ¢lanice. Sesta direktiva odreduje obuhvat PDV-a, porezne obveznike,
oporezive transakcije i mjesto njihovog oporezivanja, trenutak nastanka poreza, nacin
odredenja oporezivog iznosa, izuzeca od placanja od PDV-a, trenutak nastanka porezne
obveze, izuzece od placanja od PDV-a, odbitke prilikom pla¢anja PDV-a, posebne oblike
oporezivanja (mali poduzetnici, poljoprivrednici, putnicki agenti). Medutim, $to se tice visine
poreznih stopa drzavama c¢lanicama i dalje ostaje sloboda odredivanja njihove visine iznad
propisanog minimuma. Sesta direktiva ujedno stavlja izvan snage Drugu. Iako je Vijede
prihvatilo Sestu direktivu i odredilo rok drzavama ¢&lanica za ugradnju njezinih odredbi u
svoje zakonodavstvo (01. sijecCnja 1978.g.) vecina ih to nije ucinila, zbog cega je bilo
potrebno donijeti Devetu, Petnaestu i Dvadeset i prvu direktivu kojima se produzivao rok. Za

nadopunu pak pravnih praznina donesena je i Osma i Jedanaesta direktiva.’

2.2.Nastanak poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Zakon o porezu na dodanu vrijednost je ustvari bio samo jedna od posljedica sveobuhvatne
reforme fiskalnog sustava u RH koja se tada odvijala kroz razli¢ite prilagodbe naslijedenog
poreznog sustava. Medutim, kona¢na odluka tadasnjeg Ministarstva financija RH bila je,
umjesto prilagodavanja i popravljanja naslijedenih saveznih zakona, izgraditi novi porezni
sustav koji bi se temeljio na nacelima i iskustvima razvijenijih zapadnih zemalja i

udovoljavao slijede¢im kriterijima:

e osigurati dovoljno sredstava za financiranje javnih potreba

e usmjeriti se na oporezivanje potrosSnje gradana

e ravnomjerno i pravedno raspodijeliti porezni teret

e biti jednostavan, izdasan, pregledan i jasan

e sa §to manjim izmjenama reagirati na promjene u fiskalnom i privrednom okruzenju

e slijediti zapadne porezne sustave i voditi racuna o integracijskim zahtjevima;

e poticati strane drzavljane na ulaganje u Hrvatsku, ali to ne smije utjecati na privredu

niti na diskriminaciju Stednje i ulaganja.

> RH, Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredi$nji ured: ,,Vodi¢ kroz Europske direktive o porezu na
dodanu vrijednost®, Institut za javne financije, Zagreb, ozujak 2015.g., str. 3-4



Oslanjaju¢i se 1 gledaju¢i prema EU 1 njezinim aktima, za tu svrhu zatraZzena je pomo¢ od
skupine njemackih stru¢njaka na celu koje je bio Dr. Manfred Rose. Njemu je misao vodilja
bila oporezivati dohodak i potrosnju, ali istovremeno oc¢uvati kapital. Projekt je bio podijeljen
u dvije faze. U prvoj fazi provodila se reorganizacija porezne administracije, te su definirani
nacini oporezivanja fizickih osoba i pravnih subjekata, dok se u drugoj fazi uvodio porez na

dodanu vrijednost uz kojeg su definirani i drugi posredni porezi.

Odluku o proglaSenju Zakona o porezu na dodanu vrijednost donio je Sabor Republike
Hrvatske na sjednici odrzanoj 12. srpnja 1995. godine. lako je ovaj Zakon stupio na snagu
odmah, odnosno 8 dana nakon njegova objavljivanja, clankom 35. odredeno je da ¢e se poceti
primjenjivati tek od 1. sijenja 1997.godine. No, na sjednici Sabora odrZanoj 6. prosinca
1996. izglasan je Zakon o odgodi primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost, kojim se
njegova primjena prolongira za jo$ godinu dana, te je kao datum pocetka primjene odreden 1.

sijenja 1998.godine.

Prije PDV-a koriSten je naziv ,,Porez na promet proizvoda i usluga®, pa su se mnogobrojni
gradani nasli u strahu zbog visine stope tada izglasanog PDV-a. Ta stopa je tada iznosila 22%
Sto je naprema Porezu na promet proizvoda i usluga bilo poveéanje od 4 postotna poena, ali
gledajuc¢i s aspekta gradana RH u odnosu na tadasnju stopu znatno razvijenije Austrije koja je
iznosila 20%, ipak previsoka. 1998. godina se ipak pokazala uspjeSnom, jer osim §to je drZzava
umjesto planiranih 15 milijardi kuna, u proracun ubrala 20 milijardi kuna, uspjela je povecati i
proracun za iducu, 1999. godinu. Takoder, valja istaknuti, iako se pokazala kao uspjesna
godina, sam proracun se ipak ¢ini kao velika greska, jer se visak od 5 milijardi kuna te godine

nije uloZio na smanjenje porezne stope, vec¢ je uloZzen u potrosnju.

Uvodenjem PDV-a i njegovim utjecajem na hrvatsko gospodarstvo, pojavili su se gospodarski
efekti neposredno nakon uvodenja koji su bili uglavnom negativni. Ocitovali su se kroz daljnji
rast nezaposlenosti, devalvaciju kune, drzavnog duga, nelikvidnosti, padu proizvodnje i
jacanju deficita tekuéeg racuna. Primarni ucinak poreza na dodanu vrijednost o kome se

najvise govorilo bilo je kako ¢e se uvodenje PDV-a odraziti na cijene.



2.3. Razvoj poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Pretpostavljalo se da bi uvodenje PDV-a, nakon do tada prisutnog poreza na promet
proizvoda 1 usluga, moglo imati inflatorni ucinak, no prema podacima dostupnim u
godiSnjacima Ministarstva financija RH, izazvao je jednokratno povecanje cijena za samo
2,4%. Ve¢ nakon prvog tromjesecja kretanje cijena se stabiliziralo. Najvec¢i pritisak na
standard stanovniStva nakon uvodenja PDV-a nastao je s povecanjem komunalnih usluga.
Tako su iste, na primjer u Bjelovaru, poskupile ¢ak preko 30%. Fiskalni uéinci koji su
postignuti uvodenjem PDV-a bili su svakako iznad ocekivanja jer je u 1998. godini
prikupljeno ¢ak 20,228 milijardi kuna S$to je iznosilo 46,17% ukupnih proracunskih prihoda.
Kao takav bio je najznacajniji izvor proracunskih prihoda i u iducoj 1999. godini gdje je
iznosio 42.8%. Do smanjenja u odnosnu na proSlu godinu je dosSlo zbog uvodenja nulte
porezne stope na odredene proizvode poput kruha, mlijeka, knjiga, lijekova te ortopedskih
pomagala. Ista ta stopa se od lipnja 2000. godine pocela primjenjivati i na znanstvene
Casopise, od rujna iste godine i za usluge javnog prikazivanja filmova, a od 01. sije¢nja 2001.
godine 1 za usluge organiziranog boravka koje se pla¢aju u doznakama iz inozemstva. U 2000.
godini prikupljeno je ¢ak 10% vise prihoda nego u 1999. godini ¢emu je pridonijela dobra
turisticka sezona. U 2001. godini prihodi prikupljeni porezom na dodanu vrijednost i dalje
imaju uzlazni trend i to za 6% u odnosnu na godinu prije. U 2002. godini je prikupljeno za
oko 11% viSe prihoda od poreza na dodanu vrijednost nego prethodne godine. u 2003. godini
udio ovih poreza je porastao za 8% u ukupnim prihodima u odnosu na godinu prije. Sa
sigurnoS¢u mozemo re¢i da PDV ima najvazniji udio i fiskalni u¢inak u prihodima drzavnog

proracuna.



Tablica 1. Udio poreznih prihoda u BDP-u od 1995. do 2000. godine

Vrijednosti/godine 1995. 1996.
Porezni prihod 26,9 26,8 25.6 29,3 26,9 254
Porez na dohodak 3,5 3,9 3,3 3,6 3,2 2,6
Porez na dobit 1,0 1,1 1,4 1,8 1,7 1,0
Porez na promet 13,0 12,5 12,2 1,4 0,3 0,1
Porez na dodanu vrijednost 0 0 0 14,7 13,9 13,9
Porez na promet nekretnina 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TroSarine 5,0 5,0 4.4 473 43 4.9
Carine i carinske pristojbe 4.0 3,7 3,7 3,0 3,0 2.4
Ostali porezi 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
BDP(u milijunima kuna) 98.382 | 107.980 | 123.812 137.604  142.700  157.511

Izvor: www.mfin.hr; godi$njaci Ministarstva financija Republike Hrvatske

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, porez na promet je zaklju¢no sa 1997. godinom imao
najve¢i udio od poreznih prihoda u BDP-u Republike Hrvatske, te sa 1998. godinom i

uvodenjem poreza na dodanu vrijednost on preuzima glavnu ulogu, kako ostaje do danas.

Od 1. sijecnja 1998. do 31. listopada 1999. godine primjenjivao se sustav PDV-a s jednom
stopom, pa se tako na sve oporezive isporuke dobara i usluga primjenjivala standardna,
odnosno opca stopa od 22%. Nulta stopa, odnosno porezno oslobodenje s pravom odbitka

pretporeza, primjenjivala se tada samo na izvoz.
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,»Razlozi kojima je zakonodavac opravdavao uvodenje jedinstvene stope poreza na dodanu
vrijednost bili su potrebni prihodi koji se trebaju ubrati od ovog poreza, manji troskovi
ubiranja poreza kako na strani poreznih obveznika, tako i na strani porezne administracije te
¢injenica da se porezom na dodanu vrijednost ne moze na odgovaraju¢i nacin voditi socijalna
1 gospodarska politika te da primjena jedinstvene stope kojom se oporezuju sve transakcije u
jednoj ekonomiji osigurava isti tretman svih poreznih obveznika odnosno svih poreznih
grana“.6

S druge pak strane, brojni pritisci interesnih skupina, opravdani socijalnim razlozima i
potrebom za ublazavanje regresivnog ucinka novog poreznog oblika, kao i pritisci nekih
gospodarskih sektora (turizma) uz politicka obecanja i na kraju krajeva, Cinjenicu da se u
gotovo svim zemljama koje primjenjuju PDV koristi viSe stopa, pridonijeli su uvodenju nulte
stope 1 one sniZzene od 10%. Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN 105/99) uvedena je od 1. studenog 1999. godine nulta stopa za oporezivanje
odredenih proizvoda u tuzemstvu, a lista proizvoda je proSirivana i smanjivana naknadnim
izmjenama 1 dopunama (NN 54/00, 73/00, NN 90/05). Nulta stopa je s 01.01.2013. godine
zamijenjena stopom od 5%. Procjenjivalo se da ¢e se tim potezom u drZavnu blagajnu sliti

oko 1,3 milijarde kuna.

Nulta stopa se primjenjivala na sve vrste kruha, mlijeka, knjige stru¢nog, znanstvenog,
umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje,
za osnovno, srednje i visoko obrazovanje, lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste
lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, proizvode koji se kirurSkim putem
ugraduju u ljudsko tijelo - implantati te ostale medicinske proizvode za nadomjeStanje
tjelesnog ostecenja ili nedostatka iz Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog

zavoda za zdravstveno osiguranje, znanstvene asopise i usluge javnog prikazivanja filmova.’

Uvodenjem nulte stope na neke promete dobara i usluga u tuzemstvu Republika Hrvatska je
odstupila od preporuke Europske unije koja nultu stopu predvida samo za izvoz, ime je
stavila u privilegirani polozaj niz proizvoda i usluga, a time naruSila jedno od osnovnih nacela
PDV-a — nacelo neutralnosti. ,,Ako bi se uvodenje nulte stope PDV-a na isporuke dobara i

usluga u tuzemstvu promatralo s glediSta alokativne neutralnosti sustava PDV-a, onda se

6 Preuzeto iz Javor, Lj.: Stope PDV-a u zemljama Europske unije s osvrtom na stope u Republici Hrvatskoj,
Suvremeno poduzetnistvo, 2, 2004, str. 64.

"1 10a st.1 Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00,
73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09 i 94/09.
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moze re¢i da ovo rjeSenje, s poreznog stajaliSta, dovodi u povoljniji poloZaj one porezne
8
(13

obveznike ¢ija se dobra i usluge oporezuju nultom stopom*.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 90/05) od 1.
sije¢nja 2006. u Republici Hrvatskoj se uvodi i jedna sniZzena stopa PDV-a od 10% i to na
usluge smjestaja ili smjestaja s doruc¢kom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama
komercijalnih ugostiteljskih objekata 1 usluge agencijske provizije za naprijed navedene
usluge. U razdoblju od 1. sije¢nja 2001. do 31. prosinca 2005. godine na usluge organiziranog
boravka koje su se placale doznakama iz inozemstva primjenjivala se nulta stopa koja je
dovodila u neravnopravan polozaj domace turiste u odnosu na one inozemne. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 76/07) primjena stope od
10% prosirena je na novine 1 €asopise koji izlaze dnevno 1 periodicno, osim na one koji u
cijelosti ili uglavnom sadrze oglase ili sluze oglagavanju.” Danas je ta sniZena stopa od 10%
zamijenjena stopom od 13% kojom se oporezuju usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom,
polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili objektima sli¢éne namjene, ukljucujuci smjestaj
za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima
za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima nautickog turizma, novine i ¢asopise, jestiva
ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla, dje¢je sjedalice, djecju hranu, isporuku vode,
ulaznice za koncerte, isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg
korisnika, javnu wuslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog
komunalnog otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu, urne i lijesove,
sadnice 1 sjemenje kao i1 gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode, te hranu za

zivotinje, osim hrane za kuéne ljubimce. Navedeno je vidljivo i u idu¢em tabelarnom prikazu.

¥ Preuzeto iz Fabijangi¢, Z.: Da li promjene PDV-a, Zbornik radova znanstvenog skupa Promjene u sustavu
javnih prihoda, Republika Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, 2003., str. 62.

? Clanak 10a st 2. Zakona o PDV-u, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04,
82/04, 90/05, 76/07, 87/09 i 94/09.
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Datum stupanja na snagu Dobra i usluge na stopi od 10%

e T prvi se put uvodi za smi{!:ﬁ.}'ni i xmiqﬁt‘l:}j s hranom) u hotelima te s njima
- o ! povezane usluge agencijske provizije.
LB 20007, (N shoop dodaju se novine i Casopisi
dodaju se:
ulja i masti
1.3.2012. NX zz2/13) djedfja hrana
voda (osim flagirane)
bijeli fecer
dodaju se:
usluge pripremanja hrane i posluZivanje pica u ugostiteljskim objektima
dodaju se:
ulaznice za koncerte
casopisi za kulturu i umjetnost
smjestaj na plovnim objektima nautickog turizma i iznajmljivanje kampova
ukida se:
na usluge agencijske provizije
Fzvar: Zakon a porezu na dodanu vrijednost, NN razni brojeni.

L0, (N 22 a2)

L7201, (NN 7414

Slika 1: Dinamika promjena medustope PDV-a od 10% u RH

Izvor:  http://www.index.hr/vijesti/clanak/pogledajte-koliki-je-pdv-u-eu-hrvatska-je-medju-rekorderima-a-linic-

tvrdi-porezi-nisu-veci-nego-drugdje/70548 1 .aspx

Razvoj PDV-a u Republici Hrvatskoj se dogadao postepeno, pa je tako u uvjetima
gospodarske krize, a radi povecanja proracunskih prihoda, Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u (NN 94/09) povecana standardna stopa PDV-a te se od 1. kolovoza 2009.
godine umjesto stope od 22% u Republici Hrvatskoj primjenjivala stopa od 23%. Od 01.

ozujka 2012. godine, ta standardna stopa se povecala na 25% kakva je i danas.

Sukladno navedenome, u Republici Hrvatskoj se tako danas primjenjuju tri stope PDV-a (5%,

13%, 25%) uz brojna oslobodenja od placanja PDV-a.

Porezno opterec¢enje u Republici Hrvatskoj je vrlo visoko s obzirom da je standardna stopa od
25% medu najviSima u Europi, ali 1 najviSa u odnosu na drzave u regiji, medutim u sadasnjim

je uvjetima teSko pretpostaviti da ima prostora za njezino snizenje.

Na idu¢im slikama je prikazan tabelarni prikaz visine stopa poreza na dodanu vrijednost u

drzavama Clanicama Europske unije pocevsi s najviSom stopom.
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Zemlja Opca stopa Medustopa SniZena stopa

Madarska Z7 I8

2
Hrvatska 25 13" 5
Svedska 25 12 6
Danska 25 nema nems
Finska 24 T4 10
Rumunijska 24 9 5
Gréka 23 13 6,5
Portugal 23 13 5
Irska 23 91135 4,8
Paljska 23 B 5
Slovenija 22 nemsa 0.5
Belgija 21 12 6
Ceska 21 nema 15
Italija 22 (%) 4
Latvija 21 nems: 12
Litva 21 g 5
MNizozemska 21 nem: 6
Spanjolska 21 10 4
Austrija 20 12 10
Bugarska 20 nema 0
Fstonija 20 nena 9
Slovacka 20 nems e}
jedinjeno Kraljevstvo 20 nema 5
Francuska 19,6 5517 2,1
MNiemadka 19 nema 7
Cipar 18 8 E
Malta 18 7 5
Luksemburg 15 Bi12 3
Prosjek Ellz8 21,5 10,4** 6,7

* Prijedlog.

= LI izgracunu prosjeka koristene su sve medustope.

Slika 2: Visina stopa PDV-a u zemljama ¢lanicama EU u %

Izvor: Poslovni puls, http://www.index.hr/vijesti/clanak/pogledajte-koliki-je-pdv-u-eu-hrvatska-je-medju-
rekorderima-a-linic-tvrdi-porezi-nisu-veci-nego-drugdje/70548 1 .aspx

Kao §to je vidljivo iz prethodnih slika, najvecu stopu poreza na dodanu vrijednost u EU ima
Madarska sa 27%, a slijede Danska, Hrvatska, Norveska i Svedska sa stopom od 25%.
Najmanju stopu poreza na dodanu vrijednost ima Svicarska u kojoj je stopa od 8%. Prevelike
razlike u visini poreznih stopa izmedu drzava Europske unije dovodi u pitanje funkcioniranje
zajednickog trziSta Europske unije. Upravo je zbog toga potrebno smanjiti razlike u visini
kako bi se ujednacio porezni tretman svih proizvoda na zajedniCkom trziStu i uvelo nacelo

podrijetla. Dugotrajni trud Europske unije na uklanjanju razlika u visini i broju stopa PDV-a
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nije urodio plodom zbog razlika u strukturi javnih prihoda, obujmu i strukturi javnih rashoda
te razlika u socijalnom, ekonomskom i politickom Zivotu medu drzavama ¢lanicama. Do sada
je vecina cClanica Europske unije zadrzala viSe snizenih stopa PDV-a zbog provodenja

pojedinih aspekata socijalne politike.

2.4. Karakteristike poreza na dodanu vrijednost

Osnovna karakteristika poreza na dodanu vrijednost je da je to porez koji vrijedi za promet
svih dobara 1 usluga, ubire se na svakom stupnju proizvodnje, a njime se oporezuje privatna
osoba ili takozvani krajnji potroSa¢. Buduci se ubire u svakoj prometnoj fazi naziva se i
svefazni porez na promet. Specificnost poreza na dodanu vrijednost ogleda se u tome Sto
subjekti u prometu koji ujedno nisu i krajnji potrosaci imaju pravo odbiti porez na dodanu
vrijednost koji je zaraCunan po ulaznim racunima, takozvani pretporez. Odbijajuci porez na
dodanu vrijednost po ulaznim racunima, a zara¢unavajuci porez na dodanu vrijednost pri
izlaznim racunima dobiva se vrijednost dobara i usluga koja je dodana u svakoj fazi te se tako
porez zarac¢unava samo na dodanu vrijednost u pojedinoj fazi, kao §to i sam naziv poreza

. 10
govori.

Primjena poreza na dodanu vrijednost ima brojne prednosti i nedostatke, kao i svaki drugi
porez. Prednosti oporezivanja porezom na dodanu vrijednost su izdasnost prihoda, stabilnost
prihoda, jeftino¢a ubiranja prihoda te ugodnost placanja poreza, dok je glavni nedostatak
regresivnost. Porez na dodanu vrijednost pokriva ve¢inu prihoda drzavnog proracuna zbog
toga Sto je predmet oporezivanja promet, odnosno potrosnja koja je prisutna kod svake osobe.

Svaka osoba trosi jedan odredeni dio predmeta i koristi odredene usluge bitne za egzistenciju.

,»Kako su porezom na dodanu vrijednost obuhvaceni gotovi svi proizvodi i usluge koji se
pojavljuju na trzistu i koji su namijenjeni potros$nji ne postoji osoba koja nije oporezivana tim
porezom, zbog Cega je prihod stvoren na taj nacin vrlo izdasan. Buduéi su tim porezom
obuhvaceni svi predmeti i usluge, uz odredene iznimke, moguce je prikupiti znatna sredstva.
Isto tako se za porez na dodanu vrijednost moze se re¢i da je stabilan porez. Promatrajuci
promjenu poreznih stopa poreza na dodanu vrijednost te njen ucinak na izdasnost, primijetit

¢e se da je porez na dodanu vrijednost vrlo elasti¢an. Primjer ako dode do pada porezne stope

10 Amidzi¢-Perocevié¢, K.; Dikandi¢, D.; Javor, Lj.: ,,Porez na dodanu vrijednost-objasnjenja, upute, primjeri‘,
Poslovni zbornik, Zagreb, 2003., str. 23.
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to ¢e se odraziti na pojeftinjenje proizvoda i usluga Sto ¢e dovesti do povecane potroSnje.
Pad poreznih stopa nece se puno odraziti na prihode drzavnog proracuna buduci ¢e se to
nadomjestiti ve¢om potrosnjom. Ili obrnuto, ako dode do porasta poreznih stopa proizvodi i
usluge ¢e poskupiti, potraznja ¢e biti manja, ali to ne¢e puno umanjiti prihode drzavnog
proratuna pokrivenih porezom na dodanu vrijednost jer ¢e biti nadoknaden povecanom
stopom. Ubiranje poreza na dodanu vrijednost je jeftino. lako se porez na dodanu vrijednost
prevaljuje na mnogobrojne porezne obveznike on je jednostavan za ubiranje jer ih je relativno
lako utvrditi 1 obuhvatiti. Porez na dodanu vrijednost je ugodno placati jer kupci placajuéi
cijenu proizvoda ili usluga Cesto nisu ni svjesni koliki porez pritom placaju te zbog neznanja
potrosaca prilikom kupovine nekog proizvoda ili koriStenja neke usluge visina porezne

, . . .. 11
obveze necée utjecati na njihovu odluku.*

,Uz spomenute prednosti koje oznacavaju primjenu poreza na dodanu vrijednost, regresivnost
bi se mogla spomenuti kao njegov najveci nedostatak. Jedno od osnovnih nacela poreznih
sustava je nacelo pravednosti prema kojem je svatko oporezovan u skladu sa svojom
gospodarskom sposobnos¢u. Medutim, primjena poreza na dodanu vrijednost nikako ne
primjenjuje to nacelo. Kako je porez na dodanu vrijednost uratunat u promet gotovo svih
proizvoda i usluga pojedinac koji kupuje npr. proizvode koji su osnovne za zivotne potrebe
svakog pojedinca placa istu visinu poreza neovisno koja je njegova gospodarska snaga. Stoga,
teret regresivnosti teze pritiS¢e poreznog obveznika Cija je gospodarska snaga manja a
porezna stopa visa. Kako bi se uklonio taj nedostatak koriste se odredene metode kao $to su
primjer koriStenje odredenih poreznih oslobodenja i poreznih olakSica za proizvode koji su
namijenjeni za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba te primjena poviSenih poreznih

stopa prilikom oporezivanja luksuznih proizvoda.*'*

1 Jelci¢, B.: ,,Porezi op¢i dio*, Visoka Poslovna $kola Libertas, Zagreb 2011.g., str., 204. — 207.
2 Ibid., str. 204. — 207.
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2.5. Predmet oporezivanja

Sto se smatralo predmetom oporezivanja porezom na dodanu vrijednost prije stupanja

Republike Hrvatske u Europsku Uniju bilo je propisano ¢lancima od 2. do 5. Zakona o porezu

na dodanu vrijednost, odnosno detaljnije navedeno u Pravilniku o porezu na dodanu

vrijednost ¢lancima 2. do 26. Tada se u Republici Hrvatskoj primjenjivao Zakon o porezu na

.. 13 . v . . .. 14
dodanu vrijednost °, te uz njega vazeci Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost po Zakonu o porezu na dodanu vrijednost donesenom 29. lipnja

1995. godine placa se:"

1.

na isporuke svih vrsta dobara (proizvoda, roba, nekretnina, opreme i sl.) i sve
obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu:

a) koje poduzetnik izvr$i baveci se svojom gospodarskom ili drugom djelatnosti,

b) koje se obavljaju na osnovi zakonskih odredbi ili odluka drzavnih tijela,

c) koje poduzetnik obavi svojim zaposlenima ili clanovima njihove uze obitelji
po osnovi rada.

na vlastitu potro$nju. Vlastitom potro§njom smatra se:

a) izuzimanje dobara iz vlastitog poduzeca za privatne potrebe,

b) koriStenje usluga svog poduzeca za privatne potrebe,

c) stvaranje rashoda po osnovi reprezentacije i koriStenja osobnih automobila i
drugih sredstava za osobni prijevoz koji se ne mogu odbiti pri oporezivanju
dohotka, odnosno dobiti.

na isporuke dobara i usluga Sto ih trgovacka drustva kao i drugi oblici zajednickog
obavljanja gospodarske ili druge djelatnosti obavljaju vlasnicima udjela i ¢lanovima
njihove uze obitelji, za koje primatelji tih dobara i korisnici tih usluga ne placaju
nikakvu naknadu ili je plac¢aju uz osobni popust. Isto se odnosi i na sve druge isporuke
dobara i obavljene usluge bez naknade i s osobnim popustom bez obzira kome su
ucinjene.

na uvoz dobara u tuzemstvo pri ¢emu se pod uvozom razumijeva i unos i prijam i

drugi oblici uvoza dobara.

" Izdanje NN, broj 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09, 94/09, 22/12,

136/12

' Izdanje NN , broj 149/09, 89/11, 29/12, 64/12, 146/12
'3 1zvor: Zakon o porezu na dodanu vrijednost NN 47/95
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Tuzemstvo se u smislu ovog Zakona smatra teritorij Republike Hrvatske, osim slobodnih zona
utvrdenih posebnim zakonom, poduzetnikom pravna ili fizicka osoba koja samostalno i trajno
obavlja djelatnost s namjerom ostvarivanja prihoda dok poduzece obuhvaéa gospodarsku ili

drugu djelatnost poduzetnika.

Kako bi se opSirnije utvrdilo $to je to predmet oporezivanja, i Zakon i Pravilnik podrobnije
objasnjavaju pojam isporuke. Isporuka dobara definirana je u ¢lanku 3. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, te se njome smatra isporuka dobara poduzetnika ili njegovog
opunomocenika koji omogucuje kupcu ili njegovu opunomoceniku raspolaganje tim dobrima.
Takoder, pod definicijom isporuke stoji i isporuka elektricne energije, plina, grijanja, hladenja
1 slino, kao 1 isporuka novoizgradenih nekretnina (zgrada, stanova, poslovnog prostora,

garaza, cesta, mostova...).

Naknadnom izmjenom Zakona o PDV-u NN 164/98 dodano je kako se isporukom dobra ne
smatra isporuka zemljiSta (poljoprivrednog, gradevinskog, izgradenog ili neizgradenog). U
izmjeni Zakona o PDV-u NN 87/09 isporukama dobara uz naknadu smatra se i ako porezni
obveznik ili njegovi zaposlenici u privatne svrhe izuzimaju dobra koja ¢ine dio poduzetnicke
imovine, ako raspolazu njima bez naknade ili ih izuzimaju u druge ne poduzetnicke svrhe, a
za ta dobra se u cijelosti ili djelomi¢no mogao iskoristiti odbitak pretporeza. Isto tako
isporukama obavljenim uz naknadu smatra se i koriStenje za potrebe reprezentacije dobara koje je
porezni obveznik sam proizveo, dobara koja je kupio ili uvezao, a za koja je u cijelosti ili
djelomicno koristio pravo na odbitak pretporeza te koriStenje usluga svojeg poduzeca za iste
namjene, koriStenje osobnih automobila i1 drugih sredstava za osobni prijevoz te dobara i usluga
povezanih s njima. Isporukom se smatra i kada poduzetnik kao naknadu za rad svojim
zaposlenicima osim place u gotovini daje i placu u dobrima 1 uslugama kao 1 isporuke hrane 1
pica, usluge prijevoza i svih drugih pogodnosti. Ako trgovacka druStva i drugi oblici zajedni¢kog
obavljanja djelatnosti obavljaju isporuke dobara i usluga clanovima drustva — vlasnicima udjela
kao 1 ¢lanovima njihove uZe obitelji za koje primatelji tih dobara odnosno korisnici usluga ne
placaju nikakvu naknadu ili je placaju nizom od njene trziSne vrijednosti to se smatra isporukom i
oporezivom je PDV-om. Manjkovi dobara za koje se ne tereti odgovorna osoba predmet su
oporezivanja. Predmetom oporezivanja naznacena je i razmjena dobara gdje isporuka podlijeze
oporezivanju na obje strane. Kad je predmet isporuke nekretnina, oporezuje se samo ako je
novoizgradena, odnosno ako je izgradena, isporucena ili pla¢ena nakon 31. prosinca 1997.g. Sto
se tiCe usluga kao predmet oporezivanja smatraju su sve isporuke koje se ne smatraju isporukom

dobara, kao primjer prijenos imovinskih prava trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od neke
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radnje, usluge prepustanja na uporabu i koriStenje (najam ili zakup) davanje, prijenos i
osiguravanje prava na patent, prava industrijskog vlasniStva. Isporuke u postupku stecaja,

likvidacije te prodaja nekog dobra u ovrsnom postupku podlijezu oporezivanju.

Kako je objaSnjeno Sto se tocno smatra isporukom dobara, tako je jasno navedeno Sto se ne
smatra, pa se tako isporukom dobara uz naknadu ne smatra besplatno davanje uzoraka u
razumnim koli¢inama kupcima ili budu¢im kupcima, i davanje poklona u vrijednosti do 80,00
kuna u okviru obavljanja gospodarske djelatnosti, uz uvjet da se daju povremeno i ne istim

osobama.

Razmjenom dobara u smislu ovoga Zakona smatraju se isporuke dobara koje se obavljaju kao
naknada za isporuke drugih dobara ili obavljenih usluga. Obavljene usluge su sve one usluge
koje se ne smatraju isporucenim dobrima u smislu ¢lanka 3. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost. Obavljenim uslugama smatra se 1 prijenos imovinskih prava, trpljenje neke radnje
ili suzdrzavanje od neke radnje, kao i razmjena usluga. Razmjenom usluga smatra se

obavljanje usluga kao naknade za isporuke dobara ili drugih usluga.'

Predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost obuhvac¢a Siroko podrucje prometa
proizvoda i usluga te zakonodavac daje posebnu paznju njegovom odredivanju. Veoma je
vazno to¢no i jasno utvrditi §to se to oporezuje porezom na dodanu vrijednost bududi je on
najvazniji prihod drZzavnog proracuna te svaka nejasnoc¢a moze biti od velikog utjecaja na

visinu prihoda.

' Izvor: Zakon o porezu na dodanu vrijednost NN 47/95
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2.6. Porezni obveznik

Tko je porezni obveznik bilo je propisano ¢lancima 6. i 6.a Zakona o porezu na dodanu

vrijednost te ¢lankom 34. do 43. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost. Prema navedenim

¢lancima utvrdeno je da je porezni obveznik:

Poduzetnik koji isporucuje dobra ili /i obavlja usluge. Poduzetnikom se smatra pravna
ili fizicka osoba koja samostalno i trajno obavlja djelatnost s namjerom ostvarivanja
prihoda. Svojstvo poduzetnika stjece se prvim izvana primjetljivim aktivnostima $to su
usmjerene na obavljanje poduzetnicke djelatnosti. Poduzetnicima se smatraju i
tuzemne poslovne jedinice inozemnih poduzetnika te razni oblici udruZzenja osoba.
Poduzetnik koji na podru¢ju RH nema sjediSte, poslovnu jedinicu, prebivaliste i
uobicajeno boraviste, a u tuzemstvu obavlja isporuke dobara i1 usluga. Isti je duzan
imenovati poreznog zastupnika (koji mora biti porezni obveznik sa sjediStem odnosno
prebivaliStem u tuzemstvu te koji je registriran kao porezni obveznik) te ga
opunomociti za zaprimanje pismena i obavljanje svih poslova u vezi s utvrdivanjem i
placanjem poreza. Zadaca poreznog zastupnika je da se prijavi Poreznoj upravi s
podacima o sebi i inozemnom poduzetniku kako bi dobio odobrenje od strane Porezne
uprave te ukoliko je odobrenje dobio prijavu za upis u registar obveznika poreza na
dodanu vrijednost najkasnije u roku od 8 dana prije pocetka obavljanja djelatnosti
poduzetnika koje zastupa.

Uvoznik kad uvozi dobra u tuzemstvo,

Izvoznik za izvozne isporuke dobara i oplemenjenih dobara, ukljucujuéi prijevozne i
sve druge otpremne usluge koje nisu naplac¢ene u skladu s propisima o deviznom i
vanjskotrgovinskom poslovanju,

Izdavatelj ra¢una ako na racunu izdvojeno iskaze PDV, iako za to nije ovlasten,
Domac¢i poduzetnik kojemu uslugu obavi inozemni poduzetnik sa sjediStem u
inozemstvu,

Tijela drzavne vlasti, tijela drzavne 1 lokalne samouprave, politicke stranke i komore
koje obavljaju gospodarsku i drugu djelatnost a neoporezivanje bi dovelo do stjecanja

neopravdanih povlastica

U c¢lanku 40. i ¢lanku 41. Pravilnika propisana je obveza prijave Poreznoj upravi radi upisa u

registar obveznika PDV-a. Tako je definirano da poduzetnik koji tek pocinje s obavljanjem

djelatnosti i ima Zelju uéi u sustav PDV-a u istoj godini u kojoj je poceo s obavljanjem
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djelatnosti duzan je s prvim poduzetnickim aktivnostima podnijeti Poreznoj upravi prijavu
radi upisa u registar obveznika PDV-a, a najkasnije prije prve isporuke dobara i usluga koje
podlijezu oporezivanju. Poreznim obveznikom ¢ée pak po sili zakona od 01. sijecnja iduce
godine postati poduzetnik koji tijekom tekuce godine ostvari oporezive isporuke u vrijednosti
preko 230.000,00 kn. Njegova je obveza da se do 15. sije¢nja idu¢e godine upise u Registar
obveznika PDV-a u nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema sjedistu, odnosno prebivalistu
ili uobicajenom boravistu. Poduzetnik ¢ija je ukupna vrijednost isporuc¢enih dobara i usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini nakon odbitka vrijednosti isporuka koje su oslobodene od
PDV-a, nije bila veca od 230.000,00 kn nije obveznik PDV-a, nema pravo iskazivati PDV na
izdanim racunima te nema pravo na povrat PDV-a §to su mu zaracunali drugi poduzetnici te
ne podnosi poreznu prijavu. Medutim, takav poduzetnik moze do kraja tekuée godine zatraziti
od Porezne uprave da od 01. sije¢nja iduce godine bude obveznik PDV-a, o ¢emu Porezna
uprava donosi rjeSenje koje ga obvezuje narednih 5 godina. Postoji bitna razlika od poreznih
obveznika koji su se sami prijavili u registar poreznih obveznika od onih koji su to trebali
uciniti po ,,sili“ zakona. Porezni obveznici koji su se sami prijavili u registar poreznih
obveznika ne mogu iz njega izi¢i narednih 5 godina za razliku od poreznih obveznika koji su

usli po sili zakona te mogu izi¢i nakon §to im godisnji prihod ne prijede 230.000,00 kn'”.

17 Amidzi¢-Perocevié¢, K.; Dikandi¢, D.; Javor, Lj.: ,,Porez na dodanu vrijednost-objasnjenja, upute, primjeri‘,
Poslovni zbornik, Zagreb, 2003., str. 90-98.
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2.7. Mjesto oporezivanja

Porez na dodanu vrijednost placa se prema mjestu isporuke dobara ili obavljanja usluga, pri
¢emu se tuzemstvo smatra jednim mjestom isporuke dobara, odnosno obavljanja usluga.
Mjestom isporuke dobara smatra se mjesto gdje se dobro nalazi u trenutku isporuke ako nije
otpremljeno. Ako je dobro otpremljeno, tada se smatra da je mjesto isporuke dobra ono
mjesto na kojemu se ono nalazilo na pocetku otpreme. Mjestom obavljanja usluga razumijeva
se 1 sjediSte poduzeca koje obavlja usluge ili mjesto gdje se usluge stalno obavljaju. Ako
uslugu obavi poslovna jedinica, onda se mjestom obavljanja usluge smatra mjesto sjedista

poslovne jedinice.

Ako takvo mjesto ne postoji, tada se mjestom obavljanja usluge smatra mjesto gdje
poduzetnik koji obavlja uslugu ima svoje stalno boraviste ili prebivaliSte. Iznimno od
prethodnog, mjestom obavljanja usluga smatra se i mjesto gdje se nalazi nekretnina ako se
radi o uslugama u svezi s tom nekretninom, ukljucujuéi i najam ili zakup, kao i dionica puta
gdje se obavlja prijevoz. Ako se usluga prijevoza ne obavlja samo u tuzemstvu, tada se Zakon
primjenjuje samo na dio usluge koji otpada na tuzemstvo, kao i samo mjesto gdje je usluga
stvarno obavljena. Za posrednicke usluge mjestom oporezivanja smatra se mjesto isporuke

dobra ili obavljene usluge za koju je obavljeno posredovanje.

Valja napomenuti, ako je primatelj jedne od usluga poduzetnik, tada se smatra da je usluga
obavljena tamo gdje je sjediSte poduzeca primatelja. Ako se usluga obavlja u poslovnoj
jedinici, tada se mjestom obavljanja usluge smatra mjesto sjediSta poslovne jedinice

primatelja.

Takoder, radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, neoporezivanja ili stjecanja
neopravdanih povlastica, ministar financija moze propisati da se mjestom obavljanja usluge

smatra mjesto gdje se usluga koristi odnosno obavlja.
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2.8. Porezna osnovica i porezne stope

Osnovica poreza na dodanu vrijednost je naknada za isporucena dobra ili obavljene usluge.
Naknadom se smatra sve ono §to primatelj dobara ili usluga treba dati ili platiti za isporuc¢ena
dobra i obavljene usluge, osim poreza na dodanu vrijednost. U poreznu osnovicu ulazi i sve
ono $to neka druga osoba, a ne primatelj dobara ili usluga, treba dati ili platiti poduzetniku za
isporucena dobra ili obavljene usluge. U poreznu osnovicu ne ulaze iznosi koje poduzetnik
zaracuna, primi ili izda u ime i za racun druge osobe. U poreznu osnovicu ne ulaze snizenja

cijene 1 popusti $to se kupcu odobre u trenutku ispostavljanja racuna.

Ako se porezna osnovica promijeni naknadno zbog razli¢itih vrsta popusta ili nemoguénosti
naplate, tada poduzetnik koji je isporuc¢io dobro ili obavio uslugu moze ispraviti (smanjiti)
iznos poreza, tek nakon Sto poduzetnik kome su isporucena dobra ili obavljene usluge ispravi
(smanji) odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti isporucitelja. Ako je porez na dodanu
vrijednost obraCunan i pla¢en pri uvozu odbijen kao pretporez, a naknadno je snizen ili
nadoknaden, tada uvoznik mora za pripadni iznos ispraviti odbitak pretporeza. Ispravci se
moraju obaviti u obracunskom razdoblju u kojemu je promijenjena porezna osnovica. Ukoliko
se prenosi pravo koje se odnosi na posjedovanje zaloznice, tada je porezna osnovica cijena
zaloznice uvecana za razliku do trziSne vrijednosti zaloZenog dobra. Pri razmjeni 1 drugim

slicnim poslovima porezna osnovica je vrijednost dobara ili usluga koje su predmet razmjene.

U slucajevima isporuke dobara i obavljanja usluga porezna osnovica utvrduje se prema
trziSnoj vrijednosti u trenutku isporuke dobra ili obavljene usluge. Pri isporuci rabljenih
osobnih vozila porezna osnovica moze se smanjiti za nabavnu cijenu ako pri nabavi nije

mogao biti odbijen pretporez.

Ako se neka gospodarska cjelina ili pogon u cijelosti prenese, tada je osnovica pojedinacna
naknada za svaki preneseni predmet s tim, da zbroj svih tih pojedina¢nih naknada ¢ini ukupnu
naknadu za tu gospodarsku cjelinu ili pogon umanjenu za vrijednost nekretnina koje se
oporezuju po posebnom propisu. Preuzeti se dugovi ne odbijaju od osnovice. Ako obra¢unani
porez na dodanu vrijednost pri stjecanju gospodarske cjeline ili pogona stjecatelj u cijelosti
moze odbiti kao pretporez, tada se ne placa porez na dodanu vrijednost, a taj se prijenos
smatra neoporezivim. Poreznu osnovicu pri uvozu ¢ini carinska osnovica utvrdena prema
carinskim propisima, uvecana za carinu, druge pristojbe i posebne poreze koji se placaju u

postupku uvoznoga carinjenja.
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Ako se neko dobro izveze u inozemstvo, i u inozemstvu se oplemeni, pa izvoznik ili netko

drugi to dobro opet uveze, tada se porezna osnovica utvrduje prema naknadi placenoj za

oplemenjivanje. Ako takva naknada nije placena, tada se porezna osnovica utvrduje prema

vrijednosti povecanoj zbog oplemenjivanja.

Porezna osnovica, ovisno o predmetu oporezivanja, utvrduje se na nacin kako je prikazano u

ovoj tablici:

Tablica 2: Tabelarni prikaz predmeta oporezivanja i pripadajuce porezne osnovice

PREDMET OPOREZIVANJA

Isporuke svih vrsta dobara i obavljenih

usluga u tuzemstvu uz naknadu
Isporuka novoizgradenih
gradevinskih objekata ili njihovih
dijelova
Prijenos zaloznickih

prava

Razmjena dobara i usluga

Prijenos gospodarske cjeline ili pogona

u cijelosti

Uvoz dobara

POREZNA OSNOVICA

Vrijednost naknade za isporucena dobra i obavljene
usluge

Vrijednost isporucenih objekata (bez vrijednosti
zemljiSta i iznosa naknade za komunalno uredenje
zemljista)

Cijena zaloznica uvecana za razliku do trziSne
vrijednosti zalozenog dobra

Trzisna vrijednost dobara i usluga koja su predmet

razmjene

Pojedinacna cijena za svaki preneseni predmet, s
time da zbroj svih pojedina¢nih naknada ¢ini
ukupnu naknadu za tu gospodarsku cjelinu ili
pogon umanjenu za vrijednost nekretnina koja se
oporezuju prema Zakonu o porezu na promet

nekretnina

Vrijednost uvezenih dobara utvrdena prema
carinskim propisima, uvecanu za carinu, druge
pristojbe, posebne poreze i druge troSkove Sto se

placaju u postupku uvoznog carinjenja
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Usluga $to je domac¢em poduzetniku Ukupna vrijednost naknade za obavljenu uslugu

obavi inozemni poduzetnik izraZzena u kunama prema srednjem tecaju HNB

Izvoz dobara kad izvozne isporuke nisu
naplacene u skladu s propisima o
vanjskotrgovinskom i deviznom
poslovanju

Vrijednost izvozne isporuke

Reprezentacija i koriStenje osobnih
automobila 1 drugih sredstava za osobni
prijevoz koji se ne mogu odbiti pri
oporezivanju dohotka, odnosno dobiti

Visina iskazana rashoda

Isporuka svih vrsta dobara i usluga sto
ih trgovacko drustvo obavi svojim
zaposlenima ili vlasnicima udjela i
¢lanovima njihove uZe obitelji bez
naknade

Vlastiti troskovi utvrdeni prema racunovodstvenim
propisima

Izuzimanje dobara iz vlastitog poduzeca

N . . . Neto nabavna cijena povecana za troSkove nabave
Sto su kupljena od drugih poduzetnika jenap

Koristenje usluga svog poduzeca za Trzisna cijena prema odredbama Pravilnika o
privatne potrebe porezu na dohodak

Izrada autora prema podacima Ministarstva financija, Porezna uprava:*“ PDV za pocetnike®, 2008.g., str.15-16

Vazno je napomenuti, ukoliko je predmet oporezivanja prijenos gospodarske cjeline ili
pogona, preuzeti se dugovi ne odbijaju od osnovice, a ako stjecatelj gospodarske cjeline ili
pogona moze u cijelosti odbiti obra¢unani PDV kao pretporez taj je prijenos neoporeziv. Isto
tako kod prijenosa gospodarske cjeline PDV se uvijek obra¢unava prema izdanim racunima

¢ak 1 u slucaju kad je stjecatelj obveznik prema primljenim racunima.

Od uvodenja Zakona o porezu na dodanu vrijednost 1998. godine kada je odluceno da opca
stopa poreza na dodanu vrijednost bude 22%, stope PDV-a mijenjane su nekoliko puta. 1999.
godine je uvedena stopa od 0%, zatim je 2006. godine uvedena jo§ jedna stopa od 10%, a
op¢a stopa od 22% zamijenjena je 1. kolovoza 2009. stopom 23%. Na sjednici Hrvatskog

sabora 17. veljace 2012. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama postoje¢eg Zakona o
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porezu na dodanu vrijednost u kojemu je opca stopa od 23% zamijenjena stopom od 25%.
Tako su porezne stope PDV-a netom prije pristupanja u EU bile se 0%, 10% i 25%, Sto je bilo

propisano ¢lancima 10. i 10a Zakona o PDV-u te ¢lankom 60. Pravilnika o PDV-u.

Po stopi od 0% oporezivale su se sve vrste kruha, sve vrste mlijeka, knjige znanstvenog
umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje,
za osnovno, srednje 1 visoko obrazovanje otisnuto na papiru ili drugim nositeljima teksta (npr.
CD-ROM, video kaseta), lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju liste lijekova Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje, proizvode koji se kirurSkim putem ugraduju u tijelo —
implantati prema listi proizvoda koji se kirurSkim putem ugraduju u tijelo te ostale medicinske
proizvode za nadomjestanje tjelesnog oStecenja ili nedostatka, znanstvene Casopise i usluge

javnog prikazivanja filmova. Danas je ta stopa 5%.

Porez na dodanu vrijednost po stopi 10% pla¢ao se na usluge smjestaja ili smjestaja s
doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih
objekata, usluge pripremanja hrane 1 obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva u tim objektima sukladno
Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti, novine i ¢asopise otisnute na papiru koji izlaze dnevno i
periodi¢no, osim onih koje u cijelosti ili uglavnom sadrze oglas, jestiva ulja i masti biljnog i
zivotinjskog podrijetla, dje¢ju hranu i1 preradenu hranu na bazi zitarica za dojencad i malu
djecu, u skladu s Pravilnikom o hrani za dojenc¢ad i malu djecu te preradenoj hrani za
dojencad i malu djecu, isporuku vode, bijeli Secer od trske i Se¢erne repe. Danas ta stopa

1znosi 13%.

Porez na dodanu vrijednost po 25% placa se na isporuke svih ostalih dobara i usluga. Ukoliko
se iz naknade u kojoj je sadrzan porez mora izraunati iznos poreza primjenjuje se

preracunata porezna stopa koja se dobije slijedeCom formulom:
Preracunata porezna stopa = porezna stopa x 100 / 100 + porezna stopa.

Na temelju iznesene formule, ukoliko je u naknadi sadrzan porez po stopi od 10%, preracunata

stopa iznosi 9,0909%, odnosno ukoliko se radi o stopi od 25%, preradunata stopa iznosi 20%. '®

18 RH, Ministarstvo financija, Porezna uprava, SrediSnji ured: ,,Porez na dodanu vrijednost®, Porezni vjesnik,
Zagreb, svibanj 2012.g., str. 106 -111.
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2.9. Porezna oslobodenja

Prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju porezna oslobodenja su bila razvrstana u

tri skupine:

1. porezna oslobodenja u tuzemstvu
2. porezna oslobodenja pri uvozu te

3. porezna oslobodenja pri izvozu.

Prema tada vaZeéim ¢lancima Zakona o porezu na dodanu vrijednost', plaéanja poreza na
dodanu vrijednost u tuzemstvu bili su oslobodeni najmovi stambenih prostorija, usluge
banaka, Stedionica i Stedno-kreditnih organizacija te druStava osiguranja i reosiguranja, usluge
doktora medicine i stomatologije, te medicinskih sestara i fizioterapeutskih tehnicara koje
pruzaju u privatnoj praksi, usluge lijeCenja u zdravstvenim ustanovama, usluge i isporuke
dobara Sto ih obavljaju ustanove socijalne skrbi kao i ustanove za djeCju skrb i skrb za
mladez. Takoder, oslobodene su bile i1 usluge i isporuke dobara u svim uzrastima Skolovanja
kao 1 usluge i isporuke dobara vjerskih zajednica i ustanova, javnih ustanova u kulturi i to:
muzeja, galerija, arhiva, knjiznica, kazaliSta, orkestara i drugih glazbeno scenskih te
konzervatorskih, restauratorskih 1 ustanova za zastitu spomenika kulture. Valja napomenuti
kako porez po ovome Zakonu ne placa se na promet zlatnih poluga koji obavlja Narodna
banka Hrvatske, domacih 1 stranih zakonskih sredstava placanja, vrijednosnica i udjela u

poduzeéima.

Pla¢anja poreza na dodanu vrijednost pri uvozu osloboden je privremeni uvoz dobara koji je
osloboden carine i kona¢ni uvoz humanitarne pomoc¢i osim nafte i naftnih derivata, duhana i
duhanskih preradevina, alkohola i alkoholnih pic¢a, uvoz zlatnih poluga koji obavlja Narodna
banka Hrvatske, domacih i stranih zakonskih sredstava placanja, vrijednosnica i udjela u
poduzeé¢ima, dobra u provozu kroz carinsko podrucje Republike Hrvatske ukljucujuéi

prijevozne i sve druge otpremne usluge.

Pla¢anja poreza na dodanu vrijednost oslobodene su izvozne isporuke dobara (kada
poduzetnik, predmet isporuke poSalje sam ili preko druge osobe u inozemstvo ili kada
poduzetnik, predmet isporuke koji je primio iz inozemstva, nakon oplemenjivanja, vraca
inozemnom narucitelju) i oplemenjenih dobara, ukljucujuéi prijevozne i sve druge otpremne

usluge, isporuke dobara slobodnim carinskim prodavaonicama i specijaliziranim skladiStima

' Prema &lancima 11. do 13b. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
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strane robe 1 robe domace proizvodnje, isporuke dobara i obavljene usluge diplomatskim i

konzularnim predstavnistvima pod uvjetom uzajamnosti.

2.10. Prava i obveze poreznih obveznika

Prava i obveze obveznika poreza na dodanu vrijednost propisana su bila ¢lancima 15. do 21.
Zakona te clancima 104. do 154. te od 159. do 166. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost.
Prema navedenim ¢lancima jedna od obveza poreznog obveznika je da porez na dodanu
vrijednost obracunava sam te ga posebno iskaze na raCunu koje izdaje za isporucena dobra ili
obavljene usluge. Ako se isporucuju dobra ili obavljaju usluge koje su oslobodene od plac¢anja
poreza na dodanu vrijednost na racunu treba navesti da porez na dodanu vrijednost nije
zaracunan. Racun je svaka isprava prema kojoj porezni obveznik ili osoba kojoj on nalozi
obracunava isporuc¢ena dobra i obavljene usluge, bez obzira na to kako se ta isprava naziva u

poslovnomu prometu.

Racun mora sadrzavati mjesto izdavanja, broj i nadnevak, ime (naziv), adresu i maticni, broj
ili jedinstveni maticni broj gradana (porezni broj poduzetnika, kasnije osobni identifikacijski
broj, dalje u tekstu OIB), koji je isporucio dobra ili obavio usluge (prodavatelja). Zatim na
ra¢unu se mora nalaziti i ime (naziv), adresa 1 porezni broj poduzetnika ili OIB kome su
isporucena dobra ili obavljene usluge (kupca), koli¢ina i uobicajeni trgovacki naziv
isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu obavljenih usluga, kao i nadnevak isporuke dobara ili
obavljenih usluga, iznos naknade (cijene) isporucenih dobara ili obavljenih usluga, iznos
poreza i na kraju zbrojni iznos naknade 1 poreza. Porezni obveznici koji isporuku dobara ili
obavljene usluge naplac¢uju u gotovini obvezni su promet iskazivati preko naplatnih uredaja ili
na drugi odgovarajuc¢i nacin. Porezni obveznici duzni su na svakom prodajnom mjestu vidno
istaknuti obavijest o obvezi izdavanja i uzimanja racuna. Kupci su obvezni uzeti racun,
isjecak vrpce ili potvrdnicu iz naplatnog uredaja i imati ih pri izlasku iz radnje ili drugog

poslovnog prostora te ih pokazati na zahtjev ovlastene osobe.

Razdoblje oporezivanja porezom na dodanu vrijednost je kalendarska godina. Ako je porezni
obveznik poslovao samo tijekom dijela kalendarske godine, tada je razdoblje oporezivanja
razdoblje poslovanja. Obracunska razdoblja su od prvog do posljednjeg dana u mjesecu.
Iznimno, za poduzetnike ¢ija je vrijednost isporuc¢enih dobara i usluga ukljucujuéi i porez na
dodanu vrijednost u prethodnoj kalendarskoj godini manja od 300.000,00 kuna (kasnije

uskladeno sa europskim regulativama na 800.000,00kn), obrac¢unska razdoblja su od 1. do
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posljednjeg dana u tromjesecju. Ovaj se poduzetnik takoder moze odluciti i za podnosenje
prijava za razdoblja od prvog do posljednjeg u mjesecu. Kako bi se utvrdila obveza
obracunavanja poreza na dodanu vrijednost poduzetnika potrebno ih je razlikovati prema

slijede¢im kriterijima®:

1. Poduzetnik ¢ija je vrijednost isporucenih dobara 1 obavljenih usluga ukljucujuéi i
porez na dodanu vrijednost manja od 300.000,00 kn u prethodnoj kalendarskoj godini
(od 01. sijecnja 2013. g. ta vrijednost iznosi 800.000,00 kn) — obracunsko razdoblje je

od 01. do posljednjeg dana u tromjesecju,

2. Poduzetnik c¢ija je vrijednost isporuc¢enih dobara i obavljenih usluga ukljucujuéi i
porez na dodanu vrijednost bila ve¢a od 300.000,00 kn (kasnije 800.000,00 kn) u
prethodnoj kalendarskoj godini — obracunska razdoblja su od 01. do posljednjeg dana

u mjesecu,

3. ,,mali poduzetnici®, odnosno poduzetnici ¢ija godiSnja vrijednost isporuka dobara i
obavljenih usluga nakon odbitka vrijednosti isporuka koje su oslobodene poreza, u
prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 85.000,00 kn (od 01. sijecnja 2013. ta
vrijednost je 230.000,00 kn) — oslobodeni su pla¢anja PDV-a, nemaju pravo na
iskazivanje PDV-a te nemaju pravo na odbitak pretporeza koje obra¢unavaju ostali
poduzetnici. Takvi porezni obveznici su od Porezne uprave mogli do kraja
kalendarske godine zatraziti da udu u sustav PDV za slijedecu kalendarsku godinu.

Porezna uprava ih na to onda rjeSenjem obvezuje za narednih 5 kalendarskih godina.

No, pored obveza koje imaju porezni obveznici, oni ostvaruju i neka prava poput odbitka
pretporeza ili povrata poreza. Tada su isti bili definiran u Zakonu ¢lancima 20. i 21., a
pretporez je definiran kao iznos poreza na dodanu vrijednost iskazan na raCunima za isporuke
dobara 1 usluge koje su drugi poduzetnici obavili poreznom obvezniku. Porezni obveznik ne
moze odbiti pretporez sadrzan u raCunima za primljena dobra i obavljene usluge Sto ih koristi

za isporuke dobara i obavljanje usluga:

1. oslobodenih plac¢anja poreza na dodanu vrijednost u tuzemstvu,
2. uinozemstvu, koje bi bile oslobodene od poreza da su obavljene u tuzemstvu,

3. bez naknade, koje bi bile oslobodene od poreza.

20 Amidzi¢-Perocevié¢, K.; Dikandi¢, D.; Javor, Lj.: ,,Porez na dodanu vrijednost-objasnjenja, upute, primjeri‘,
Poslovni zbornik, Zagreb, 2003., str. 279. - 285.
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Ako poduzetnik koristi primljena ili uvezena dobra 1 usluge koje su mu obavljene djelomi¢no
za isporuke dobara i obavljanje usluga koje iskljucuju odbitak pretporeza, tada se moze odbiti
samo onaj dio pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je dopusten
odbitak pretporeza. Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je
dopusten odbitak, a koji se ne moze izravno pripisati tim isporukama na temelju
knjigovodstvene i druge dokumentacije, odreduje se na godiSnjoj razini kao postotak koji se
dobije stavljanjem u odnos ukupnih oporezivih isporuka bez poreza na dodanu vrijednost za
koje je dopusten odbitak pretporeza u odnosu na ukupan iznos isporuka bez poreza na dodanu
vrijednost. Iznimno, poduzetnik moze dio pretporeza koji moze odbiti utvrdivati odvojeno za
svaki dio svog poslovanja, uz uvjet da vodi odvojeno knjigovodstvo i da o tome prethodno
obavijesti Poreznu upravu. Ministar financija propisuje nacin izrauna dijela pretporeza koji

se moze odbiti.

Porezni obveznik koji u obracunskom razdoblju ima pravo na odbitak pretporeza, €iji je iznos
veéi od njegove porezne obveze, ima pravo na povrat te razlike. Porezna uprava obvezna je
vratiti tu razliku u roku od 15 dana od dana predaje prijave. Ministar financija moze propisati
nacin povrata pretporeza inozemnim poduzetnicima. Kupac strani drzavljanin koji, u okviru
osobnog putnickog prometa, iznosi dobra kupljena u tuzemstvu ima pravo traZiti povrat
poreza na dodanu vrijednost za iznesena dobra ako je iznos svakog pojedinacnog racuna visi
od 500,00 kuna. To pravo na povrat ne vrijedi za naftne derivate. Zahtjev za povrat poreza

strani drzavljanin mora podnijeti u roku od Sest mjeseci od dana izdavanja racuna.

Porezni obveznici koji u Republici Hrvatskoj nemaju sjediSte niti prebivaliSte, poslovnu
upravu, podruznicu ili drugu poslovnu jedinicu i ne obavljaju isporuke dobara i1 usluga u
Republici Hrvatskoj imaju pravo na povrat poreza na dodanu vrijednost koji su im zara¢unali
porezni obveznici na podru¢ju Republike Hrvatske za isporuke pokretnih dobara i obavljene
usluge. Pravo na povrat poreza ostvaruje se pod uvjetom da u drzavi podrijetla podnositelja
zahtjeva tuzemni porezni obveznik takoder ima pravo na povrat poreza. Pravo na povrat
poreza imaju porezni obveznici koji u razdoblju za koje traze povrat poreza nisu obavljali
isporuke dobara i usluga za koje je mjesto oporezivanja u tuzemstvu, osim prijevoznih i s
prijevozom povezanih usluga koje su oslobodene poreza na dodanu vrijednost, te usluga za
koje je domaci primatelj usluga obvezan obracunati 1 uplatiti porez. U tim slucaju, porezni
obveznik mora poreznoj upravi predati zahtjev za povrat poreza najkasnije u roku od Sest

mjeseci nakon zavrSetka kalendarske godine na koju se zahtjev odnosi.
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3. DIREKTIVA 2006/112/EZ

3.1. Harmonizacija poreza u EU

Harmonizacija poreza na dodanu vrijednost najvazniji je osnovni segment porezne
harmonizacije u Europskoj uniji prvenstveno zbog potrebe stvaranja zajednickog trzista. Osim
harmonizacije PDV-a, osnovnog oblika poreza na promet u Uniji, potrebno je bilo djelomi¢no
uskladiti 1 posebne poreze na promet. Razlog je Cinjenica da indirektni porezi i njihove
promjene utjeCu na relativne cijene unutar nacionalnih ekonomija i preko njih na uvjete
razmjene medu zemljama. Sastavni su dio finalne cijene proizvoda koji se njima oporezuju,
pa ¢e sli¢ni troSkovi proizvodnje u razli¢itim zemljama nakon razli¢itih principa oporezivanja
1 poreznih stopa rezultirati razlicitim trziSnim cijenama. Na taj nain mogu utjecati na smjer,
vrstu i koli¢inu medunarodne trgovine. Promjene u trgovini uzrokovane oporezivanjem utjecu
na redistribuciju dohotka izmedu gradana jedne zemlje, zemlje i njenih partnera u ekonomskoj

uniji i same ekonomske unije i vanjskog svijeta.”!

Harmonizacija svih oblika indirektnih poreza (PDV, troSarine) predstavlja osnovni cilj Unije.

Cilj harmonizacije izravnih poreza sastoji se od tri dijela:*

o fiskalna neutralnost u unutrasnjoj trgovini EU
e pojednostavljenje administrativnih procedura na tom podrucju

e stvaranje jedinstvenog trziSta ukidanjem fiskalnih barijera

Zbog velike vaznosti poreza na dodanu vrijednost u fiskalnim sustavima drzava, Europska
komisija je tezila ujednacenju propisa o PDV-u medu drzavama ¢lanicama EU. Upravo zbog
tog uskladivanja donesena je takozvana ,,Sesta direktiva“ 1977. godine kada je i pokrenut
postupak harmonizacije PDV-a u Uniji. Sesta direktiva je viSe puta mijenjana i dopunjavana.
Zbog njene nepreglednosti 1 nerazumljivosti Europska komisija je donijela odluku o potrebi
uredivanja propisa o PDV-u. Uskoro je usvojena nova Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu oporezivanja PDV-om od 28. studenog 2006. s primjenom od 1. sije¢nja

2007. godine. Nova Direktiva je zapravo pro¢i$éeni tekst Seste direktive ¢ime je Sesta

! Simovié, H. (2006) : Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, RIF, 52 (2), Zagreb, str .182. - 188
22 Europska komisija (2000) : Europe of the move, Office for official Publications of the European Commision,
Luxembourg
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direktiva stavljena izvan snage. Novom Direktivom 2006/112/EZ nije uspostavljena
jedinstvena stopa PDV-a, ali je odreden okvir kretanja nacionalnih stopa. Njome se odreduje
da ¢e drzave Clanice primjenjivati standardnu stopu PDV-a koju utvrduje svaka drzava ¢lanica
kao postotak porezne osnovice, isti za isporuku dobara i za pruzanje usluga. Zamisao
harmonizacije oporezivanja ne znaci nuzno izjednacivanje stopa i poreznih postupaka vec
prije svega uskladivanje i smanjivanje razlika u poreznim sustavima medu zemljama kako bi
se potaklo $to kvalitetnije ostvarenje nacela jedinstvenoga unutarnjeg trziSta. Unato¢ dugom
nizu godina ekonomske suradnje i nekoliko pokusSaja porezne harmonizacije osnovnih oblika
indirektnih poreza, 1 dalje postoje velike porezne razlike medu c¢lanicama EU, kako medu

pojedinim poreznim oblicima, tako i medu ukupnim prihodima od indirektnih poreza.

3.2. Sesta smjernica

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ poznata jo§ i pod nazivom Sesta smjernica (prevedena na
hrvatski od Seste direktive) od 28.studenog 2006. regulira zajednicki sustav poreza na dodanu
vrijednost. Prethodno navedena Direktiva sadrzi pravila o porezu na dodanu vrijednost (PDV)
koja drzave clanice Europske unije, u nekim slucajevima, tumace. Usvajanjem zajednickih
odredbi o provedbi Direktive 2006/112/EZ trebala bi se osigurati bolja uskladenost primjene
sustava PDV-a s ciljevima unutarnjeg trziSta, kada se u primjeni pojave ili se mogu pojaviti
odstupanja koja nisu u suglasju s pravilnim funkcioniranjem unutarnjeg trziSta. Takve
provedbene mjere u cijelosti obvezuju jedino od datuma stupanja ove Uredbe na snagu i ne
dovode u pitanje valjanost pravnih propisa i tumacenje koje su drzave Clanice ranije usvojile.
Smjernica predstavlja sekundarni izvor prava Europske unije. Svaka usvojena smjernica
obavezuje drzave Clanice Europske unije na odgovarajuce uskladivanje domaceg prava sa
europskim pravom. Drzave ¢lanice imaju vecu ili manju slobodu izbora forme i sredstava na

koji ¢e nacin sadrzaj smjernice implementirati i provoditi u svom pravnom sustavu.

Zakonodavni okvir kojim je utemeljen europski porez na dodanu vrijednost sadrzan je u
Sestoj smjernici. Dana 17. svibnja 1977. godine Vijeée je donijelo Sestu smjernicu (smjernica
77/388/EEC) o uskladivanju zakona drzava Clanica vezano za porez na promet, zajednicki
sustav poreza na dodanu vrijednost. Ova smjernica regulira podruc¢je zajednicke porezne

strukture, a ne bavi se zajedni¢kim poreznim stopama.
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4. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI HRVATSKOJ
NAKON ULASKA U EUROPSKU UNIJU

Dana 01. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska postala je punopravnom ¢lanicom Europske
unije. Tako je u poslovanju poreznih obveznika koji obavljaju transakcije sa poreznim
obveznicima drugih drzava Clanica dosSlo do niza razli¢itih promjena, posebno na podrucju
oporezivanja porezom na dodanu vrijednost. Zbog takvih i sli¢nih situacija donesen je novi
Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je na snagu stupio 01. srpnja 2013. godine, a bio je
objavljen u Narodnim novinama broj 73/13. Takoder, uz navedeni Zakon istog dana stupa na
snagu 1 Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost objavljen u Narodnim novinama broj 79/13 1
85/13 kojim je detaljnije razradena sama provedba zakona, Pravilnik o postupku ostvarivanja
oslobodenja o porezu na dodanu vrijednost i troSarine za diplomatska i1 konzularna
predstavnistva, institucije 1 tijela Europske unije te medunarodne organizacije objavljen u
Narodnim novinama broj 79/13, te Pravilnik o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost 1
troSarine za robu uvezenu u osobnoj prtljazi osoba koja putuju iz tre¢ih drzava te za robu
uvezenu kao mala posiljka nekomercijalnog znacaja objavljen u Narodnim novinama broj

79/13, a koji je u nadleznosti Carinske uprave buduéi se radi o uvozu dobara.

Temeljna obiljeZja novog hrvatskog sustava PDV-a”:

e Primjenjuje se potroSni oblik poreza na dodanu vrijednost koji je neutralan za
poreznog obveznika. Porez placa dobavljac¢ima za isporucena dobra i obavljene usluge
dok ujedno ima pravo odbitka od svoje porezne obveze. To znaci da PDV sadrzan u
ulaznim racunima za poreznog obveznika nije trosak.

e Primjenjuje se kreditna metoda ubiranja koja onemogucuje pojavu porezne evazije
zbog obveznog prikazivanja poreza na dodanu vrijednost na raCunima i gdje je
porezna obveza obveznika razlika izmedu izlaznog PDV-a na temelju izlaznih racuna i
pretporeza na temelju ulaznih racuna.

e Primjenjuje se nacelo odredista kod kojeg se dobra i usluge oporezuju na mjestu gdje
se troSe bez obzira gdje su proizvedena. To znaci da je uvoz oporeziv dok je izvoz
neoporeziv.

e Primjenjuje se Sirok opseg transakcija Sto dovodi do povecanja ukupne porezne

0snovice Uz nizu poreznu 0snovicu.

2 Basi¢, 1. (2015) : Porezni management, Ekonomski fakultet, Split, str. 86
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e Nacelo viSestopnog sustava oporezivanja. U primjeni su stope od 5%,13% 1 25%.
e Uvedena stopa od 25% koja je ujedno i jedna od najvecih stopa u Europi. Jedino
Madarska ima vecu - 27%.

e Nacelo ogranicene primjene posebnih postupaka oporezivanja.

Najvaznije promjene u poreznom sustavu PDV-a u RH odnose se na ukidanje fiskalnih granica
prema drzavama c¢lanicama EU. Time se isporuka dobara u druge drzave Clanice viSe ne smatra
izvozom, ve¢ isporukom dobara unutar EU, dok se uvoz dobara iz drugih drzava clanica EU
karakterizira kao stjecanje dobara unutar EU. Izvoz i uvoz odnose se sada samo na promet s
drzavama koje nisu ¢lanice EU, odnosno s ,,tre¢im zemljama“. Takoder, ukinuta su oslobodenja
od PDV-a za isporuke dobara i usluga samostalnih umjetnika, za uvoz automobila i opreme za
branitelje i za uvoz dobara $to ih vjerske zajednice primaju bez naknade kad uvoze dobra za
obavljanje djelatnosti. Porezne obveze se prenose na primatelja u tuzemstvu u odredenim
sluCajevima kao u oporezivanju gradevinskih usluga i ustupanja osoblja u gradevinskoj
djelatnosti, isporuka rabljenog materijala i otpada i usluge obrade u vezi s time, te isporuka
nekretnina $to ih je ovrSenik prodao u postupku ovrhe, zatim od 1. sijecnja 2015. godine isporuka

nekretnina.

Uvedena je obavezna primjena PDV identifikacijskog broja za davatelje i primatelje usluga,
odnosno isporucitelje i stjecatelje dobara unutar EU kao i propisivanje novih obrazaca i rokova za
njihovo podnoSenje. Obveza podnoSenja PDV obrazaca do 20. dana u teku¢em mjesecu za
prethodno obracunsko razdoblje (mjesecno ili tromjesecno), a PDV-K obrasca do kraja veljace
tekuce godine za proteklu kalendarsku godinu. Uvedene su i odredbe o pojednostavljenom racunu
koji iznosi do 700,00 kuna, po kojemu se moze ostvariti pravo na odbitak pretporeza. Od plac¢anja
PDV-a tako su oslobodene usluge koje su vezane za sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju
neprofitne pravne osobe. Od 1. sije¢nja 2015. godine svi porezni obveznici ¢ija vrijednost
isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 3.000.000,00 kuna
bez PDV-a mogli su sami odluciti zele 1i ili ne primjenjivati postupak oporezivanja prema
napla¢enim naknadama. Obracun PDV po naplaéenoj realizaciji ne¢e se primjenjivati na isporuke

sa EU.

Takoder, od 1. sije¢nja 2015. godine propisane su nove odredbe oslobodenja pla¢anja PDV-a
vezano uz isporuke nekretnina, tako da su placanja PDV-a oslobodene isporuke gradevina ili

njihovih dijelova i zemljiSta na kojemu se nalaze ako je od datuma njihovog prvog nastanjenja
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ili koriStenja do datuma slijedece isporuke proteklo vise od 2 godine, kao 1 isporuke svih vrsta

zemljidta osim gradevinskog zemljista.**
4.1. Predmet oporezivanja

Predmet oporezivanja utvrden je ¢lancima od 4. 1 5. Zakona 29, te ¢lancima 2. i 3. Pravilnika
30. Predmetom oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, uz isporuku dobara i obavljanje
usluga u tuzemstvu te uvoza dobara, kao §to je to bilo 1 prije pristupanja RH EU, sada se
smatra 1 stjecanje dobara unutar EU koje je obavljeno u tuzemstvu uz naknadu. Pod
navedenim pojmom smatra se unos dobara iz drugih drzava c¢lanica. Porezom na dodanu
vrijednost oporezuje se stjecanje svih vrsta dobara koja stjeCu porezni obveznici ili pravne
osobe koje nisu porezni obveznici, ali su registrirane za potrebe PDV-a putem PDV-

identifikacijskog broja.

Predmetom oporezivanja tako se smatraju nova prijevozna sredstva koja stjeCu porezni
obveznici ili bilo koje druge osobe. Tako da, ukoliko novo prijevozno sredstvo stjece
gradanin, on je duzan platiti porez na dodanu vrijednost. Kako bi se prijevozno sredstvo
smatralo novim prijevoznim potrebno je da je isporuc¢eno unutar tri mjeseca od datuma prve
uporabe ukoliko se radi o plovilima i zrakoplovima, odnosno Sest mjeseci ukoliko se radi o
kopnenim motornim vozilima ili da nisu presla vise od 6.000,00 km ukoliko se radi o
kopnenim motornim vozilima, odnosno ukoliko nisu plovila viSe od 100 sati u slucaju plovila

ili nisu letjela vise od 40 sati u slucaju zrakoplova.

Pod pojmom isporuke dobara uglavnom vrijede pravila kao $to su bila 1 prije pristupanja EU.
Bitne promjene koje su nastale vezane za isporuku dobara je da se isporukom ne smatra
isporuka dobara poslovne imovine poduzetnika, besplatno davanje uzoraka u razumnim
koli¢inama kupcima ili budu¢im kupcima i ako povremeno u okviru obavljanja svoje
gospodarske djelatnosti kupcima ili budu¢im kupcima daje poklone ¢ija vrijednost ne prelazi
160,00 kn sa PDV-om (ranije je bilo 80,00 kn). Isporukom dobara se smatra i premjeStanje
dobara poduzetnika koja su dio njegove poslovne imovine a koja su za potrebe njegovog
poslovanja premjestena u drugu drzavu ¢lanicu pod uvjetom da je to dulje od 24 mjeseci. Isto
tako u slucaju prijenosa gospodarske cjeline na drugog poreznog obveznika smatra se da nije
doslo do isporuke te se na navedenu isporuku ne placa PDV, osim u slucajevima kada se

preuzeta imovina koristi u svrhu za koje ne postoji pravo na odbitak pretporeza.

# Barisi¢, A. (2014) : PDV nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj zajednici, MINPO, Zagreb, str. 11.
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Da bi doslo do oporezivanja potrebno je da su dobra premjestana u drugu drzavu cClanicu jer
tek tada se moze re¢i da se dogodilo stjecanje u tuzemstvu. Isto tako stjecanje dobara se
oporezuje u RH pod uvjetom da je isporucitelj porezni obveznik i da ima PDV identifikacijski
broj u drzavi ¢lanici iz koje krece otprema ili prijevoz dobara da su dobra isporucena uz
naknadu te da je stjecatelj porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, ali je
registrirana za potrebe PDV. Ukoliko navedeni uvjeti nisu ispunjeni stjecanje dobara nije

predmet oporezivanja PDV-om u RH.

Vezano za stjecanje dobara unutar EU koje je obavljeno u tuzemstvu uz naknadu potrebno je
razjasniti pojam prag stjecanja. Svaka drzava ¢lanica ima propisan svoj prag stjecanja, a u RH
je to 77.000,00 kn. Prag stjecanja utvrduje se za male porezne obveznike koji nisu ostvarili
isporuke vece od 230.000,00 kn, pravne osobe koje nisu porezni obveznici i porezne
obveznike koje obavljaju isporuke oslobodene placanja PDV-a bez prava na odbitak
pretporeza. Veoma je bitno utvrditi da li su navedene osobe presle prag stjecanja jer o tome
ovisi da li ¢e stjecanje dobara biti predmet oporezivanja u RH. Naime, ako navedene osobe
nabavljaju robu iz drugih drzava ¢lanica ¢ija vrijednost ne prelazi prag stjecanja, predmetno
stjecanje nije predmet oporezivanja u RH vecu u zemlji podrijetla. Ili suprotno, ukoliko
vrijednost dobara prelazi 77.000,00 kn stjecatelji su duzni zatraziti PDV identifikacijski broj,
a PDV se placa u RH. Navedene osobe mogu odustati od praga stjecanja u kojem slucaju je
stjecanje oporezivo u RH. Prag stjecanja se ne primjenjuje na porezne obveznike upisane u

registar obveznika PDV-a te na nova prijevozna sredstva i dobra koja podlijezu troSarinama.

Kod predmeta oporezivanja potrebno je spomenuti i ,,trostrani posao‘ koji prije pristupanja u
EU nije bio reguliran zakonom. Pod navedenim pojmom smatra se transakcija koju tri
porezna obveznika iz tri razliite drzave Clanice zakljuce za ista dobra koja su prevezena ili
otpremljena od prvog isporucitelja neposredno posljednjem kupcu. Za poduzetnike je veoma
vazno da ispravno postupe kod ,,trostranog posla“ kako bi se ostvarilo oslobodenje odnosno

kako bi porez platio tko je temeljem zakona i duzan platiti kod stjecanja.
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Primjer trostranog posla moga bi se objasniti na slijede¢i nacin:

Porezni obveznik A iz Njemacke prodao je dobra poreznom obvezniku B iz Slovenije dobro 1
za tu isporuku mu je izdao racun. Porezni obveznik B je to dobro dalje prodao poreznom
obvezniku C iz Hrvatske te dao nalog poreznom obvezniku a iz Njemacke da dobra odmah
preveze u Hrvatsku. Iz navedenog proizlazi da se radi o dvije isporuke, prva koja je obavljena
porezniku B te druga koja je obavljena poreznom obvezniku C. U trostranom poslu porezni
obveznik A je isporucitelj, B stjecatelj a C primatelj isporuke. Na poreznog obveznika C
prelazi porezna obveza ali samo ukoliko porezni obveznik B nije registriran za potrebe PDV-

a.

Uvoz dobara je predmet oporezivanja samo za ona dobra koja su nabavljena iz tre¢ih zemalja,
Sto znaci da hrvatski porezni obveznici mogu uvoz obaviti u bilo kojoj drzavi €lanici, a ne

nuzno u RH.

4.2. Porezni obveznik

Tko je porezni obveznik propisano je clankom 6. Zakona te ¢lancima 4. do 7. Pravilnika.
Bitna promjena koja je nastala nakon pristupanja RH u EU je da se poreznim obveznikom
smatraju sve osobe koje samostalno obavljaju bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu 1 rezultat obavljanja djelatnosti, a §to se prije pristupanja smatrao samo poduzetnik. I
dalje se koristi izraz ,,stalni i ,,povremeni* porezni obveznik, medutim sada se povremenim
poreznim obveznikom smatra i bilo koja osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna

sredstva kupcu u drugu drzavu ¢lanicu.

Tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne )
samouprave , komore te druga tijela kada obavljaju djelatnosti ili transakcije u okviru svog
djelokruga i ovlasti ne smatraju se poreznim obveznikom osim u slu¢aju kada ubiru pristojbe,
naknade i druga pla¢anja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog
djelokruga ili ovlasti ako bi obavljanje tih djelatnosti kao da nisu porezni obveznici dovelo do
znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja; kada obavljaju gospodarske djelatnosti kao Sto su
telekomunikacijske usluge, isporuka vode, plina, elektricne energije i grijanja, prijevoz
dobara, lucke usluge i usluge zra¢nih luka, prijevoz putnika, isporuka novih dobara
proizvedenih za prodaju, transakcije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje obavljaju

poljoprivredne interventne sluzbe, organizacija trgovackih sajmova i izlozbi, skladiStenje,
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djelatnosti pravnih osoba, koje se bave komercijalnim oglasavanjem, djelatnosti putnickih
agencija, vodenje trgovine za potrebe osoblja, zadruga, industrijskih kantina i sl. u opsegu koji
prelazi 230.000,00 kn; kada obavljaju bilo koju drugu gospodarsku djelatnost, odnosno
gospodarsku djelatnost iskoriStavanja materijalne 1 nematerijalne imovine koje prelazi
230.000,00 kn. Ukoliko se radi o prodaji novih prijevoznih sredstava, prodaji na daljinu (npr.
prodaja putem kataloga) i prodaji troSarinskih dobara porezni obveznik je uvijek onaj koji

stjeCe dobra

Najve¢e promjene kod oporezivanja PDV-om osjetili su porezni obveznici uvoznici i
izvoznici. Naime, oni i dalje ostaju uvoznici i izvoznici kada uvoze odnosno izvoze dobra u
tre¢e zemlje, odnosno zemlje koje nisu Clanice EU, te za takve transakcije postupak ostaje isti
kao $to je bio i pristupanja u EU. Medutim kod isporuka dobara u druge drzave Clanice EU
poreznom obvezniku je potreban PDV ID broj, a navedene isporuke nisu vise u nadleznosti
Carinske uprave, ve¢ Porezne uprave koja na temelju raspolozive dokumentacije vrsi provjeru
u vezi isporucenih dobara. Isporuka dobara je oslobodena pla¢anja PDV-a, kao §to je to bio
nekad i1 izvoz, ali pod uvjetom da je dobro napustilo podrucje RH i da strani porezni obveznik
ima vaze¢i PDV ID broj u svojoj drzavi ¢lanici te da su isti iskazani na racunu odnosno da je
naznacen Clanak kojim je to regulirano zakonom (€l. 41 stavak 1. tocka a, odnosno ¢l. 138.

stavak 1. Direktive).

Ukoliko se pak radi o isporuci dobara gradanima i osobama koje nisu porezni obveznici u
drugoj drzavi Clanici obavezan je zaracunati hrvatski PDV ako nije presao ili odustao od
praga isporuke koje je propisala druga drzava €lanica. U tom slucaju porezni obveznik se
mora registrirati za potrebe PDV-a u toj drzavi ¢lanici i na sve daljnje isporuke u toj drzavi
Clanici zaracunati PDV sukladno njenom Zakonu o PDV-u. Ukoliko pak isporuku dobara
obavljaju fizicke i pravne osobe koje nisu upisane u registar obveznika PDV-a, tada se ne radi
o isporuci dobara unutar EU i PDV ne zaraCunava tuzemni isporucitelj niti obvezu ne iskazuje

kupac tih dobara.

Sto se ti¢e stjecanja dobara iz drugih drzava &lanica EU koje stje¢e tuzemni porezni obveznik
upisan u registar obveznika na dodanu vrijednost takvo stjecanje je oporezivo u RH, odnosno
zaraCunava se hrvatski PDV. Stjecanje dobara i obracunani PDV porezni obveznik iskazuje u
prijavi ali u istoj prijavi iskazuje 1 pravo na odbitak tako obracunanog poreza tako da ne

dolazi do fizickog placanja PDV-a ve¢ je to samo obracunska kategorija.
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I ovdje je vazno da hrvatski porezni obveznik ima svoj PDV ID broj jer u protivhom c¢e
isporucitelj zaracunati porez u skladu svoje drzave ¢lanice. Ukoliko dobra iz druge drzave
Clanice stjecu mali porezni obveznici i obveznici koji obavljaju isklju¢ivo oslobodene
isporuke bez prava na odbitak pretporeza koji nisu upisani u registar poreznih obveznika PDV
1 pravne osobe koje nisu porezni obveznici PDV zaracunava isporucitelj dobara u skladu s

propisima te drzave ¢lanice.

Medutim, ovdje je bitan je prag stjecanja koji u RH iznosi 77.000,00 kn. Naime, ukoliko
navedeni porezni obveznici prijedu prag stjecanja ili se od njega odustanu duzni su od
Porezne uprave zatraziti PDV ID i tada isporucitelj nece zaracunati PDV svoje drzave ¢lanice
ve¢ Ce isti obracunati i platiti porez u RH. Ukoliko isti odustanu od praga stjecanja obvezuju
se na rok od dvije godine. Svaka drzava ¢lanica odreduje svoj prag stjecanja a on ne moze biti
manji od 10.000,00 € kako je propisano Direktivom EU. Sto se ti¢e stranih poreznih
obveznika koji imaju PDV ID broj u svojoj drzavi ¢lanici prilikom isporuke dobara gradanima
1 osobama koje nisu porezni obveznici u RH obraunavat ¢e PDV u svojoj drzavi dok ne
prijedu prag isporuke u iznosu od 270.000,00 kn ili od njega odustanu nakon cega ce

obrac¢unavati hrvatski PDV.

4.3. Mjesto oporezivanja

Budu¢i je mjesto oporezivanja usko povezano sa predmetom oporezivanja, a ve¢ je naznaceno
da je ulaskom u EU predmet oporezivanja daleko opsezniji i mjesto oporezivanja je potrebno
Sire gledati nego Sto je to bilo prije pristupanja u EU. Kako bi se odredilo mjesto oporezivanja
potrebno je najprije utvrditi da li se radi o transakcijama koje se obavljaju unutar tzv. PDV
podrucja ili se transakcija odnosi na tre¢a podrucja ili trece zemlje, da li se radi o dobrima ili
uslugama te o svojstvu kupca (da 1li se radi o poreznom obvezniku odnosno poreznom

obvezniku koji djeluje kao takav ili krajnjem potrosacu).

Za utvrdivanje mjesta oporezivanje dobara potrebno je razlikovati dobra koja se isporucuju
bez prijevoza od onih koja se isporucuju sa prijevozom. Temeljno nacelo je da je mjesto
oporezivanja dobara koja se ne prevoze niti otpremaju mjesto gdje se nalaze u trenutku
isporuke (¢l. 12. Zakona). Medutim, kad je rijec o isporuci dobara koja se prevoze potrebno je

razlikovati na koji nacin se prevoze odnosno tko je stjecatelj tih dobara.
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Ukoliko dobra stjeCu krajnji potroSa¢i mjesto oporezivanja je drzava cClanica podrijetla,
odnosno PDV zaracunava isporucitelj tih dobara. Navedeno pravilo ne odnosi se na isporuku
novih prijevozna sredstava, isporuku dobara koja podlijezu troSarinama te prodaji na daljinu
buduc¢i je za ta dobra mjesto oporezivanja uvijek mjesto odredista. Kako bi se utvrdilo mjesto
oporezivanja potrebno je obratiti paznju 1 na prag isporuke koje propisuju drzave cClanice.
Naime, ukoliko je isporuka obavljena poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik i ¢ija stjecanja ne podlijezu oporezivanju PDV-om jer nisu presla prag stjecanja ili
bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik a ukupna vrijednost isporuka koje je u
odredenu drzavu cClanicu obavio porezni obveznik isporucitelj u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini nije presla prag isporuke te drzave ¢lanice, mjesto oporezivanja je gdje se

dobra nalaze u trenutku zavrSetka prijevoza ili otpreme do kupca.

Primjer, ako hrvatski porezni obveznik isporuci dobra slovenskom poreznom obvezniku koji
obavlja iskljucivo oslobodene isporuke te u Sloveniji nema dodijeljen PDV ID broj i prijede
prag isporuke koje je propisala Slovenija, hrvatski porezni obveznik treba u Sloveniji zatraziti
PDV ID broj i na obavljenu isporuku obracunati slovenski PDV. Isto tako vrijedi i za
slovenskog poreznog obveznika. Potrebno je napomenuti da se porezni obveznici mogu vec
kod prve isporuke u RH odluciti za oporezivanje u RH te odustati od praga isporuke i zatraziti
hrvatski PDV ID broj i takav na¢in duzni su oporezivati dvije kalendarske godine, §to je
manja mogucénost, budu¢i da je RH vodeca u visini op¢ih stopa PDV-a . Ukoliko se radi o
kupcu koji je porezni obveznik u svojoj drzavi ¢lanici §to znaci da ima PDV ID broj takva
isporuka je oslobodena poreza, a porez placa stjecatelj dobra. Mjesto isporuke dobara koja se
sastavljaju i postavljaju i dalje je mjesto gdje se ta dobra sastavljaju i postavljaju. Mjesto
isporuke dobara koja su isporucena na brodovima, u zrakoplovima ili vlakovima smatra se

mjesto pocetka prijevoza putnika.

Primjer, ako ¢e se dobra isporucivati na taj nain za vrijeme prijevoza putnika iz Zagreba za
Bec, mjesto oporezivanja PDV-om je RH. U slucaju da se prijevoz vrsi kroz tre¢u zemlju ne
zaraCunava se niti hrvatski niti porez te drzave Clanice. S druge strane, kad je rije o stjecanju
dobara iz druge drzave Clanice mjesto oporezivanja je tuzemstvo po stopi koja se primjenjuje
na isporuke takvih dobara ukoliko je kupac porezni obveznik ili porezni obveznik registriran
za potrebe PDV-a. Ukoliko je kupac pravna osoba koja nije porezni obveznik, mali porezni
obveznik ili porezni obveznik koji obavlja oslobodene isporuke bez prava na odbitak na

pretporeza mjesto oporezivanja se utvrduje ovisno o vrijednosti isporuke.
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Naime, ako je vrijednost isporuke veca od 77.000,00 kn (prag stjecanja) mjesto oporezivanja
je tuzemstvo, a ako je vrijednost isporuke manja mjesto oporezivanja je u drzavi ¢lanici
isporucitelja. Slijedom navedenog, moze se zakljuciti da oslobodena isporuka s jedne strane

uvijek mora biti oporeziva s druge strane.

Sto se ti¢e odredivanja mjesta oporezivanja usluga pristupanjem RH u EU nastale su velike
promjene od OI. srpnja 2013.g. Kao S§to je ranije navedeno, osnovno nacelo oporezivanja
usluga bilo je, uz niz izuzetaka, prema mjestu sjedista poduzetnika, a sada je osnovno nacelo
oporezivanja usluga prema mjestu sjedista poreznog obveznika koji uslugu prima. Medutim i
kod usluga je bitno svojstvo primatelja usluge, odnosno da 1i se radi o poreznom obvezniku
koji djeluje kao takav ili osobi koja nije porezni obveznik. Naime, ukoliko se radi o poreznom
obvezniku koji djeluje kao takav mjesto oporezivanja je mjesto gdje primatelj usluge ima
sjediste (B2B), a ukoliko se radi o usluzi koja je obavljena osobi koja nije porezni obveznik
mjesto oporezivanja je mjesto sjediSta pruzatelja usluge (B2C). Navedeno opce pravilo se
primjenjuje na sve usluge obavljene primateljima u drugim drZzavama ¢lanicama i tre¢im
zemljama odnosno na sve usluge koje obavljaju porezni obveznici iz drugih drzava ¢lanica i
tre¢ih zemalja. Medutim, ukoliko uslugu zaraCunava tuzemni porezni obveznik korisniku u
tuzemstvu porezni obveznik je pruzatelj usluge zbog toga $to se tuzemstvo smatra jednim
mjestom obavljanja usluge. Navedena pravila su opéa pravila kod kojih postoji niz izuzetaka
Sto zbog svojstva primatelja usluge Sto zbog vrste samih usluga koje se pruzaju, a to su
slijede¢i izuzeci:
1. Posrednicke usluge
Mjesto oporezivanja posrednicki usluga koja se obavljaju osobama koja nije porezni
obveznik je mjesto gdje je obavljena transakcija. Ukoliko se posreduje pri prodaji
dobara mjesto oporezivanja je mjesto isporuke dobara, a ukoliko se posreduje pri
pruzanju usluga, mjesto oporezivanja je mjesto gdje je usluga pruzena. Mjesto
oporezivanja posrednickih usluga koja se obavljaju poreznim obveznicima je prema
mjestu sjediSta primatelja usluge.
2. Usluge u vezi s nekretninama
Mjesto oporezivanja usluga u vezi s nekretninama je uvijek mjesto gdje se nekretnina
nalazi bez obzira da li se radi o poreznom obvezniku ili krajnjem potrosacu.
3. Usluge prijevoza
Prije pristupanja RH EU usluge prijevoza oporezivale su prema dionici puta bez obzira

da li se radi o prijevozu putnika ili o prijevozu dobara. Od 01.07.2013. g.

41



razliito je oporezivanje prijevoza putnika od prijevoza dobara. Ukoliko se radi o
prijevozu putnika mjesto oporezivanja je mjesto gdje se obavlja prijevoz razmjerno
prijedenim kilometrima neovisno o svojstvu primatelja usluge. Usluge medunarodnog
prijevoza putnika i dalje su oslobodene oporezivanja, osim cestovnog i zeljeznickog
prijevoza. Porezni obveznik je pruzatelj usluge prijevoza putnika. Ukoliko se pak radi
o usluzi prijevoza dobara potrebno je obratiti paznju na svojstvo primatelja usluge.
Ako se usluga pruza poreznom obvezniku mjesto oporezivanja je mjesto sjedista
primatelja usluge. Ukoliko se radi o primatelju usluge koja nije porezni obveznik
potrebno je utvrditi gdje se prijevoz obavlja, unutar EU ili izvan EU. Ukoliko se
obavlja unutar EU, mjesto oporezivanja je mjesto pocetka prijevoza, a ukoliko s
obavlja izvan EU, mjesto gdje se obavlja prijevoz razmjerno prijedenim km. Pomoc¢ne
usluge kao $to su utovar, istovar, pretovar i slicno oporezuju se prema mjestu gdje su
stvarno obavljene.

. Usluge u kulturi i njima slicne usluge, pomoc¢ne usluge u prijevozu i usluge u vezi s
pokretnim dobrima

Mjesto oporezivanja je mjesto gdje se ta dogadanja stvarno odvijaju neovisno o
svojstvu primatelja usluge.

. Usluge procjene pokretnih materijalnih dobara i radovi na takvim dobrima

Ukoliko se te usluge obavljaju osobi koja nije porezni obveznik mjesto oporezivanja je
mjesto gdje se te usluge stvarno obavljaju, a ukoliko se obavljaju poreznom obvezniku
mjesto oporezivanja je mjesto sjediSta primatelja.

. Usluge pripremanja hrane i usluge opskrbe pripremljenom hranom i pi¢em

Mjesto oporezivanje je mjesto gdje se te usluge stvarno obavljaju uz iznimku onih
koje se obavljaju na brodovima, zrakoplovima ili vlakovima tijekom dionice prijevoza
putnika obavljenog unutar EU koje se oporezuju prema mjestu pocetka prijevoza
putnika. Vazno je napomenuti da se u slucaju povratnog puta povratna dionica smatra
zasebnom uslugom prijevoza.

Iznajmljivanje prijevoznih sredstava

Kako bi se odredilo mjesto oporezivanje potrebno je utvrditi da li se radi o
kratkotrajnom iznajmljivanju. Pod kratkotrajnim iznajmljivanjem smatra se
neprekidno iznajmljivanje ili koriStenje prijevoznih sredstava koje traje najvise 30 ili u
slucaju plovila 90 dana. Ukoliko se radi o kratkotrajnom iznajmljivanju mjesto
oporezivanja je mjesto gdje se ta sredstva stavljaju u uporabu, neovisno da li je

primatelj usluge porezni obveznik ili ne. Ako se iznajmljuje prijevozno sredstvo duze
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od 30 odnosno 90 dana osobi koja nije porezni obveznik mjesto oporezivanja je tamo
gdje ta osoba ima prebivaliSte, uobicajeno boraviste ili sjediste. Ukoliko se iznajmljuje
plovilo za razonodu osobi koja nije porezni obveznik mjesto oporezivanja je mjesto
gdje se to plovilo stavlja na raspolaganje pod uvjetom da je isporucitelj iz mjesta u
kojem ima sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu

8. Ostale usluge

Mjesto oporezivanje je mjesto gdje primatelj usluge ima sjediSte kao S§to je to bilo i prije

01.07.2013.godine.”

Valja napomenuti kako se ulaskom RH u EU poceo primjenjivati postupak prijenosa porezne
obveze takozvana Reverse charge mechanism, odnosno kada se oporeziva isporuka dobara i
usluga obavlja od strane poreznog obveznika koji nema sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste u tuzemstvu poreznom obvezniku ili pravnoj osobi registriranoj za potrebe PDV-a u
tuzemstvu. U tom slucaju obveza pla¢anja PDV-a prenosi se sa isporucitelja na primatelja.
Ovakvim postupkom omogucuje se izbjegavanje registracije inozemnih poreznih obveznika,
kao 1 izbjegavanje plac¢anja poreza od strane ino-poreznih obveznika. Prijenos porezne obveze
reguliran je u €l. 75. stavak 2. Zakona, a duznost je isporucitelja da na rac¢unu naznaci da se
radi o prijenosu porezne obveze te da se pozove na gore navedeni ¢lanak Zakona koji to

regulira.

2 Plaveti¢, A.: ,,Pdv na isporuke unutar jedinstvenog trzista EU®, Rif, broj 2/2012, str. 134.-139.
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4.4. Porezna osnovica i porezne stope

Bitne promjene u Zakonu i Pravilniku poreza na dodanu vrijednost nastale se kod isporuke
dobara i1 obavljanja usluga, kod stjecanja dobara unutar EU odnosno kod uvoza dobara u EU,
a propisane su clancima 33. do 38. Zakona te 41. do 47. Pravilnika. Naime, budu¢i da je
ulaskom u EU predmetom oporezivanja i stjecanje dobara unutar EU odnosno isporuka
dobara i1 obavljanja usluga potrebno je bilo navedenim odredbama utvrditi §to se u tim
slucajevima smatra poreznom osnovicom. Tako kod stjecanja dobara unutar EU je naknada za
isporuku dobara koja se utvrduje za ista dobra u tuzemstvu koja ukljucuje 1 svotu troSarine
koju je stjecatelj troSarinskih dobara unutar EU obvezan bio platiti ili je platio. Porezna
osnovica kod isporuke dobara i usluga je naknada koju ¢ini sve ono §to je isporucitelj primio
ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke ukljucujuci iznose subvencija
koji su izravno povezani s cijenom isporucenih dobara ili usluga, iznosi poreza, carina,
pristojbi 1 sliénih davanja, osim PDV-a te sporedne troskove kao §to su provizije, troskovi
pakiranja, prijevoza, osiguranja koje isporucitelj dobara ili usluga zaratunava kupcu ili
primatelju. Sto se ti¢e porezne osnovice kod uvoza ona nije promijenjena u odnosu na stanje
do 01.07.2013.g. U nastavku slijedi pregled porezne osnovice ovisno o predmetu

oporezivanja.

Tablica 3: Tabelarni prikaz predmeta oporezivanja i pripadajuce porezne osnovice

Predmet oporezivanja Porezna osnovica

Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju

. . . Naknada za isporuc¢ena dobra
obavi porezni obveznik

Ukljucuje sve ono $to je stjecatelj dao ili trebao

Stjecanje dobara unutar EU u tuzemstvo uz dati isporucitelju (utvrduje se na temelju istih

naknadu elemenata kao i porezna osnovica za isporuke
dobara)

Isporuka novih prijevoznih sredstava Naknada za isporuku novih prijevoznih sredstava

Obavljena usluga u tuzemstvu uz naknadu koju

Naknad. bavlj |
obavi porezni obveznik axnaca za obavijene usiuge

Koristenje dobara Sto ¢ini dio poslovne imovine Nabavna cijena tih ili sli¢nih dobara, a ako je ta
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poreznog obveznika za njegove privatne potrebe
ili za privatne potrebe njegovih zaposlenika ako
raspolazu njima bez naknade ili ih op¢enito
koriste za druge svrhe osim obavljanja djelatnosti,
a za ta je dobra ili njihove dijelove pretporez
odbijen djelomicno ili u cijelosti

Obavljanje usluga bez naknade od strane
poreznog obveznika za njegove privatne potrebe
ili privatne potrebe njegovih zaposlenika ili
opcenito u druge svrhe osim za potrebe
obavljanja njegove djelatnosti

Uvoz dobara

cijena nepoznata visina troskova utvrdenih u
trenutku isporuke

Ukupni trosak obavljanja usluga

Carinska vrijednost utvrdena prema carinskim
propisima

Izrada autora prema podacima iz www.porezna-uprava.hr

Porezne stope koje trenutno vrijede u RH, a to su 5%, 13% i standardna stopa od 25%.

Prethodno navedeno smo ve¢ razradili u prethodnim cjelinama, te ih nije potrebno ponovno

obradivati.
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4.5. Porezna oslobodenja

Nakon pristupanja RH EU i porezna oslobodenja obuhvacaju siri krug nego sto je to bilo prije
01.07.2013.g. Razvrstana su u slijede¢e skupine: oslobodenja za odredene djelatnosti od
javnog interesa, oslobodenja za ostale djelatnosti, oslobodenja za transakcije unutar EU,
oslobodenja pri uvozu, oslobodenja pri izvozu, oslobodenja kod obavljanja usluga na
pokretnoj imovini, oslobodenja u vezi s medunarodnim prijevozom, oslobodenja za odredene
isporuke koje su izjednaCene s izvozom, oslobodenja za usluge posredovanja, oslobodenja
koja se odnose na usluge posredovanja, a uredene ¢l. 39. — 56. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, odnosno &lancima 48. do 126. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost. Sto se
tiCe poreznog oslobodenja od javnog interesa novo je da su uvrstene i usluge koje su usko
povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe osobama koje se
bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. Velika novina je da viSe nije propisano
oslobodenje za samostalne umjetnike koji su nakon 01.07.2013.g. postali poreznim
obveznicima ukoliko su imali vrijednost isporuka ve¢em od 230.000,00 kn. Isto tako isporuke
privatnih ustanova vise nisu nakon 01.07.2013.g. oslobodene PDV-a ukoliko teze za
ostvarivanjem dobiti odnosno ukoliko se dobit ipak ostvari raspodjeljuje se. Kao bitnu
izmjenu kod oslobodenja treba navesti oslobodenje u vezi isporuka nekretnina. Nakon
01.07.2015. g. isporuka gradevina ili njihovih dijelova i zemljiSta na kojem se one nalaze,
osim isporuke prije prvog nastanjenja odnosno koristenja ili isporuka kod kojih od datuma
prvog nastanjenja odnosno koriStenja od datuma slijedece isporuke nije proteklo vise od dvije
godine oslobodena je PDV-a. Od 01.01.2015.g. oslobodena je i isporuka zemljiSta, osim

gradevinskog zemljista koje je odredeno za gradnju.

Oslobodenje za transakcije unutar EU odnose se na isporuke dobara unutar EU, stjecanje
dobara unutar EU te oslobodenja na odredene usluge prijevoza. Oslobodenje na isporuke
dobara unutar EU odnose se na isporuke koje prodavatelj ili osoba koja stjece dobro ili druga
osoba za njihov racun otpremi ili preveze iz tuzemstva u drugu drzavu ¢lanicu drugom
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik a koja djeluje kao takva u
drugoj drzavi ¢lanici, na isporuku novih prijevoznih sredstava ako su namijenjena za prijevoz
osoba ili dobara te na isporuke dobara koja podlijezu trodarinama. Sto se ti¢e oslobodenja za
stjecanje dobara unutar EU ista su propisana za isporuke koje bi u tuzemstvu bila u svakom
slucaju oslobodena placanja PDV-a (primjer isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi),

za uvoz dobara koji bi u svakom slucaju bio osloboden pla¢anja PDV-a (primjer uvoz uzoraka
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dobara zanemarive vrijednosti koji sluzi za naruCivanje istovrsnih dobara i koji su
neupotrebljivi za bilo koju drugu svrhu). Pod oslobodenjima na odredene usluge prijevoza
ulaze usluge prijevoza unutar EU kod prijevoza dobara na otoke i s otoka koji ¢ine autonomno
podrucje Azori i Madeira te prijevoz dobara izmedu tih otoka te usluge medunarodnog

prijevoza putnika osim cestovnog i Zeljeznickog prometa.

Oslobodenje pri uvozu nakon 01.07.2015. g. su ostala gotovo identi¢na kao $to su bila 1 prije
navedenog datuma. Ono §to bi trebalo napomenuti kao novost kod oslobodenja pri uvozu je
takozvani carinski postupak 42. Za navedeni postupak je karakteristicno da Carinska uprava
kod carinjenja oslobada od placanja PDV-a dobra ako su ta dobra namijenjena poreznom
obvezniku u drugoj drzavi ¢lanici EU ili ih porezni obveznik premjesta za svoje potrebe u
drugu drzavu clanicu. Kako bi se navedeno oslobodenje moglo provesti potrebno je da
uvoznik Carinskoj upravi u RH prilikom uvoznog carinjenja dostavi svoj PDV ID broj izdan u
RH ili PDV ID broj svog zakonskog zastupnika, PDV ID broj stjecatelja izdan u drugoj drzavi
Clanici kojemu se isporucuju dobra ili vlastiti PDV ID broj izdan u drzavi €lanici u kojoj
zavrSava prijevoz ili otprema dobara ukoliko se radi o premjesStaju te dokaz iz kojeg je
vidljivo da su uvezena dobra namijenjena za prijevoz ili otpremu iz RH u neku drugu drzavu

¢lanicu.

Oslobodenja pri izvozu odnose se na izvozne isporuke dobara, isporuke dobara ovlastenim
tijelima te na dobra koja u osobnoj prtljazi iznose putnici. Isporuka dobara koja iz RH otpremi
ili preveze isporucitelj ili neka druga osoba za njegov racun izvan EU, isporuka dobara koja iz
RH otpremi ili preveze sam kupac koji nema sjediSte u RH ili neka druga osoba za njegov
racun te prijevozne i pomocne usluge koje su u vezi s izvozom dobara oslobodena su plac¢anja
PDV-a. Porezni obveznik carinskom deklaracijom s ovjerom nadlezne carinarnice dokazuje
da je obavljeno izvozno carinjenje i da je dobro napustilo podru¢je EU. Ukoliko se radi o
popravku, obradi, prilagodbi doradi ili preradi uvezenih dobara, porezni obveznik osim
izvozne mora imati i uvoznu deklaraciju. Isporuka dobara ovlastenim tijelima koje ih izvoze
izvan EU u okviru svojih humanitarnih, dobrotvornih ili obrazovnih djelatnosti koje obavljaju
izvan EU-a ostvaruje se na temelju potvrde koju izdaje nadlezno drzavno tijelo kod kojeg su
ovlastena tijela registrirana za obavljanje tih djelatnosti te dokaza o izvozu dobara. Ukoliko se

dobra ne otpremaju iz RH oslobodenje se ostvaruje zahtjevom za povrat PDV-a.?°

26 Markota, Lj.: ,,Pdv nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji*, Rrif, 3/2013, str. 22. —23.
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4.6. Prava i obveze poreznih obveznika

Kao i prije 01.07.2013. propisana su odredena prava i obveze poreznih obveznika i to
¢lancima 75.-89. Zakona o porezu na dodanu vrijednost te ¢l. 130. — 185. Pravilnika o porezu
na dodanu vrijednost. Prava poreznih obveznika su i nadalje odbitak pretporeza, ispravak
odbitka pretporeza, povrat PDV-a. Obveze poreznih obveznika su obveze izdavanja racuna,
podnosenje prijave PDV-a. Sto se tiGe obveze izdavanja ra¢una nakon 01.07.2013. g. bitna je
promjena u sadrzaju racuna koji se izdaju. I u ovom slucaju su bitne razlike nastale kod
stjecanja odnosno isporuka dobara izmedu drzava clanica EU. Naime, kod navedenih
sluc¢ajeva je bitno navesti PDV identifikacijski broj a ukoliko se radi o prijenosu porezne
obveze potrebno je to naznaciti. Isto tako ukoliko se radi o posebnim postupcima

oporezivanja treba navesti ¢lanak temeljem kojeg se taj postupak provodi.

Glavnina izmjena kod podnoSenja prijave PDV-a i u ovom slucaju zahvatila je porezne
obveznike koji stje¢u odnosno isporucuju dobra ili usluge u druge drzave ¢lanice EU. Naime,
do pristupanja RH EU prijavu poreza na dodanu vrijednost Poreznoj upravi podnosili su samo
porezni obveznici na obrascu PDV. Pristupanjem RH EU obvezu podnoSenja navedenog
obrasca imaju uz poreznog obveznika i osobe koje su obvezne platiti PDV umjesto poreznog
obveznika koji nema sjediSte u RH, pravna osoba koja nije porezni obveznik a obvezna je
platiti PDV na stjecanje dobara unutar EU, osoba koja je registrirana za potrebe PDV-a i1
stjeCe novo prijevozno sredstvo te porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni
obveznik ¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja a unutar EU stjeCe dobra koja
podlijezu troSarinama. Uz uobicajenu poreznu prijavu na obrascu PDV, pravna ili fizicka
osoba koja je upisana u registar obveznika PDV-a, odnosno koja je registrirana za potrebe
PDV-a u RH i ima PDV ID broj a u razdoblju oporezivanja je stekla ili primila usluge iz
druge drzave Clanica duzna je putem obrasca PDV-S do 20-tog dana u mjesecu Poreznoj

upravi prijaviti navedeno stjecanje dobara odnosno primljene usluge.

Isto tako, pravna ili fizicka osoba koja je upisana u registar obveznika PDV-a odnosno koja je
registrirana za potrebe PDV-a u RH, a u razdoblju oporezivanja je isporucila dobra odnosno
obavila usluge, duzna je popuniti i podnijeti Zbirnu prijavu za isporuke dobara i obavljene
usluge u druge drzave ¢lanice EU na obrascu ZP u roku do 20 -tog dana u mjesecu. Ukoliko
se radi o isporuci novih prijevoznih sredstava porezni obveznik koji obavlja isporuku novog

prijevoznog sredstva osobi koja nije registrirana za potrebe PDV-a i porezni obveznik koji
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povremeno obavlja isporuke novih prijevoznih sredstava duzan je putem obrasca Isporuka
NPS najkasnije do 10-tog dana od dana isporuke novog prijevoznog sredstva. Kupci koji
stjecu nova prijevozna sredstva unutar EU obvezni su putem obrasca Stjecanje —NPS
najkasnije do 10-tog dana od dana stjecanja novog prijevoznog sredstva prijaviti navedeno
stjecanje. Porezni obveznici koji nemaju sjediSte, prebivaliSte ili uobicajeno boraviste u
tuzemstvu, a registrirani su za potrebe PDV-a u RH duZni su putem obrasca PPO prijaviti
isporuku s prijenosom porezne obveze i to najkasnije do 20-tog dana u mjesecu koji slijedi po
zavrSetku tromjesecja. Bitna promjena je kod poreznih obveznika koji obavljaju transakcije
unutar EU kod prijava poreza na dodanu vrijednost. Naime, navedeni porezni obveznici ne
mogu biti tromjesecni porezni obveznici ve¢ samo mjesecni bez obzira na prijedeni prag Cija
vrijednost se nije mijenjala u odnosu na zakon koji je bio na snazi prije pristupanja RH EU.
Porezni obveznici koji su prema obracunu iskazanom u PDV- obrascu duzni platiti PDV isti 1

nadalje moraju uplatiti do kraja mjeseca.

Sto se ti¢e ostvarivanja prava na odbitak pretporeza ulaskom RH u EU navedeno pravo mogu
ostvariti porezni obveznici upisani u registar poreznih obveznika koji imaju pravo odbiti PDV
obracunat za primljene isporuke dobara ili usluga, za stjecanje dobara iz EU, za primljene
usluge iz EU 1 tre¢ih zemalja, za uvoz dobara koje mu sluZze za obavljanje njegovih
gospodarskih djelatnosti. Isto tako svaka osoba koja isporucuje nova prijevozna sredstva u
drugu drzavu c¢lanicu ima pravo odbitak pretporeza. Medutim, zbog razli¢itosti trenutka
nastanka oporezivog dogadaja porezni obveznici navedeno pravo ostvaruju u razli¢itim
obracunskim razdobljima. Naime, u slucaju kad se radi o stjecanju dobara iz drugih drzava
Clanica oporezivi dogadaj nastaje u trenutku stjecanja dobara, a porezna obveza u
obracunskom razdoblju izdavanja racuna, odnosno najkasnije u roku od 15 dana po isteku
mjeseca u kojem je ta isporuka obavljena ukoliko racun nije izdan. U ovom slu¢aju porezni
obveznik moze ostvariti pravo na odbitak pretporeza u obracunskom razdoblju u kojem mu je
izdan racun. Pravo na odbitak pretporeza za primljene usluge unutar EU porezni obveznik
ostvarit ¢e u obracunskom razdoblju u kojem je nastala obveza obracuna PDV-a odnosno
istekom obracunskog razdoblja u kojem je usluga obavljena neovisno o tome da li je izdan

rac¢un ili ne.

Uz pravo na pretporez porezni obveznici imaju pravo na povrat poreza. Razlikuju se vise vrsta
povrata i to povrat koji se ostvaruje po prijavi PDV, povrat poreznim obveznicima koji

nemaju sjediste na podrucju EU, povrat poreznim obveznicima sa sjediStem u drugoj drzavi

49



&lanici te povrat tuzemnom poreznom obvezniku u drugim drzavama ¢lanicama. Sto se tice
povrata putem prijave poreza na dodanu vrijednost postupak je reguliran na isti nacin kao $to
je to bilo 1 prije 01.07.2013. Pravo na povrat PDV-a porezni obveznici koji nemaju sjediste,
stalnu poslovnu jedinicu iz koje su obavljene isporuke, prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste
ostvaruju putem zahtjeva za povrat koji se neposredno predaje Poreznoj upravi, Podru¢nom
uredu Zagreb najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine nakon zavrSetka kalendarske godine
na koju se zahtjev odnosi, kao §to je to bilo i prije 01.07.2013. Medutim, svota koja se trazi ne
smije biti manja od 3.100,00 kn ako je razdoblje krace od jedne godine, odnosno ne smije biti
manja od 400,00 kn ako se odnosi na jednu godinu, $to ranije nije bio uvjet. Novost nakon
01.07.2013. je pravo na povrat poreznim obveznicima sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici
koji se ostvaruje za isporucena dobra i usluge u tuzemstvu te pravo na povrat PDV-a
tuzemnim poreznim obveznicima u drugim drzavama ¢lanicama. Porezni obveznici zahtjev
podnose elektronickim putem elektronickog portala drzave Clanice u kojem porezni obveznici
imaju sjediste do 30. rujna tekuce godine za proteklu. Na navedeni zahtjev Porezna uprava,

Podruéni ured Zagreb mora odgovoriti u roku 4 mjeseca.”’

27 Markota, Lj.: ,,Pdv nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, RriF, broj 3/2013, str. 23.-28.
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5. ZAKLJUCAK

Dok se u pocetku njegove primjene raspravljalo o opravdanosti uvodenja PDV-a, danas je
srediSnje pitanje vezano uz PDV pitanje broja i visine poreznih stopa. Uvodenje PDV-a je
opravdano jer pokriva najveci prihod drzavnog proracuna, i sami cilj porezne politike je da se
porez ubire na $to jednostavniji, pravedniji i u¢inkovitiji na¢in. No gospodarski efekti nakon
uvodenja bili su uglavnom negativni za Hrvatsku. Unato¢ mnogim promjenama sustava i
poreznih reformi, PDV u Hrvatskoj nije u cijelosti uskladen sa Sestom smjernicom. Stvaranje
porezne harmonizacije u Europskoj uniji nije jednostavan zadatak, jer svakom nadopunom ili

promjenom smjernica dolazi novi problem.

Republika Hrvatska je pri dnu ljestvice konkurentnosti u poreznim opterecenjima u Europi,
standardna stopa od 25% je medu najvisim i u usporedbi s mnogo razvijenijim zemljama, i u
trenutnim uvjetima u kojima se zemlja nalazi tesko je za pretpostaviti da bi se PDV mogao
smanjiti. Misljenje autora rada je da se PDV treba smanjiti ukoliko se zeli povecati
konkurentnost i poticalo daljnje ulaganje. Tim potezom bi se na kratko vrijeme smanjio dotok
novca u drzavnu blagajnu, ali kao rezultat toga na osnovi nizih poreza i doprinosa drzava bi
na dugi rok uprihodila viSe novaca. No nazalost, u Hrvatskoj postoji drugi problem koji
postoji bez obzira na promjenu stope PDV-a, a to je siva ekonomija. Postoji veliki broj
poduzetnika koji unato¢ dobrom Zakonu o fiskalizaciji i poreznom te inspekcijskom nadzoru
i dalje veéinu posla obavljaju na crno i time izbjegavaju placanje obveze PDV-a Cime
ostecuju drzavnu blagajnu. Autor rada vjeruje da bi se siva ekonomija suzbila smanjenjem
PDV-a, no i tu postoje potencijalni problemi i oni su se mogli primijetiti 01.01.2013. godine
kada je PDV na turizam odnosno usluge pripremanja hrane i1 posluZivanja pi¢a u
ugostiteljskim objektima smanjen s 25% na 10%, kada ugostitelji sukladno s tim smanjenjem
nisu snizili cijene svojih proizvoda i/ili usluga. Sedam mjeseci kasnije nakon ulaska Hrvatske
u Europsku uniju 1 promjene porezne stope s 10% na 13% 1 25%, ugostitelji su cijene svojih

proizvoda i/ili usluga povecali uz opravdanje da im se PDV povecao.

Kao rjeSenje problema potrebno je educirati poduzetnike i potroSace o obvezi uzimanja
ratuna kako bi se unaprijedio sustav oporezivanja. Takoder bi trebalo pojednostavniti i
smanjiti birokraciju, obavljanje poreznog nadzora treba biti objektivno bez uplitanja politike,
porezni sluzbenici i inspektori trebaju imati vece ovlasti bez zloupotrebe istih te pravedne

kazne i sankcije za prekrSitelje u skladu s njihovim primanjima.

51



SAZETAK

U radu se usporedno prikazuje sustav poreza na dodanu vrijednost nakon osamostaljenja
Republike Hrvatske i nakon pristupanja Europskoj uniji. Vazno je napomenuti kako je PDV
najvazniji i najizdas$niji porezni oblik u Hrvatskoj, stoga je svrha rada prikazati i objasniti osnovne
¢injenice i pojmove vezane za porez na dodanu vrijednost koje su se javile prije i nakon
pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji O1. srpnja 2013. godine. Propisi o porezu na
dodanu vrijednost tada su se morali uskladiti s pravnom ste¢evinom Europske unije, a da bi se
osiguralo da sustav poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj funkcionira priblizno
kao i na “zajedni¢kom trziStu Europske unije” primjenjuju se Direktive i Uredbe Europske

unije.

Pristupom Europskoj uniji sustav poreza na dodanu vrijednost koristi nove elemente. Neki od
njih kao $to su stjecanje dobara unutar EU, isporuka dobara unutar EU, premjesStanje dobara,
prodaja na daljinu, uvoz dobara, mjesto isporuke dobara, prijenos porezne obveze, odbitak
pretporeza za stjecanje unutar Europske unije, pravila za registraciju novih poreznih
obveznika i sli¢no objasnjeni su ovim radom. Pored navedenog rad sadrzi i informacije o
porezu na dodanu vrijednost prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju, njegove
glavne karakteristike 1 obiljezja kako bi se Sto lakSe i preglednije mogle iznijeti 1 usporediti

nastale promjene.

Valja napomenuti kako je Republika Hrvatska podlozna ¢estim izmjenama zakona, stoga ovaj rad
iznosi sve promjene koje su bile provedene vezane za porez na dodanu vrijednost prije i nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji kako bi se prikazala ucestalost promjena na

navedenom podrucju.

Kljuéne rije¢i: povijest PDV-a, PDV prije ulaska RH u EU, PDV poslije ulaska RH u EU,
izmjene zakona o PDV-uu RH, op¢e porezne stope PDV-a u RH, Direktiva 2006/112/EZ
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SUMMARY

This paper presents a comparison of the system of value added tax after the independence of
the Republic of Croatia and the accession to the European Union. It is important to note that
VAT is the most important and the most expensive tax form in Croatia, so the purpose of this
work is to present and explain the basic facts and concepts related to the value added tax that
came before and after the accession of the Republic of Croatia to the European Union on July
Ist 2013. Value added tax regulations were then aligned with the legal acquis European
Union, and ensured that the value added tax system in the Republic of Croatia functions in the
same way as the "common market of the European Union", the Directives and the EU

Regulation apply.

By accessing European Union, value added tax system uses new elements. Some of them,
such as the acquisition of goods within the EU, the supply of goods within the EU, the
transfer of goods, the distance selling, the import of goods, the place of delivery of goods, the
transfer of tax liabilities, the deduction of the VAT receipts within the European Union, the
rules for registration of new taxpayers, are explained in this work. In addition to the
mentioned work, it also contains value added tax information before the Republic of Croatia's
entry into the European Union, its main characteristics and features to make it easier and more

transparent to compare the changes.

It should be noted that the Republic of Croatia is subject to frequent amendments to the law,
so this paper presents all the changes that have been made to the value added tax before and
after the accession of the Republic of Croatia to the European Union in order to show the

frequency of changes in the area.

Key words: history of value added tax, value added tax before EU accession, value added tax

after EU entry into the EU, changes to tax law

53



LITERATURA

Izvori s interneta:

10.

11.

. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112

http://www.index.hr/vijesti/clanak/pogledajte-koliki-je-pdv-u-eu-hrvatska-je-medju-

rekorderima-a-linic-tvrdi-porezi-nisu-veci-nego-drugdie/705481.aspx

https://bs.wikipedia.org/wiki/Porez_na_dodatu_vrijednost

WWWw.porezna-uprava.hr

Amidzi¢-Perocevi¢, K.; Dikandi¢, D.; Javor, Lj.: ,Porez na dodanu vrijednost-
objasnjenja, upute, primjeri*, Poslovni zbornik, Zagreb, 2003., str. 23.

Europska komisija (2000) : Europe of the move, Office for official Publications of the
European Commision, Luxembourg

Fabijanci¢, Z.: Da li promjene PDV-a, Zbornik radova znanstvenog skupa Promjene u
sustavu javnih prihoda, Republika Hrvatska akademija znanosti 1 umjetnosti, 2003.,
str. 62.

Javor, Lj.: Stope PDV-a u zemljama Europske unije s osvrtom na stope u Republici
Hrvatskoj, Suvremeno poduzetnistvo, 2, 2004, str. 64.

Jelci¢, B.: ,,Porezi op¢i dio*, Visoka Poslovna Skola Libertas, Zagreb 2011.g., str.,
204. —207.

Markota, Lj.: ,,Pdv nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, RriF, broj
3/2013

Mijatovié, N.: ,,Oporezivanje prometa®, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb
2005. g., str. 36-38

Plaveti¢, A.: ,,Pdv na isporuke unutar jedinstvenog trzista EU*, Rif, broj 2/2012

RH, Ministarstvo financija, Porezna uprava, SrediSnji ured: ,,Porez na dodanu
vrijednost, Porezni vjesnik, Zagreb, svibanj 2012.g., str. 106 -111.

RH, Ministarstvo financija, Porezna uprava, SrediSnji ured: ,,Vodi¢ kroz Europske
direktive o porezu na dodanu vrijednost™, Institut za javne financije, Zagreb, ozujak
2015.g., str. 3-4

Simovi¢, H. (2006) : Harmonizacija izravnih poreza u Europskoj uniji, RIF, 52 (2),

54


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0112
http://www.index.hr/vijesti/clanak/pogledajte-koliki-je-pdv-u-eu-hrvatska-je-medju-rekorderima-a-linic-tvrdi-porezi-nisu-veci-nego-drugdje/705481.aspx
http://www.index.hr/vijesti/clanak/pogledajte-koliki-je-pdv-u-eu-hrvatska-je-medju-rekorderima-a-linic-tvrdi-porezi-nisu-veci-nego-drugdje/705481.aspx

Pravilnik/zakon:

1. Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09 i 94/09, 73/2013, 148/2013,
160/2013, 143/2014, 115/2016,

2. Pravilnik o0 PDV-u, Narodne novine, 60/1996, 113/1997, 7/1999, 112/1999, 119/1999,
44/2000, 63/2000, 80/2000, 109/2000, 54/2001, 58/2003, 198/2003, 55/2004,
77/2004, 153/2005, 79/2007, 34/2008, 97/2009, 49/2009, 89/2011, 29/2012, 64/2012,
146/2012, 73/13, 79/2013, 99/13, 160/2013, 35/2014, 157/2014, 130/2015, 1/2017,
41/2017

3. Direktiva 2006/112/EZ

55



TABLICE I GRAFIKONI

Tablica 1: Udio poreznih prihoda u BDP-u od 1995. do 2000. godine

Tablica 2: Tabelarni prikaz predmeta oporezivanja i pripadajuce porezne osnovice

Tablica 3: Tabelarni prikaz predmeta oporezivanja i pripadajuce porezne osnovice

56



	1. UVOD

	1.1.  Definicija problema

	1.2.  Svrha i cilj rada

	1.3.  Metode rada

	1.4.  Struktura rada


	2. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST PRIJE ULASKA REPUBLIKE HRVATSKE U EUROPSKU UNIJU

	2.1.  Povijest poreza na dodanu vrijednost 

	2.2. Nastanak poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

	2.3.  Razvoj poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

	2.4.  Karakteristike poreza na dodanu vrijednost

	2.5.  Predmet oporezivanja

	2.6.  Porezni obveznik

	2.7.  Mjesto oporezivanja

	2.8.  Porezna osnovica i porezne stope

	2.9.  Porezna oslobođenja

	2.10. Prava i obveze poreznih obveznika


	3. DIREKTIVA 2006/112/EZ

	3.1. Harmonizacija poreza u EU

	3.2. Šesta smjernica


	4. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI HRVATSKOJ NAKON ULASKA U EUROPSKU UNIJU

	3.  Predmet oporezivanja

	4.2.  Porezni obveznik

	4.3.  Mjesto oporezivanja 

	4.4.  Porezna osnovica i porezne stope

	4.5.  Porezna oslobođenja

	4.6.  Prava i obveze poreznih obveznika


	5. ZAKLJUČAK

	SAŽETAK

	SUMMARY

	LITERATURA

	TABLICE I GRAFIKONI




