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Predgovor

Zeljela bih iskazati iskrenu zahvalnost svojoj mentorici doc. dr. sc. Zeljki Bagari¢ na
ulozenom vremenu, trudu i strpljenju. Svojim idejama, znanjem, profesionalnoséu i
dugogodis$njim iskustvom u bogatoj poslovnoj karijeri pomogla je u oblikovanju teme i izradi

ovog diplomskog rada.

Zatim, zahvaljujem se svim profesorima sa Sveucilista Sjever koji su nesebi¢no dijelili
svoje znanje i svojim nac¢inom rada studiranje ucinili zanimljivim, posebno u vrijeme kada smo
svi bili okruzeni epidemioloskim mjerama i ,,novom* stvarnoscu te nismo bili sigurni na koji
se na¢in moramo suocavati s problemima, ali na kraju svako predavanje uspjelo je biti

zanimljivo i poucno.

Takoder, veliku zahvalu upu¢ujem svojem Voditelju odjela osiguranja iz Kaznionice u
Lepoglavi na razumijevanju i1 slobodnim danima za svako moje predavanje, kao i pomoc¢niku

upravitelja na sudjelovanju u zavrSnom istrazivanju i dijeljenju svojeg znanja i iskustva.

Najvecu zahvalu upucujem svojoj obitelji na pruzenoj ljubavi, razumijevanju i podrSci

tijekom studiranja jer bez njih sve ovo ne bi bilo moguce.






Sazetak

lako je zatvorska populacija u manjoj ili vecoj mjeri oduvijek izloZzena odredenim
zdravstvenim i drugim kriznim situacijama, pandemija COVID-19 je kao nikada do sada
ukazala koliko je zaStita ljudskih prava (posebice prava na zivot i zdravlje) osoba liSenih
slobode izazovan zadatak i za pravosudna tijela i za organizacije civilnog drustva. Osobe koje
se nalaze u kaznenim tijelima su i u ,,staro normalno* vrijeme izrazito ranjiva skupina jer su
zatvorske ustanove mjesta sklona Sirenju zaraznih bolesti zbog vece prevalencije rizi¢nih
¢imbenika za infekciju, poput neizbjeznog bliskog kontakta, prenatrpanosti, loSe ventilacije,
ograni¢enog pristupa zdravstvenim uslugama. Rizi¢nu skupinu ne ¢ine samo zatvorenici, nego
i posjetitelji, ali i zaposlenici koji ¢esto obavljaju poslove u uvjetima prenapucenosti te
visestruko trpe zbog nedovoljnih resursa. U pandemiji COVID-19, zatvorski sustavi diljem
svijeta bili su pod velikim pritiskom da ograni¢e utjecaj bolesti i da ju Sto duze drze izvan
zatvorskih zidina kako bi zatvorenicima i zaposlenicima osigurali uvjete za zivot i rad. Uz opce
epidemioloske smjernice, svaka zemlja je donosila posebne propise o nacinu postupanja s

pandemijom unutar zatvorskog sustava.

Svrha ovog rada bila je istraziti poslovanje zatvorskih sustava s obzirom na osiguranje
zaStite ljudskih prava zatvorenika i zaposlenika te izvrSavanje kazne zatvora na globalnoj 1
nacionalnoj razini u javnozdravstvenoj krizi izazvanoj koronavirusom (2020-2022). U radu je
koristena kombinirana istrazivacka metodologija na deskriptivnoj razini. Sukladno
kombiniranom nacrtu empirijskog istraZzivanja, za prikupljanje primarnih podataka o
funkcioniranju Kaznionice u Lepoglavi koristi se kvantitativna metodologija (strukturirani
intervju). Za obradu ovako dobivenih primarnih podataka koriStena je kvalitativna
metodologija. U cilju identificiranja problemskih kategorija provedena je kvalitativna analiza
transkripcije strukturiranog intervjua. Za prikupljanje i obradu sekundarnih podataka u svrhu
sintetiziranja problemskog i teorijskog okvira te relevantnih statistickih podataka koristene su
arhivske (desk) metode (analiza literature i dokumenata, statisticka analiza) te metode indukcije

i dedukcije.

Ucinjenim statistickim analizama na razini uzorka dobiveni su odgovori na sva
postavljenja istrazivacka pitanja. Dobiveni rezultati ukazuju da je pandemija COVID-19, u
potpunosti utjecala na funkcioniranje i organizaciju zatvorskih sustava, kao i na socijalno,

fizicko i mentalno zdravlje zatvorenika i zaposlenika na nacin da su zatvorski sustavi pri



postizanju zadaca izvrSavanja kazne zatvora, uvodili nove mjere i izvrSili prilagodbe u
organizaciji rada u cilju prevencije i kontrole nad izbijanjem bolesti COVID-19 kako bi sve
osobe u kaznenim tijelima ostale zdrave i sigurne, omogucujuéi pritom smanjeno ostvarivanje
temeljnih ljudskih prava zatvorenika i svojih zaposlenika. Razvidno je kako je zbog provedbe
epidemioloSskih mjera doslo do odredenog ograni¢avanja temeljnih prava zatvorenika.
Medutim, iako je smanjena realizacija svih grupnih tretmanskih aktivnosti, na nacionalnoj
razini istovremeno je zabiljezeno povecanje broja individualnih tretmana zatvorenika,
edukativnih programa te programa radnih aktivnosti, u tom se konteksu svrha izvrSavanja kazne
zatvora moze smatrati ostvarenom. Temeljem postignutih dubljih uvida i dobivenih rezultata,
poslovanje Kaznionice u Lepoglavi u javnozdravstvenoj krizi izazvanoj pandemijom bolesti
COVID-19 moze se smatrati primjerom dobre prakse u kontekstu rehabilitacije i resocijalizacije
zatvorenika u kontekstu osiguranja temeljnih prava zatvorenika i zaposlenika. U tom smislu se

moze razmotriti 1 postignuti struéni doprinos ovog rada.

Kljucne rijeci: zatvorska populacija, koronavirus, prava zatvorenika, epidemioloSke

smjernice, rehabilitacija i resocijalizacija zatvorenika, organizacija zatvorskih sustava.



Abstract

Although the prison population has always been exposed to certain health and other
crisis situations to a greater or lesser extent, the COVID-19 pandemic has shown, like never
before, how much the protection of human rights (to life and health) of persons deprived of
liberty is a challenging task for judicial bodies and civil society organizations. Even in "old
normal” times, people in penal institutions are an extremely vulnerable group because prisons
are places prone to the spread of infectious diseases due to the higher prevalence of risk factors
for infection such as unavoidable close contact, overcrowding, poor ventilation, limited access
to health services. The risk group are not only prisoners, but also visitors, as well as employees
who often work in overcrowded conditions and suffer from insufficient resources. In the
COVID-19 pandemic, prison systems around the world have been under great pressure to limit
the impact of the disease and to keep it outside prison walls for as long as possible to ensure
living and working conditions for inmates and staff. In addition to general epidemiological
guidelines and measures, each country made specific regulations how to deal with the pandemic
within the prison system.

The purpose of this thesis was to investigate functioning of prison systems with regard
to ensuring the protection of the human rights of prisoners and employees and the execution of
prison sentences on a global and national level in the public health crisis caused by the
coronavirus (2020-2022). Thesis used a combined research methodology on a descriptive level.
According to the combined empirical research design, quantitative methodology (structured
interview) is used for the collection of primary data on the functioning of the Penitentiary in
Lepoglava. A qualitative methodology is used for processing the primary data obtained in this
way. To identify problem categories, a qualitative analysis of the transcription of the structured
interview was conducted. Archive (desk) methods (analysis of literature and documents,
statistical analysis) and methods of induction and deduction were used to collect and process
secondary data for the purpose of synthesizing the problem and theoretical framework and

statistical data.

Statistical analysis performed at the sample level provided answers to all previously
stated research questions. The obtained results indicate that the COVID-19 pandemic has fully
affected the functioning and organization of prison systems, as well as the social, physical and
mental health of prisoners and employees, and that prison systems, when achieving the tasks of

executing prison sentences, introduced measures and made adjustments in to the organization



of work with the aim of prevention and control over the outbreak of the disease COVID-19 so
that all persons in penal institutions remain healthy and safe, while enabling the realization of
the basic human rights of prisoners and their employees. Although, due to the implementation
of epidemiological measures, there was a certain limitation of the realization of the fundamental
rights of prisoners, that is, the realization of group treatment activities, at the national level, an
increase in the number of individual treatment of prisoners, educational programs and programs
of work activities was recorded at the same time. Based on deeper insights and obtained results,
the operation of the Lepoglava Penitentiary in the public health crisis caused by the COVID-19
pandemic can be considered an example of good practice in the context of rehabilitation and
resocialization of prisoners and the preservation of the fundamental rights of prisoners and
employees. In this sense, the professional contribution of this thesis can be considered.

Keywords: prison population, coronavirus, rights of prisoners, epidemiological

guidelines, rehabilitation and resocialization of prisoners, organization of prison systems.
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1.UVOD | PROBLEM RADA

Krajem prosinca 2019. godine u kineskoj provinciji Hubei, gradu Wuhanu pojavila se
jenova bolest disnih puteva COVID-19 (skra¢eno od engl. Corona Virus Desease 2019). Bolest
se u sije¢nju razvila u epidemiju u Narodnoj Republici Kini i ubrzo se prosila svijetom. Svjetska
zdravstvena organizacija - WHO (engl. World Health Organization) zbog velikog broja
registriranih smrtnih slucajeva sluzbeno je 11. ozujka 2020. proglasila prethodnu epidemiju
pandemijom, a prvi slucaj u Hrvatskoj bio je zabiljezen 25. velja¢e 2020. godine. Prema
podacima Svjetske zdravstvene organizacije, do kraja 2021. godine koronavirusom je bilo
zarazeno 278 milijuna ljudi, a preminulo ih je gotovo 5.4 milijuna. Svijet je ostao zatecen
krizom COVID-19, ali unato¢ tome reakcije na krizu su bile brze i odgovorne. Razdoblje
nazvano razdobljem "nove normalnosti” intenzivno je trajalo gotovo dvije godine (2020-2022),
a ograniCilo je opseg temeljnih prava i sloboda na globalnoj razini, prema svim ljudima,
medutim, najve¢i nepovoljni utjecaji odrazili su se na ranjivim kategorijama stanovnistva,
poput zdravstveno ugrozenih ili kroni¢nih bolesnika, starijih osoba, a posebno kod osoba koje

su lisene slobode (Vlada RH 2020).

DrZzave su donosile dosad nevidene odluke za provodenje pojacanih mjera za
prevenciju prenosenja 1 suzbijanja novog koronavirusa i sprjeCavanja kolapsa zdravstvenog
sustava. lako je zatvorska populacija oduvijek izloZzena odredenim zdravstvenim 1 ostalim
kriznim situacijama u manjoj ili vecoj mjeri, pandemija COVID-19 je kao nikada do sada
ukazala koliko je zaStita ljudskih prava (na Zivot i zdravlje) osoba liSenih slobode izazovan
zadatak za pravosudna tijela 1 organizacije civilnog drustva. Osobe koje se nalaze u kaznenim
tijelima su i u ,,normalno® vrijeme izrazito ranjiva skupina jer su zatvorske ustanove mjesta
sklona Sirenju zaraznih bolesti zbog vece prevalencije rizi€nih ¢imbenika za infekciju poput
neizbjeznog bliskog kontakta, prenatrpanosti, loSe ventilacije, ograni¢enog pristupa
zdravstvenim uslugama. Rizi¢nu skupinu ne ¢ine samo zatvorenici, nego 1 posjetitelji, ali 1
zaposlenici koji ¢esto obavljaju poslove u uvjetima prenapucenosti te trpe zbog nedovoljnih

resursa (Bagari¢ 2022; Grujic¢ i dr. 2021).

U pandemiji COVID-19, zatvorski sustavi diljem svijeta bili su pod velikim
pritiskom da ogranice utjecaj bolesti 1 da ju Sto duZe drze izvan zatvorskih zidina kako bi

zatvorenicima 1 zaposlenicima osigurali uvjete za zivot 1 rad. Uz generalne epidemioloske



smjernice, svaka zemlja je donosila posebne propise o nac¢inu postupanja s pandemijom unutar
zatvorskog sustava. Striktna provedba mjera, dostupnost potrebnih resursa i jasna i detaljna
komunikacija bile su neophodne u rjesavanju i prihvacanju mjera i ogranicenja. Upute za
sprjeCavanje koronavirusa u tijelima zatvorskog sustava obuhvacala su sva znacajnija
postupanja tijekom provodenja mjera prevencije, ukljucujuci i preporuke za postupanje svih
zaposlenika. Svaka zemlja se suocavala s krizom na sli¢an nacin, o ¢emu ¢e detaljnije biti rijeci

u narednim poglavljima.

1.1. Svrhai cilj rada

Svrha rada je istraziti kako su poslovali/funkcionirali zatvorski sustavi u cilju zaStite
ljudskih prava zatvorenika 1 zaposlenika te izvrSavanja kazne zatvora na globalnoj i nacionalnoj

razini u javnozdravstvenoj krizi izazvanoj koronavirusom (2020-2022).

Ciljevi rada su:

1) Istraziti i analizirati dostupne podatke o funkcioniranju zatvorskih sustava na globalnoj i

nacionalnoj razini za vrijeme pandemije COVID-109.

2) Dobiti §iri uvid u stanje i rad Kaznionice u Lepoglavi za vrijeme pandemije COVID-19.
Sukladno postavljenoj svrsi i ciljevima, definirana su sljedeca istrazivacka pitanja (IP):

IP1. Koje su mjere u cilju prevencije i kontrole nad izbijanjem bolesti COVID-19 u zatvorima

poduzele nonEU i EU zemlje?

IP2. Kakva je razina postizanja rehabilitacijske svrhe izvrSavanja kazne zatvora u hrvatskom

zatvorskom sustavu s obzirom na provedbu epidemioloskih mjera?

IP3. Koja su obiljezja (izazovi, mjere, rad i stanje, interna komunikacija u Kaznionici)

funkcioniranja Kaznionice u Lepoglavi u pandemiji COVID-19?



1.2. Struktura rada

Diplomski rad je podijeljen u osam poglavlja. Prvo poglavlje je uvod rada koji
predstavlja tematski okvir rada, njegov problem, svrhu i ciljeve te naposljetku strukturu rada.
U drugom poglavlju prikazan je teorijski uvid u poslove koji su od osobitog interesa za
Republiku Hrvatsku prilikom izvrSavanja kazne zatvora gdje ¢e se spomenuti osnovni pojmovi
1 temeljna nacela koja se primjenjuju prema svim osobama za vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora. Unutar tog poglavlja ¢emo prikazati svrhu kaZnjavanja tijekom povijesti i u suvremeno
doba te naglasiti vaznost probacijskih poslova koji se provode s ciljem rehabilitacije i
resocijalizacije, a ne vise retribucije zatvorenika. Takoder, bit ¢e prikazani statisticki podaci
zatvaranja u zemljama diljem svijeta, Europske unije i Hrvatske s ciljem usporedivanja najvise
1 najniZe stope zatvorske populacije te ¢e biti opisan medunarodni i nacionalni pravni okvir koji
se bavi zastitom temeljnih ljudskih prava osobito osoba koje su liSene slobode. Trece poglavlje
prikazuje funkcioniranje hrvatskog zatvorskog sustava gdje e se prikazati ustrojstvo i struktura
zaposlenika 1 poslovi koji su vezani uz postupanje sa zatvorenicima. U Cetvrtom poglavlju
opisuju se zarazne bolesti kao rizik izvrSavanja zadaca kaznenih ustanova, gdje se prikazuju
rizici koji prijete zatvorenicima i zaposlenicima unutar kaznenih tijela u "staro normalno” i
posebno u vrijeme epidemije bolesti COVID-19. Peto poglavlje sadrzi detaljan opis
metodologije provedenog istraZivanja, ukljucujuci eticke napomene i metodoloska ogranic¢enja.
U Sestom poglavlju bit ¢e prikazani dobiveni rezultati na temelju provedene analize statistickih
podataka na globalnoj razini (za odabrane zemlje ¢lanice 1 ne-Clanice Europske unije uz
poseban osvrt na Republiku Hrvatsku). Zakljucak, kao sedmo poglavlje objedinit ¢e najvaznije
elemente rada i dati odgovore na postavljena istrazivacka pitanja. U osmom poglavlju nalazi se

popis koristene literature, a rad zavrSava s popisom tablica, slika i prilozima.



2.POSLOVI OD OSOBITOG INTERESA ZA REPUBLIKU
HRVATSKU: IZVRSAVANJE KAZNE ZATVORA

VI zatvori su mjesta u kojima se drze muskarci i Zene protiv njihove volje.
Mogucnost zlouporabe je uvijek prisutna. Stoga zatvori moraju biti institucije s
kojima se upravlja na posten i pravican nacin. Sve institucije kojima upravlja
drzava, ili kojima se upravlja u ime drzave, moraju biti predmetom javne kontrole*

(Coyle 2002:142).
Kazna zatvora u Republici Hrvatskoj izvrSava se u zatvorima i kaznionicama.

, Kaznu zatvora izdrzavaju punoljetne osobe kojima je izrecena kazna zatvora u
kaznenom, prekrsajnom ili drugom sudskom postupku te punoljetne osobe kojima je izrecena
novéana kazna u kaznenom, prekrsajnom ili drugom sudskom postupku zamijenjena kaznom

zatvora“* (Zakon o izvrSavanju kazne zatvora — ZIKZ NN 14/21 ¢l. 1 st. 4).

ZIKZ definira temeljna nacela izvrSavanja kazne zatvora prema svim osobama liSenih
slobode prema kojima je zabranjeno svako nezakonito postupanje i diskriminacija, ureduje se
izvrSavanje kazne zatvora i oblikuje Pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora — PPIKZ,

1zvrSava se priprema za otpust 1 pruza pomoc¢ nakon otpusta (Vlada RH 2021).

,Kazna zatvora izvrsava se na nacin koji zatvoreniku jamci postovanje ljudskog
dostojanstva. Zabranjeni su i kaznjivi postupci, ukljucujucéi biomedicinska i druga znanstvena
istrazivanja kojima se zatvorenika podvrgava bilo kakvom obliku mucenja, zlostavljanja,

ponizavanja te lijecnickim ili znanstvenim pokusima “ (ZIKZ NN 14/21 €l. 11 st. 1).

Prema ¢l. 12. istog Zakona: izvrSavanjem kazne zatvora zatvorenike se ne smije
dovoditi u nepovoljniji poloZaj s obzirom na rasu ili etnicku pripadnost ili boju koze, spol, jezik,
vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovno stanje,
obrazovanje, drustveni polozaj, bracni ili obiteljski status, dob, zdravstveno stanje, invaliditet,

genetsko nasljede, rodni identitet, izraZavanje ili spolnu orijentaciju (ZIKZ NN 14/21).



Tijekom izvrSavanja kazne zatvora zatvorenici se razvrstavaju u zatvore ili u kaznionice
prema posebnim potrebama programa izvr§avanja, kriminoloskim i drugim obiljezjima kao §to
su duljina kazne, opcée zdravstveno stanje, izreCene sigurnosne mjere, strukovno
osposobljavanje i1 obrazovanje. Takoder, zbog uspjesne provedbe PPIK-a i1 sprjeCavanja
medusobnog loSeg utjecaja: muSke i Zenske osobe izdrzavaju kaznu zatvora odvojeno,
zatvorenici izdrzavaju kaznu skupno, mladi punoljetnici izdrzavaju kaznu zatvora odvojeno od
punoljetnika, zatvorenici koji su prvi puta osudeni odvojeni su od zatvorenika koji su ve¢ ranije
izdrzavali kaznu zatvora te zatvorenici koji su osudeni za kaznena djela u zatvorima odvajaju
se od osoba koje se nalaze u istraznom zatvoru ili su osudeni u postupku za prekrSaje (ZIKZ

NN 14/21 ¢l. 31).

Kaznena tijela poduzimaju sve kako bi Zivot zatvorenika tijekom izvrSavanje kazne bio
kaznenim dijelom u pomoc¢i i pomirenju sa zrtvama kaznenog djela. Zatvorenika se potice da
dobrovoljno sudjeluje u izradi i provedbi PPIKZ-a, zbog razvijanja osjeaja osobne
odgovornosti. Tijekom izvrSavanja kazne zatvora, kaznena tijela pravodobno osiguravaju
pripremu zatvorenika za otpustanje u suradnji s drzavnim tijelima, ustanovama, institucijama i
drugim pravnim osobama u ¢ijem su djelokrugu poslovi pomoé¢i nakon otpusta (ZIKZ NN
14/21).

2.1. Svrha kaznjavanja u suvremenom zatvorskom sustavu

Povijest zatvaranja i kaZznjavanja nije se oduvijek temeljila na zastiti prava zatvorenika,
kao niti na individualnom pristupu rehabilitacije. Zatvori su bili mjesta najgrublje torture,
dehumanizacije ljudi 1 namjerne psihofizi¢ke degradacije. Kako navodi Hentig (1955), ,,u stara

vremena se zatvaralo iz drugih razloga, a ne radi kaznjavanja“ (Bagari¢ 2014 1 2009:23).

Zatvorenike su sacinjavali prostitutke, prosjaci, sitni kriminalci i ostala sirotinja koje se
discipliniralo 1 prisiljavalo na rad, a naj€eSc¢a izricana kazna za vecéinu zloc¢ina bila je smrtna
kazna, dok je svrha kaZnjavanja bilo oduzimanje slobode s ciljem izolacije i samoce. Katolicka
crkva je u 13. stolje¢u osmislila koncept samostanskih zatvora gdje je smjestala svecenike koji
su zgrijesili BoZje zakone, a izdrzavanje kazne provodilo se kroz samocu, molitvu i tiSinu te je
bilo krajnje nehumano zbog potpune izolacije od drugih ljudi. Zaetak suvremene kazne
oduzimanja slobode pojavljuje se u 16. stolje¢u, utemeljenjem Bridewell-a (engl. Well —
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zdenac, bunar). On je predstavljao kombinaciju radionice, ubozZnice i penalne institucije

(Cvitanovi¢ 1999, prema Bagari¢ 2009:23).

Sve do kraja 17. stolje¢a u zatvorima su vladali vrlo nehumani, mizerni i sadisticki uvjeti
gdje je u prvom planu bilo tjelesno i dusevno zlostavljanje. Socijalna nejednakost nije postojala
samo u drustvenoj zajednici, ona je osobito bila izrazena u zatvorima, pa su tako pripadnici
visih slojeva mogli uzivati u pogodnostima kao $to je objedovanje iz porculanskog posuda do
posjeta prostitutki, dok su pripadnici nizih slojeva gladovali do smrti (Hentig 1955, prema
Bagari¢ 2009:24).

Zbog takvog nacina izdrzavanja kazne zatvora dolazilo je do moralnog i psihickog
propadanja, a dugotrajna samoca je negativno utjecala na svrhu kaznjavanja tako da se je
postotak povratnistva povecao, a ne smanjio. U drugoj polovici 18. stolje¢a zapocela je reforma
politickog i kaznenopravnog sustava koja je imala veliki utjecaj na penologiju; zatvorenik je
poceo dobivati moguénost da progresivno napreduje prema sve veéim pogodnostima i stupnju
slobode, iako je put do toga dug, a kre¢e od stroge discipline, izolacije, skromnih uvjeta
smjestaja. U svakom slucaju uvjeti izdrzavanja kazne bili su nepodnosljivi, a kazne prestroge

jer je svaka drzava birala svoje nacine kaznjavanja (Josipovi¢ 2018).

Reforme koje su se dogodile tijekom 18. 1 19. stolje¢a iznjedrile su neka nova shvacanja
1 1deje o svrsi izvrSavanja kazne zatvora, jer su se mijenjali ciljevi kaznjavanja i uloga zatvora.
Tako su reforme pocele mijenjati zatvore u mjesta gdje se izvrSava kazna liSenja slobode, a cilj
kazne postaje rehabilitacija zatvorenika. U sklopu reforma zatvorskog sustava razvijali su se
razli¢iti sustavi izdrzavanja kazne, pa se u Sjedinjenim Ameri¢kim drZzavama razvijaju
pensilvanijski ili ¢elijski sustav i auburnski sustav dok se u Europi razvijaju engleski, irski,
bodovni i klasifikacijski progresivni sustav (Bagari¢ 2014). Promjene su smanjile ucestalost
izricanja tjelesnih i smrtnih kazni, dovele do razvijanja modernih kaznionica i ukidanja torture,
a zatvorenici su se poceli rasporedivati prema dobi, spolu, duzini kazne, vrsti kaznenog djela,
radnoj sposobnosti §to je Cinilo jednu od sredisnjih ideja suvremene penoloske prakse i teorije.
Evolucija zatvorskih sustava postaje izravna posljedica promjena u drustvu koje su stvarale
pogodne uvjete za aplikaciju progresivnih ideja apriornog karaktera, a koje su humanisticke

probitke ponajvise ostvarile u dvadesetom stoljecu (Josipovic¢ 2018).



., Danas zatvorski sustavi, predstavljaju izuzetno slozen i delikatan sustav cija je svrha
osigurati izvrSenje kazne zatvora uz maksimalno postovanje ljudskih prava, u sklopu

individualnim potrebama prilagodenog programa, a sve u cilju resocijalizacije zatvorenika “

(Tomici¢ 1 dr. 2017:2).

Prema zakonskim propisima u Republici Hrvatskoj;

,Svrha kaznjavanja je izraziti drustvenu osudu zbog pocinjenog kaznenog djela, jacati
povjerenje gradana u pravni poredak utemeljen na viadavini prava, utjecati na pocinitelja i sve
druge da ne cine kaznena djela kroz jacanje svijesti o pogibeljnosti ¢injenja kaznenih djela i o
pravednosti kaznjavanja te omoguditi pocinitelju ponovno ukljucivanje u drustvo* (Kazneni

zakon NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21 ¢l. 41).

»Glavna svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz covjecno postupanje i postovanje
dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, njegovo osposobljavanje za

zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima, cime se pridonosi zastiti drustvene

zajednice* (ZIKZ NN 14/21 ¢l. 3).

U suvremeno doba teznja zakonskih odredbi je rehabilitacija, odnosno uvjerenje da ¢e
psiholoska pomo¢, edukacija i1 osposobljavanje za radni angaZman smanjiti vjerojatnost
buduceg kriminalnog ponasSanja, §to se moze ostvariti kroz grupna 1 individualna savjetovanja,
tretmane vezane za alkohol i droge, stjecanjem ili nastavkom izobrazbe i stjecanjem radnih
zivotnim okolnostima na nacin da se poti¢e zatvorenike na naknadu Stete nacinjene kaznenim
dijelom i pomirenje sa Zrtvom, pomaze i razvije odgovornost zatvorenika, realiziraju razliciti
programi sa zajednicom kako bi se zatvorenici mogli vracati i biti sposobni za zZivot u zajednici.
Potice se zatvorenika da dragovoljno sudjeluje u realizaciji PPIKZ-a koji €ini skup pedagoskih,
zdravstvenih, radnih, socijalnih i sigurnosnih postupaka dok se utvrdeni pojedini elementi
odnose na pogodnosti, smjestaj na odjel, kontakt s vanjskim svijetom, slobodno vrijeme, mjere
opreza i mjere sigurnosti, obrazovanje, radne sposobnosti. Time se pridonosi individualizaciji
jer se polazi od li¢nosti zatvorenika i njegovih kriminogenih potreba u postupku rehabilitacije
1 probacije (Maloi¢ i dr. 2012).


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=269
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=270
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=10636
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=11190
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=21861
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35937
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42207
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=49486

IzvrSavanje prvih probacijskih sankcija i mjera u zajednici u Republici Hrvatskoj se
moze pratiti od 2001. godine, od kada se je zapocelo s izvrSavanjem tzv. alternativnih
kaznenopravnih sankcija. Cilj je bio uvesti kaznenopravne sankcije kojima se ne bi osudene
osobe institucionaliziralo, ve¢ bi se sankcija realizirala u zajednici. Nadalje, u prosincu 2009.
godine donesen je Zakon o probaciji (NN 153/09 2009), kojim je stvorena zakonska osnova za
ukljucivanje probacije u sve stadije kaznenog postupka i izvrSavanja kazne, a tijekom 2011. 1
2012. godine s radom su poceli gotovo svi probacijski uredi kojima je glavna svrha rada smanjiti
recidivizam 1 kriminal u zajednici, zaStititi prava zrtava, povecati sigurnost zajednice,
pocinitelja kaznenog djela ponovno ukljuciti u zajednicu, osposobiti ga za zivot na slobodi te

ga resocijalizirati i reintegrirati u zajednicu (Kov¢o-Vukadin i dr. 2014).

Probacijski poslovi obuhvacaju izradu izvjesc¢a na zahtjev drzavnog odvjetnika, suda,
suca izvrSenja, kaznionica odnosno zatvora te tijela nadleznog za uvjetni otpust, nadzor
izvr§avanja obveza prema rjeSenju drzavnog odvjetnika, organiziranje i nadziranje izvrS§avanja
uvjetne osude i djelomi¢ne uvjetne osude s posebnom obvezom i/ili zastitnim nadzorom i/ili
sigurnosnom mjerom koju nadzire probacijsko tijelo, organiziranje i nadziranje izvrSavanja
sigurnosnih mjera iz nadleznosti probacije, organiziranje i nadziranje izvrSavanja rada za opce
dobro, izvrSavanje uvjetnog otpusta uz koji je izrecen zastitni nadzor i/ili posebna obveza,
sudjelovanje u izvrSavanju prekida kazne zatvora, nadzor koristenja pogodnosti izlaska tijekom

izvrSavanja kazne zatvora (Zakon o probaciji NN 99/18 ¢1.10).

Broj probacijskih poslova je u porastu, a suradnjom probacijskog i zatvorskog sustava
osigurava se kontinuitet u okviru kaznenopravnog postupanja, ojaava se ucinkovitost
postojecih sluzba 1 institucija, rasterecuje se prenapucenost zatvorskih kapaciteta, pruza se
podrska i pomo¢ Zrtvama kao 1 potpunija resocijalizacija pocinitelja kaznenih dijela. Zajednicka
suradnja obuhvaca 1 motivira subjekte izvan kaznenopravnog sustava za ukljucivanje u vise
agencijske angazmane pruzanja pomoc¢i i podrSke zatvorenicima tijekom trajanja kazne, kao i

po izlasku iz zatvora (Maloi¢ i dr. 2015).

2.1.1. Statisti¢ki podaci — zatvorska populacija

Mnogi kaznenopravni sustavi zbog pritiska javnosti povecavali su izricanje dugotrajnih
kazni zatvora i podizali minimum i maksimum kazni §to je pridonijelo povecanju broju

zatvorenika odnosno dovelo je do prekapacitiranosti zatvorskog sustava u pojedinim dijelovima
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svijeta. Zatvorski sustavi s najve¢om zatvorskom populacijom su Sjedinjenje Americke Drzave
- SAD koje imaju vi$e od 2.1 milijun zatvorenika, Kina sa 1.65 milijuna, Brazil 690 000, Ruska
Federacija 583 000, Indija 420 000, Tajland 364 000, Indonezija 249 000, Turska 233 000, Iran
230 000, Meksiko 204 000 i Filipini sa 188 000 (Walmsey 2021).

Najvisu stopu zatvorske populacije na 100 000 stanovnika imaju SAD (629), Ruanda
(580), Turkmenistan (576), El Salvador (564), Kuba (510), Palau (478), Panama (436), Grenada
(413), Tajland (412), Bahami (392), Urugvaj (383), Brazil (381). Prema procjenama
Ujedinjenih Naroda prosjecna stopa svjetske zatvorske populacije je 140 zatvorenika na 100
000 stanovnika, iako stope zatvaranja variraju izmedu razli¢itih regija svijeta 1 izmedu razli¢itih
dijelova istog kontinenta, prvenstveno zbog promjena ukupnog broja zatvorenika. Prema
objavljenim podacima za zemlje sjeverne Amerike srednja stopa zatvaranja je 212.5, a za
zemlje srednje Amerike stopa zatvaranja je 225. Juzna Azija ima srednju stopu zatvaranja 85

zatvorenika, a jugoistocna Azija ima srednju stopu zatvaranja 185 (Walmsey 2021).

Vidljive su znacajne razlike, a ukupan broj zatvorske populacije u posljednjem
desetljecu povecan je za 24.3%. Amerika biljezi porast za 43%, Azija za 38%, Afrika za 32% i
Oceanija za 82%, jedino Europa biljezi smanjenje broja zatvorske populacije za 37% (Walmsey

2021).

Prema podacima §to ih iznosi European Sourcbook of Crime and Criminal Justice
Statistics, dana 1. rujna 2016. prosjecna europska stopa zatvorske populacije iznosila je 139
zatvorenika na 100.000 stanovnika §to potvrduje da je doSlo do smanjenja stope zatvorske
populacije u velikoj vecini europskih zemalja, ali se mnoge drzave jo$ uvijek bore s velikim
brojem zatvaranja. Prema tom, ipak zastarjelom izvoru, niske stope zatvaranja su zabiljeZile
Nizozemska, Slovenija i Hrvatska koje imaju manje od 75 zatvorenika na 100 000 stanovnika,
dok su visoku stopu imale Litva, Gruzija, Turska, Ruska Federacija koje imaju vise od 225
zatvorenika na 100 000 stanovnika. Kada usporedimo s novijim podacima iz 2021. godine
(Tablica 1) vidljivo je da najvisu stopu zatvaranja na 100 000 stanovnika imaju Turska, Poljska,
Slovacka, Litva, Albanija, Ceska, Madarska, dok Finska, Nizozemska, Slovenija, Njemacka

imaju najnizu stopu zatvaranja (Council of Europe 2018).



Tablica 1. Zatvorska populacija — ukupan broj i stopa zatvaranja u EU ¢lanicama i zemljama kandidatima

ol

Ukupna zatvorska | Datum dostave Stopa zatvaranja
Status Zemlje populacija podataka na 100 000

Austrija 9.132 1921 91
Belgja 10.806 31.1.20. 93
Bugarska* 6427 15920, 93
Cipar 716 13.9.20. o0
Cegka 18069 20021, 177
ZEMLJE Danszka™* 4227 15421 72
CLANICE Estorija 2231 27021 168
Finska 2743 1.121. 50
Francuska 62991 1.7.21. 119
Gréka 11.001 16.721. 103
Hrvatska 3.041 16921, 98
Italija 53.930 30921, 91
Irska 3.802 30921, 75
Letonija 3124 20921, 163
Litva 5.153 31.721. 184
Luksemburg 348 1.121. 96
Madzarska® 16752 31.1220. 172
Malta 821 221 159
Nizozemska 10.542 30.920. 60
Njemacka 58.004 311220 70
Poljska* 71807 31821, 190
Portugal 11.603 1921 113
Furmmjska* 22921 200121, 120
Slovacka 10333 1921, 189
Slovenya 1360 13921, 64
Spanjolska 35433 13920, 113
Svedska 7.607 1.10.21. 73
Albanija 5.042 821, 179
ZEMLJE Cma Gora 963 153920, 139
KANDIDATI 8. Makedonija 2.125 11.820. 103
Srbija 10398 12.10.20. 154
Turska 201196 31821, 347
Izailaiz EU 31.1.2020. | Velika Brtanija TE T80 1.1021. 131

*zemlje clanice izvan europodrucja (u vrijeme pisanja ovog rada Hrvatska je postala 20. clanica)
Izvor: World Prison Population List, Institute for Crime & Justice Policy Research, 2021,
https://nicic.gov/world-prison-population-listeleventh-edition

Hrvatska je Clanica Europske unije koja biljeZi lagani pad broja zatvorenika dok je
srednja stopa zatvaranja 98 zatvorenika na 100 000 stanovnika. Razlozi opadanja broja
zatvorenika su sve uspjeSnija suradnja izmedu zatvorskog 1 probacijskog sustava 1 uvodenje
alternativnih kaznenopravnih sankcija. Prema posljednjem objavljenom izvjeséu iz 2020.
godine kojim Vlada RH izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu zatvorskog sustava, u jedinicama
Uprave za zatvorski sustav i probaciju boravilo je 11607 zatvorenika svih statusa. U odnosu na
2019. godinu broj zatvorenika je manji za 996 osoba kada je kroz zatvorski sustav proslo 12603
zatvorenika svih statusa. Dominantnu ulogu u zatvorskom sustavu imale su muske osobe koje
su Cinile 94.27% zatvorenicke populacije dok je Zenskih osoba samo bilo 5.72%. Broj
zatvorenika koji su na izdrzavanju kazne zatvora, u odnosu na 2019. godinu manji je za dvije

osobe, dok je zakonski kapacitet namijenjen smjestaju zatvorenika u odnosu na 2015. godinu
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poveéan za 919 mjesta. lako je tijekom godina broj zatvorenika u laganom padu, a broj
kapaciteta je povecan, zatvorski sustav u suradnji s drugima tijelima suraduje radi poboljSanja
uvjeta prilikom izdrzavanja kazne zatvora. Statisticki podaci o broju zatvorenika i smjestajnom

kapacitetu u razdoblju od 2015. do 2020. godine prikazani su na Slici 1 (Vlada RH 2021).

LLLLLL

2015.
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
2015, 2016. 2017. 2018. | 2019 2020.
B broj zatvorenika tijekom godine| 11578 11173 11329 11352 12603 11607
B broj zatvorenika na 31.12. 3306 3079 3190 3217 3533 3531
kapaciteti 3900 3900 3900 3900 3919 3919

Slika 1. Statisticki podaci o broju zatvorenika i smjeStajnom kapacitetu

Izvor: Godisnje izvjeS¢e 0 stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu,
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-09-02/154102/1ZVJ_KAZNIONICE_2020.pdf,

2.2. Medunarodni i nacionalni pravni okvir

Osobe koje su liSene slobode u najvecoj mjeri gube svoju slobodu, ali zadrzavaju sva
ostala temeljna ljudska prava koja se mogu ograniCiti u onoj mjeri koja su potrebna za
izvrSavanje kazne zatvora. Svaka drzava mora zastiti politicka, ekonomska, kulturna, socijalna
gradanska prava i ujedno sprijeciti patnju koja nadilazi neizbjeZnu razinu trpljenja inherentnu

lisenju slobode (Plei¢ 2010).

NuzZnost za istovjetnom razinom zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda je rezultirala
potrebom jacanja pravne snage medunarodnih pravnih propisa osobito nakon Drugog svjetskog
rata 1 osnivanja Ujedinjenih naroda. Strahote koje su ljudi trpjeli i proZivljavali zbog nacisticke
ideologije potaknule su na razvoj suvremenog prava medunarodnih ljudskih prava, prvo na
razini normativnih akata (povelja, deklaracija, rezolucija, preporuka) do razine medunarodnih
konvencija odnosno paktova ili ugovora koji postaju obvezni u primjeni za sve drzave koje

potvrde i preuzmu takav pravni akt u nacionalni pravni sustav (Simundié i dr. 2021).
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»lijekom izvrsavanja kaznenopravnih sankcija, moze doci do izrazenih povreda
elementarnih ljudskih prava, na ovom se podrucju zastita pravno regulira od sredine proslog
stoljeca. Ta se zastita ostvaruje na tri nacina: zastitom opcih ljudskih prava koja vrijede za sve,
pa tako i za zatvorenike; zaStitom prava zatvorenika uopce; posebnom zastitom pojedinih

kategorija zatvorenika“ (Babi¢ i dr. 2006:700).

Ujedinjeni narodi osim $to se isticu u uredenju zastite temeljnih ljudskih prava, posebno
se istiCu na podrucju zastite prava osoba koje su liSene slobode, a instrumenti zastite prava
zatvorenika u okviru Ujedinjenih naroda su; Opca deklaracija o pravima covjeka, sveopéi
medunarodni dokument koji ureduje temeljna ljudska prava, donesena je 1948. godine. Iako se
ne odnosi izravno na osobe liSene slobode, zahvaljuju¢i njoj kasnije su doneseni brojni
instrumenti kojima se postavljaju prihvatljivi standardi postupanja sa zatvorenicima.
Standardna minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima ureduju temeljna nacela
izvrSavanja kazne zatvora i postavljaju rukovodeca nacela za zatvorenika. Pravila su prihvaéena
1955. godine, a namecu obvezu odvajanja razli¢itih kategorija zatvorenika s obzirom na dob,
spol, pravo na zalbu, kontakte s vanjskim svijetom, pogodnosti, rad, nastavu, slobodne
aktivnosti. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima izglasan je 1966. godine u
kojemu se ¢l. 10 izravno referira na zatvorenike i zahtjeva da se sa svim osobama liSenima
slobode postupa ¢ovjecno i s postivanjem prirodnog dostojanstva ljudske osobe. Konvencija
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni usvojena je 1984. godine, a
to je dokument na svjetskoj razini koji je posvecen sprjeCavanju torture. Temeljna nacela za
postupanje sa zatvorenicima usvojena su 1990. godine, a u njima se afirmira zabrana
diskriminacije, pravo na zdravstvene usluge, poStovanje ljudskog dostojanstva, stvaranje uvjeta

za povratak bivsih zatvorenika u drustvo (Plei¢ 2010).

lako Ujedinjeni narodi imaju veliku ulogu u zastiti prava zatvorenika na podruc¢ju
europskih drzava, posao zastite ljudskih prava obavlja Vije¢e Europe, regionalna meduvladina
organizacija koja je osnovana 1949. godine. Europski sustav zastite ljudskih prava i temeljnih
sloboda temelji se na Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje
Konvencija) koja je tijekom godina dopunjavana s brojnim Protokolima koji su se proSirili i
unaprijedili popis zajamcenih prava. Konvencija je kasnije uspostavila Europski sud za ljudska
prava kao tijelo za osiguranje poStivanja obveza koje su ugovorne strane preuzele Konvencijom

drustvo (Plei¢ 2010).
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Dodatno jacanje primjene Cl. 3; ,, Nitko se ne smije podvrgnuti mucenju ili necovjecnom
ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju” omoguéila je posebna Konvencija o
spriecavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja iz 1987. Te
godine izmijenjena su Standardna minimalna pravila UN-a europskim uvjetima tako da
postavljaju veée zahtjeve cjelokupnom zatvorskom sustavu. Nova Europska zatvorska pravila
usvojena su donoSenjem Preporuke br. 2 iz 2006. godine, a pravila obuhvacaju smjestaj,
higijenu, odjecu i posteljinu, prehranu, pravne savjete, rad, vjezbanje i1 rekreaciju, obrazovanje,
religiju, premjestaj i otpustanje zatvorenika, posebne potrebe Zena, djece i stranih drzavljana,
zdravstvenu zastitu, sigurnost, disciplinu i kaznjavanje, uporabu sile, molbe i prituzbe
zatvorenika, odabir i obuku osoblja, inspekcije i nadzora i poseban polozaj nesudenih

zatvorenika (Plei¢ 2010).

Konvenciju o sprjecavanju mucenja i neljudskog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaznjavanja uspostavlja Europski odbor za sprje€avanje mucenja i neljudskog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaznjavanja— CPT (engl. European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment ) kao tijelo koje ¢e putem posjeta drzavama,
strankama Konvencije provjeravati postupanje prema osobama lisSenima slobode radi zastite tih

ljudi (Plei¢ 2010).

U Republici Hrvatskoj temeljna ljudska prava utvrdena su Ustavom kao najvi$im
pravnim aktom, medunarodnim ugovorima, zakonima, podzakonskim aktima. Medunarodni
ugovori koji se sklapaju u nadleznosti su Hrvatskog sabora, Predsjednika Republike 1 Vlade
Republike Hrvatske. Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda s
dodatnih trinaest Protokola i Konvencije o sprje¢avanju mucenja i neljudskog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, uz Europska zatvorska pravila iz 2006. godina kao 1 Ustav RH bili
su temelj teksta Zakona o izvrSavanju kazne i provedbenih propisa donesenih na temelju tog
Zakona kojima se ureduje izvrSavanje kazne zatvora (Plei¢ 2010).

,» Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni,
a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su
snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji
su u njima utvrdeni, ili suglasno opcéim pravilima medunarodnog prava““ (Ustav RH NN 56/90,
135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14 ¢l. 134).
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Prava zatvorenika mogu se ograniciti samo u granicama koje su nuzne za ostvarenje
svrhe izvrSavanja kazne zatvora i ako je to prijeko potrebno radi zastite reda i sigurnosti
kaznenih tijela 1 samih zatvorenika, a ograni¢enja temeljnih prava moraju biti razmjerna

razlozima radi kojih se primjenjuju (ZIKZ NN 14/21 ¢l. 4).

Kaznena tijela imaju obvezu da svakog zatvorenika upoznaju s njegovim pravima te im
moraju osigurati dostupnost svih propisa u svezi s izvrSavanjem kazne zatvora. Takoder, tiskan
je poseban prirucnik u kojem su na pojednostavljen i pristupacan nacin pojasnjenje sve
zakonske odredbe. Osnovna prava koja zatvorenici imaju za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora
propisana su ZIKZ-om, a ona obuhvacaju pravo na: smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu
i zdravstvenim standardima, zastitu osobnosti i osiguravanje tajnosti osobnih podataka, redovite
obroke hrane i pitke vode u skladu sa zdravstvenim standardima, pravo na rad i obrazovanje,
struénu pravnu pomo¢ u vezi sa zastitom prava propisana ZIKZ-om, podnoSenje pravnih
sredstava za zastitu prava propisana ZIKZ-om, zdravstvenu zastitu i zastitu maj¢instva, dodir s
vanjskim svijetom, boravak na otvorenom prostoru kaznenog tijela najmanje dva sata dnevno,
dopisivanje 1 razgovor sa svojim odvjetnikom, vjeroispovijest i razgovor s ovlaStenim vjerskim
predstavnikom, vjen¢anje u kaznionici odnosno zatvoru, dopisivanje i razgovor s diplomatskim
i konzularnim predstavnikom svoje zemlje ili zemlje koja §titi njegova prava te druga prava
koja su propisana Zakonom o izvr$avanju kazne zatvora, a prilikom prijama mora na njemu
razumljiv nacin biti upoznat sa svojim pravima, nac¢inom njihove zastite i obvezama (ZIKZ NN

14/21 ¢&l. 14).
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3.FUNKCIONIRANJE HRVATSKOG ZATVORSKOG
SUSTAVA

Sukladno organigramu Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske,
pravosudni sustav Republike Hrvatske ¢ine sudovi, drzavni odvjetnici, Drzavno sudbeno vijece,
Javnobiljeznicka sluzba, Pravosudna akademija, stalni sudski tumaci te Ministarstvo pravosuda
i uprave RH kao dio izvr$ne vlasti u kojoj zatvorski sustav ima ulogu izvrsitelja odluka sudske

vlasti.

,,Poslovi izvrsavanja kazne zatvora u nadleznosti su suca izvrSenja i ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda koji te poslove obavlja putem unutarnje ustrojstvene jedinice
nadlezne za zatvorski sustav u ¢ijem sastavu su Sredisnji ured upravne organizacije za zatvorski

sustav i kaznionice odnosno zatvori* ( ZIKZ NN 14/21 ¢l. 9).

Prema Izvjes¢u o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu,
u Republici Hrvatskoj su se donoSenjem novog Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave (NN 85/2020) dogodile odredene organizacijske i1 ustrojstvene promjene u sustavu
drzavne uprave koje su obuhvatile i Ministarstvo pravosuda te je s danom 22. srpnja 2020.
godine prestalo s radom Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo uprave, a poslove iz njihova

djelokruga je preuzelo novo ustrojeno Ministarstvo pravosuda i uprave (Vlada RH 2021).

Organizacijska struktura zatvorskog sustava Uprave za zatvorski sustav i probaciju
Ministarstva pravosuda i uprave sastoji se od: SrediSnjeg ureda za zatvorski sustav, sedam
kaznionica ukljucujucéi 1 Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, Cetrnaest zatvora, dva odgojna zavoda,

Centra za izobrazbu i Centra za dijagnostiku §to je prikazano na Slici 2 (Vlada RH 2021).
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[ UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV 1 PROBACDU J

SREDISNJI URED
SLUZBA ZA SEKTOR ZA FINANCUE, || SEKTOR OPCIH

UNUTARNJU || GOSPODARSKE AKTIVNOSTI1 PRAVNIH SERTOR osf:ﬂ:: A
KONTROLU RAD ZATVORENIKA POSLOVA RETMANS

\ /Zalvor u B;elo;;m \

SEKTOR ZA PROBACLIU

SLUZBA ZA

KOORDINACLU T
RAZVOJ
PROBACUSKOG
SUSTAVA

Odgojni zavod u /—‘ﬁ
Kaznionica u Glini Zatvor u Dulmla_vmku Pozegi Probacijsid ured Bjelovar
Kaznionica u Lepoglavi Zatvor u G“SlP"“ e i Probacijski ured Dubrovnik
Kaznionica u Lipovici- g:z:: : g::j:::u grujropolju ::::::j;::: ::: g::::
Popovaci Zatvor u Pozegi N Probacijski ured Pozega
Kaznionica u PoZegi Zatvor u Puli-Pola N Probacijski ured Pula
fere 5 Zatvor u Rijeci Probacijski ured Rijeka
Kaznionica u Valturi . =on )
N Probacijski ured Split
c Zatvor u Splitu
Zatvorska bolnica u P AN ijski ured zdi
Zatvor u Sibeniku B
Zagrebu 343 Centar za Probacijski ured Vukovar
Zatvor u Varazdinu Probacijski
st o robacijski ured Zadar
\ /| Zatver u Zadru 129 Probacijski ured Zagreb I
Zatvor u Zagrebu Zagrebu \ /

Slika 2. Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav i probaciju

Izvor:  Godisnje izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020.,
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-09-02/154102/1ZVJ_KAZNIONICE_2020.pdf,

Sredisnji ured za zatvorski sustav Uprave za zatvorski sustav i probaciju ustrojen je u
sjedi$tu Ministarstva pravosuda i uprave te je njegov sastavni dio. Neki od poslova za koje je
nadlezan su osiguravanje uvjeta potrebnih za izvrSavanje kazne zatvora, premjestaji zatvorenika
tijekom izdrzavanje kazne zatvora, donosenje odluke o kaznionici gdje ¢e se zatvorenik uputiti
na izdrzavanje kazne zatvora nakon obavljene dijagnosti¢ke obrade, postupanje po prituzbama
zatvorenika kao 1 Zalbama zaposlenika te drugi poslovi. Kaznionice su posebne ustrojstvene
jedinice Uprave za zatvorski sustav i probaciju izvan sjedi$ta Ministarstva pravosuda i uprave,
radi izvrSavanja kazne zatvora izre€ene u kaznenom postupku, sigurnosnih mjera izre€enih uz
kaznu zatvora i1 kazne maloljetnickog zatvora. U zatvorima se obavljaju poslovi odrzavanja
unutarnjeg reda i nadzora nad zatvorenicima, poslovi deZurstva i sprovodenja zatvorenika, kao
1 provedba 1 pracenje pojedinacnih programa izvrSavanja kazne zatvora, dok se u Centar za
dijagnostiku upucuju sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci radi obavljanja
dijagnosticke obrade. Centar za izobrazbu ustrojen je radi obavljanja stalne stru¢ne izobrazbe
zaposlenika kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i Centra za dijagnostiku u Zagrebu. Odgojni
zavodi su ustrojeni za izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod izrecene u
kaznenom postupku maloljetnim pociniteljima kaznenog djela, te drugih poslova potrebnih za
upravljanje 1 rad odgojnih zavoda izvan sjediSta Ministarstva pravosuda i uprave (ZIKZ NN

14/21).
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3.1. Ustrojstvo i struktura zaposlenika

Rad u kaznenim tijelima je vrlo zahtijevan jer podrazumijeva rad s osobama koje su
liSene slobode, od kojih su neke opasne, agresivne, ovisne o drogama, alkoholu, mentalno
poremecene, potjecu iz marginalnih grupa u drustvu ili su oskudnih drustvenih i obrazovnih
vjestina. Rad u zatvoru zahtijeva jedinstveni spoj tehnickih vjesStina i osobnih kvaliteta.
Zaposlenici trebaju posjedovati osobne kvalitete koje ¢e im omogucditi da rade sa svim
zatvorenicima na pravican i covjecan nacin. Kaznena tijela ne mogu birati svoje zatvorenike,
ali mogu pazljivo odabrati svoje zaposlenike. Zaposlenici trebaju pro¢i obuku o ljudskim i
tehni¢kim vjestinama te im se mora pruziti mogucnost da tijekom karijere razvijaju i prosiruju
vjestine 1 da idu u korak s najnovijim razmisljanjima o zatvorskim pitanjima. Zaposlenici igraju
vaznu ulogu u ime ostatka druStva u postivanju dostojanstva osobe koja je liSena slobode,

neovisno o tome kakvo je kazneno djelo pocinila (Coyle 2002).

"Kaze se da nitko istinski ne poznaje naciju sve dok nije boravio u njenom zatvoru.
Naciju ne treba suditi po tome kako postupa sa svojim gradanima koji se nalaze na vrhu, ve¢ s

onima koji su na dnu" (Mandela 1994, prema Coyle 2002:14).

U Republici Hrvatskoj unutar zatvorskog sustava poslove izvrSavanja kazne zatvora

obavljaju ovlastene sluZbene osobe.

,,Ovlastene sluzbene osobe jesu ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav, drzavni
sluzbenici Sredisnjeg ureda koji obavljaju strucni nadzor nad radom kaznionica, zatvora,
odnosno centara te drzavni sluzbenici kaznionice, zatvora, odnosno Centra za dijagnostiku u
Zagrebu koji rade u posebnim uvjetima rada, odnosno oni drzavni sluzbenici koji imaju

posebne duznosti ili oviasti“ (ZIKZ NN 14/21 ¢l. 34 st.1).

Radom kaznenog tijela upravlja upravitelj, koji moze imati jednog ili viSe pomo¢nika
te odreduje rukovodece drZzavne sluzbenike najviSih unutarnjih ustrojstvenih jedinica koje ¢ine
savjetodavno vijece upravitelja koji jednom mjeseCno razmatra, predlaze i preispituje plan
provedbe poslova za pojedino kazneno tijelo. Takoder radi uspjesne rehabilitacije zatvorenika
unutar kaznenog tijela ustrojene su unutarnje ustrojstvene jedinice radi obavljanja poslova

osiguranja, op¢ih 1 pravnih poslova, tretmana, poslova rada i strukovnog obrazovanja
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zatvorenika, poslova zdravstvene zastite, financijsko-knjigovodstvenih i drugih poslova (ZIKZ
NN 14/21).

Ovlastene sluzbene osobe posjeduju sluzbenu iskaznicu i1 znacku, a sluzbenik
pravosudne policije u odredenim situacijama moze i mora primijeniti sredstva prisile i vatreno
oruzje. Zbog povecane opasnosti za zivot, izlozenosti zaraznim bolestima, smjenskog rada, rada
na drzavne blagdane i neradne dane, pripravnosti te izloZenosti stresu imaju posebna prava te
im pripada poseban dodatak na plac¢u. Svi drzavni sluzbenici i namjeStenici moraju poznavati i
postupati po pravilima i nacelima struke, primjenjivati iste standarde i mjerila za sve
zatvorenike, ostvarivati profesionalan odnos uz potrebnu dozu empatije, sprjecavati zatvorenike
da se okoriste slabostima drugih sluzbenika, kontrolirati vlastite osjecaje, Cuvati vlastitu i
privatnost ostalih sluzbenika, ¢uvati informacije i profesionalne tajne te pratiti stanja u
zatvoreniCkoj zajednici, kvalitetno razmjenjivati informacije medu sluzbenicima, izgradivati

dobre meduljudske odnose te njegovati timski rad i suradnju (ZIKZ NN 14/21).

Takoder, cilj svakog sluzbenika je prepoznati stanje i potrebe zatvorenika, pruziti mu
pomoc¢, olaksati poteskoce nastale gubitkom slobode te osloboditi kapacitet zatvorenika za
rehabilitaciju. Iz svega navedenog moze se zakljuciti da je za ovu vrstu posla potrebna velika
vjestina 1 osobni integritet da bi profesionalnost u obavljanju zadataka dostigla najviSu razinu.
Zbog toga drzavni sluZbenici moraju zadovoljiti opée uvjete prijama u drzavnu sluZbu te moraju
pohadati i zavrsiti osposobljavanje o nac¢elima koja trebaju rukovoditi njihovim poslom (ZIKZ
NN 14/21).

Sva kaznena tijela u RH imaju problem upraZnjenih sistematiziranih radnih mjesta.
Tablica 2 prikazuje stanje na dan 31.12.2020. Vidljivo je da nedostaje sveukupno 1000 drzavnih
sluzbenika 1 namjestenika, najviSe u odjelu osiguranja gdje nedostaje 407 sluzbenika, zatim
odjelu za rad i strukovnu izobrazbu 152 sluzbenika, financijsko-knjigovodstvenom 129
sluzbenika, odjelu tretmana 107 sluzbenika, upravnim poslovima 89 sluzbenika te
zdravstvenom odjelu 75 sluzbenika. Nedostatak zaposlenika u svim odjelima kaznenih tijela

znatno otezava obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora (Vlada RH 2021).
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Tablica 2. Ukupan broj izvrsitelja sistematiziranih i radnih mjesta na dan 31.12.2020.

popunjeno ukupno
UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV sistematizirano .
M 7 popunjeno
Izvan }ls.tfpjsn'er}f: J;dlmce (upravitelji, 48 33 9 47
pomocnici upravitelja)
Upravni poslovi 212 49 74 123
Osiguranje 1984 1381 166 1547
Tretman (+ CZD u Zg) 340 49 134 233
Rad i strukovna izobrazba . - )
zatvorenika/maloljetnika 37 170 49 s
Financijsko-knjigovodstveni poslovi 388 83 176 259
Zdravstvena zaStita zatvorenika 199 36 88 124
Centar za izobrazbu 16 2 4 6
UKUPNO 3558 1808 750 2558
Izvor:  Godisnje izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020,

https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-09-02/154102/1ZVJ_KAZNIONICE_2020.pdf,

3.2. Poslovi vezani uz postupanje sa zatvorenicima

., Zivot u zatvoru bi trebao zapoceti i nastaviti se unutar okvira pravde i pravicnosti, na
nacin koji kod zatvorenika umanjuje osjec¢aj nemoci i jasno im daje do znanja da su oni i dalje

gradani koji imaju prava i obveze“ (Coyle, 2002:51).

Da bi se biv§im zatvorenicima olak§ao povratak u druStvo potrebna je suradnja razlicitih
drzavnih tijela, ustanova, institucija kao 1 medusobna suradnja drZzavnih sluZbenika i
namjestenika unutar unutarnjih ustrojstvenih jedinica pojedinog kaznenog tijela. Tako,
sluZzbenici odjela tretmana obavljaju poslove procjene kriminogenih rizika i tretmanskih
potreba zatvorenika, provode psihosocijalne i socijalno-pedagoske intervencije i posebne
programe, izraduju stru¢no misljenje u vezi s izvrSavanjem kazne zatvora, dok sluZbenici odjela
osiguranja obavljaju poslove dezurstva, sprovodenja, pretraga, vanjskog 1 unutarnjeg
osiguranja. Cilj pravnih poslova je pruzanje stru¢ne pravne pomo¢i u vezi sa zastitom prava
propisanih ZIKZ-om, vodenje stegovnih postupaka, upravljanje i razvoj ljudskih potencijala,
dok su poslovi rada i1 strukovnog obrazovanja usmjereni na organizaciju, provodenje,
ocjenjivanje, nadzor i pracenje zatvorenika tijekom njihovog radnog odnosa. Poslovi
zdravstvene zastite se odnose na obiteljsku medicinu, dentalno zdravstvenu zastitu, ljekarnicku
djelatnost, a financijsko-knjigovodstveni poslovi su poslovi planiranja, poslovi knjigovodstva,

financijskog i materijalnog poslovanja, nabave i drugo. Svi navedeni poslovi su usmjereni na
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rad sa zatvorenicima koji treba biti kvalitetan i ima odredenu svrhu kako bi za vrijeme boravka
u kaznenim tijelima postigle pozitivne promjene koje ¢e im omoguciti uspjesno ukljucivanje u
zivot na slobodi te kako bi se moguénost recidiva svela na najmanju mogucu razinu (Zecirovi¢

2013).

., Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje nakon dolaska u kaznionicu odnosno
zatvor. Zatvorenika se potice na odgovorno sudjelovanje u pripremi za otpust u kaznionici
odnosno zatvoru i izvan kaznionice odnosno zatvora, a posebice na odrzavanje odnosa s
obitelji, kontaktiranje s drzavnim tijelima, ustanovama i udrugama te osobama koje se

organizirano bave ukljucivanjem zatvorenika u zivot na slobodi* (ZIKZ NN 14/21 ¢l1. 177).

Programi pripreme za otpust vrlo su vaZni, osobito za zatvorenike koji izdrzavaju
dugotrajne kazne zatvora. Programi im pomazu da se pripreme za zZivot nakon pusStanja na
slobodu $to za neke moze znaciti pomo¢ da pobolj$aju vjeru i samopouzdanje u sebe, pomo¢
pri pronalasku zaposlenja, smjestaja. Da bi resocijalizacija zatvorenika uspjela, bitno je
potaknuti motivaciju za sudjelovanje u razli¢itim programima s ciljem $to veceg rada na sebi
za ostvarenje pozitivne promjene u ponaSanju. Rehabilitacijski koncept zasniva se na
individualnom pristupu te opéim i posebnim programima. Individualni koncept se ostvaruje
kroz PPIKZ kojeg donosi upravitelj sukladno procijenjenim kriminogenim rizicima i potrebama

zatvorenika (Badurina Serti¢ i dr. 2020).

PPIKZ se sastoji od pedagoskih, zdravstvenih, socijalnih, radnih, sigurnosnih postupaka
koji su primjereni potrebama i osobinama zatvorenika, a realizira se ovisno o vrsti i
mogucnostima kaznionice ili zatvora. U opem programu zatvorenika se poti¢e na dobrovoljan
rad zbog usvajanja radnih navika, na osnovnu izobrazbu ili prekvalifikaciju radnog zanimanja
te na slobodno vrijeme kroz sportske aktivnosti i rekreaciju, kulturna izrazavanja, zadovoljenja
vjerskih potreba kao 1 na pripremu za otpust i pomo¢ nakon otpusta. U posebne programe
ukljucuju se specificne skupine zatvorenika koji su ovisnici 0 alkoholu, drogama, seksualni i
nasilni delinkventi s ciljem da se smanje rizici od ponovnog pocinjenja kaznenog djela kroz
ublazavanje i otklanjanje dinamickih i kriminogenih faktora, a provodenje se obavlja u grupama

(Badurina Serti€ 1 dr. 2020).
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Tijekom 2020. godine mnogi se programi i aktivnosti nisu mogli odrzati ili je njihov
nacin odrzavanja bio ogranic¢en zbog provodenja mjera prevencije Sirenja bolesti uzrokovane
novim koronavirusom (COVID-19), ali unato¢ tome rehabilitacija i resocijalizacija u hrvatskom
zatvorskom sustavu znatno se razvija i napreduje. Prema podacima iz godiSnjeg Izvjes¢a o
stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu u razli¢ite obrazovne
programe upisano je 300 zatvorenika i maloljetnika. Tijekom godine 129 zatvorenika i
maloljetnika zavrSilo je obrazovne programe, dok je 31 zatvorenik i maloljetnik prekinuo
upisani program obrazovanja te je u kaznenim tijelima organizirano 616 razli¢itih vrsta
sportsko-rekreativnih, kulturnih i vjerskih dogadanja za zatvorenike i maloljetnike. Tijekom
2020. godine u posebne i/ili edukativno-razvojne programe bilo je uklju¢eno 708 zatvorenika,
Sto je 17% manje nego 2019. godine, dok se je s 244 zatvorenika provodio individualni tretman
ovisnosti o alkoholu (povecanje od 29.92% u odnosu na 2019. godinu), a s 349 zatvorenika
provodio se individualni tretman ovisnosti o drogama (povecanje od 30.09% u odnosu na 2019.
godinu). U individualnom tretmanu tijekom godine bilo je 13 zatvorenika zbog ovisnosti 0
kockanju, odnosno problema povezanih s kockanjem, a psihosocijalna podr§ka pruzana je

individualno 1 27 zatvorenika s posttraumatskim stresnim poremecajem (Vlada RH 2021).
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4.ZARAZNE BOLESTI KAO RIZIK IZVRSAVANJA ZADACA
KAZNENIH USTANOVA

Eticki principi koji postoje u zatvorskoj zdravstvenoj zastiti jednaki su onima koji vaze
1 u zajednici, a glavni zadatak je dobrobit i zdravlje osoba liSenih slobode. Osobama liSenih
slobode mora se pruziti preventivni program i adekvatna zdravstvena zastita jer ih se u
suprotnom moze dovesti do situacija koje se mogu svrstati u ,,neCovjeCno 1 ponizavajuce
postupanje®, a to je protivno svim zakonskim i podzakonskim aktima kojima je drzava duzna
zaStiti osnovna prava zatvorenika. Global Prison Trends je 2021. godine objavio podatke prema
kojima je vidljivo da se vise od 11 milijuna ljudi nalazi u zatvorima, a ¢ak u 119 zemalja zatvori
rade iznad svog kapaciteta. Podaci ukazuju na preveliki broj zatvorenika u zatvorskom sustavu
¢ime su zatvori plodno tlo za razmnozavanje mnogih zaraznih bolesti. Dodatni problem su
¢injenice koje prikazuju da osobe koje najcesce zavrsavaju u kaznenima tijelima su ovisnici o
drogama 1 alkoholu, dusevno bolesne osobe i osobe zarazene prenosivim bolestima poput
tuberkuloze, hepatitisa, AIDS-a (engl. acquired immune deficiency syndrome), osobe loSeg
socio-ekonomskog statusa, starije i siromasne osobe, osobe s kroni¢nim nelijeCenim somatskim
oboljenjima. Takve osobe i prije boravka u zatvorima imaju loSe cjelokupno zdravlje,
viSestruke kroni¢ne zdravstvene probleme i lo§ pristup medicinskoj skrbi §to utjece na daljnje
lijecenje u zatvorskom sustavu zbog ograniCenih resursa. Razlog je §to se mnogi zatvori u
svijetu susrecu se s problemima prenapucenosti, lo§im sanitarnim uvjetima, ekstremnim
temperaturama, neadekvatnom ventilacijom, neadekvatnim sredstvima za odrzavanje osobne
higijene, nedostatkom pristupa ¢istoj pitkoj vodi, sigurnosnim problemima Sto pridonosi

visokoj stopi zaraznosti i smrtnosti (Susi¢ 2009).

Pojedine drzave susrecu se i s problemima premalog broja zdravstvenih djelatnika svih
potrebnih profila zbog loSih uvjeta rada, nizih placa, tezine lije¢nickog posla unutar zatvorskog
sustava, patologije klijenata kao i premalim kapacitetima za smjeStaj i lijeCenje bolesnih
zatvorenika. Nakon kaznenog postupka, drzava preuzima odgovornost za osobe liSene slobode
1 poduzima napore kako bi se osigurala adekvatna lije¢nicka skrb 1 uvjeti koji ¢e osigurati
zatvorenikovo dobro psihofizi¢ko stanje kao 1 potreban broj sluZzbenika koji o njima vode brigu

(Sugi¢ 2009).
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U Republici Hrvatskoj, zatvoreniku koji nema zdravstveno osiguranje omogucava se
isto na teret ministarstva nadleznog za poslove pravosuda za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora,
a ukoliko ne moze biti osiguran iz bilo kojeg razloga, lijeCenje ¢e se osigurati na troSak

kaznionice odnosno zatvora (ZIKZ NN 14/21 ¢l. 10).

Zdravstvena sluzba unutar kaznenih tijela pruza usluge na razini primarne zastite, a
ukoliko je potrebno bolnicko lijeCenje, zatvorenici se sprovode u najblizu bolnicu javnog
zdravstva po mjestu osnivanja kaznenog tijela ili u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu koja je jedina
zatvorska institucija koja zdravstvenu zastitu pruza po nacelima sekundarne zdravstvene zastite.
Nadzor nad pruzanjem zdravstvene zaStite provode Ministarstvo zdravstva, pucki
pravobranitelj, suci izvrSenja, CPT, Sud za ljudska prava u Strasbourgu s ciljem osiguranja
zatvorenikovih prava koja se odnosi na temeljno ljudsko pravo svake osobe da ,,uziva najbolje

stanje tjelesnog i dusevnog zdravlja koje moze posti¢i® (Susi¢ 2009).

Prema godiSnjem izvje$¢u o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020.
ukupno je bilo realizirano 71004 zdravstvenih pregleda zatvorenika i maloljetnika, od ¢ega je
57871 opcih pregleda. Izvrseno je 9440 specijalistickih pregleda koji su obavljeni izvan
Zatvorske bolnice 1 kaznenih tijela, 1457 stomatoloskih pregleda dok se najveci broj oboljenja

odnosio na psihijatrijske bolesti, a obavljeno je 6119 pregleda (Vlada RH 2021).

4.1. Rizici u "'staro normalno" vrijeme

Zatvorski sustavi se ve¢ godinama ,,bore* s bolestima koje se svakodnevno pojavljuju
unutar njihovih zidina. Premjestaji zatvorenika s jednog mjesta na drugo cesto oteZavaju
provodenje dijagnoze infekcije, prekid prijenosa, prepoznavanje izbijanja, kontaktne istrage i
iskorjenjivanje bolesti. Zatvorska populacija ima znacajno vece stope bolesti od opce
populacije jer ju najéesce sacinjavaju dusevno bolesne osobe, osobe s dusevnim poremecajem,
nedovoljno duSevno razvijene osobe, ovisnici o kocki, alkoholu ili drogama. Zatvorima diljem
svijeta, mentalno zdravlje zatvorenika je zdravstveni izazov jer je stopa psihoti¢nih bolesti ljudi
dva do cetiri puta veca nego kod opce populacije, dok je stopa antisocijalnog poremecaja
licnosti oko 10 puta veca. Visoka prevalencija mentalnih bolesti medu zatvorenicima cesto

otezava odgovarajuce lijeCenje zaraznih bolesti (Bick 2007).
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Zarazne bolesti 1 njihovo Sirenje ozbiljni su problemi u zatvorskim sustavima u cijelom
svijetu, zatvorenici su izloZeni uzroénicima bolesti koje se prenose krvlju tijekom uzimanja
droga ubrizgavanjem, tetoviranja, dijeljenja zileta, tu¢njava i seksualnog odnosa s pristankom
i bez pristanka. Europski centar za prevenciju i kontrolu bolesti - ECDC (engl. European Centre
for Disease Prevention and Control) u svom izvjescu ,, Sustavni pregled aktivnog otkrivanja
slucajeva zaraznih bolesti u zatvorskim uvjetima‘ navodi da su ljudi u zatvorima izlozeniji
zarazama virusom humane imunodeficijencije - HIV, hepatitisom A, hepatitisom B,
hepatitisom C, sifilisom, gonorejom, klamidijom, tuberkolozom. Prevalencija HIV-a, hepatitisa
B i C medu zatvorenicima je 30 puta vec¢a nego medu istim starosnim grupama koje Zive u
zajednici, jer je u mnogim zemljama doslo do porasta zatvorske populacije kao rezultat
djelovanja uspjesne borbe nadleznih protiv snabdijevanja, posjedovanja i koriStenja zabranjenih
droga. Zatvori su time postali epidemioloski epicentri infekcija prenosivih krvlju i seksualnim

odnosima (ECDC 2017).

Svi zatvorenici trebali bi znati svoj status virusa hepatitisa A-HAV, zbog ¢ega je
potrebno u kaznenim tijelima uspostaviti sustave prac¢enja kako bi se moglo osigurati zavrSetak
serije cjepiva. Godisnje stope prijava HAV-a, prijavljene ECDC-u tijekom razdoblja 2006. —
2013. sugeriraju incidencije u rasponu od srednje do vrlo niske, dok podaci o epidemiologiji i
praksi testiranja HAV-a u zatvorima populacije trenutno nisu dostupne na razini Europske unije
- EU i Europskog ekonomskog prostora — EEA (ECDC 2017).

U SAD-u je zatvoreno otprilike 30% osoba s akutnim virusom hepatitisa B-HBV, a
prevalencija kronicne HBV infekcije medu zatvorenicima znacajno je poviSena u usporedbi s
op¢om populacijom. Neimuni zatvorenici su pod visokim rizikom za dobivanje HBV-a putem
injekcijskih droga ili seksualne aktivnosti tijekom boravka u zatvoru ili nakon puStanja na

slobodu, te im je potrebno cijepljenje protiv HBV-a (Bick 2007).

Zemlje s najve¢om prevalencijom HBV-a u zatvorskim ustanovama bile su Bugarska
(25.2%), Portugal (10.8%), Luksemburg (7.0%) i Italija (6.7%). Za usporedbu, prevalencija u
op¢oj populaciji kretala se od 0.1% u Irskoj do 4.4% u Rumunjskoj (ECDC 2017).

Cak 40% zatvorenika u SAD-u pokazuje seroloske dokaze infekcije virusom hepatitisa

C-HCV jer vecina zatvorenika nema mogucnost zamjena igala, a mnogi zatvorenici koji bi
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mogli imati koristi od lijecenja od ovisnosti nema pristup tome. Zbog nepostojanja cjepiva,
daljnje smanjenje broja novih slucajeva ovisi o edukaciji o smanjenju Stete onih koji su u

opasnosti od infekcije (Bick 2007).

Prevalencija HCV-a medu osobama u zatvorima kretala se od 4.9% u Madarskoj do
86.3% u Luksemburgu. Za usporedbu, prevalencija HCV-a u opcoj prijavljenoj populaciji
kretala se od 0.1% u Belgiji, Irskoj i Nizozemskoj do 5.9% u Italiji (ECDC 2017).

Prevalencija AIDS-a je najmanje 5 puta ve¢a medu zatvorenicima nego medu opcom
u SAD-u. Ucinkovito lije¢enje HIV infekcije u zatvorima dovelo je do smanjenja smrtnosti od
AIDS-a za 75%. Identifikacija zatvorenika zaraZzenih HIV-om moze potaknuti partnersko
savjetovanje 1 usluge upucivanja, ohrabruju¢i druge da se testiraju na HIV infekciju i
potencijalno ometajuci Sirenje virusa. Osobe koje nisu zatvorene smanjuju ucestalost svog
rizicnog ponasanja nakon primitka dijagnoze HIV infekcije, a zatvorenici koji su svjesni svog
statusa zarazenog HIV-om mogu na sli¢an nacin smanjiti ponasanje prijenosa HIV-a, kako u

zatvoru tako i nakon povratka u svoje zajednice (Bick 2007).

Godine 2014. prikupljene su informacije o intervencijama protiv HIV-a od strane
ECDC-a. Podatke je ustupilo 29 zemalja o prijavljenoj procjeni prevalencije i oni su se kretali
od 0% do 12%. Takoder 22 zemlje EU/EEA izvijestile su da je dobrovoljno testiranje dostupno
u svim zatvorima dok je u 6 zemalja dostupno testiranje u nekim ili vec¢ini zatvora. Unutar
europskog zatvorskog sustava stopa zaraza HIVV-om je deset do sto puta veca nego izvan njega
jer postoji veca vjerojatnost od oboljenja zbog vece izloZenosti rizicnom ponasanju (ECDC
2017).

Prenapucenost, odgodena dijagnoza, loSa prozra¢nost razlozi su razvijanja
Mycobacterium Tuberculosis — MTB u kaznenim tijelima. U Sjedinjenim Americkim
Drzavama — SAD do 25% zatvorenika ima latentnu infekciju tuberkuloze — LTBI, a HIV
infekcija koja je najjaci ¢imbenik rizika za progresiju od LTBI do aktivne bolesti, 10-20 puta
¢eS¢a medu zatvorskom populacijom nego medu nezatvorenom populacijom. Da bi se sprijecilo

daljnje Sirenje unutar zidina kaznenih tijela potrebno je izvrSiti brzu izolaciju zaraznih bolesti,
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primijeniti odgovaraju¢e mjere opreza u zraku te rano identificirati osobu s LTBI-om i

aktivnom boles¢u (Bick 2007).

Podaci o praksi testirani na tuberkulozu medu zatvorskom populacijom nisu dostupni
na razini EU/EEA (ECDC 2017).

Ektoparaziti, kao $to su Suga i usi, ¢esti su problemi u kaznenim tijelima. U vecini
slucajeva dijagnoza nije preteska, ali zbrinjavanje postojecih ili sumnjivih slu¢ajeva ukljucuje
pristup zatvorenika tusiranju i promjeni smjestaja, izmjenu odjece i posteljine, oralne ili lokalne
lijekove. Staphylococcus aureus — MRSA je rasprostranjena bakterija na koju vise ne djeluje
antibiotik koji se koristi za lije¢enje infekcija. Ona je hiperendemic¢na u veéini kaznenih tijela,
a pojavljuje se zbog loSe higijene koze zatvorenika, izvodenja samostalnih promjena zavoja
rane, ru¢nog pranja odjeée, dijeljenja brijaca, odjece, posteljine, sapuna, razderotina i

ogrebotina na kozi (Bick 2007).

Ospice, zau$njaci 1 rubeola su vrlo zarazne bolesti koje Sire kapljicnu infekciju kroz
kihanje i1 kasalj te mogu prouzrokovati ozbiljne komplikacije posebno kod pothranjenih
zatvorenika ili zatvorenika s oslabljenim imunitetom. Imunitet je kod nekih zatvorenika u loSem
stanju, pa se najéesc¢e obavlja cijepljenje za ospice u kombinaciji sa zau$njacima i rubeolom
svim novodos$lim zatvorenicima. Bolest koja se ¢esto pojavljuje kod zatvorenicke skupine ljudi
je tetanus. Njega uzrokuje bakterija koja ulazi kroz zaprljane rane ili se moze prenijeti
ubrizgavanjem droga te su zatvorenici izloZeni smrtnosti od tetanusa u rasponu 10 - 40%.
Preporucljivo je cijepljenje svih novodoslih zatvorenika kako i1 zatvorenika s ranama. Nadalje,
bolest koja svojim djelovanjem uzrokuje zatajenje srca ili paralizu i ¢ini smrtnost od 5 do 10%
je difterija. Zbog toga je preporucljivo sve zatvorenike cijepiti odmah po dolasku u kazneno
tijelo (Todts 2021).

Prema GodiSnjem izvje$¢u o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za
2020. godinu provedeno je 41 testiranje zatvorenika na hepatitis i/ili HIV §to je manji broj u
odnosu na prosle godine jer su aktivnosti vezane uz prevenciju, testiranje 1 lijeCenje virusnih
hepatitisa bile znatno ograni¢ene zbog primjene mjera prevencije Sirenja bolesti COVID-19,
zbog Cega nije bio mogu¢ ulazak vanjskih suradnika u kaznena tijela. Tijekom 2020. godine

edukacijom 1 savjetovanjem usmjerenim na smanjivanje zdravstvenih Steta povezanih s
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uporabom droga, kao i 0 HIV-u i virusnim hepatitisima obuhvaceno je 379 zatvorenika. Radnje
su se provodile individualno i grupno u kaznenim tijelima u kojima je sudjelovalo 352
zatvorenika te u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo i udrugama u ¢emu je
sudjelovalo 27 zatvorenika. U 2020. godini 3 su zatvorenika lije¢ena od hepatitisa C, a za 7

zatvorenika obavljena je pred terapijska dijagnosticka obrada (Vlada RH 2020).

Svjetska zdravstvena organizacija (engl. World Health Organization — WHQO) svojim
preporukama za sprjecavanje Sirenja zaraznih bolesti u kaznenim tijelima navodi da je potrebno
provoditi programe kontinuirane edukacije i obuke zatvorenika, zatvorskih sluzbenika i uprave,
zatvorskih zdravstvenih sluzbenika. Programi trebaju ukljucivati poziv na dobrovoljno
testiranje i savjetovanje, informacije o etiologiji i patogenezi relevantnih zaraznih bolesti,
njihove simptome, dijagnozu i tretman, putove i nafine prenoSenja, nafine na koje se ne
prenose, kako zastiti sebe i druge i Sto Ciniti nakon moguceg izlaganja te posebno educirati

zatvorenike o vaznosti osobne higijene (WHO 2022).

4.2. Epidemija bolesti COVID-19

Izvanredne situacije u modernom dobu uzrokovane su pandemijom bolesti COVID-19.
Koronavirus SARSCoV-2 (engl. Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2) zahvatio je
cijeli svijet i doveo do kompletnog ,,zaklju¢avanja“ svih aktivnosti. Pandemija bolesti COVID-
19 tijekom posljednje dvije godine nikoga nije ostavila ravnodusnim. Kao Sto je prikazano u
Tablici 3 do 29.6.2022. svijet i Hrvatska zabiljezili su velike brojke slucajeva zaraze,
oporavljenih i preminulih s time da brojevi svakodnevno rastu te je vidljivo da je ukupno
potroSeno 5 257 861 doza cjepiva (Vlada RH 2022).

Tablica 3. Ukupni brojevi zaraZenih, oporavljenih, preminulih i cijepljenih slucajeva

DO 29.6.2022. SLUCAJEVI OPORAVLIJENI | PREMINULI
SVUET 550 867 117 526 470 757 6 354 142
HRVATSKA 1 147 380 1126 673 16 060
UTROSENE DOZE | CIJEPLJENI 1. CIJEPLJENI 2.
DOZOM DOZOM
CIEPLJENJE 5 257 861 2 315438 2 245 066

Izvor: Vlada RH, https://koronavirus.hr/o-cijepljenju/329
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Pandemija je promijenila nacin poslovanja svih organizacija u svijetu, pa tako i nacin
funkcioniranja zatvorskih sustava. Tako je do sada nacin rada bio vrlo zahtjevan, kaznena tijela
su se svakodnevno morala suoc¢avati s novim izazovima jer su bila pod velikim pritiskom da
ogranice utjecaj COVID-19 i da ga Sto duze drze izvan zatvorenog zatvorskog okruzenja. Sva
dogadanja za vrijeme pandemije COVID-19 utjecala su na mentalno, socijalno i fizicko zdravlje
zatvorenika, ali i zaposlenika. Zaposlenicima je jedan od glavnih ciljeva bio da ostanu sigurni
1 zdravi kako bi omogucavali realizaciju zatvorenikovih temeljnih ljudskih prava i sprjecavali
bilo kakav oblik incidentnog ponaSanja koji se pojavljuje kao posljedica nedostatka aktivnosti
i dodira s vanjskim svijetom. Takoder, morali su sprijeciti Sirenje i zarazu prema svojim

¢lanovima obitelji ili unos zaraze iz zajednice u kaznena tijela (RoSi¢ i dr. 2020).

Europska organizacija zatvorskih i popravnih sluzbi — EuroPris (engl. European
Organisation of Prison and Correctional Services) je nepoliticka, nevladina organizacija
osnovana 2011. godine, koja broji 26 ¢lanica, a jedna on njih je i Hrvatska. Inicijativa za
osnivanje EuroPris-a poduzeta je tijekom $vedskog predsjedanja Europske unije 2009. godine.
Clanice EuroPrisa mogu postati javne ustanove ili organizacije u regiji Vije¢a Europe koje
pruzaju zatvorske ili popravne usluge na zakonskoj ili statutarnoj osnovi. Ovisno o0
epidemioloskoj situaciji u pojedinoj zemlji, utvrdena ogranicenja temeljenih prava i sloboda
razlikuju se po njihovom opsegu i trajanju. EuroPris u svojem ,, Pregledu odgovora europskih
zatvorskih sluzbi na krizu COVID-19*, objavljenog 2020. godine, navodi ogranicenja koja su
zatvorski sustavi morali uvesti kako bi se broj zarazenih zatvorenika, a 1 zaposlenika drzao pod
kontrolom 1 kako bi poslovanje unutar zatvorskog sustava pokuSalo biti §to ,,normalnije®

(EuroPris 2020):

Obiteljske posjete

U ozujku 2020. ¢lanice EuroPris-a uvele su osnovno ogranicenje koje se odnosilo na
posjete svih Clanova obitelji, osim za posjete vjerskih i pravnih savjetnika 1 konzularnih
predstavnika. Iznimke su se provodile na osnovi jedan na jedan s dovoljnom udaljenosti ili
koriStenjem staklenih paravana, a sudska rociSta su se odvijala isklju¢ivo preko video
konferencija. Tijekom ljeta 2020. uvedene su posjete u vecini zemalja s obaveznim
zdravstvenim pregledom prilikom ulaska u kaznena tijela, ogranicen je broj posjetitelja i duljina
posjeta, obavezno se koristila maska za lice, dezinficijens, stakleni paravani i ventilacija te je

bilo potrebno odrZavati socijalnu distancu. Iznimno, neke zemlje su dopustale kontakt s malom
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djecom jer im se bilo teSko nositi s provjerenim posjetima, ali su zahtijevale karantenu za
zatvorenika nakon osobnog kontakta sa svojom djecom. Srpanj 2020. godine biljezi vra¢anje
osobnih kratkoro¢nih posjeta obitelji s ograniCenjima koja se primjenjuju od pocetka
pandemije. Zatvorenici s malodobnom djecom dobivali su viSe posjeta, prekorac¢ujuci normalnu
granicu na posjete dok dugoro¢ne posjete nisu nastavljene u vecini zemalja. Za vrijeme trajanja
pandemije COVID-19 ¢lanice EuroPris-a su zatvorenicima omogucile posjete obitelji putem
videokonferencija $to se je pokazala kao uspje$na zamjena za uobiCajene posjete jer se
zatvorenik mogao sastati s cijelom obitelji, nije bilo ograni¢enja u broju ljudi te je ostvarivao
cesce kontakte s djecom. U studenom iste godine niz zemalja morao je ponovno obustaviti
posjete, a one koje su nastavile s posjetama, obitelji su provodile svu potrebnu higijenu i mjere
distanciranja (EuroPris 2020).

Aktivnosti zatvorenika

Vecina Clanica EuroPris-a izvjeS¢uje da su u ozujku 2020. godine sve aktivnosti
obustavljene, osim u zemljama gdje ima dovoljno osoblja i moguc¢nosti udaljavanja. Zatvorenici
su bili zakinuti za obrazovne, vjerske 1 drustvene aktivnosti, radionicke, sportske 1 strukovne
obuke. Veéina zemalja omogucavala je Setnju na otvorenom, dnevno tuSiranje, a posebno se
nastavljaju pranje, CiS¢enje i kuhinjske usluge kako bi se omogucila potrebna higijena i

normalno funkcioniranje zatvora (EuroPris 2020).

Naknade zatvorenicima

Zemlje su nudile naknade u obliku dodatnog telefonskog vremena, kredita za telefon i
opcija za videokonferenciju, dok su u nekim zemljama zatvorenici dobivali nov€ane naknade s
obzirom na to da viSe nisu mogli zaradivati u zatvorskim radionicama, besplatne televizore u

zatvorskim ¢elijama ili dodatnu hranu (EuroPris 2020).

Koristenje maski za lice

Brojne zemlje izvijestile su da zatvorenici moraju uvijek nositi maske po izlasku iz
¢elije, tijekom prijevoza ili tijekom aktivnosti u kojima se socijalno distanciranje ne moze
postici, osobito dok jesu pozitivni ili ako postoji sumnja na infekciju. U nekim zemljama
zaposlenici moraju nositi maske tijekom cijelog radnog vremena, dok u drugim moraju ih nositi

samo kada se nalaze u blizini zatvorenika koji su zaraZeni ili se sumnja na njihovu zarazu i u
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podru¢jima gdje socijalno distanciranje nije mogude. Zaposlenici sa simptomima COVID-19

morali su i moraju ostati kod kuée (EuroPris 2020).

Premjestaji i zaprimanja zatvorenika

Clanice EuroPris-a obavljale su premjeStaje zatvorenika samo u izvanrednim
slu¢ajevima, prvenstveno iz sigurnosnih razloga i bili su obustavljeni svi izvanredni izlasci.
Kako bi se smanjilo zaprimanje novih zatvorenika, zemlje su u slu¢ajevima kratkotrajnih kazni
zatvora donosile alternativne kaznenopravne sankcije, a onima koji su bili zaprimljeni u
kaznena tijela provjeravali su se potencijalni simptomi koronavirusa i bili su smjeSteni u
posebne karantenske jedinice gdje su se zadrzavali 14 dana zbog lijecenja ili dok nije prosao

rizik od infekcije (EuroPris 2020).

Politike testiranja

Mogucnosti testiranja su bile Siroko dostupne u vecini zemalja. U nekim zemljama se
je testiranje obavljalo na dobrovoljnoj bazi dok se je u drugim zemljama testiranje obavljalo za
sve zaposlenike, osobito ako su bili u kontaktu sa zaraZenom osobom. U sluc¢aju nedovoljnog
kapaciteta za testiranja, prednost su imali zaposlenici u odnosu na zatvorenike, posebno ako su
imali simptome. U slu¢aju zaraze, svi ostali zaposlenici i zatvorenici koji su bili u kontaktu sa
zarazenom osobom testirali su se nekoliko puta sve dok nije prosla opasnost za Sirenjem

koronavirusa (EuroPris 2020).

Zaposlenici u kaznenim tijelima

U vecini drZava c¢lanica, zaposlenici koji su pokazivali bilo kakve simptome morali su
ostati kod kuce. U nekim zemljama bio je smanjen broj zaposlenika ili su bili formirani grupni
sustavi koji su se sastojali od malih jedinica koje su konstantnije zajedno radile. U nekim
zemljama zaposlenici nisu smjeli koristiti godiSnji odmor te su bile zaustavljena sva struc¢na

usavrSavanja (EuroPris 2020).
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5.METODOLOSKI OKVIR RADA

5.1. Svrha i cilj istrazivanja

Svrha rada je istraziti kako su poslovali/funkcionirali zatvorski sustavi u cilju zastite
ljudskih prava zatvorenika i zaposlenika te izvrSavanja kazne zatvora na globalnoj i nacionalnoj

razini u javnozdravstvenoj krizi izazvanoj koronavirusom (2020-2022).
Ciljevi rada su:

1) Istraziti i analizirati dostupne podatke o funkcioniranju zatvorskih sustava na globalnoj i

nacionalnoj razini za vrijeme pandemije Covid-19.

2) Dobiti $iri uvid u stanje i rad Kaznionice u Lepoglavi za vrijeme pandemije Covid-19.
Sukladno postavljenoj svrsi i ciljevima, definirana su sljedeca istrazivacka pitanja (IP):

IP1. Koje su mjere u cilju prevencije i kontrole nad izbijanjem bolesti COVID-19 u zatvorima

poduzele nonEU i EU zemlje?

IP2. Kakva je razina postizanja rehabilitacijske svrhe izvrSavanja kazne zatvora u hrvatskom

zatvorskom sustavu s obzirom na provedbu epidemioloskih mjera?

IP3. Koja su obiljezja (izazovi, mjere, rad i stanje, interna komunikacija u Kaznionici)

funkcioniranja Kaznionice u Lepoglavi u pandemiji COVID-19?

5.2. Uzorak ispitanika

Za provedbu prikupljanja podataka o stanju i funkcioniranju Kaznionice u Lepoglavi u
vrijeme pandemije COVID-19, temeljem dobivene suglasnosti Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda RH (detaljnije vidjeti u poglavlju 5.5) proveden je strukturirani intervju
s g. Zlatkom Manjerovicem, Koordinatorom za zaStitu od bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-SoV-2 u Kaznionici u Lepoglavi, koji ¢ini namjerni uzorak ovog istrazivanja
(N=1). Intervju je odrzZan uzivo u prostoru Kaznionice u Lepoglavi dana 7.6.2022., u ukupnom

trajanju od 32 minute.
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Tablica 4. Uzorak ispitanika (N=1)

Spol muski

Dob 57

Obrazovanje (VSS) prof. defektologije

Radno iskustvo (ukupno) 32 god

Radno iskustvo (Kaznionica u Lepoglavi) 26

Radno mjesto (Kaznionica u Lepoglavi) Pomoc¢nik upravitelja Kaznionice

Radni angazman u vezi epidemiloskih mjera | Koordinator za zastitu bolesti COVID-19
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-SoV-2 u

Kaznionici u Lepoglavi:

- vodenje evidencije bolesnih i
zarazenih 1 cijepljenih sluzbenika i
zatvorenika Kaznionice u Lepoglavi

- evidencija i informiranje o mjerama i
protokolima samoizolacije i izolacije
sluzbenika i zatvorenika Kaznionice
u Lepoglavi;

- koordinacija uspostave i primjene
svih sredstava u cilju sprjecavanja i
Sirenja  korone u Kaznionici u
Lepoglavi

Osobna iskustva s COVID-19 Nekoliko ¢lanova obitelji oboljelo

lzvor: autorica

5.3. Uzorak varijabli

Nakon dobivene suglasnosti za provodenje intervjua u Kaznionici u Lepoglavi, kreiran
je instrumentarij koji obuhvaca obrazac dobrovoljnog informiranog pristanka ispitanika koji
ukljucuje suglasnost za tonsko snimanje intervjua te protokol polustrukturiranog intervjua.
Konstruirani protokol strukturiranog intervjua (nalazi se u cijelosti u Prilogu 1) sastoji se od
ukupno 16 Cestica, grupiranih u 3 dijela. U uvodnom dijelu se prikupljaju podaci o sudioniku
sljede¢im varijablama: spol, dob, obrazovni status, radno iskustvo, radno mjesto 1 angazman u
vezi epidemioloskih mjera COVID-19. Potrebno je napomenuti kako je ispitivacica uvodno
postavila jo§ nekoliko pitanja u svrhu kratkog ,,zagrijavanja® ispitanika (Jeste 1i Vi ili ¢lanovi
Vase obitelji preboljeli koronu? i sl.). Drugi dio se odnosi na pitanja kojima se prikupljaju
podaci vezani uz rizike, mjere 1 steCena iskustva u prevenciji 1 suzbijanju zaraznih bolesti u
Kaznionici u Lepoglavi u tzv. staro normalnom vremenu (prije izbijanja pandemije COVID-

19). Tre¢i i glavni dio Protokola se odnosi na ciljani razgovor o iskustvu sudionika s obzirom

32



na: a) opcenito stanje i funkcioniranje Kaznionice u Lepoglavi u pandemiji COVID-19
(prilagodba, rad i stanje te izazovi u osiguranju provedbe epidemioloskih mjera), b) utjecaj
javnozdravstvene krize na rehabilitacijsku i resocijalizacijsku svrhu izvrSavanja kazne zatvora,
¢) rizike i poduzete mjere u cilju zastite zdravlja zaposlenika te d) primjere dobre 1 loSe prakse

u funkcioniranju sluzbe/ustanove.

5.4. Metode prikupljanja i obrade podataka

Za potrebe izrade ovog rada koristi se kombinirana istrazivatka metodologija na
deskriptivnoj razini. U svrhu istrazivanja, prethodno je kreiran instrumentarij koji obuhvaca
obrazac dobrovoljnog informiranog pristanka ispitanika i obrazac suglasnosti za tonsko
snimanje intervjua te protokol strukturiranog intervjua s predstavnikom Kaznionice u
Lepoglavi. Sukladno kombiniranom nacrtu empirijskog istrazivanja, za prikupljanje primarnih
podataka o funkcioniranju Kaznionice u Lepoglavi koristi se kvantitativna metodologija
(strukturirani intervju). Za obradu ovako dobivenih primarnih podataka koristi se kvalitativna
metodologija. Kako bi se identificirale problemske kategorije provedena je kvalitativna analiza
koja slijedi preporuc¢enu shemu od pet koraka u analizi transkripcije strukturiranog intervjua
(Griffe 2005). S obzirom na jednog ispitanika (N=1), postkodiranje odgovora je prikazano u

sintezi s verbatimom.

Za prikupljanje i obradu sekundarnih podataka u svrhu sintetiziranja problemskog i
teorijskog okvira te statisti¢kih podataka koriStene su arhivske (desk) metode (analiza literature
i dokumenata, statisticka analiza) te metode indukcije i dedukcije. U nastanku ovog rada,
temeljem istrazivaCkog nacrta, izvrSeno je pretrazivanje dostupnih statistickih podataka na
globalnoj i nacionalnoj razini iz dostupne literature, statistikih izvje$¢a i preporuka te internih

protokola i naputaka.

a) Terenske ili field metode

Terenske ili filed metode su sve metode koje obuhvacaju prikupljanje podataka u
stvarnoj zivotnoj situaciji. One ne moraju uvijek biti terenske, nego je potrebno da su
orijentirane na “zive ljude i stvarne zivotne situacije, a ne na pisane ili neke druge izvore.

Rezultat takvih metoda su primarni ili izvorni podaci, a u glavne vrste se ubrajaju: opazanje,
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intervju, anketa i eksperiment (Lamza-Posavec 2006). Glavni nedostaci su $to prikupljeni
podaci su kvalitativnog karaktera i rezultati uvelike ovise o prosudbi opazaca.

Intervju se kao metoda moze primijeniti i u kvantitativnim 1 u kvalitativnim
istrazivanjima. S obzirom na nacin postavljanja pitanja, odnosno, strukturiranost protokola i
mogucnost odstupanja od zacrtanih pitanja tijekom istrazivanja, razlikujemo strukturirani,
polustrukturirani 1 nestrukturirani intervju. Kako to navode Gorman i Clayton (2004),
strukturirani intervju pripada kvantitativnoj metodologiji 1 ima najvecu vrijednost kao
svojevrsna usmena anketa. U kvalitativnim istrazivanjima, intervju je obi¢no Samostalna
metoda prikupljanja podataka kada odgovori ispitanika predstavljaju jedini izvor podataka, a
tada se primjenjuju polustrukturirani ili nestrukturirani intervjui (Tkalac Ver¢i¢ i sur.,
2011:109).

b) Arhivske ili desk metode

Arhivske ili desk metode su metode za koje se kaze da se primjenjuju “za stolom* jer se
sastoje od analize postojecih i objavljenih podataka koji su zabiljezeni s drugom svrhom i
ciljem. Postoje¢i podaci se organiziraju i medusobno povezuju s ciljem dobivanja novih
podataka i zaklju¢aka koji se u izvornoj gradi ne mogu uoditi, a nazivaju se jo$ i sekundarni
podaci. Izvori informacija koji se koriste prilikom provodenja desk metode mogu biti: razliciti
oblici stru¢ne i znanstvene literature, repozitoriji s kvalifikacijskim radovima, infografike,
izvjeS¢éa o provedenim istrazivanjima, objavljeni izvori podataka (materijali koje objavljuju
proizvodaci, trgovacke udruge i organizacije), masovni mediji, drzavne publikacije, posebna
izdanja, zakoni, baze podataka, vijesti novinskih agencija, web stranice elektronickih medija,
podaci koje objavljuju udruge, lokalne uprave, proizvodna udruzenja, ministarstva i dr. (Lamza-
Posavec 2006).

Statisticka analiza je metoda kojom se primjenjuju razli€iti analiti¢ki postupci na odredenim
skupovima sluzbenih podataka (Tkalac Ver¢i¢ i dr. 2011). Takve analize mogu posluziti kao
osnova za definiranje predmeta istrazivanja i/ili dopuna primarnim podacima prikupljenim
nekom drugom metodom, osnova za operacionalizaciju i kontrolu anketnih i drugih vrsta
istraZivanja te samostalno (glavno) istrazivanje. Prednosti takvog istrazivanja su nizi troskovi
u studiji, brzo prikupljanje podataka te primanje informacija iz viSe izvora odjednom dok glavni
nedostaci su velika dostupnost podataka iz vanjskih izvora, brzo zastarijevanje i moguca

nepotpunost informacija (Lamza-Posavec 2006).
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5.5. Eticke napomene

Istrazivanje je provedeno u skladu s etickim nacelima, standardima i procedurama
primjenjivim na ovu vrstu ispitanika, a svi rezultati su posluzili iskljucivo u istrazivacke svrhe.
Sukladno pravilima sluzbe te s obzirom na osjetljivost teme, koja se odnosi na izazove, mjere,
internu komunikaciju, rad i stanje u Kaznionici u Lepoglavi (prije i za vrijeme pandemije Covid-
19) za provedbu intervjua, prethodno je zatrazena i dobivena suglasnost Uprave za zatvorski
sustav i probaciju Ministarstva pravosuda i uprave RH (Prilog 1). Takoder, prethodno je
pribavljen dobrovoljni informirani pristanak ispitanika i suglasnost za tonsko snimanje
intervjua (Prilog 3). S obzirom da je ispitanik sluzbena osoba, kriteriji anonimnosti i
povjerljivosti su primijenjeni na sve ostale prikupljene podatke koji se ticu zatvorenika i/ili

zaposlenika, odnosno, sigurnosnih ili medicinskih podataka.

5.6. Metodoloska ogranicenja

Prilikom kreiranja istrazivackog nacrta ovog rada anticipirana su metodoloska

ograni¢enja u odnosu na nacrt i metode istrazivanja, uzorak i kompetencije istrazivacice.

S obzirom na namjerni uzorak i primijenjenu kvalitativhu metodologiju, dobivene
rezultate treba promatrati isklju¢ivo na razini uzorka i bez uopcavanja zakljucaka. Vezano za
namjerni 1 vrlo mali uzorak (N=1) u okviru kvalitativnih istraZivanja ove vrste ne predstavlja
metodolosku zapreku s obzirom na to da je cilj istrazivanja istraZiti kvalitetu i obiljeZja iskustva
u funkcioniranju zatvorskog sustava u pandemiji COVID-19, dok je za prikupljanje validnih
sluzbenih podataka ispitanik mjerodavna osoba s obzirom na svoje radno mjesto i ovlasti. S
obzirom na ogranic¢enja vezana uz primjenu (kvantitativnih) arhivskih metoda, desk-metodama
se omogucava relativno brz i jednostavan nacin usporedivanja podataka u vremenskom slijedu
1 prostornim odnosima ili omogucéava proucavanje mogucih promjena druStvenih pojava i
ponasanja u odredenom vremenskom razdoblju i odredenim druStvenim sredinama. Glavni je
nedostatak njihova limitiranost pristupa 1 odabira raspolozivih, odnosno, ve¢ postojecih
podataka zbog Cega ih u brojnim sluc¢ajevima uopce nije moguce primijeniti u istrazivanjima

(Lamza-Posavec 2018).

lako se u ovom radu tijekom istrazivanja naislo na odredena ogranicenja u kontekstu

uzorkovanja analiziranih dokumenata i kaznenih ustanova (namjerni i mali uzorak, problemi
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dostupnosti podataka te pregleda ¢injeni¢nog stanja u odnosu na neujednacenost obuhvata, (a
ne rijetko 1 vjerodostojnosti iskazanih podataka) zemalja u objavljenim statistickim podacima i
mjerenjima) te nemogucnost uvida u pojedine sluzbene pisane interne komunikacijske kanale
poput internih dopisa, naputaka, naredbi i sl., naro¢ito iz vremena prije pandemije COVID-19,
smatra se da je za potrebe ovog rada obuhvat analiziranog materijala zadovoljio kriterije za

izlu¢ivanje relevantnih rezultata na prihvatljivoj razini.

U pogledu pristranosti uslijed kompetencije istrazivaéice (sluzbenice pravosudne
policije Kaznionice u Lepoglavi, autorice ovog rada) u pogledu provedbe i obrade istrazivackog
intervjua ovog tipa, autorica ovog rada se uz metodolosku pripremu i vodstvo mentorice, moze

smatrati osposobljenom za uspje$nu provedbu istrazivanja u svim njegovim fazama.
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6.REZULTATI | RASPRAVA

U vrijeme pisanja ovog rada stope zaraze i dalje su vrlo visoke u mnogim zemljama,
zatvorski sustavi i dalje vode ,,borbe protiv koronavirusa, a zatvorska populacija jos uvijek se
ubraja u ranjivije skupine tijekom trajanja pandemije. Prema prikupljenim podacima do 13.
svibnja 2021. najmanje 534 934 zatvorenika je bilo pozitivno na koronavirus u 122 zemlje, a
umrlo ih je najmanje 3 956 u 47 zemlje. Stvarne brojke za COVID-19 slucajeve i smrtne
slucajeve u zatvorima vjerojatno su mnogo vece s obzirom na nesigurnost oko razmjera i
ucinkovitost testiranja, ¢ak i u zemljama za koje su dostupne informacije jer mnoge varijable
nisu bile obvezne prirode, pa svi pokazatelji nisu bili dostupni na nacionalnoj razini (Fair i dr.
2021). U RH prema prikupljenim podacima, na kraju 2020. godine ukupno je bilo pozitivno
685 sluzbenika i zatvorenika (Vlada RH), a u Kaznionici u Lepoglavi bile su pozitivne 359
osobe u razdoblju od listopada 2020. do lipnja 2022. godine (prema internim podacima

Kaznionice).

Podaci za svrhu istrazivanja su prikupljeni i analizirani iz izvjesc¢a Locked In and Locked
Down — Prison Live In a Pandemic (Heard 2021), koji su dobiveni nizom polustrukturiranih
intervjua sa zatvorenicima koji se nalaze u zatvorima u Keniji, Juznoj Africi, Brazilu, Indiji,
Tajlandu, Australiji, SAD-u, Engleskoj i Walesu, Madarskoj i Nizozemskoj. Takoder, koristeni
su podaci iz izvjes¢a Keeping COVID out of Prisons: Approaches in Ten Countries (Fair i dr.
2021) kojeg Cine intervjui sa struénim informatorima koji rade u organizacijama za reformu
ljudskih prava i kaznenih djela. Za Republiku Hrvatsku podaci su prikupljeni i analizirani iz
sluZbenih priopcenja 1 izvjesc¢a, objavljenih na sluZbenim stranicama Ministarstva pravosuda 1
uprave — MPIU i Vlade RH, a za Kaznionicu u Lepoglavi, podaci su analizirani na temelju 22

interna protokola (Prilog 4), naputaka i intervjua s pomoc¢nikom upravitelja (Prilog 2).

Za vrijeme trajanja pandemije, sve zemlje uvodile su mjere za kontrolu rizika od Sirenja
koronavirusa unutar zatvora, a odnosile su se na ograni¢enje dolaska ljudi u zatvore (obiteljske
posjete, posjete odvjetnika, inspekcijskih tijela, nevladinih organizacija i drugih organizacija
koje djeluju u zatvorima), ograni¢enje kretanja zatvorenika unutar zatvora i ograni¢enja za
zatvorenike koji napusStaju zatvore zbog odlaska na rad, pogodnosti, izvanredne izlaske.
Utvrdena ogranic¢enja temeljnih prava i sloboda razlikovale su se po trajanju i opsegu ovisno o

epidemioloskoj situaciji u pojedinoj zemlji (Heard 2021).
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6.1. Pregled podataka o poslovanju zatvorskih sustava u odnosu na

ograni¢enje prava zatvorenika provedbom epidemioloskih mjera

Pojedina ograni¢enja koja su zbog epidemioloskih razloga morala biti privremeno
primijenjena, detaljnije se opisuju u nastavku radu, kako bi se prikazali nac¢ini funkcioniranja i

poslovanja zatvorskih sustava u pojedinim zemljama.

6.1.1. Obiteljske i drustvene posjete

Realizacija obiteljskih i1 druStvenih posjeta iznimno je vazna zbog odrzavanja dobrobiti
i zdravlja zatvorenika, a ujedno je prilika da zatvorenici dobiju neke od dopustenih stvari koje
im nedostaju za vrijeme liSenja slobode. Prije ozujka 2020., zatvorenici u Juznoj Africi primali
su do pet posjeta mjesecno, u Brazilu i Indiji posjete su primali jednom ili dvaput mjesecno,
dok su na Tajlandu posjetitelji komunicirali sa zatvorenicima po nekoliko puta tjedno oko
dvadesetak minuta. Novi JuZzni Wales, Australija je obustavio osobne posjete u zatvorima 16.
ozujka 2020., a nastavljene su tek 18. sijecnja 2021., s time da su sve posjete morale biti
unaprijed rezervirane, posjetitelji su obavezno nosili maske i provjeravala im se temperatura, a
trajanje je bilo ograni¢eno na 30 minuta. Nizozemska je od srpnja omogucila posjete jednom
tjedno od sat vremena, uz dopustenje da prisustvuju samo 2 osobe, ali iskljucivo iza staklenog
paravana. Od oZujka do lipnja 2020. godine, svi oblici posjeta bili su ukinuti, dok su se od
srpnja posjete vratile, ali uz krace vrijeme trajanja 1 zabranjen fizi¢ki kontakt. Madarska je
dopustala posjete do 14. svibnja 2020. nakon ¢ega je uvela video posjete i dodatne telefonske
minute od 15 minuta tjedno. U svim zemljama gdje se je provelo istraZivanje u odredenom
periodu bio je na snazi lockdown, zbog kojeg su zatvorenici ostali uskraceni za obiteljska

druzenja, primanje odjece i obuce, novaca i ostalih donacija (Heard 2021).

U Republici Hrvatskoj ogranicilo se pravo zatvorenika na posjete, iznimno ih je mogao
ostvariti po posebnom odobrenju upravitelja radi zastite prava u sudskom postupku ili drugim
slucajevima. Broj posjetitelja je znatno smanjen, za 39283 osobe, zabiljezeno je znacajno
smanjenje broja odobrenih pogodnosti izvan kaznenih tijela, tako da ih se realiziralo samo 1260,
Sto je za 6247 manje u odnosu na 2019. godinu. Zaprimljeno je 7029 paketa i 5696 pisama
manje u odnosu na prethodnu godinu, s time da je svako kazneno tijelo imalo protokol za
njihovo uruc¢enje (MPIU 2020). U Kaznionici u Lepoglavi 10.2.2020. bila je dostavljena

obavijest i letak o pojavi novog virusa i potrebi poduzimanja mjera za zastitu zdravlja (Prilog
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4),a 12.2.2020. godine, zatvorenici su dobili obavijest za odgovorno ponasanje kako bi zastitili
svoje zdravlje. Do privremene uskrate posjeta i pogodnosti, doslo je temeljem naloga ministra
pravosuda 1 uprave od 13.3.2020. do 25.5.2020. godine. Posjete su se pocele ponovno
organizirati u svibnju, uz epidemioloske mjere (Prilog 5), a na posjeti su mogle biti 2 odrasle
osobe i 2 djece, uz prethodnu najavu od 15 dana unaprijed. Ponovno obustavljanje posjeta
trajalo je od 23.10. do 1.3.2021. godine, te od 22.3. 2021. do 5.6.2021. Za vrijeme privremenog
dopustenja realizacije posjeta, posjetitelji su trebali popuniti Izjavu (Prilog 8) kojom su
potvrdili da ne boluju od koronavirusa ili da nisu u samoizolaciji, nositi masku za lice, imati
dokaz o testiranju/preboljenju/cijepljenju, a posjeta se je odvijala preko staklenog paravana
(Prilog 6). Tek 3.3.2022. godine, dobiven je nalog od Ministarstva da nije potrebno vise
zahtijevati dokaz o preboljenju/testiranju/cijepljenju, a da se posjete nastavljaju uz staklene
paravane i preporué¢eno noSenje zastitnih maski (Prilog 7). Usporedujuci podatke, vidi se da je
koronavirus utjecao na broj realiziranih posjeta jer su 2019. godine zatvorenici imali 2493
posjeta, 2020. godine — 1037 posjeta, 2021. godine — 1052 posjeta, a do kraja svibnja 2022.
godine — 599 posjeta. Takoder, nalogom ministra privremeno su bile obustavljene aktivnosti
svih udruga, radovi zatvorenika na odijelima i radionica te je nastupila privremena obustava
dostave novina i Casopisa. Paketi i pisma su se zadrzavali 14 dana u izolaciji, nakon ¢ega se je
obavljalo urucenje istih. Smanjenje izolacije za pakete i pisma na 3 dana, nastupilo je od
17.6.2020. godine. Usporedujuc¢i podatke o broju zaprimljenih poStanskih paketa i pisama,
najvise ih je zaprimljeno 2021. godine — 1062, dok je 2019. godine zaprimljen 841 paket i
pismo, 2020. godine — 940, a do kraja svibnja 2022. godine — 474 paketa i pisma. Nastavak
provodenja posebnih i obrazovnih programa, zajednicki vjerski obredi, kao 1 aktivnosti
razli¢itih udruga dopustene su 18.6.2021., ali uz pridrzavanje epidemioloskih mjera do opoziva.
Tek 28.4.2022. godine, temeljem obavijesti Ministarstva pravosuda i uprave, stavljeni su izvan
snage svi nalozi, upute i napuci o mjerama za prevenciju Sirenja epidemije SARS CoV-2 u

kaznenim tijelima zatvorskog sustava u RH (Interni podaci Kaznionice).

6.1.2. Video posjete i telefonski razgovori

Do danas je usluga video posjeta dostupna u 1245 zatvora, u 1350 zemalja i u 37 drzava,
a prednosti su prvenstveno usteda vremena, smanjenje troskova putovanja i veca privatnost. U
Novom Juznom Walesu ostvareno je 145 000 video posjeta, a 85% zatvorenika iskazalo je zelju
da se nastave nakon ogranicenja posjeta COVID-19. U Brazilu su se ¢lanovi obitelji zalili da

ne mogu ostvariti video posjete zbog kompliciranog video programa koje obitelji ne mogu
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preuzeti, dok su zatvorenici u Keniji, Juznoj Africi, Indiji i Tajlandu izjavili da nisu imali
pristup video posjetama za vrijeme trajanja lockdown-a. Mnogi telefonski razgovori se nisu
mogli realizirati zbog nedostatka novaca na raCunima zatvorenika ili su telefoni bili pokvareni
1 iskljuCeni, a primanje i slanje pisama i paketa je bilo zabranjeno ili ograni¢eno u nekoliko
zemalja. U Engleskoj i Walesu mogao se je ostvariti jedan video poziv mjese¢no u trajanju od
30 minuta, a do prosinca 2020. je bilo ostvareno vise od 90 000 video poziva u trajanju od 45
000 sati. Madarska 1 Nizozemska su koristile Skyp za ostvarivanje video poziva i to jednom
tjednom u trajanju 20-30 minuta. U nizozemskim zatvorima nekim zatvorenicima je bilo
omoguceno koriStenje mobilnog uredaja iz svoje spavaonice, dok su ostali mogli koristiti

telefonske uredaje sa svojeg odjela (Heard 2021).

U hrvatskim kaznenim tijelima, zbog smanjenja negativnih uéinaka na provodenje
mjera, zatvorenicima je bio omogucen veéi broj telefonskih razgovora za 31.50%, a vrijeme
trajanja je bilo produzeno za 20 minuta. Takoder, da bi se umanjile Stetne posljedice zatvaranja
i odvojenosti djece od roditelja tijekom 2020. godine realizirano je 5785 video posjeta, a u 3670
video posjeta su bila ukljuc¢ena maloljetna djeca. Podaci pokazuju da je u razdoblju od sijecnja
do ozujka 2020. godine realizirano 179 djecjih video posjeta, a od travnja do prosinca 3491
dje¢ja video posjeta. U 2020. godini obavljeno 32091 sprovodenja po razli¢itim osnovama u
druge ustanove (sudovi, bolnice) u odnosu na 2019. godinu kada je bilo realizirano 45080
sprovodenja, s tim da su se sudovi odlucivali za odrZavanje rasprava putem video linka $to je
takoder izravna posljedica pandemije novog koronavirusa (Vlada RH 2021). U Kaznionici u
Lepoglavi temeljem naloga ministra pravosuda i uprave produzeno je trajanje telefonskih
razgovora 20 minuta tjedno i mogucnost koriStenja video posjeta sa svim ¢lanovima obitelji, s
time da su se video posjete morale i jo§ se moraju najaviti 15 dana unaprijed. Prema
prikupljenim podacima, zatvorenici u Kaznionici su tijekom 2019. godine sveukupno
razgovarali 148 755 minuta, 2020. godine 145 534 minuta, 2021. godine 175 860 minuta i do
31.5.2022. godine 158 764 minuta. Takoder, prema podacima Kaznionice, u 2019. godini bile
su realizirane samo 153 video posjete, dok je u 2020. godini realizirano 1121 video posjeta, u
2021. godini 1544 video posjeta i do 31.5.2022. 831 video posjeta. U ukupne rezultate ubrojene
su djecje 1 odrasle posjete, a mjesecni prosjek zatvorenika koji su imali video posjetu u travnju
2022. godine je 120 zatvorenika, dok je u lipnju iste godine, prosjek bio 107 zatvorenika

(Interni podaci Kaznionice).
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6.1.3. Posjete odvjetnika

U vremenskom periodu od ozujka do kolovoza 2020. godine u zatvorima u Juznoj Africi
doslo je do potpunog prekida odvjetnickih posjeta, dok su se prije pandemije odvjetnicke
posjete mogle dogovarati bez ograni¢enja. Od rujna iste godine zatvorenici su mogli ostvariti
mjesecno najvise jedan beskontaktni pravni posjet u trajanju do jednog sata. U Brazilu su se
posjete odvjetnika odvijale putem video poziva, a posjete su bile vrlo rijetke. Zabrinjavajuci
podaci su dobiveni od kenijskih zatvorenika gdje 6 od ispitanih 9 zatvorenika nisu imali niti
jedan oblik pravnog zastupanja, a preostali zatvorenici su se susretali sa svojim odvjetnikom u
vrlo rijetkim prilikama. U Indiji, ¢ak 39 od 60 zatvora kupilo je pametne telefone, kako bi
zatvorenici mogli razgovarati s odvjetnicima ili se je posjeta realizirala preko video posjete.
Nizozemska je zatvorenicima omogucila kontakt s odvjetnicima tijekom cijele pandemije,
osobno 1 povremeno iza staklenog paravana, dok se veéinu vremena kontakt ostvarivao
telefonom i pismom. U Engleskoj i Walesu na snazi je bila potpuna zabrana osobnih i pravnih
posjeta, a zatvorenici su morali zvati odvjetnike o svom trosku s ograni¢enim vremenom (Heard

2021).

U Republici Hrvatskoj, pa tako i u Kaznionici u Lepoglavi, posjete odvjetnika i drugih
organizacija mogle su se ostvariti uz posebno odobrenje upravitelja, uz popunjavanje obrasca;
Upitnik za stranke (Prilog 9), uz predocenje dokaza o testiranju/preboljenju/cijepljenju i
koriStenja maski za lice, preko staklenih paravana u ogranicenom vremenskom periodu ili su
kontakt mogli ostvariti telefonom ili video posjetom (MPIU 2020). Kaznionica je zabiljezila
sljede¢e podatke o broju realiziranih odvjetni¢kih posjeta: 2019. godina — 334 posjeta, 2020.
godina — 88 posjeta, 2021. godina — 207 posjeta, do svibnja 2022. godine — 97 posjeta.
Promatraju¢i podatke, moze se zakljuciti da je u 2020. godini ostvareno najmanje kontaktnih
posjeta izmedu zatvorenika 1 odvjetnika, $to je izravna posljedica koronavirusa i mjere koje su

se provodile u cilju zastite zdravlja svih osoba (Interni podaci Kaznionice).

6.1.4. Posljedice ogranicenja u zatvorima za vrijeme pandemije

Ograni¢enja su se prvenstveno odnosila na nemoguénosti druZenja s drugima
zatvorenicima, sudjelovanja u obrazovanju, obukama, vjerskim sluzbama, radu, sportu,
ograni€ilo se provodenje vremena na otvorenom kao i zdravstveni pregledi izvan zatvora.
Nametnuta ogranicenja od kraja ozujka 2020. su dovodila do vrlo dugih razdoblja provedenih

u zatvorenim prostorijama kako bi se smanjila koli¢ina kontakata s drugima i sprijecilo Sirenje
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koronavirusa. Na pocetku pandemije zatvorenici su provodili 45 minuta izvan svojih
spavaonica, a tek od listopada 2020. godine to vrijeme se je produzilo na 90 minuta. U sve
zatvorske spavaonice bili su postavljeni televizori sto je dovelo do gledanja televizije do 15 h
dnevno. Naglo nametanje vrlo strogih mjera u pojedinim zatvorima dovele su do nereda,
prosvjeda i nasilja Sto je utjecalo na fizicko i mentalno zdravlje zatvorenika. U zatvorima Juzne
Afrike zabiljezeni su neredi, nasilni incidenti, Zestoki napadi, S$trajkovi gladu, prema
sluzbenicima kao i drugim zatvorenicima. U prvim tjednima lockdown-a zabiljeZeni su neredi
u australskim zatvorima, dok su u brazilskim zatvorima svi zatvorenici koji su protestirali zbog
nametnutih mjera bili su stavljeni u samice te su zabiljezeni pokusaji samoubojstva. Zatvorenici
u nizozemskim zatvorima su svoje nezadovoljstvo iskazali prosvjedima koji su bili u obliku
Strajka gladu 1 sluZbenih prituzbi upravi. Najces¢i uzroci su bili ljutnja zbog gubitka osobnog

kontakta s obiteljima i odbijanje prihvac¢anja potrebnih mjera (Heard 2021).

Zatvorenicima koji su se nalazili u hrvatskim kaznenim tijelima od ozujka 2020. godine
otkazana su sportska, kulturna i druga dogadanja, a da bi se kompenzirao nedostatak takvih
dogadanja, najceS¢e su se organizirale aktivnosti za zatvorenike u likovnoj, literarno-
novinarskoj i1 glazbenoj sekciji uz pridrzavanje epidemioloskih mjera. Takoder, tijekom 2020.
godine u posebnim i edukativno-razvojnim programima sudjelovalo je 17% manje zatvorenika
jer je bila ograniCena grupna primjena programa, ali je poveCan broj zatvorenika u
individualnim programima ovisnosti o alkoholu, drogama na 593 osobe (Vlada RH 2021).
Zbog nezadovoljstva nametnutim mjerama zabiljeZeni su Strajkovi gladu od nekoliko dana u
Zatvoru u Splitu, dok drugi incidentni slucajevi zbog koronavirusa nisu evidentirani (MPIU
2020). U Kaznionici u Lepoglavi nije bilo incidentnih situacija zbog nezadovoljstva
uzrokovanog nametnutim mjerama, ali su promijenjeni dnevni rasporedi na odijelima, koji su
prilagodeni trenutacnom/novom stanju u Kaznionici (Prilog 10) te su ukinute sve aktivnosti

kao i u drugim kaznenim tijelima u RH (Interni podaci Kaznionice).

6.2. Analiza podataka o COVID -19 slu¢ajevima diljem svijeta

Prema Cl. 3. st. 4. Zakona o strancima (NN 133/20) ,,tre¢a zemlja je drzava koja nije
&lanica EPG-a niti Svicarske Konfederacije“. U javnosti se zbog jednostavnosti te zemlje

naziva jos i ,,nonEU* zemljama.
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Valja istaknuti kako sve prikupljene i prikazane podatke treba uzeti s dozom opreza jer
je provedena analiza dostupnih statistickih podataka pokazala kako samo nekoliko zemalja ima
punu integraciju zatvorskog zdravlja u javno zdravstvo i moze ili zeli pravovremeno prijaviti

podatke Svjetskog zdravstvenoj organizaciji.

Sest zemalja iz svijeta je ustupilo svoje podatke za COVID-19 sludajeve i slu¢ajeve sa
smrtnim ishodima Institutu za istrazivanje politike kriminaliteta i pravosuda (engl. Institute for
Crime & Justice Policy Research). 1z Tablice 5 je vidljivo da su Republika Juzna Afrika i Brazil
ustupile podatke zasebno za sluzbenike i za zatvorenike, dok su Indija, Indonezija, Kenija i
Kolumbija izvijestile o ukupnim sluc¢ajevima za sluzbenike i zatvorenike. Brazil je zabiljezio
najvise zarazenih zatvorenika (46901) od kojih je sa smrtnim ishodom bilo zabiljeZeno njih 141
1 imao je 15450 slucajeva zaraze sluzbenika sa 112 smrtnim ishodom. Najmanje prijavljenih
sluc¢ajeva zaraze sluzbenika i zatvorenika imala je Indonezija (611), a podaci o broju smrtnih

sluc¢ajeva do trenutka zavrsSetka ovog rada nisu bili dostupni (Fair 2021).

Tablica 5. COVID-19 i smrtni slu¢ajevi u pojedinim zatvorskim sustavima

ZEMLIJE COVID-19 SLUCAJEVI SMRINI SLUCAJEVI
BRAZIL ZATVORENICI | 46901 | ZATVORENICI | 141
SLUZBENICI 154350 | SLUZBENICI 112
INDIJA 18157 7
TNDONEZLTA 611 3
EENLIA 1728 NP
EOLUMBIIA 17757 24
REPUBLIKA | ZATVORENICI 4109 | ZATVORENICI 72
TUZNA
AFRIEA SLUZBENICI 7256 | SLUZBENICI 172

N/P — nedostupni podaci
Izvor: Keeping COVID our of Prisons: Approaches in Ten Countries,
https://eprints.bbk.ac.uk/id/eprint/44406/

Sjedinjene Americke Drzave u svojim zatvorskim tijelima imaju viSe od 1.3 milijuna
gradana, gdje su zabiljezena 1 zariSta s koronavirusom, zbog nemogucénosti odrzavanja socijalne

distance 1 u vecini saveznih drzava zatvorenici nisu prioritetna skupina za cijepljenje (Sloan

2020).
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Tablica 6 prikazuje podatke koji su prikupljeni do 13.11.2020. godine za pojedine
drzave Sjedinjenih Americkih drzava — SAD-a. Podaci su prikupljeni za studije Nacionalne
komisije za COVID-19 kazneno pravosude; ,,Covid-19 u americkim drZzavnim i saveznim
zatvorima.“ Vidljivo je da su SAD do tada imale 95398 slucajeva zaraze koronavirusom i 847
smrtnih slucajeva. Od izabranih drzava najviSe zarazenih osoba u zatvorima imale su Florida
(12988), Kalifornija (8816), Arizona (1572), Georgia (1485), a najmanje Hawaii (9) i Nevada
(25). Najvise smrtnih slucajeva uzrokovanih koronavirusom imale su Florida (70) i Kalifornija
(53), a najmanje su imale Nevada i Hawaii (0). Od 1436509 osoba koje borave unutar

ameriCkih zatvora, bilo je zarazeno 182776 osoba s 95 smrtnih slucajeva (Schnepel 2020).

Tablica 6. Slu¢ajevi zaraze i smrti uzrokovani COVID-om u SAD-u

DRZAVE ZATVORSKA SLUCAJEVI SMRTNI
POPULACIJA ZARAZE SLUCAJEVI
ALABAMA 21244 238 16
ARIZONA 41937 1572 22
KALIFORNIJA 126042 8816 53
FLORIDA 95693 12988 70
GEORGIA 48579 1485 34
HAWAIL 5010 9 0
NEVADA 13382 25 0
NEW YORK 46372 755 17
OREGON 14707 524 1
WASHINGTON 17415 377 2
SAD - UKUPNO 1370605 95398 847

Izvor: COVID-19 in U.S. State and Federal Prisons, www.courthousenews.com

U Tablici 7 prikazani su podaci koje je prikupila neprofitna organizacija Marshall
Project, a prikazuju povecanje sluCajeva zaraze do 20.4.2021. Zarazeno je bilo 395882

zatvorenika 1 110093 sluZbenika, a od posljedica koronavirusa umrla su 2571 zatvorenika i 201
sluzbenika (Fair i dr. 2021).
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Tablica 7. SAD- podaci o zatvorskim slu¢ajevima COVID-a i smrtnim slu¢ajevima

DATUM 20.4.2021.
SAD COVID SLUCAJEVI ZATVORENICI 395882
SLUZBENICT: 110093
SMRTI ZATVORENICI 2571
SLUZBENICI: 201

Izvor: Keeping COVID our of Prisons: Approaches in Ten Countries,
https://eprints.bbk.ac.uk/id/eprint/44406/

6.2.1. Promjene stanja zatvorske populacije tijekom pandemije

Osim §to su zemlje uvodile razli¢ita ogranicenja i mjere koje su se primjenjivale prema
svima, vecina zatvora imali su probleme zbog povecéanja zatvorske populacije kao §to je veé
spomenuto. Medutim, prema podacima 109 zemalja u suradnji s policijom, sudovima i
tuziteljstvom pocele su uvoditi razli¢ite mjere kako bi smanjile zaprimanja u zatvore i povecale
otpustanja, uvodenjem programa privremenog i prijevremenog pustanja na slobodu, ovisno o
prirodi ili statusu kazne, vrsti kaznenog djela, ranjivosti zatvorenika. Do 24. lipnja 2020. godine
doslo je do smanjenja globalne zatvorske populacije od 6%, a od 1. sije¢nja do 15. rujna 2020.
godine prosjecna stopa zatvorske kazne pala je za 4.5%, odnosno sa 121 na 116 zatvorenika na

100 000 stanovnika opce populacije (Fair 2021).

U Tablici 8 su prikazane zemlje koje su imale najvece promjene u zatvorskoj populaciji
od veljace 2020. do ozujka 2021. godine. Kolumbija je smanjila zatvorsku populaciju za 20%,
Tajland za 16%, a Cile i Nigerija za 9%, dok je od navedenih zemalja najmanje smanjenje
zabiljezila Indonezija za samo 5%. Sve su to pozitivni pomaci, koje je na neki nac¢in donijela
pandemija, jer su zemlje bile primorane poduzete alternativne kaznenopravne sankcije s ciljem
smanjenja zatvorenika u kaznenim tijelima kako bi se zastitile sve osobe koje borave ili rade u

zatvorskom sustavom (Fair i dr. 2021).

Tablica 8. Najveée promjene zatvorske populacije (2020-2021)

ZEMLJE ZATVORSKA ZATVORSKA PROMJENE U %
POPULACIJA POPULACIJA
VELJACA 2020. OZUJAK 2021.

NIGERIJA 74106 67631 -9%
CILE 43110 39092 -9%
KOLUMBUA 122085 98076 -20%
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INDONEZIJA 269062 256051 -5%
TAJLAND 371461 311605 -16%
RUSKA 519618 479400 -8%
FEDERACIA

Izvor: Keeping COVID out of Prisons: Approaches in Ten Countries, https://eprints.bbk.ac.uk/id/eprint/44406/

6.3. EU zemlje

Podaci 0 COVID-19 slucajevima u zatvorskim sustavima su prikupljeni i analizirani iz
izvjes¢a koje je objavila Europska mreza za novinarstvo podataka — EDJNet (engl. The
European Data Journalism Network). Podaci koji se koriste za analizu evolucije pokazatelja
vezano za bolest koronavirusa u zatvorima su na europskoj razini, prikupljeni tijekom 2020.
godine, a objavljeni u prosincu 2021. godine. Iz Tablice 9 je vidljivo da je Spanjolska zemlja
koja je imala najviSe sluCajeva zarazenih zatvorenika (3546), zatvorskih sluzbenika (1995),
smrtnih sluc¢ajeva zatvorenika (10) i smrtnih slucajeva zatvorskih sluzbenika (6). Prema
podacima koje je dostavila Slovacka do 3.7.2021. imala je samo jednog zaraZzenog zatvorenika,

a ostali sluc¢ajevi nisu sluzbeno zabiljezeni (WHO 2022).

Tablica 9. Prikaz ukupnih sluc¢ajeva zaraze i smrtnosti u pojedinim europskim zemljama

BROJ BROJ SMRTNI SMRTNI
ZEMLIE ZARAZENIH ZARAZENIH SLUCAJEVI SLUCAJEVI DO
ZATVORENIKA | ZATVORSKIH | ZATVORENIKA | ZATVORSKIH DATUMA
SLUZBENIKA SLUZBENIKA
ESTONIJA 326 144 0 0 28.5.2021.
FINSKA 69 54 1 0 24.9.2021.
GRCKA 1742 448 7 2 29.4.2021.
IRSKA 171 454 0 0 9.10.2021.
LITVA 805 851 0 1 24.9.2021.
POLJSKA 1875 6138 4 2 24.9.2021.
*REPUBLIKA 254 499 0 2 30.7.2021.
MOLDAVIJA
SLOVACKA 1 0 0 0 3.7.2021.
SLOVENIA 274 288 0 0 24.9.2021.

*[stoc¢no partnerstvo
Izvor: WHO - Health In Prisons — COVID-19, https://apps.who.int/iris/handle/10665/351496
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U hrvatskim kaznenim tijelima, iz IzvjeS§¢a o stanju i radu kaznionica, zatvora i
odgojnih zavoda za 2020. godinu, vidljivo je da se od ozujka pa do kraja 2020. godine testiralo
4824 zatvorenika i sluzbenika, a pozitivno je bilo 685 osoba ili 14.2%. Testiranje je obavilo
1526 sluzbenika od kojih je 421 bilo pozitivno 1 3298 zatvorenika od kojih je 264 bilo pozitivno.
Udio pozitivnih u odnosu na broj testiranih sluzbenika je 27.58%, dok je udio pozitivnih u
odnosu na broj testiranih zatvorenika znatno manji 8% $to je prikazano u Tablici 10 (Vlada RH
2021).

Tablica 10. Ukupan zbroj testiranih, pozitivnih i u samoizolaciji sluzbenika i zatvorenika (RH) tijekom 2020. godine

odredena
testirani na covid - ozitivni samoizolacija
0ZUJAK-PROSINAC 19 P (neovisno o
2020.GODINE testiranju)
ZATVORENICI 3298 264 (8%) 2413
SLUZBENICI 1526 421 (27,58%) 803

Izvor: Godisnje izvjesée 0 stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu,
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-09-02/154102/12VJ_KAZNIONICE_2020.pdf,

Tijekom 2020. godine zabiljezeni su podaci o porastu testiranih, pozitivnih i u
samoizolaciji sluzbenika i zatvorenika, $to je osobito vidljivo od listopada kada je ukupan broj
pozitivnih osoba bio 93, u studenome se broj povecao na 175, dok je prosinac prednjacio s 398

osoba. Za 3216 sluzbenika i zatvorenika bila je odredena mjera samoizolacije neovisno o

testiranju. Podaci su prikazani u Tablici 11 (Vlada RH 2021).

Tablica 11. Broj sluZbenika i zatvorenika testiranih, pozitivnih, u samoizolaciji tijekom 2020. godine (RH)

broj
4 broj SLUZBENIKA
ZATVORENIKA .. .

- S o kojima je

zatvorenici kojima je sluibenici odredena

testirani na pozitivni odredena testirani na pozitivni L

-~ i N B samoizlocija
covid -19 samoizlocija covid-19
i (neovisno o
(neovisno o .
. testiranju)
testiranju)
oiujak 13 0 102 oiujak 19 2 21
travanj 60 0 71 travanj 41 0 4
svibanj 147 0 96 svibanj 4 0 0

lipanj 159 1 111 lipanj 81 2 14
srpanj 262 1 146 srpanj 25 3 21
kolovoz 142 0 135 kolovoz 21 2 14
rujan 286 3 185 rujan 45 5 44
listopad 486 27 284 listopad 263 66 161
studeni 498 57 493 studeni 334 118 268
prosinac 1245 175 790 prosinac 693 223 256
UKUPNO: 3298 264 2413 UKUPNO: 1526 421 803

Izvor: Godisnje izvjesée 0 stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2020. godinu,
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-09-02/154102/1ZVJ_KAZNIONICE_2020.pdf
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Prema prikupljenim podacima u Kaznionici u Lepoglavi je do 31.5.2022., ukupno
obavljeno 4475 testiranja na COVID-19. Tablica 12 prikazuje ukupan broj testiranih
zatvorenika - 2470, od kojih je 244 bilo testirano putem PCR-a, a njih 2225 brzim antigenskim
testom. Pozitivno je bilo 140, a negativno 2330 zatvorenika. Za sluzbenike pravosudne policije
je bilo obavljeno 1162 testiranja, njih 236 je realizirano PCR testom, 926 brzim antigenskim
pri cemu je utvrdeno da su 126 osobe bile pozitivne, a njih 1036 su bile negativne. Testiranih
ostalih zaposlenika je bilo 843, njih 194 se je testiralo PCR testom, a 649 brzim antigenskim
testom, pri ¢emu je broj negativnih osoba bio 750, a samo su 93 bila pozitivne. U istom
razdoblju u samoizolaciji su bila 276 zatvorenika, 216 sluzbenika pravosudne policije i 184

ostalih zaposlenika, sveukupno 676 osoba (Interni podaci Kaznionice).

Tablica 12. Podaci o obavljenim testiranjima i samoizolaciji u Kaznionici u Lepoglavi

SLUZBENICI OSTALI
ZATVORENICI PRAVOSUDNE ZAPOSLENICI | UKUPNO

do 31.5.2022. POLICIIE

PCR TEST 244 236 194 674

ANTIGENSKI 2226 926 649 3800

TEST

BROJ 140 126 93 359

POZITIVNIH

0SOBA

BROJ 2330 1036 750 4116

NEGATIVNIH

OSOBA

UKUPAN BROJ 2470 1162 843 4475

TESTIRANIH

0SOBA

SAMOIZOLACIJA 276 216 184 676

Izvor: Autorica, prema internim podacima Kaznionice u Lepoglavi

Kaznionica je realizirala 244 PCR testiranja zatvorenika. U 2020. godini zabiljeZeno je
povecanje obavljenih testiranja u studenom (39) i prosincu (22), a ostali mjeseci su imali
relativno niski broj testiranja. Tijekom 2021. godine testiranja su radena svaki mjesec, ali
veljaca (12) 1 listopad (17) su imali lagano povecanje, dok su najviSe testiranih zatvorenika u
2022. imali sije¢anj (33) i veljaca (29), s$to je prikazano u Tablici 13 (Interni podaci

Kaznionice).
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Tablica 13. Mjesecna testiranja zatvorenika u razdoblju od 2020. do 2022. godine

MJESECNO 2020. 2021. 2022,
PCR TESTIRANJE TESTIRANI TESTIRANI TESTIRANI
ZATVORENICI | ZATVORENICI | ZATVORENICI
SIIECAN] _ 2 33
VELJACA - 12 29
OZUJAK 2 7 1
TRAVANT 3 g 5
SVIBAN] 2 3 4
LIPANI 0 g 1
SEPAN] 3 3 _
KOLOVOZ 2 2
RUJAN 3 g _
LISTOPAD 6 17 _
STUDENI 30 3 _
PROSINAC 77 4 _
GODISNTI BROT TESTIRANIH 83 88 73
ZATVORENIKA
SVEUKUPAN BROJ 244
TESTIRANIH ZATVORENIKA

Izvor: Autorica, prema internim podacima Kaznionice u Lepoglavi

Kaznionica je obavila 430 PCR testiranja sluzbenika i zaposlenika. Godina 2020. biljezi

povecanje obavljenih testiranja u studenom (89) i prosincu (55), a tijekom 2021. godine

testiranja su radena svaki mjesec, ali sijecanj (35), travanj (30), svibnja (41), studeni (24) i

prosinac (18) imali su povecani broj obavljenih testiranja. Iako za 2020. godinu su prikazani

podaci do svibnja, najveci broj testiranja obavljen je u sije¢nju (32) i veljaci (29) Sto je

prikazano u Tablici 14.

Tablica 14. Mjesecna testiranja sluZbenika i zaposlenika u razdoblju od 2020. do 2022. godine

MJESECNO 2020. 2021. 2022,
PCR TESTIRANJE TESTIRANI TESTIRANI TESTIRANI
SLUZBENICII | SLUZBENICII | SLUZBENICII
ZAPOSLENICI | ZAPOSLENICI | ZAPOSLENICI
SIIECANT _ 35 32
VELJACA - 7 24
DZUIAK N 5 g
TRAVAN] _ 30 7
SVIBAN] _ 11 g
LIPAN] _ 3 1
SEPANT _ 1 _
KOLOVOZ _ 0
RUJAN 3 3 -
LISTOPAD 13 13 -
STUDENI 20 27 -
FROSINAC 35 1z -
GODISNII BROJ 160 185 85
TESTIRANIH OSOBA
SVEUKUFAN BROJ 430
TESTIRANIH OS0BA

Izvor: Autorica, prema internim podacima Kaznionice u Lepoglavi
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U Tablici 15 prikazani su podaci o broju pozitivnih zaposlenika i zatvorenika
Kaznionice za 2020., 2021. i 2022. godinu, od sije¢nja do prosinca. Prvi slucaj zaraze
zaposlenika bio je zabiljezen 24.10.2020., a za zatvorenike 8.11.2020., dok je porast pozitivnih
osoba bio zabiljezen u studenom i prosincu. U 2021. godini, najvi$e pozitivnih zaposlenika
zabiljezeno je u sijecnju (21), travnju (12), svibnju (11), studenom (17) i prosincu (12), a
zatvorenika u sijeénju (50) i listopadu (10). U 2022. godini porast pozitivnih osoba bio je u
sijecnju i velja¢i, a od bolesti COVID-19 preminula su 2 zatvorenika. Sveukupno je bilo

pozitivno 140 zatvorenika i 219 zaposlenika.

Tablica 15. Podaci o pozitivnim osobama po mjesecima od 2020. do 2022. godine i ukupan broj pozitivnih i
umrlih osoba u Kaznionici u Lepoglavi

GODINE 2020. 2021. 2022.
MIESECT POZITIVHI POZITIVHI POZITIVNI POZITIVII POZITIVHI POZITIVII
ZAPOSLENICI | ZATVORENICI | ZAPOSLENICI | ZATVORENICI | ZAPOSLENICI | ZATVORENICI

SITECANT - - 21 50 24 19
VELTACA - - 2 3 27 271
QOZUTAK _ _ 3 0 2 0
TRAVAN] - - 12 1 3 0
SVIBANT - - 11 0 9 1
LIFAN] N N 1 0 _ _
SRPANT N N 0 0 _ _
KOLOVOZ N N 0 0 - _
RUTAN _ _ 3 1 N B
LISTOPAD 6 3 10 N N
STUDENI 27 10 17 1 - -
PROSINAC 30 23 12 - -

GODISNI

EROT

POZITIVNIH 63 33 59 66 67 41

DS0BA

SVEUEUPRAN BEROJ SVEUKUPAN BROJ

POZITIVNIHZ APOSLENIKA 219 POZITIVNIHZATVORENIKA 140

BROJ UMRLIH 0 BROJUMRLIH )

ZAPOSLENIEA ZATVORENIEA

Izvor: Autorica, prema internim podacima Kaznionice u Lepoglavi

6.3.1. Zatvorske mjere protiv pandemije u europskim zemljama

Slika 3 prikazuje podatke o pojedinim zemljama koje su uvele restriktivne mjere unutar
svog zatvorskog sustava. Kao $to je u radu ve¢ spomenuto, svaka zemlja je imala svoja pravila
1 nacine provodenja mjera, ali zajedniCko svima, od 28 zemalja koje su ustupile svoje podatke,
jest da su ogranicile ili zabranile posjete u pojedinim vremenskim periodima. Zemlje koje su
ograniCile ili ukinule posjete, aktivnosti, ograniCile kretanje u zatvorima ili zaustavile
otpustanja iz zatvora bile su Njemacka, Spanjolska, Madarska i Luksemburg, a Svicarska,
Albanija, Slovenija i Malta su uvele samo mjeru ogranicenja ili ukidanja posjeta, dok su sva
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ostala dogadanja bila dopustena u njihovim zatvorima. Razlozi zbog kojih su neke zemlje uvele

sve ili samo pojedine mjere ovise prvenstveno o brojkama zarazenih, kao i stupnju

pripremljenosti i kontroli koronavirusa u zatvorskom sustavu.

Kao $to je vidljivo Hrvatska se ubraja u skupinu zemalja koje su u svojim kaznenim

tijelima ograni¢ile ili zabranile posjete, zabranile napuStanje zatvora bez valjanog ili

opravdanog razloga, ukinule ili ograni¢ile aktivnosti u zatvorima, a dopustile su kretanje

zatvorenika unutar kaznenog tijela - hodnici, Setnje, knjiznica uz pridrzavanje epidemioloskih

mjera.

Restriktivne mjere protiv pandemije
u zatvorima diljem Europe

Restriktivne mjere zabiljezene 2020

@ Posjete ogranicene Zabranjeno napustanje
ili zabranjenje zatvora

@ Aktivnosti ogranicene @ OgraniZeno kretanje
ili zabranjene u zatvorima

Poliska @
Francuska @
Njemacka @
Italija @
Spanjolska @
Cedka republika @
Rumunjska @
Madarska @
Portugal @

Gréka @

Belgija @ [ ]

Slovactka @
Nizozemska @

Austrija @
Bugarska @
Svicarska @

Litva @
Albanija @
Danska @

Irska @
Hrvatska @

Latvija @
Norveika @

Finska @

Estonija @
Slovenija @

Cipar @

Malta @

Luxembourg @

Sortirano prema broju zatvorske populacife u sijeénju 2020

Slika 3. Pandemijske mjere u zatvorima pojedinih europskih zemalja u 2020. godini

Izvor: https://www.dw.com/hr/covid-kakvo-je-stanje-u-europskim-zatvorima/a-60029627

51


https://www.dw.com/hr/covid-kakvo-je-stanje-u-europskim-zatvorima/a-60029627

Iz Slike 4 prenesene u originalnom obliku vidljivo je da su Finska, Ceska, Albanija,
Grcka, Bugarska, Irska omogucavale svojim zatvorenicima video pozive, dok su Estonija,
Poljska, Danska, Francuska, Portugal omogucavale realizaciju i dodatnih telefonskih poziva. U
skupinu zemalja koje su omogucavale video pozive i dodatne telefonske pozive ubrajaju se
Norveska, Svedska, Latvija, Litva, Nizozemska, Belgija, Njemacka, Italija, Slovenija,
Slovacka, Austrija, Madarska i Rumunjska. Luksemburg nije uveo moguénosti ostvarivanja
dodatnih telefonskih i video kontakata, dok Rusija, Bjelorusija, Ukrajina, Moldavija, Sjeverna
Makedonija, Kosovo, Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina nisu dostavile svoje podatke
(Schacht 2021).

Communication options
recorded in 2020

|l video calls
[l more phone calls

g both
B neither
no data =

F

Slika 4. Pregled omogucenih telefonskih i video kontakata zatvorenika u lockdown-u

Izvor: How Europe’s prisons have fared in the Covid-19 pandemic
:/lwww.europeandatajournalism.eu/eng/News/Data-news/How-Europe-s-prisons-have-fared-in-the-Covid- 19-
pandemic

6.3.2. Stope zatvaranja i prekapacitiranost zatvora u doba pandemije

Na pocetku pandemije zemlje poput Cipra, Italije, Belgije, Francuske, Rumunjske,
Madarske, Gréke, Slovenije, Ceske i Austrije ubrajale su se skupinu zemalja koje su zabiljezile
prenapucenost zatvorskih kapaciteta. lako su sve zemlje ulozile dodatne napore u skladu s
medunarodnim preporukama da smanje zatvorsko stanovnistvo, samo su neke od europskih
zemalja poput Latvije, Spanjolske, Bugarske, Estonije, Crne Gore, Norveske, Slovacke imale
manji broj zatvorenika u odnosu na smjestajne kapacitete $to je prikazano na Slici 5. Najc¢esce

se dogadalo da tamo gdje su stope zaraze bile visoke u op¢oj populaciji, postojala je visoka
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stopa zaraze i u zatvorima. U zatvorima se je naj¢eS¢e pojavljivao problem nedovoljnog
prijavljivanja sluc¢ajeva zaraze kao rezultat organizacijskih poteskoc¢a zbog nedovoljne tehnicke

sposobnosti zaposlenika za prikupljanje i obradu podataka (Schacht 2021).

Kao §to je u radu ve¢ spomenuto, hrvatska kaznena tijela biljeZze lagani pad broja
zatvorenika, tako se za vrijeme trajanja pandemije Hrvatska ubraja u zemlje koje su imale manji
broj zatvorenika u odnosu na smjestajne kapacitete, Sto je prikazano i na Slici 5, dok je
Kaznionica u Lepoglavi zabiljezila 1.1.2021. godine 506 zatvorenika, a 1.1.2022. 497

zatvorenika, §to je znatno manji broj u odnosu na smjesStajne kapacitete (Interni podaci

Kaznionice).

Jedna od tri europske zemlje ima
pretrpane zatvore

Prenapuceni zatvori na pocetku pandemije
Zvani€ni kapaciteti

Cipar
Ltalija
Belgija
Francuska
Rumunjska
Madarska
Grika
Slovenija
Cedka
Austrija
Muoldavija
Svedska
Danska
Portugal
Svicarska
Finska
Irska
Slovatka
Hrvatska
Poljska
Albanija
Njemacka
Malta
Mizozemska
Luxernbourg
Litva
Norveska
Crna Gora
Estonija
Bugarska
Spanjolska
Latwija

U

755  100% 125%

Broj zatvorenika u sijecnju 2020. godine

Slika 5. Stopa zatvaranja po zemljama

Izvor: COVID: Kakvo je stanje u europskim zatvorima?, https://www.dw.com/hr/covid-kakvo-je-stanje-u-
europskim-zatvorima/a-60029627

1z Slike 6 prenesene u originalnom obliku vidljivo je da se Hrvatska nalazi na visini od
oko 10% i u skupini zemalja (Norveska, Svedska, Gréka, Nizozemska, Belgija, Estonija,

Slovenija) u kojoj je prema dostavljenim podacima zabiljeZzena veca incidencija slucajeva
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zaraze koronavirusom u zatvorima u odnosu na opcu populaciju. S obzirom na to da u
prikazanim podacima nije razvidno odnose li se podaci samo na zatvorenike ili se rijecju
»zatvor® obuhvacaju sve osobe koje odredeno vrijeme borave u kaznenoj ustanovi, iskazane
podatke treba uzeti s dozom opreza. Takoder, doza opreza je potrebna jer je poznato da
primjerice Madarska (172) i Francuska (119) imaju veliku stopu prenapucenosti, a prema
podacima na Slici 6 ubrajaju se u zemlje s nizim stopama zaraze. NajéeS¢e se dogada da
zatvorske uprave ne prikupljaju podatke sustavno, $to je vidljivo iz primjera kada je vise od 50
ljudi bilo pozitivno na testu u zatvoru Béziers u Francuskoj, koji trenutno ima 638 osoba u
prostoru izgradenom za 389, a zatvor Larissa u Grckoj je do srpnja 2021. sluzbeno prijavio
samo 200 slucajeva, dok se prema nekim izvorima pronalazi podatak o vise od 500 slucajeva
(Schacht 2021).

infected in prisons

0 love
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® eca incidencija u zatvorima u odnosu na opcu populaciju
® manji broj zaraze u zatvorima

Slika 6. Postotak zarazenih osoba u zatvorima u odnosu na opéu populaciju

Izvor: How Europe’s prisons have fared in the Covid-19 pandemic,
https://www.europeandatajournalism.eu/eng/News/Data-news/How-Europe-s-prisons- have-fared-in-the-
Covid-19-pandemic

6.3.3. Cijepljenje zatvorske populacije protiv COVID-19

Zemlje koje su poslale izvjestaje o procijepljenosti zatvorske populacije, najcesce su se
odnosili na cijepljenje osobe s jednom dozom cjepiva, prvenstveno zbog dinamike kretanja ljudi
u istraznim zatvorima, pritvorima i drugim kaznenim tijelima, moguénosti cijepljenja u
zajednici prije dolaska ili neevidentiranja o cijepljenju. Takoder, svaka zemlja je provodila

svoje planove za dodjelu cjepiva protiv COVID-19 i odlucivala tko ¢e dobiti prve doze cjepiva
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ovisno o broju zarazenih osoba i ugrozenosti zdravstvenog sustava. Na Slici 7 je vidljivo da su
Estonija, Daska, Njemacka, Belgija, Francuska, Madarska, Slovacka, Ceska smatrale da
zatvorenici nisu prioritetna skupina za cjepivo, ve¢ da opéa populacija ima prednost. Dok su
Irska, Spanjolska, Italija, Slovenija, Bugarska, Latvija smatrale zatvorsku populaciju
prioritetnom skupinom prvenstveno zbog nemoguénosti socijalnog distanciranja i smanjenog
pristupa javnim zdravstvenim alatima, ukljucujuéi osobnu zastitnu opremu i testiranje (Accorsi
2020).

Iako je Hrvatska prvotno bila narucila 5.6 milijuna doza cjepiva za prvu fazu cijepljenja
od razlicitih  proizvodata (AstraZeneca/Oxford, Johnson&Johnson, Sanofi/GSK,
BioNTech/Pfizer, Curevac i Moderna) na Slici 7 je vidljivo da se ne ubraja u zemlje gdje su
prioritetna skupina bila zatvorenici. U Hrvatskoj su prioritetnu skupinu cinile osobe s
povecanim rizikom od teskih oblika bolesti, djelatnici u zdravstvu te korisnici i djelatnici
pruzatelja usluge smjestaja osobama starije zivotne dobi i odraslih osoba s invaliditetom.
Hrvatska je predvidjela da ¢e se cijepljenje ponuditi cijelom stanovniStvu, pa tako i zatvorskoj
populaciji, nakon cijepljenja prethodno nabrojanih skupina (HZJZ 2020). Tako je tijekom 2021.
godine omoguceno cijepljenje svim osobama lisenim slobode koje su bile zainteresirane, a
prema podacima MPIU, od pocetka pandemije do listopada 2021. godine cijepljena je 2321
osoba liSene slobode 1 1598 sluzbenika (Hina 2021).

Vecina zemalja zatvorenicima nije
omogucila rani pristup cjepivima

Jesu li zatvorenici bili

prioritetna skupina

za cjepivo? s

W Da 1
W \e j

Slika 7. Zatvorenici-prioritetna skupina za cijepljenje

Izvor: COVID: Kakvo je stanje u europskim zatvorima?,
https://www.dw.com/hr/covid-kakvo-je-stanje-u-europskim-zatvorima/a-60029627
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Prema podacima koje mozemo oditati iz Slike 8 u originalnom obliku, jedine zemlje
koje imaju najvisi postotak cijepljene zatvorske populacije s barem jednom dozom u odnosu na
opéu populaciju su Irska, Spanjolska, Madarska, Estonija, Rumunjska, a najmanje procijepljene
zatvorske populacije zabiljezile su Bugarska, Moldavija i Slovenija (Schacht 2021).
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Slika 8. Procijepljenost zatvorske populacije u odnosu na opéu populaciju

Izvor: How Europe’s prisons have fared in the Covid-19 pandemic,

https://www.europeandatajournalism.eu/eng/News/Data-news/How-Europe-s-prisons-have-fared-in-the-Covid-
19-pandemic

Kaznionica u Lepoglavi je provela cijepljenje svojih zaposlenika i zatvorenika s
cjepivom Comirnaty proizvodaca Pfizer/BioNtech. Dana 27.4.2021. godine, Kaznionica je
svojim zaposlenicima organizirala cijepljenje s prvom dozom cjepiva, a s drugom dozom
26.5.2021. godine. Zatvorenici koji su se nalazili na poluotvorenim odijelima (Posredovanje,
Cret, Bitosevlje), cijepili su se prvom dozom cjepiva 1.6.2021., a drugom dozom 7.7.2021.
godine. Zatvorenicima koji su se nalazili na zatvorenim odijelima, omoguceno je cijepljenje
prvom dozom 9.6.2021. i drugom dozom 14.7.2021. godine. Prema podacima Kaznionice do
31.5.2022. godine od 370 zaposlenih osoba, cijepljenih osoba protiv bolesti COVID-19 je 337

ili 91%, dok od 500 osoba koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora cijepilo ih se 424 Sto
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predstavlja 85% od ukupne zatvorske populacije u kaznenom tijelu. Navedeni rezultati
prikazani su u Tablici 16 (Interni podaci Kaznionice).

Tablica 16. Podaci o cijepljenim osobama u Kaznionici u Lepoglavi do 31.5.2022. godine

Podaci BROJ BROJ BROJA
prikupljeni ZAPOSLENIH | ZAPOSLENIH BROJ ZATVORENIEA
od ofigka 050BA CIJEPLJENIH FATVORENIKA | CIJEPLJENIH PROTIV
2020. PROTIV BOLESTI COVID-19
do svibrnja BOLESTI
2022. COVID-19
370 337 300 424
POSTOTAK _ 0]%, _ 8594

Izvor: Autorica, prema internim podacima Kaznionice u Lepoglavi

6.4. Stanje u zatvorskom sustavu Republike Hrvatske

Vlada Republike Hrvatske proglasila je 11. ozujka 2020. epidemiju bolesti COVID-19
na podruc¢ju RH. Odluka je donesena zbog naglog porasta broja oboljelih i postojanja objektivne
prijetnje uruSavanja zdravstvenog sustava $to je dovelo do ograni¢enja prava zatvorenika. lako
su vremena bila izazovna, drzava je poduzimala mjere kako bi se osigurao uc¢inkovit odgovor
na krizu uz istovremeno postivanje temeljnih europskih vrijednosti, pri cemu svako postupanje

drzave moralo je biti u skladu sa zakonom (Rosi¢ i dr. 2020).

Sva kaznena tijela dobila su od SrediSnjeg ureda za zatvorski sustav Uprave za zatvorski
sustav 1 probaciju uputu kako su duzna osigurati dovoljnu koli¢inu zaStitne opreme i sredstva
te su tijekom godine izradeni i dostavljeni edukativni materijali: ,, Psihologija straha od
koronavirusa“ (ozujak 2020), ,, Psihologija nenasilja i tolerancije u vrijeme krize izazvane
koronavirusom COVID-19* (travanj 2020) 1 ,, Psiholoska priprema u suocavanju s
koronavirusom* (studeni 2020) s kojima su bili upoznati svi zaposlenici. Upraviteljima
kaznenih tijela je bilo nalozeno da osiguraju dovoljnu koli¢inu higijenskih potrepstina,
intenziviraju savjetodavnu suradnju s mjesno nadleznim zavodima za javno zdravstvo i
osiguraju pojacane mjere higijene. Na zahtjev Ministarstva pravosuda i uprave, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo dostavio je u ozujku 2020. godine postupnik/upute za sprjecavanje
epidemije koji ukljucuje sva znacajnija postupanja tijekom provodenja mjera prevencije od
epidemije COVID-19 kao i preporuku za postupanje sluzbenika. Sve vazne obavijesti
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postavljene su na web stranici Ministarstva i donesena je Odluka o proSirenju ,, Pilot projekta

video posjeta djece zatvorenika* radi ublazavanja negativnih u¢inaka na provodenje mjera za

prevenciju prenosSenja i suzbijanja epidemije (Vlada RH 2021).

6.5. Strukturirani intervju

U Tablici 17 navedena je sinteza postkodiranih odgovora ispitanika na postavljena

pitanja obuhvacena Protokolom.

Tablica 17. Sinteza odgovora ispitanika u odnosu na ciljeve istraZivanja (N=1)

Cilj istrazivanja:

Dobiti Siri uvid u stanje i rad Kaznionice u

Lepoglavi za vrijeme pandemije COVID-109.

Istrazivacko pitanje:

IP3: Koja su obiljezja (izazovi, mjere, rad i
stanje, interna komunikacija u Kaznionici)
funkcioniranja Kaznionice u Lepoglavi u
pandemiji COVID-19?

Obiljezja poslovanja

Kategorije / subkategorije

Sinteza postkodiranih odgovora

Zarazne bolesti — staro normalno vrijeme

Organizacija rada

Rizici

Primjena prethodnih iskustava

Uspostavljen organizirani nacin
zbrinjavanja zatvorenika (stacionar s 20
kreveta). Za teze slucajeve, suradnja s
Zatvorskom bolnicom ili drugim civilnim
ustanovama; pravosudna policija cuva
bolesnike.

Medu zatvorenicima  prevladavaju
hepatitis i AIDS. Za obavljanje kontaktnih
sluzbenih radnji za sluzbenike obavezne
zaStitne rukavice.

ZabiljeZzeni samo rijetki 1 blazi oblici
simptoma pojedinih zaraza (dijareja),
nikada zatvaranje odjela ili karantena. Tek
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pojavom COVID-19 usvojene mjere

sprjecavanja Sirenja epidemije.

Pandemija Covid-19 — novo normalno

vrijeme

Prilagodba na lockdown

Epidemioloske mjere - karantena

Testiranja/cijepljenja

Provedba mjera od veljace 2020. godine,
sukladno uputama i epidemioloskim
mjerama Zavoda za javno zdravstvo, u
odnosu na opseg i uvedene stupnjeve.
Snazna suradnja sa Zavodom za javno
zdravstvo, laboratorijem u Varazdinu i

Stozerom civilne zastite.

Nosenje maski, rukavica, zaStitnih odjela,
naocala, navlaka za cipele. Dezinfekcija
prostora i svih vozila, rublja i odjece
zatvorenika. Zastita prehrane. Organiziran
odvojeni smjeStaj za samoizolaciju
zatvorenika; zatvaranje odjela s porastom

broja zarazenih zatvorenika.

Angazirani vlastiti kapaciteti (zdravstveni
odjel Kaznionice) za provedbu testiranja i
detekciju kontakata. Ogroman broj
testiranja, uspostavljen  funkcionalan
sustav. od izdavanja PCR uputnica,
uzimanja i distribucije uzoraka te
promptnog postupanja prema dobivenim
rezultatima u smislu funkcioniranja odjela

(izolacija).

Poslovanje Kaznionice u pandemiji:

Prilagodba

Najupecatljivije iskustvo

Prva pojava COVID-19 u Kaznionici u
Lepoglavi (11/2020) - ljudi shvatili da
nismo izolirani otok koji ¢e to izbjeci 1
tada su shvatili bit i potrebu striktnog
postivanja svih tih mjera: u tom periodu su

nije bilo problema sa unosom korone u
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Organizacija rada

Aktivnosti u zatvoru;
Provedba programa
Posjete

Sigurnosno stanje
Pruzanje psiholoske pomoci

Kaznionici i sa Sirenjem medu
zatvorenicima. Ali kraj 2020. i pocetak
2021. ogromni problem veliko Sirenje
medu sluzbenicima koji su uz to §to su bili
u kontaktu sa obiteljima, djecom, sa
poznanicima, medusobnim kontaktima. U
ta dva mjesca 215 sluzbenika izvan stroja

(kontakti, izolacija, samoizolacija).

Zbog specifi¢ne djelatnosti, odstupanje od
preporuka; odjeli za rad i strukovnu
izobrazbu bili zatvoreni po 3-4 mjeseca

zbog velikog broja bolovanja.

Doslo do reduciranih aktivnosti zbog
sprjeCavanja  kontakata  zatvorenika

(ukinute posjete, slobodne aktivnosti,

pogodnosti; programi vanjskih
struénjaka). Tek od Uskrsa 2022.
pokrenute aktivnosti ali i dalje po

epidemioloSkim kriterijima (do 8 osoba u

prostoriji itd).

Sigurnosno stanje izvrsno.

Po pitanju korone sluzbenici nisu primili
nikakvu  psiholoSku  pomo¢  (nije
postojala). Za zatvorenike omoguceni
razgovori sa djelatnikom psihologom, no
sve proteklo bez ijedne intervencije, te
osigurana detaljna informiranost putem

medija, materijala i internih uputa.
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Poslovanje Kaznionice u pandemiji:

Rezultati rada

Radni  odnosi: Kriza COVID-19
generirala velik broj bolovanja u svim
godinama krize pa i sada u 2022; velik
broj odsustvovanja s posla, S§to je
automatski  generiralo  veliki  broj
prekovremenih sati koje se je takoder
trebalo platiti.

Proizvodno poslovanje ustanove: U
kriticnoj 2020. godini, smanjenje prihoda
proizvodnih jedinica ustanove 25-30%.

Poslovanje Kaznionice u pandemiji:

Primjena novih iskustava

Nova iskustva ukomponirana u
postupanje najave posjeta i video
posjete. Korisne su 1 obiteljima i
zatvorenicima i organizaciji rada ustanove
1 provedbi epidemioloskih mjera. Bitno je
naglasiti da je oCuvanje veza i odnosa s
obitelji veoma vazan faktor u
resocijalizaciji — to je zatvoreniku jedina
vedra, svijetla tocka kojoj moZe pristupiti,
ako ima dobar kontakt s obitelji, opstat ¢e
1 na slobodi, ne¢e nam ponovno do¢i kao

ovi koji nemaju podrsku obitelji.

Rizici

Zatvorenici sluzbenici

Izlozenost: Zatvorenici izloZeni jedino u
kontaktu sa sluzbenicima. SluZbenici u
vecem riziku jer su izloZeni vecoj koliCini
socijalnih kontakata, od djece i ostalih
civila, koji nisu striktno kontrolirani.
Stoga veliki broj bolovanja.

Oboljeli: Postotak oboljelih sluzbenika
visok — preko 60%. Sto se zatvorenika
ti¢e, u 2 1 pol godine na 1000 zatvorenika
koji ~ su  fluktuirali ~ kaznionicom,

zabiljezeno 140 oboljelih. Umrla su
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ukupno 2 zatvorenika, a medu
sluzbenicima nije bilo smrtnih slucajeva,
no bilo je desetak hospitalizacija zbog
COVID-19.

Procijepljenost: Faza cijepljenja se u

ustanovi pokazala jako uspjeSnom;
cijepljenje s obje doze vrSilo interno
zdravstveno osoblje. Procijepljenost medu
sluzbenicima 90%, najveéa u hrvatskom
zatvorskom sustavu. Zatvorenici jednako
motivirani, na dan 1.6.2022. zabiljezeno
85% procijepljenosti zatvorske

populacije.

Trenutna situacija

Na dan 1.6.2022. u Kaznionici nema
zarazenih ni zatvorenika niti sluzbenika.
No, pridrzavanje epidemioloskih mjera je
i dalje na snazi interno (maske, pleksiglas,
rukavice, testiranja), kako bi sprijecili

novo Sirenje zaraze.

Biljeske istrazivaca

Intervju je zbog telefonskog poziva bio
jednokratno prekinut na 30 sekundi.

U nastavku rada se iznosi verbatim koji daje dublji uvid u odgovore ispitanika.

Verbatim koji se koristi u ovom radu je odabran izmedu odgovora na pitanja koja se

procjenjuju od veceg znacaja u odnosu na svrhu i ciljeve ovog rada. Za potrebe ovoga rada,

transkripti nisu korigirani te slijede semantiku i stil naratora u svrhu autenti¢nosti price.

Pitanje (9): Kako su tekle prilagodbe na lockdown i sve ono (novo, drugacije) $to

je pandemija donijela sa sobom? MoZete li nam dati neke konkretne primjere?

,,Sto se tice prilagodba na taj lockdown i na sve ono novo §to nam se dogadalo, mislim

da smo u tom smislu u Kaznionici jako dobro odreagirali. Ve¢ sam ranije rekao da smo u

drugom mjesecu 2020. poceli primjenjivati sve mjere koje su nam bile dostavijene od strane
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Zavoda za javno zdravstvo da ih primjenjujemo i kako se situacija pogorsavala tako smo te
neke mjere postrozili i sve vise i striktnije ih primjenjivali. Pocev od nosenja maski, pocev od
nosenja rukavica zastitnih i prilikom kontakta i sprovodenja zatvorenika koji su nam bili rizicni,
suspektni da mozda boluju, stavljali smo navlake za kape, navlake za cipele, zastitne naocale,
sve to se striktno primjenjivalo i koristilo u vrijeme sprovodenja s time da svako vozilo u kojemu
smo sprovodili zarazenu osobu je islo na dezinfekciju, odstajalo je dan dva, tako da smo se i
naj nacin borili protiv korone. Redovno su se svaki drugi dan dezinficirali hodnici po ustanovi,
upravnoj zgradi, stavljene su barijere za brisanje cipela prilikom ulazaka i izlazaka iz
prostorija i mogu samo naglasiti da smo isli toliko daleko, da smo primijenili u suradnji s
epidemioloskim zavodom i instrukcijama koje nam je dala Katica Cusek, voditeljica odjela.
Dosli smo u kontakt sa bolnicama, kupovali smo cak i vrece za one koji su bili pozitivni, u koje
se stavljao kontaminirani ves, to se je posebno pralo na visokim temperaturama u nasem
veSeraju, tako da smo na taj nacin dezinficirali i sve njihove stvari i opremu, odjecu koju su
nosili zarazeni. Hrana im se donosila na odjele. Bitan je detalj da smo prilikom tog prvog
sastanka dobili instrukcije na koji nacin da si organiziramo smjestaj takvih zatvorenika. Tako
da smo mi od drugog mjeseca ve¢ imali predvidene odjele na koje cemo smjestati zatvorenike
koji su u samoizolacijama jer oni su morali biti sami u sobi. Odjele na kojima su bili zatvorenici
koji su bili pozitivni, njih je moglo biti 4 do 8 u sobi buduci da su bili svi pozitivni, a kad nam
se desilo da nam je neki odjel prerastao neki odredeni broj 4 do 5, zarazenih, kompletan broj
smo stavljali u karantenu. Taj odjel se je zatvarao na 14 dana, redovito smo testirali
zatvorenike, cifre su ogromne koja smo testiranja obavili. Mi smo organizirali si i sami sustav
testiranja, buduci da imamo zdravstveni odjel, posebno smo imali prostoriju na Ulazu 1 za
sluzbenike za testiranja i po odjelima. Sve koji su bili suspektni i kriticni, sve smo testirali
antigenskim testovima koje smo dobivali od Zavoda za javno zdravstvo i usli smo u projekat
preventivnih testiranja velikih poduzeca te smo testove u pocetku dobivali besplatno, kasnije
smo se sluzili donacijama koje smo dobivali od stoZera kriznog za civilne zastite i u zadnjoj fazi
smo morali ve¢ kupovati testove. Brojeve imamo sve evidentirane, pa to imate u evidencijama
i sa Zavodom za javno zdravstvo i laboratorijem u Varazdinu smo dogovorili nacin testiranja
PCR testovima. NasSe medicinske sestre i tehnicari su provodili testiranja, organizirali smo
prijevoz uzoraka u laboratorij. Svaki uzorak koji je dosao ujutro do 9 sati, ve¢ oko 14-15h smo
na mail dobivali rezultate PCR testiranja, tako da smo mogli odmah reagirati, traziti kontakte,
vidjeti tko je s kim bio u posljednjih 48 h i na taj nacin smo se kao i vani borili protiv COVID-

a. Mi smo ustrojili kompletan sustav funkcioniranja, lijecnici su pisali PCR uputnice, mogli
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smo pricekati da nam drugi dan posalju, s laboratorijem smo dogovorili da se nasi uzorci
odmah rjesavaju i da na vrijeme dobijemo informaciju da mozemo dalje postupati. Ti svi odjeli
su bili u funkcijama na nacin ¢im je izbila veéa grupa zarazZenih, ostavili smo te odjele u
funkciji, koristili ih i takvim odijelima je donosena hrana, posebno u plasticnim posudama koje
su se kasnije bacale, nije bilo pranja. (BILJESKA: u pozadini zvoni mobitel, razgovor se

prekida na 30 sekundi).

(BILJESKA: Nastavak razgovora) Sto se tice zatvorenika to sam manje vise opisao i Sto se
tice sluzbenika iste procedure su bile oko testiranja i svega, uzimanja uzoraka s time da smo u
prvom mahu kad se lockdown uveo radili smo u turnusima. 15 dana jedan turnus, 15 dana drugi
turnus, to je vrijedilo za strukovne ucitelje i za zaposlenike u upravi, dok je odjel pravosudne
policije cijelo vrijeme radio kako je jedino mogao, buduci da nismo mogli formirati turnuse i
opcenito u cijeloj Kaznionici nismo mogli imati rad od kuce, kao 5to su to neke firme radile. To

Jje kod nas prakticno nemoguce da se takva firma vodi i radi i funkcionira od kuce.

Pitanje (12): Za vrijeme provodenja epidemioloSkih mjera koja su sve prava
zatvorenika ogranifena te na koji nacin je Kaznionica pokuSala ublaziti posljedice
navedenih mjera?

., Vec¢ sam rekao koja su prava zatvorenika oko posjeta, pogodnosti bila ogranicena u
vrijeme trajanja lockdown-a i korone nakon toga, a kao sto smo dobivali upute za mjere koje
provodimo, tako smo dobivali upute i primjenjivali za ublazavanje posljedica navedenih mjera.
Tako, da su posjete koje su trebale biti realizirane uzivo, provodile su se putem video linka jer
mi kao Kaznionica, ve¢ duzi niz godina, 4 godine imamo sustav video linkova sa posjetama sa
djecom. Znaci roditelji koji imaju djecu, imaju posjetu video linkom sa svojom djecom, a sada
smo to prosirili i na ostale posjete. Znaci, sve posjete su dobivale svoj termin, u sobi za
razgovore. Imamo 4 sobe, dvije na poluotvorenom, dvije u zatvorenom dijelu, gdje su
zatvorenici uspostavljali kontakt sa svojim obiteljima i imali su posjete putem video linka, tako
da na taj nacin smo kompenzirali taj nedostatak kontakta i dolaska na posjete, s time da smo
produzili vrijeme, vremena telefoniranja i telefonskih kontakata sa svojim obiteljima i na taj
nacin su oni mogli biti u kontaktu s njima. Velim, mjere koje smo imali da ne idu kuci, da ne
mogu izaci u mjesto, nismo mogli kompenzirati na drugi nacin, ali sve ono sto se je moglo smo
kompenzirali. Kada je bilo mogucnosti, kompenzirali smo s duljim boravkom na svjeZem
zrakom 1 na otvorenim dvoristima, Setalistima, tako da izbjegnemo Sto dulji boravak u

zatvorenom prostoru. U ljetnim i proljetnim i jesenskim mjesecima smo to vrlo lako mogli
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realizirati, no u zimskim smo bili ograniceni vremenskim uvjetima. Ali, velim, sve te mjere koje

su nam bile upucene i zatrazene od nas, mi smo ih u punoj mjeri primjenjivali.

Pitanje (15): Kakva je trenutna situacija u Kaznionici vezano za COVID-19?

., Sto se tice situacije u Kaznionici vezano za COVID, mozemo reci da sa 1.6.2022. smo
na nuli Sto se tice i zarazenih i sluzbenika i zatvorenika. Po podacima koje dobivamo iz
Ministarstva imamo 1 slucaj zaraZenog pravosudnog policajca i 1 slucaj zaraZenog
zatvorenika, Sto je vidljivo da jenjava ta epidemija, ali jos uvijek moramo biti na oprezu i jos
nije to gotovo. Evo, Sto se tice mjera koje jos uvijek primjenjujemo u Kaznionici; od ove klasicne
mjere nosSenja rukavice prilikom pretresa kontakata i slicno, moram naglasiti mjeru da prilikom
posjeta koristimo i dalje pregrade od pleksiglasa jedini je izuzetak za posjete sa djecom, ali to
je u posebnoj prostoriji i po preporuci se koriste maske. Znaci, maske nisu obavezne za nositi,
ali se preporucaju u situacijama pretresa, bliskog kontakta sa zatvorenikom, sprovodenje
zatvorenika u bolnice gdje se obavezno moraju koristiti maske i zatvorenici i sluzbenici. Dodao
bi da smo u ovom djelu nakon ukidanja svih tih mjera, zadrzali maske na nacin da sve one
osobe koje su bile u kontaktu sa zarazenom osobom kod kuce ili su bliski kontakti u zadnjih 48
h bili sa zarazenom osobom, za cijelo vrijeme boravka u Kaznionici moraju nositi FFP2 maske
u trajanju od 7 dana od dana kad su bili zadnji dan u kontaktu sa zarazenim. S time da 4. ili 5.
dan testiramo takve osobe, antigenskim testom, preventivno, da vidimo da nisu mozda pokupili
pa su asimptomatski i po isteku izolacije osobe koja je bila zarazena ili koje je bila u kontaktu
sa zarazenom osobom, testiramo jos jedanput antigenskim testom da provjerimo da je mozda u
toj inkubaciji od 7 ili 8 dana se nije nesto razvilo jer posto vidimo inkubacija od 14 dana se je
drasticno smanjila prema iskustvima koje imamo na 3 do 5 dana. Znaci, ono kaj nismo imali
poslije slucajeva da je netko sedmi ili osmi dan bio pozitivan na antigenskom testu, a bio je
kontakt zarazene osobe. Evo, to smo zadrzZali i nadam se da na taj nacin sprjecavamo dosta

«

Sirenja, ako se pojavi.*

65



7. ZAKLJUCAK

Svrha ovog rada je istraziti kako su poslovali zatvorski sustavi u cilju zastite ljudskih
prava zatvorenika i zaposlenika te izvrSavanja kazne zatvora na globalnoj i nacionalnoj razini
u javnozdravstvenoj krizi izazvanoj koronavirusom u vremenskom razdoblju od 2020. do 2022.
godine. U radu je koriStena kombinirana istrazivacka metodologija na deskriptivnoj razini.
Sukladno kombiniranom nacrtu empirijskog istrazivanja, za prikupljanje primarnih podataka o
funkcioniranju Kaznionice u Lepoglavi koristi se kvantitativna metodologija (strukturirani
intervju). Za obradu ovako dobivenih primarnih podataka koristi se kvalitativha metodologija.
Za identificiranje problemskih kategorija provedena je kvalitativna analiza transkripcije
strukturiranog intervjua. Za prikupljanje i obradu sekundarnih podataka u svrhu sintetiziranja
problemskog i teorijskog okvira te statistickih podataka koristene su arhivske (desk) metode
(analiza literature i dokumenata, statisticka analiza) te metode indukcije i dedukcije. U nastanku
ovog rada, temeljem istrazivackog nacrta, izvrSeno je pretrazivanje dostupnih statistickih
podataka na globalnoj i nacionalnoj razini iz dostupne literature, statistickih izvjesc¢a i

preporuka te internih protokola i naputaka.

lako se pandemiji bolesti COVID-19 jos ne nazire kraj, dobiveni su uvidi u poslovanja
zatvorskih sustava koji su ustupili svoje podatke za vrijeme trajanja koronavirusa, osobito za
nac¢in funkcioniranja Kaznionice u Lepoglavi, najstrozeg 1 najveCeg kaznenog tijela u
hrvatskom kaznenom sustavu. Na temelju svega prethodno navedenog, zakljucuje se kako je

svrha rada postignuta te su izluceni odgovori na sva uvodno postavljena istrazivacka pitanja.

Dobiveni rezultati ukazuju da je pandemija COVID-19, u potpunosti utjecala na
funkcioniranje 1 organizaciju zatvorskih sustava, kao 1 na socijalno, fizicko 1 mentalno zdravlje
zatvorenika i zaposlenika. Rezultati (u odnosu na IP1) potvrduju da su zatvorski sustavi u
nonEU, EU zemljama, Hrvatskoj, pa tako i u Kaznionici u Lepoglavi uvodili mjere i izvrSili
prilagodbe u organizaciji rada u cilju prevencije i kontrole nad izbijanjem bolesti COVID-19 s
ciljem da sve osobe u kaznenim tijelima ostanu zdrave i sigurne, a da se zatvorenicima omoguci
realizacija temeljnih ljudskih prava. Novo zaprimljenim osobama provjeravali su se
potencijalni simptomi koronavirusa, a smjestali su se u karantenske jedinice gdje su se

zadrzavali do 14 dana zbog lijeCenja ili dok nije proSao rizik od zaraze. U sluCajevima zaraze,
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testiranje se je vrsilo sve dok nije prosla opasnost za Sirenjem koronavirusa, a maske za lice su

bile obavezne tijekom cijelom dana kao i odrzavanje socijalne distance.

Mijere su se provodile u gotovo svim zemljama od ozujka 2020. godine kada su zatvorski
sustavi poceli ukidati obiteljske posjete te posjete vjerskih i pravnih savjetnika i konzularnih
predstavnika, a realizacija istih se je pocela odvijati preko staklenih paravana ili putem video
konferencija. Rezultati (u odnosu na IP2) potvrduju da je zbog provedbe epidemioloskih mjera
vecina zemalja obustavila vjerske, drustvene i obrazovne aktivnosti zatvorenika, kao 1 sportske,
radionicke i strukovne obuke, a omoguéavale su se Setnje na otvorenom, dnevno tusiranje te
pranje, ¢iS¢enje 1 kuhinjske usluge. Kao nadomjestak ostvarivanja prikrac¢enih prava,
zatvorenicima se omogucilo dodatno telefonsko vrijeme, povecanje kredita za telefon 1 opcija
za video posjete. Nadalje, rezultati ukazuju da su zemlje obavljale premjestaje i zaprimanja
samo u izvanrednim situacijama iz sigurnosnih razloga, a u slucajevima kratkotrajnih kazni

zatvora, donosile su se alternativne kaznenopravne sankcije.

Zatim, imajuéi u vidu kako je cilj zatvorske kazne je promijeniti navike, potrebe,
percepciju i svijest zatvorenika kako bi se osposobili za drustveno prihvatljiv zivot na slobodi,
u hrvatskom zatvorskom sustavu se i u kontekstu provedbe epidemioloskih mjera provodila
uspjesna i kvalitetna suradnja sa zatvorenicima. Pri tome je zabiljezen i odredeni napredak u
smjeru resocijalizacije i rehabilitacije zatvorenika. Naime, iako je evidentiran smanjeni broj
realiziranth grupnih tretmana, znatno se povecao broj realiziranih individualnih tretmana
(protiv ovisnosti o alkoholu, drogama i kockanju), kao i edukativni programi namijenjeni
prekvalifikacijama, srednjoskolskom obrazovanju i programi rada koji doprinose financijskom

aspektu kaznenih tijela.

Vezano za IP3, dobiveni rezultati potvrduju da je i Kaznionica u Lepoglavi donesenim
odlukama 1 mjerama kontrolirala 1 ublaZila utjecaj koronavirusa prema zaposlenicima i
zatvorenicima, te je zahvaljujuéi svojoj organizaciji i profesionalizmu postala jedino kazneno
tijelo u Hrvatskoj koje ima 91% cijepljenih zaposlenika i 85% cijepljenih zatvorenika. lako su
nametnuta ogranicenja i poteskoce u radu ponajvise s obzirom na manjak/sprije¢enost osoblja
uzrokovale bitne promjene u nac¢inu planiranja i obavljanja poslova, Kaznionica je uspjesno
prihvatila i primijenila upute, naloge i odluke Svjetske zdravstvene organizacije i Nacionalnog

stoZera civilne zaStite 1 time smanjila broj zaraZenih i umrlih osoba, te se nacin funkcioniranja
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moze smatrati primjerom dobre prakse u kontekstu poslovanja kaznenih tijela u vremenu ,,nove
normalnosti®, kako na svjetskoj razini, tako i u okviru hrvatskog zatvorskog sustava u kontekstu
rehabilitacije i resocijalizacije zatvorenika te osiguranja temeljnih prava zatvorenika i

zaposlenika u doba javnozdravstvene krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19.

Ovaj rad je omogucio postizanje dubljeg uvida u sve navedeno, s posebnim osvrtom na

poslovanje Kaznionice u Lepoglavi te se u tome ogleda i njegov stru¢ni doprinos.
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Prilozi

Prilog 1 — Dopusnica za provodenje istraZivanja u Kaznionici u Lepoglavi

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE
UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV 1
PROBACIJU
Sredisnji ured za zatvorski sustav

KLASA: 602-01/22-01/02
URBROJ: 514-10-02-05-02/03-22-02
Zagreb, 16. oZujka 2022,
e-postom: vihehet/@unin.hr

VIKTORIJA HEHET
Kaznionica u Lepoglavi

PREDMET: VIKTORIA HEHET, IZRADA DIPLOMSKOG RADA, Provodenje
istrazivanja u Kaznionici u Lepoglavi
- odobrenje, daje se

Postovana,

Dana 07. ozujka 2022. godine ovaj Ured zaprimio je Vadu zamolbu za provodenje istrazivanja
u Kaznionici u Lepoglavi, na natin provodenjem strukturiranog intervjua s predstavnicima
Kaznionice u Lepoglavi, a s ciljem dobivanja ireg uvida u stanje i rad Kaznionice za vrijeme
pandemije Covid-19, §to je tema Vaseg diplomskog rada.

Suglasni smo da Vam se omoguéi provodenje intervjua i koristenje dobivenih podataka za
izradu diplomskog rada. Ovim putem skreéemo pozornost da podaci o zatvorenicima
predstavljaju sluzbenu i profesionalnu tajnu sukladno €lanku 5. stavak 2. Zakona o izvriavanju
kazne zatvora (NN 14/21). Takoder vas upucujemo da za provodenje intervjua sa sluzbenicima
potrebno voditi rauna o zastiti osobnih podataka sluzbenika, te isto nije moguce provesti bez
njihove suglasnosti.

Molime da detalje dogovorite sa upraviteljem Kaznionice u Lepoglavi, te da se samo
provodenje intervjua provede uz postivanje svih aktualnih epidemioloskih mjera.

S postovanjem,

Na znanje: Kaznionica u Lepoglavi

00

albovRXEQkOwDr2galIXBSA



Prilog 2 — Protokol — strukturirani intervju

PROTOKOL: INTEEVJU br. 1
Kod sudionilka:

Zapoiéeo u: 14:0% zavrsSio u: 14:37 dana 7.6.20212.

Natin provodenja intervjua: Strukturirani intervju

Osoba koja intervjnira: Viktorija Hehet

PODACI O SUDIONIKU

I)Spol Z M

1) Dob: 57

3) Obrazovni status: prof. defekt. Zlatho Manjerovié

4) Radno iskustvo: Zavod za mentalno retardirann djecn, Kaznionica u Lepoglavi
£) Radno mjesto: pomocnik upravitelja Kaznionice u Lepoglavi

6) Angaiman u vezi epidemiloikih mjera COVID-19: koordinator za zatitu bolesti
COVID-19 uzrokovane viruzom SARS-50V-2 u Kaznionici u Lepoglavi

L. Uvodni dio: Kratko .zagrijavanje® i opci podaci o ispitaniku/sudioniku:

1. Karnionica u Lepoglavi je najveca 1 majstroza Kamionica u Hrvatske), u kojoj trenuimo
1zdriava kamu zatvora oko 500 zatvorenika. Vi ste pomocnik upravitelja - moZete li nam se
sami poblize predstaviti?

2. Vaie zadace tijekom epidemije bolesti COVID-19 u Kaznionici u Lepoglavi (1ili dire)?

3. Ukeoliko Vas moZzemo pitati, jeste 11 vi 1l Elanovi Vaie obitelji prebeljeli COVID-19 1 koja su
Vaga 1slustva 1 posljedice ukoliko th je bila?

I1. Zarazne bolesti u staro normalnom vremenu:

4. Karnena tijela su zbog neizbjeinih ogramicenjz (uvjett smjedtaja, prehrana 1 dr.) mjesta gdje
s2 najlakdie mogu dintl zarazne bolesti. S kojim problemima se susrece Karnionica 1 na koje th
sve hafine rjeiava’

. U'kojoj mjer i na keje natine Kaznionica suraduje s drogim ustanovama u cilju sprjstavanja,
girenja 1 lijefenja zaraznih bolesti?

6. 8 kojim rizicima se zbog zararmih bolestt susrecu zaposlenici Kaznionice 1 koje mjere se

provode da bi se osigurala njthova zadtita?

LA
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7. Jesu li se neka islustva iz starog nommalnos vremena peokazala korisnim u doba pandemije
COVID-197

IIL Glavni dio: Funkeioniranje Kaznionice u Lepoglavi u pandemiji Covid-19:

8. MMoZete It nam reci, o Vam je ostalo u sjecanju kao najupedatliivijenajvainige slustvo u
osiguranju provedbe epidemiclofkih mjera u Kaznionic:?

9. Kako =u tekle prilagodbe na fock down 1 sve ono (novo, dmigatije) #o je pendemija donijelz
33 sobom? MoZete 11 nam dati neke konkretne primjere?

10. Mislite 1i da je javnozdravstvena kriza utjecala na poslovanje/finkeioniranje zatverskog
sugtava” Kako, na koji natin?

11. A Karnionice u Lepoglavi? MoZete 1i nam dati kenkretne primjers u odnosn na:

* porganizaciju rada;

» zldtivmosti u zatvon;

* posjete;

»  provedbu programsa;

*  sipumosns stanje;

»  pruFanje pstholofke pomocl

12. Za vrijeme provodenja epidemiolofkih mjera koja su sve prava zatvorenika ogranitena te na
koji natin je Karnionica pokmiala ublaziti posljedice navedenth mjera?

13. Smatrate Ii da su zapeslenici bili izloZeni jednakim rizicmma kao 1 zatvorenicl? MoZete I to
pojasniti? Koje vaine lekeije su nanéens? Jesu li ta iskustva ukomponirana npr. u neka nova
pravila sluzbe 1l postupanja?

14. MoZete li nas upornati sa statisticlam podacima vezanim za oboljele ozobe u Kamnionicl 1 sz
dinamikom cijepljenja?

13. Kakva je trenuina situacija u Kazmonicl vezano za COVID-197

16. Zelite i na kraju neéto nadodati?

BILJESKE ISTRAZIVACA:
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Prilog 3 — Informirani dobrovoljni pristanak sudionika

Informirani dobrovoljni pristanak sudionika

PRISTANAK NA SUDJELOVANJE U ISTRAZIVANJU

Ovim putem Zelimo Vas zamoliti da sudjelujete u istrazivanju koje se provodi za potrebe
izrade diplomskog rada iz kolegija Poslovno komuniciranje, sveuilisnog diplomskog studija
Odnosi s javnostima Sveucilista Sjever, na temu ,,Poslovanje zatvorskog sustava u pandemiji
COVID-19%. Za provedbu ovog intervjua pribavljena je suglasnost Ministarstva

pravosuda i uprave, Uprave za zatvorski sustav i probaciju.

Svrha istrazivanja je utvrditi koja su obiljezja (izazovi, mjere, rad i stanje, interna

komunikacija) funkcioniranja Kaznionice u Lepoglavi u pandemiji COVID-19.

Sudjelovanje u istrazivanju je potpuno dobrovoljno i moZete u svakom trenutku odustati.

Sudjelovanje, odnosno, eventualni naknadni odustanak Vam neée ni na koji nacin nastetiti.

Napominjemo s podacima ¢e se postupati povjerljivo i u skladu sa svim eti¢kim standardima

za istraZivanja ovog tipa.

Istrazivanje se provodi putem strukturiranog intervjua, na osnovu unaprijed pripremljenih
pitanja i u trajanju od otprilike 30-40 minuta. Pitanja ¢e Vam prethodno biti dostavljena na
uvid, a zamolit ¢emo Vas i za autorizaciju preliminarnih rezultata interpretacije odgovora, a

uvid u rezultate istrazivanja imat éete i po njihovoj objavi.

Svojim potpisom potvrdujete da ste upoznati s gore navedenim informacijama i da ste odlu¢ili
sudjelovati u istraZivanju, kao i da ste suglasni s tonskim zapisom intervjua, za potrebe

transkripcije i analize prikupljenih podataka.

Potpis sudionika: //7 y/z’—

Zahvaljujemo na suradnji!
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Prilog 4 — Interni protokol za sprec¢avanje Sirenja koronavirusa u Kaznionici u

INTERNI PROTOKOL

ZA SPRECAVANJE SIRENJA KORONA VIRUSA (COVID-19)

1. POSTUPANIE PRILIKOM ULASKA ZATVORENIKA 1Z POLUOTVORENIH ODJELA U ZATVORENI DIO,
SPROVODENJA | ZAPRIMANJA ZATVORENIKA

Svaki zatvorenik prije ulaska u zatvoreni dio Kaznionice upucuje se na pranje i dezinfekciju
ruku u WC-u ispred ulaza u kino dvoranu

Zatvorenici koji se vracaju sa sprovodenja i koji se zaprimaju iz drugih kaznenih tijela pranje i
dezinfekciju ruku vrée na WC-u na ulazu 2/3 (isto se odnosi i na zatvarenike Zatvora u
Varazdinu koji se sprovode na stomatoloski pregled)

Oba WC-a moraju kontinuirano biti opskrbljena sredstvima za pranje i dezinfekciju

Svi zatvorenici nakon pranja i dezinfekcije ruku upuéuju se u ambulantu Kaznionice gdje im se
mjeri temperatura, te se uzima kratka anamneza

Voditi brigu da se izravni kontakt izmedu dva zatvorenika, te zatvorenika i sluzbenika svede
na najmanju mogucu mjeru, a posebno izbjegavati kontakte na udaljenosti manjojod 2 m
Prilikom pretrage zatvorenika i sprovadenija izvan kaznionice sluzbenici pravosudne policije
duini su koristiti zastitna sredstva

2. POSTUPANIE PRILIKOM POSJETA ZATVORENICIMA

Posjetitelj kod kojeg se primijete opéi simptomi prehlade, ili vidno kaslje zabraniti ¢e se
pasjeta

Posjetitelj je duZan prije posjete oprati i dezinficirati ruke o ¢emu ¢e biti obavijesteni prilikom
upisa \

Svi sluzbenici pravosudne policije prilikom pretrage duZni su Koristiti zastitna sredstva
Osobe kojima ce biti odobrena posjeta duZni su potpisati izjavu o nepostojanju zdravstvenih
rizika vezano uz novi karonavirus

Za provodenije i koordinaciju navedenih radnji odgovoran je dezurni kaznionice

3. POSTUPANIJE PRILIKOM POSJETA ZATVORENICIMA OD STRANE ODVIJETNIKA, JAVNOG
BILJEZNIKA, SLUZBENIKA MUP-A , UDRUGA i dr.

Sve osobe duzne su prije ulaska u zatvoreni dio Kaznionice izvriti pranje i dezinfekeiju ruku
Osobe kojima e biti odobrena posjeta duini su potpisati izjavu o nepostojanju zdravstvenih
rizika vezano uz navi koronavirus

Za provodenie i koordinaciju navedenih radnji odgovoran je deZurni kaznionice

4. POSTUPANJE PRILIKOM ULASKA DOSTAVNIH VOZILA

Svi vozati dostavnih vozila koji ulaze u zatvoreni dio duZni su prije ulaska u zatvoreni dio
Kaznionice izvrsiti pranje i dezinfekciju ruku

Vozaci koji ulaze u zatvoreni krug kaznionica duZni su potpisati izjavu o nepostojanju
zdravstvenih rizika vezano uz novi karonavirus

Sva roba osim kvarljive robe preuzima se u meduprostoru na ulazu IV (istu robu preuzima i
potpisuje popratnu dokumentaciju skladistar, nakon Cega organizira prijevoz robe do krajnje
destinacije)

Lepoglavi
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5. ZDRAVSTVENI PREGLEDI ZATVORENIKA

Zdravstveni pregledi zatvorenika sa poluotvorenih odjela do daljnjega ¢e se vriiti na
Poluotvorenom odjelu Posredovanje srijedom od 12,00 sati nadalje, a po potrebi i (esce
ZaduZuje se Odjel zdravstvene zastite da se dnevno vréi provjera zdravstvenog stanja
zatvorenika, kroz lijecnicke preglede, te trijazu medicinskih tehnicara prilikom podjele
terapije

Na lijecnicke i stomatoloske preglede voditi ¢e se jedan po jedan zatvorenik 5 ciliem
izbjegavanja boravka vide osoba u ekaonicama ambulante Kaznionice

NalaZe se smanjivanje broja izvodenja na najmanju mogucu mjeru u vanjske medicinske
ustanove, kontrolnih pregleda, termine (specijalisti¢ko —dijagnosticke)

6. DEZINFEKCIJA PROSTORA

ZaduZuju se odjeli da po potrebi vrSe dezinfekciju prostora
ZaduZuje se Odjel upravnih poslova i Odjel zdravstvene zastite da u suradnji sa Odjelom
financijsko knjigovodstvenih poslova osiguraju zastitna sredstva

7. PREVENTIVNE RADNJE

ZaduZuju se svi sluzbenici i namjestenici Kaznionice koji su u svakodnevnom neposrednom
kontaktu sa zatvorenicima da iste upozoravaju i savjetuju o potrebi pridriavanja uputa za
odrZavanje higijene

Za provodenje navedenog, kao i za kontrolu dostupnosti higijenskog i dezinfekcijskog
sredstva odgovorni su voditelji Odjela, odnosno Odsjeka i Pododsjeka

Zaduzuju se voditelji Odjela da smanje radne sastanke u kojima sudjeluje ve¢i broj ljudi,
iznimno se dozvoljava sastanak na kojem moze sudjelovati najvise 5 sluzbenika, uz uvjet da
se osigura razmak od 1,5 — 2 m medu sudionicima

ZaduzZuju se voditelji Odjela da upoznaju sluzbenike s nuZnoscéu smanjivanja broja izravnih
kontakata medu zaposlenicima, posebno na udaljenostima manjim od 2 m.

Ukoliko se u uredima ne moZe osigurati siguran razmak sukladno uputi, a u odnosu na broj
sluzbenika u uredu, nuino je dio sluzbenika poslati na godisnji odmor

ZaduZuju se voditelji Odjela za provedbu Naputka 2/2020 od 17.03.2020. , te da s istim
upoznaju sve sluzbenike i namjestenike ustrojstvenih jedinica

Voditelji Odjela duZni su poticati zaposlenike da ostaju kod kuce i jave se lije¢niku u sluc¢aju
pojave simptoma bolesti, te ih treba informirati o obavezi da obavijeste nadleznu
epidemiolosku sluzbu ukoliko su bili u kontaktu s osobom oboljelom od koronavirusa ili su se
vratili iz podruéja u kojima je registrirana pojava koronavirusa, unazad 14 dana

ZaduZuje se Odjel osiguranja da organizira pripremu i plan smjestajnih kapaciteta na 1A
odjelu i prostorijama za posjetu bez nadzora za potrebe samoizolacije zatvorenika
(karantenu)

Prostorije koje su trenutno prazne potrebno je dezinficirati

ZaduZuje se Odjel financijsko knjigovodstvenih poslova da osigura dovoljne zalihe za
prodavaonicu za zatvorenike, te prehranu zatvorenika

Nakon donosenja novih odluka Viade RH, Ministarstva i Nacionalnog stozera za civilnu zastitu, ovaj
protokol ¢e se nadopuniti novim mjerama.

UKAZUJEMO SVIMA NA OBVEZU ODGOVORNOG PONASANJA U SVRHU PREVENCIE

Lepoglava, 17.03.2020.

rosavec
U
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suzbijanja epidemije u Kaznionici u Lepoglavi

OBAVIJEST

TEMELJEM OBAVIJESTI SREDISNJEG UREDA UPRAVE ZA
ZATVORSKI SUSTAV I PROBACIJU U VEZI PRVE FAZE
UBLAZAVANIA MJERA ZA PREVENCIJU PRENOSENJA I SUZBIJANJA
EPIDEMIJE NOVIM KORONA VIRUSOM, OBAVJESTAVAJU SE
ZATVORENICI DA OD DANA 30. SVIBNJA 2020. GODINE-SUBOTA
PRESTAJE PRIVREMENO OGRANICENJE PRAVA NA POSJETE.

NAPOMINJE SE DA JE BROJ POSJETITELJA CLANOVA OBITELIJI KOJI
POSJECUJU ZATVORENIKA OGRANICEN NA MAKSIMALNO 2
ODRASLE OSOBE, A IZNIMNO, ONE ZATVORENIKE KOJI SU
RODITELJL, UZ 2 ODRASLE OSOBE MOZE POSJETITI JOS I 2 DJECE.

SVI POSJETITELJI U KAZNIONICU MORAJU PRISTUPITI SA
ZASTITNOM OPREMOM-MASKA I RUKAVICE KOJU SU DUZNI
KORISTITI, KAO I SREDSTVA ZA DEZINFEKCIU RUKU I OBUCE
KOJA CE SE NALAZITI NA ULASKU U PROSTORUE ZA POSJETE.

U SVRHU REALIZACIE POSJETE POSJETITELJL SU DUZNI POTPISATI
IZJAVU O POSTOJANJU ZDRAVSTVENIH RIZIKA, A NA ULAZU U
PROSTORE KAZNIONICE OBVEZNO CE IM SE MIERITI TJELESNA
TEMPERATURA  BESKONTAKTNIM  TOPLOMIERIMA, TE 1Z
PREVENTIVNIH RAZLOGA NECE BITI ODOBREN POSJET ONIMA S
POVISENOM TEMPERATUROM.

TIJEKOM REALIZACIJE POSJETA NIJE DOZVOLJENO OSTVARIVANIE
TJELESNIH KONTAKATA IZMEPU ZATVORENIKA 1 NJEGOVIH
POSIETITELJA, A SVE POSJETE U ZATVORENOM ODIJELU CE SE
REALIZIRATI UZ OBVEZNO KORISTENJE ODGOVARAJUCIH
PREGRADA OD PLEKSIGLASA, KAKO BI SE DODATNO UMANIJILI
RIZICI OD PRENOSENJA ZARAZE.

BUDUCI JE PROSTORIE ZA POSJETE OBVEZNO POTREBNO
DEZINFICIRATI IZMEDU 2 GRUPE POSJETITELJA, SKRECE SE
POZORNOST ZATVORENICIMA NA DUZNOST PRIJAVLJIVANJA
POSJETITELJA I DATUMA POSJETE NADLEZNOM SAVJETNIKU
ZA TRETMAN, KAKO BI SE TEMELJEM ODOBRENJA ZA
REALIZACIJU POSJETE, ISTE MOGLE T OSTVARITI.

25.5.2020. KAZNIONICA U LEPOGLAVI

Prilog 5 — Obavijest o privremenom ublaZavanju mjera za prevenciju prenoSenja i
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Prilog 6 — Obavijest o nastavku ublaZzavanja mjera za prevenciju Sirenja epidemije

e

4

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

KLASA:  730-02/20-01/103
URBROJ: 514-10-02-04/01-21-77

Zagreb. 15, spnja 2021,

KAZNIONICE

ZATVORY

ODGOINIZAVOD]

CENTAR ZA DUAGNOSTIKU U ZAGREBL

- svima -

PREDMET:  nastavak ublaZavanja micra za prevenciju sirenju epidemije
SARS-CoV-2 (COVID-19) 4 satvorskont sustavu,

- obavijest, dostay lja se

Nastavno nanase dopise, KIASA - 730-07 20017103, od 02§15 lipnja 2021 gedine hojim su
ublazene mijere sa prevencijo Sirenp epidemije SARS-Cov:-2 (COVID-19) u zvorskom
sustavu kroz odobrenje posjeta i omogueavanie koristenga pogodnosti zat orenicima hoji su
cephient ili su preboliel bolest COVID-19 4 sadnjil Sest mijesieet kao i prestanak Prisreniene
obtistave zajednickih vierskih obreda i aktivnostj organizucija civilnog drusvi u kaznenim
titelima, obavjestavamo vas da Je temeljem aktwalnih epidemiolockil pokazatelja o riziku od
holesti COVID-19 u Republici Irvatskoj donesena odluka o shijedecoj fazi ublazavanja mjera
u zatvorskom sustavu s ¢ijom ée se primjenom zapoceti 19, srpnja 2021, godine. a odnosi se
na
- Omagucasanje posjeta djcce u posebno opremienaj prostonji prikladnoj za boras ik djeee
u kojoj je moguée ostvarivanje neposrednog kontakta izmedu osoba lisenih slobude (u
daljnjem tekstue zan orenika) i djece
i
- Omogucavanje koristenja pogodnosti boravka s hracnim i {svanbracnim drugom odnosno

Zivotniny ili neformalnim Zivotnim partnerom u poschnoj prostoriji bez nadzora i/ lanka
138.s51. 2.1 3. Zakona o izvrsavanju kasne zatvora

Navedeno ublazavanie mjera mose se primjenjivati sukladno odredbama Kucnop reda haznenih
tijela iskljutive u stuéajevima u hojima su zatvorenih | beaeni dy v anbracng diug, ednosne
Anotnd il netormalni Zivotni pactner i pratitelj dicteta odrashs osobyg Glan abitelp sl drugy
adrasla osoba koja je oy lastena skrbiti o djetet) cijepljeni ili su preboljedi bolest COVID-19
u zadnjih Sest mjeseci,
Ml
I

o
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Prilog 7 — Obavijest o nastavku ublazavanja mjera za prevenciju Sirenja epidemije u

zatvorskom sustavu
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REPUBLIKA HRVATSKA 7 (u bt
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | U PRAVE

KLASA: 730-02/20-011103
LRBROJ 314-10-02-04/01.22.

32
Zapreb, 3. ozujka 2022,

KAZNIONICL

ZATNVOR!

ODGOINLZAVON

CUNTAR ZA DUAGNOSTIRKU U ZAGREDBL
sVima -

PREDMET: ublaiuvanje mjera sa prevenciju Sicenja epidemije SARS-CoV-2 {COVID-
19) u zatvorshom sustavu;
- naloy, dostavlja se.

VEZA: nasi dopisi:

1. KLASA:730-02:20-01/103, URBROL  514-10-02-04-02:01-21-60. ol
24, veljace 2021

L

KLASA: 730-0220-01/103, URBROL $14-10-02-04-02-01/01-21.74 od
02. lipnja 2021..
3. KLASA: 730-0220-01/103. URBROJ: $14- 1102040201 91-21-76 od
13, hipnga 2021..

4. KLASA; 730-0230-01/103, URBROJ: 512-10-02-04/01-21-84 wd
8Y. ryna 2021,
S0 KLASA: 730-0220-00/103. URBROJ: F14-10-02-04:01-21-99 od

16 studeni 2021, godine
Postoyant.

obavjestavanmie vas da je dana 01 ozugka 2022 sindine srupita na snagu Odluka Stozera civilne
zadtite RI t.Narodne novine™, br. 24221 ad 28 veljade 2022, podine o prestanku ,Jchi:x
Odluke 0 uvodenju posebne sigumuosne micre ohvesr 10g festiranja na virus SARS-LOV-2
poschre sigumosac mjere obveznog predotenjz Jukaza o testicanju, <ieplienju ili preb nt]um
#arizne bolest COVIN-T19 radi wlasha u prostore javnopravnih tijela, e s wk‘qdn\ obavijest
Glavaeg winistva Ministarsiva pravosuda 1 upnve. s danom 1, ozwka 20220 prestals
primjenjivat Uputa ministra o oadinu osiguravania prosedbe poscbne sigurnosne mjere
obyernng testiranja duZnosnika te drvavaih sluzbenikha i vamieSteniba u Ministarsiv I Pratvosicia
Puprave, NEASA 701-0070-01/4333. LRBROJ: $14-01-21-15 0 15, 5t idenora 2u2!

Slijedem wavedenoy, kazoaena tijda od 6 ozujka Z220 vodine wlse oo rsahidjevaju
i i

predodavanje EU dizitalne COVID potvrde ili \Im;bug odgovarajuceg dokars o
eijeplienju, preholjenju odnosne testiranjn od sluzbeniba/namjedrenilea kusnenih tijela, u

R
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ad 03 ozujka 2022, godine isto se neée zahtijevati niti od ostalih posjetitelja (Elanova
obitelji, odvjetnika i drugih sluzbenih osoba), predstavnika vjerskib zajednica,
organizacija civilnog drodtva (udruga) kao i drugih pruZatelja usluga i osoba koje dolaze
u kaznena tijela po bilo kojoj osnovi.

Clankom 21. stavak 5. Zakona o izvriavanju kazne zatvora (..Narodne novine”, broj: 14/2021.)
propisne je da je u sluéajevima izvanrednih okolnosti. Katastrofa i epidemija vecih razmjera
ministar nadlezan za poslove pravosuda ovlasten poduzimati i one mjere i aktivnosli koje nisu
utvrdene ovim Zakonom. ukljuéujuci mjere organizacije, promjene mjesta i nacina izvrsavanja
kazne zatvora. mjere mobilizacije. organizacije i rasporeda rada i radnog vremena, promjene
miesta i s jeta rada v pojedinim kaznionicama odnosno zatvorima dok te okolnosti traju.

Prilikom donosenja odluka koje na bilo koji nacin ograni¢avaju prava vsoba lisenih slobode.
nastoje se primijeniti najblaze mjere kojima se moZe sprijeéiti unos i Sirenje bolesti. Medutim,
s obzirom na specifiénost zatvorskog sustava, u kojem u zatyorenom prostoru zivi i boravi velik
broj ljudi. medu kojima i oni koji se ne Zele cijepiti. rizik od brzog Sirenja zaraze je znatno vedi
nego wopéaj populaciji i u vedini drugih institucija, femu je nuzno prilagoditi t mjere.

Dalinjc ublazavanje mjera odnosi s¢ na realizaciju pogodnosti posjeta djece u posebno
apremljenoj prostoriji prikladnoj za boravak djece u kojaj je moguée ostvarivanje neposrednog
kontakta izmedu osoba lisenih slobode i djece. te omogucavanje koristenja pogodnosti boravka
< braénim (i t#vanbracénim drugom odnosno Zivotnim ili neformalnim Zivotnim partnerom u
posehnoj prostoriji bez nadzora. Naime. kaznena tijela ¢c i nadalje za realizaciju ove vrste
posie/pogodnosti zahtijevati od posjetitelja predocavanje EU digitalne COVID potvrde ili
drugi odgovarajuci dokaz o cijepljenju i/ili preboljenju ili negativan BAT test na koronavirus
ne stariji od 48 sati sata ili PCR-test na koronavirus ne stariji od 72 sata. ali visc za realizaciju
ove vrste posjeta/pogodnosti posjetitelji ne trebaju kumulativao predoditi i EU digitalne
COVID potvrde i negativni test.

Poschice naglasavamo da svi Protokoli koji su propisani ranijim dopisima iz veze a odnosc se
na nadin realizacije posjeta. koristenje pogodnosti, rad zatvorenika izvan kaznionice/zatvora.
provodenje zajedniékih vierskih obreda i provodenje aktivnosti organizacija civilnog drustva i
dalje ostaju na snazi. Takoder vas podsjeéamn da su sva kaznena tijela duZna i nadalje
aktivno  primjenjivati sve epidemioloike mjere (svakodnevno mjerenje tjclesne
temperature, odrzavanje socijalne distance, redovito koristenje dezinfekcijskih sredstava,
nosenje 2adtitne maske i dr.) u cilju nastavka prevencije prenoienja i suzbijanja COVID-
19 epidemije,

Sa sadrzajem  ovog naloga  potrehno  je u  Zurnoj proceduri upoznati  sve
duzbenike/namjedtenike i osobe lidene slobode u vaiem Kaznenom tijelu.

Ohavjedtavamo vas da se ovim nalogom ujedno stavljaju izvan snage nalozi o ogranicenju prava
na posiete 1 koristeme pogodnosti za Zatvor u Zagrebu (KLASA: 730-02/20-01/103.
PRBROJ 314-10-02-04.01-22-130 od 25. veljace 2022, godine) i Zatvor u Splitu (KLASA:

W-0220-01/103. URBROJ: 514-10-02-04/01-22-131 0d 25, veljace 2022, godine) te su se od
13 ozujka 2022 godine sva kaznena tijela duzna pridrzavati ovog naloga.

S poStovanjem,

I;\J\lrl\
. f
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Prilog 8 — Izjava za posjetitelje

Ime i prezime posjetitelju:

OIB:

Kazneno tijelo

IZJAVA

Svojevalino dajem slijededu iziavu rudi
o J > o

ostvagivunja prava na posjet osobi lisenoj slobode

(ime i prezime OLS)

I, Nisam u zadnjih 30 dana boravio na podrudjima s osobito visokim rizikom (kategorija
It kategorija 2) prema aktualnom staniu na Web stranicama HZ17

r

Nisam obuhvaden mjerama:
- aktivnog zdvavsivenog nadsora
- samoizolacije natemelju rjeienja granicnog sanitarnog mnspektora
- karantene '

3. Nemam aktivne simptome COVID-19 (poviSenu telesnu temperatury, kadalj, otezano
disanja bolove u miSi¢ima. probavne smetnje?,

Mjesto i datum:

Poipis

Napomena ovlastene sluzbene osobe:
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Prilog 9 — Upitnik za stranke

Upitnik za stranke

KAZNIONICA U LEPOGLAVI

IME | PREZIME
0IB
1. Jeste litijekom cdmora unazad 14 dana imali simptome kempatibilne s COVID-19;

O Povisena temperatura O Kasalj O Kratkidah O Proljev/povracanje
O Nidta od navedenog
2. Jeste liunazad 14 dana bili u bliskom kontaktu sa osobom koja boluje od COVID-19;

0 DA O NE

w

leste li unazad 14 dana boravili u veéoj skupini ljudi, u zatvorenom prostoru bez pridriavanja mjera za
sprietavanje $irenja kaplji¢nih infekcija

(maska, fizicka distanca, higijena ruku; npr. karmine, svatovi, krstitke, krizma, noéni klub, boravak u
hostelu, godisnjica mature i dr)

0 DA O NE

P

leste li unazad 14 dana boravili u okrufenju za koje se ima saznanja da je bilo oboljelih ili na podrucju
s prodirenom lokalnom transmisijom COVID-19 ;

O DA O NE

5. lJeste liunazad 14 dana doputovali iz inozemstva

Q DA O NE

/navesti zemlju/

Datum:

Vlastoruéni potpis
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Prilog 10 — Dnevni raspored radnih odjela u Kaznionici u Lepoglavi

DNEVNI RASPORED ZA RADNE ODJELE, LC, 1D, 2D, 3D, 4D 1E, 2E, 3E I 4E ODJELU
-ZA VRIJEME TRAJANJA MJERA U VEZI § POJAVOM KORONA VIRUSA

»COVID-19%

» Ustajanje od 07,00 do 07,05 sati
e Osobna higijena, &i§cenje prostorija od 07,00 do 07,20 sati
¢ Podjela terapije od 07,15 do 08,00 sati
e Utvrdivanje brojnog stanja, u 07,20 sati
e Izlazak na dorudak, dorugak, povratak na odjel {odvojeno

1. odjel, 2. odjel, 3. odjel i 4. odjel) od 07,25 do 08,45 sati
* Boravak na svjezem zraku (1.1 2. odjeli, 3. 1 4. odjeli - odvojeno

wpark™ 1 igralidte™) od 08,45 do 09,30 sati
e  Utvrdivanje brojnog stanja, (pa sobama) u 09,30 sati

Boravak na odjelu (sobe 1 TV boravei otvoreni),

telefoniranje, osobna higijena od 08,45 do 12,00 sati
* Podjela terapije od 12,00 do 13,00 sati
o lzlazak na ruéak, rucak, povratak na odjel (odvojeno

L. odjel, 2. odjel, 3. odjel i 4. odjel) od 11,25 do 12,50 sati
= Utvrdivanje brojnog stanja (po sobama ) u 13,50 sati
e Boravak na svjezem zraku (1.1 2. odjeli, 3. i 4. odjeli - odvojeno

opark™ 1 _igraliste™) od 14,00 do 17,15 sati
= Boravak na odjelu (sobe i TV boravci otvoreni),

telefoniranje, od 12,35 do 18,00 sati
» Utvrdivanje brojnog stanja na odjelu (po sobama) u 18,00 sati
®  Boravak na odjelu (sobe i TV boravei otvoreni),

telefoniranje, od 18,05 do 19,45 sati
e Utvrdivanje brojnog stanja zatvorenika (po sobama) u 19,45 sati
¢ Moguénost pracenja TV programa od 19,45 sati
s Moguénast odlaska u sobe : u 20,00 sati
= Podjela terapije od 20,00 do 21,30 sati

Gagenje svijetla, povederje u 22,00 sati

Zavrietak pracenja TV programa, odlazak u sobe u 23,00 sati

¢ Vedernje fif¢enje hodnika odjela, stepeniSta, sanitarnih prostorija i iznofenje smeca
(redari prema dnevnom rasporedu) od 19,15 do 19,30 sati.

« Petkom, subotom i dan wofi blagdana ili neradnog dana, gaSenje svietla, pavederje,
mogudnost odiaska u sobe u 23,00 sati, zavrietak prac¢enja TV programa, odlazak u sohe
u 24,00 sata

¢ Za vrijeme trajanja mjera u vezi s pojavom korona virusa ,covid-19* boravak na
svjezem zraku odvijati €e se u zadanim vremenskim periodima odvojena u dvije prupe
{1.1i2, odjelii3.i 4. odjeli), a mijenjat ¢e se rotacijom prema shemi svakog dana (1. i 2.
odjeli — ,,park®, 3. 1 4. odjeli — ,igralifte”, slijedeceg dana 1. i 2. odjeli — ,igraliSte“ 3.1 4.
odjeli ,park®, ....) :

e Generalno uredenje soba i odjela subotom prije podne.

« Podjela obroka u fetiri grupe (odvojena 1. adjel, 2. odjel, 3. odjel i 4. odjel).



