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1. UVOD

Tema ovog zavrSnog rada je Regionalni razvoj Republike Hrvatske. Regionalna
politika Republike Hrvatske u poecima je bila usmjerena na obnovu ratom razorenih
podrucja, dok danas ona pomaZe da se ostvari gospodarski potencijal nekog podrucja
i 8to bolji drustveni razvoj. U danasnje vrijeme svi sudionici na trziStu znaju da je
regionalan razvoj vrlo vazan pojam. Razvoj odredenog kraja ili regije u velikoj mjeri
ovisi o raznim Cimbenicima. Ti €imbenici mogu biti geografski, prirodni, drustveni,

gospodarski, politi¢ki, te razni drugi i prema njima vidimo razvijenost nekog mjesta.

Regionalni razvoj je aktualna tema, jer svakodnevne promjene uvelike utjeCu na
regionalni razvoj i vazno je omoguditi dobre razvojne programe koji ¢e omoguciti razvoj

svih krajeva u svijetu pa tako i u Hrvatskoj.

Rad se, pored Uvoda i Zaklju€ka sastoji od tri poglavlja. U prvom dijelu rada su
definirani i objasnjeni osnovni pojmovi regionalnog razvoja kako bi bili lakSe upoznati
s temom i imali bolji uvid u daljnju obradu. Objasnjeno je i $to je to regionalna politika,
koja je regionalna politika Europske Unije, te Hrvatske. Sve promjene koje su uslijedile
u europskim okvirima utjecale su takoder na regionalni razvoj pa je tako objasnjena i

NUTS klasifikacija koju je uvela Europska Unija.

U drugom dijelu rada opisani su i prikazani pokazatelji koji nam sluze za mjerenje
konkurentnosti u Republici Hrvatskoj. U Hrvatskoj se koristi regionalni indeks

konkurentnosti i regionalni indeks razvijenosti koji je prikazan kroz dva nacina.

Treci dio rada odnosi se na prikaz regionalnog razvoja Koprivni¢ko-Krizevacke i

Istarske zupanije i njihove usporedbe.

Metodologija istrazivanja utemeljena je na nekoliko osnovnih metoda. Misli se na
metodu analize, metodu sinteze, metodu deskripcije, te sintetiCku metodu. Rad je
sastavljen iz stru€ne literature, te su isto tako koristene informacije s internetskih

stranica i sluzbenih publikacija.



2. REGIONALNA POLITIKA

Regionalna politika je jedna od slozZenijih javnih politika. Kako bi lakSe razumijeli
cijeli ovaj sustav, moramo prvo razraditi $to je to regionalni razvoj i kakvo je
usmjeravanje kroz regionalnu politiku. Povezano s time biti ¢e prikazana regionalna

politika Europske Unije, a isto tako i regionalna politika Republike Hrvatske.

2.1. Regionalni razvoj

Kada Zelimo definirati regionalni razvoj, prvo moramo odgovoriti $to je to regija. U
ekonomiji su prisutne stalne promjene, tako je i uloga regije u ekonomiji zna¢ajno
promijenjena kao rezultat globalizacije i strukturnih prilagodbi. Kako se mijenja i razvija

drustvo tako se mijenja i podjela odredenog teritorija.

Regija je dio zemljine povrSine koju oznacCavaju odredena fiziCka, ekonomska,
politicka i druga obiljezja. Ta obiljezja €ine regiju jedinstvenom i razli¢itom od drugih
podrucja. Razli€iti su kriteriji po kojima se radi razgrani¢enje na regionalna podrucja.
Danasnje podrucje Hrvatske obuhvaca veéi broj povijesnih i zemljopisnih regija
razli€ita podrijetla i veli¢ine. One su odraz politicke razjedinjenosti hrvatskih zemalja u
proSlosti, a dijelom i polozaja Hrvatske na dodiru nekoliko velikih zemljopisnih
sastavnica Europe. Uz regiju se veze i pojam razvojno podrucje koje predstavlja regiju

ili neko podrudje koje je predmet razli¢itin provodenja drzavne politike.!

Regionalni razvoj je Sirok pojam ali podrazumijeva se dugoroCni proces koji kroz
prepoznavanje, poticanje i upravljanje potencijalima nekog podrucja unapreduje
odrzivi gospodarski i drustveni razvoj. Politika regionalnog razvoja oznacava cjelovit i
uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera i aktivnhosti koje su usmjerene na poticanje

dugoroénog gospodarskog rasta i povecéanije kvalitete Zivota. 2

Razli€iti prirodni, gospodarski, drustveni i povijesni razlozi uvjetovali su razliCitu
razinu razvijenosti pojedinih podrucja u gotovo svim suvremenim drzavama. Vecina

drzava ciljeve regionalne politike definira na isti nacin. Politika regionalnog razvoja u

1 Cavrak V., Gospodarstvo Hrvatske, Zagreb, Politicka kultura, 2011. godina, str. 323
2 Druzi¢ I., Hrvatsko gospodarstvo, Zagreb, Politicka kultura, 1998.godina, str. 74



pravilu je usmjerena na prepoznavanje vlastitih potencijala, potrebaiizazova pojedinih
regija te na pruZzanje dodatne podrSke regijama nizeg stupnja razvijenosti, kao i onima
koje se suoCavaju s nekim poteSkocama. U novije vrijeme naglasak se stavlja na
odrzivi razvoj, ali i na podru€ja koja mogu biti pokretaCi razvoja Sireg prostora (

najée$ce gradove).?

Hrvatska ima dugu regionalnu tradiciju, spominje se od davnih vremena kada se
jos formirala Hrvatska drzava. Regionalni razvoj Hrvatske se zato moze podijeliti na
dva razdoblja. Razdoblje kada je Hrvatska bila dio bivSe Federacije, 1990.-tih godina,
ali i razdoblje nakon kada je Hrvatska postala samostalna. Regionalni razvoj prije
obiljezen je nerazvijenim regijama, koja su sluzila za dobivanje sredstava iz Fondova
za razvoj nedovoljno razvijenih krajeva u Hrvatskoj i u bivSoj Federaciji. To je naravno
rezultiralo posljedicama. Posljedica toga je bio ne ravnhomjeran razvoj, depopulacija i
velike razlike izmedu regija.* Prema tome mozemo zakljuciti kako je Hrvatska imala
slab regionalni razvoj u poCetku, no kako prolaze godine Hrvatska pokuSava pomoci u

razvoju svih svojih dijelova, o ¢emu ce biti rijeci i kasnije.

2.2. Regionalna ekonomska politika

Rije€ politika asocira na aktivnosti i mjere u svrhu ostvarivanja ciljeva i aktivnosti.
Svaka politika pa i ekonomska, promatra se s aspekta aktivnosti, mjera, ostvarenih
rezultata. Ovdje se podrazumijeva osmisljeni sustav aktivnosti i mjera Sto sluze
ostvarenju ciljeva koji vode blagostanju. Temeljna zada¢a ekonomske politike je
usmjeravanje ekonomskih procesa i amortiziranje potencijalnih strukturnih konflikata
kako bi se ostvarili ciljevi razvoja drustva. Ekonomsku politiku moguce je voditi s
razlicitih to€ki gledista. To podrazumijeva mikro i makro organizacijsku razinu kroz koju
se materijaliziraju brojne aktivnosti, mijenjajuci realni i financijski sektor. Mikro politika
se odnosi na ekonomske aktivnosti kucanstva, pojedinca i njihove raspodiele,
razmjene i potroSnje robe i usluga. Dok makro razina podrazumijeva aktivnosti u

pojedinim strukturnim dijelovima, od lokalne i regionalne do razine drzave i Sire. ®

® Horvat B., Javni dokumenti o regionalnom razvoju, 2015. — 2018., http://regionalni.weebly.com/
4 Cavrak V., Gospodarstvo Hrvatske, Zagreb, Politicka kultura, 2011. godina, str. 332
5 Bogunovi¢ A., Regionalna ekonomika i politika, Ekonomski fakultet Zagreb, 2011. godina, str.51
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Temeljna zadac¢a ekonomske politike je usmjeravanje ekonomskih procesa i
amortiziranje potencijalnih strukturnih konflikata, a sve u svrhu da se ostvare ciljevi
razvoja drustva. Da bi ekonomska politika bila uspjeSna to podrazumijeva jasnu sliku
stanja gospodarske i socijalne strukture drustva i sadrZajno i vremenski precizno

odredene razvojne ciljeve.

Regionalnu ekonomsku politiku obiljezavaju razlike u teorijskim i praktiCnim
pristupima. To je posljedica ekonomskih, politiCkih, socijalnih, prirodnih i drustvenih
obiljezja regija. U najSirem smislu , ekonomsku politiku Cini skup sadrzZaja koji odreduju
gospodarski rast i razvoj, a to su mjere ekonomske politike i razne strategije. Svaka je
politika, pa tako i regionalna uvjetovana stanjem strukture i ciljevima koji se Zele postici.
Tako na primjer dominiraju pitanja vezana za urbanizaciju i razvoj gradova, razmjestaj
proizvodnih snaga, lokacijsku politiku, demografsku politiku, politiku zaposljavanja,
politiku upotrebe i uredenje prostorai slicno. No, veéinom se najvaznije pitanje odnosi

na neravnomijernosti i politiku razvoja slabije razvijenih podrucja.®

2.3. Regionalna politika Europske unije

Europska unija zamisljena je kao zajednica koja se zasniva na Cetiri temeljne
slobode — sloboda kretanja ljudi, usluga, robe i kapitala. Dalje je zamiSljeno da ce to
biti unija u kojoj ¢e se bolje Zivjeti, bolje raditi, gdje ¢e se poboljSati makroekonomski
pokazatelji svih zemalja Clanica i svih regija, a sve to uz smanjivanje razlika izmedu
bolje razvijenih podrucja i onih slabije razvijenih. Smanjivanje tih razlika se trebalo prije
svega provesti razvojem onih najmanje razvijenih na podrucju Europske unije. Kao

glavni alat provedbe politike pojavljuje se regionalna politika Europske unije.’

Regionalna politika naziva se jo$ i kohezijskom politikom koja Europskoj uniji
sluzi za smanjivanje gospodarskih i socijalnih razlika izmedu regija zemalja Clanica
putem poticanja njihovog razvoja. U Europskoj uniji postoje velike razlike u razvijenosti
izmedu zemalja, a joS viSe izmedu regija. Te velike razlike predstavljaju i prepreke

prema uspjeSnoj realizaciji procesa europske integracije. Sve zemlje Clanice su

6 Bogunovié A., Regionalna ekonomika, Narodne novine, Zagreb, 1991. godina, str.119
" Dev¢i¢ A., M. Sostar, Regionalni razvoj i fondovi Europske Unije: Prilike i izazovi, Veleugiliste u
Pozegi, 2015. godina, str. 93



suoCene s nejednakim regionalnim razvojem, ali zajedniCko bavljenje regionalnom
politikom nije postojalo od samih poCetaka, nego se razvijalo s povecanjem broja
siromasnijih Clanica. Regionalna politika temelji se na financijskoj solidarnosti koja
treba osigurati da sve regije i njezini gradani mogu iskoristiti prednosti trziSta, te
europske i monetarne unije. 8 Kohezijska politika pokriva sve regije i gradove Europske
unije s cillem potpore otvaranja novih radnih mjesta, poslovnoj konkurentnosti,
gospodarskom rastu, odrzivom razvoju i podizanju kvalitete Zivota. Fokusira se najvise
na manje razvijena podrucja i to ruralna podrucja, podrucja zahvacena industrijskom

tranzicijom i regijama koje su izloZzene prirodnim ili demografskim poteSko¢ama.

Kada se govori o regionalnoj politici Europske unije, nije rije€ samo o
regionalnom razvoju u uzem smislu te rije€i, nego o nastojanju da se postigne
povezivanje na razini Europske unije smanjivanjem postojecih razlika u razini razvoja

izmedu njezinih regija.

Europska unija osobito uvazava regije kao znacajne dionike, tako njima pruza
priliku za povlacenje znacajnih sredstava iz fondova Europske unije. Koliko je vazna
politika Europske unije govori to da se na njezine ciljeve tro8i jedna tre¢ina proracuna
Europske unije. VijeCe ministara i Europski parlament odreduju visinu prorauna i
pravila troSenja sredstava iz strukturnih fondova. Za svaku zemlju ¢lanicu potrebno je
izraditi dokument kojim se usmjerava u koja podrucja treba viSe ulagati i tako nastaje

sedmogodis$niji plan za utro$ak novaca iz pet fondova Europske unije.®

2.3.1. Instrumenti regionalne politike Europske unije
Sve aktivnosti instrumenata regionalne politike trebaju se temeljiti na pet nacela:

1. Nacelo koncentracije — odnosi se na geografsku koncentraciju regija prema
odredenim kriterijima. Definirana je stvaranjem statistiCkih regija, NUTS 2

razine.

8 Kersan- Skabi¢ I., Ekonomija Europske Unije, Drugo izdanje, Pula, Sveugiliste Jurja Dobrile u Puli,
Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢, 2015.g., str.173

9 Dev¢ié A., M. Sostar, Regionalni razvoj i fondovi Europske Unije: Prilike i izazovi, Veleuéiliste u
Pozegi, 2015. godina, str. 91



2. Nacelo programskog planiranja — sredstva regionalne politike planiraju se u
okviru proraCuna Europske unije Ciji se plan prihoda i rashoda donosi u
viSegodisnjim financijskim okvirima na temelju kojeg se usvaja godisnji plan.

3. Nacelo pridodavanja- Europska unija ne financira u potpunosti nijedan projekt,
nego se zahtjeva sudjelovanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih izvora.

4. Nacelo partnerstva- obuhvacéa proces dogovaranja izmedu Europske komisije i
zemalja €lanica o aktivnostima regionalne politike

5. Nacelo efikasnosti — postoji proces nadgledavanja i provjere troSenja sredstava

regionalne politike!?

Neki od Instrumenata regionalne politike su Europski socijalni fond, Europski fond za
regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo putem kojih se vrSi financiranje prioriteta

regionalne politike.

Slika 1.: Europski strukturni i investicijski fondovi

| KOHEZIJSKA POLITIKA

STRUKTURNI FONDOVI

KOHEZIJSKI FOND
EUROPSKI FOND ZA EUROPSKI SOCUALNI

REGIONALNI RAZVOQOJ FOND
\ VAR
EUROPSKI EUROPSKI FOND ZA
POLJOPRIVREDNI FOND POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Izvor: Devéié A., Sostar M., Regionalni razvoj i fondovi Europske Unije: Prilike i izazovi,

Veleuciliste u Pozegi, 2015. godina, str. 104

10 |hidem, str. 182



Europski socijalni fond prvi je od osnovanih fondova 1958. godine i on je jedan
od strukturnih fondova Europske Unije. Njegov osnovni cilj je smanjenje razlika
Zivotnog standarda u drZzavama ¢lanicama kroz promicanje ekonomske i socijalne
kohezije. Ovaj fond je usmijeren na poticanje poduzetniStva, pruza pomoC u
pronalaZzenju boljeg radnog mijesta i uspostavlja pravednije mogucnosti prilikom
zaposljavanja. U Republici Hrvatskoj na prvom mjestu za financiranje su
zapoSljavanje, obrazovanje, socijalno uklju€ivanje i razvoj civilnog drustva. Svaka
zemlja Clanica u suradnji s Europskom komisijom odabire jedan ili viSe programa koji
Ce financirati ovaj fond tijekom sedmogodisnjeg razdoblja. Ovaj fond izdvaja nov€ana
sredstva za financiranje desetak tisu¢a projekata vezanih uz zapoS$ljavanje koji se
provode na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini diljem Europske Unije. Projekti koje
financira su raznoliki po svrsi, veli¢ini a i ciljevima. Usmijereni su na obrazovne sustave,

nastavnike i Skolsku djecu, mlade i starije posloprimce i potencijalne poduzetnike.!

Europski fond za regionalni razvoj poc€inje s radom 1975. godine i namijenjen
je za financiranje projekata ekonomske i socijalne kohezije, te nastoji da se smanje
razlike izmedu regija unutar Europske unije. Usmjeren je na inovacije i istraZivanije,
digitalni program i vecu kvalitetu tehnologija, podr§ku mladim i srednjim
poduzetnicima, klimatske promjene i prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika,
usluge od opceg gospodarskog interesa, povecanje kapaciteta institucija i u€inkovitiju
javnu administraciju, zdravstvenu, obrazovnu i socijalnu infrastrukturu, te odrzivi urbani
razvoj. Sredstva fonda mogu Koristiti istrazivacki centri, lokalne i regionalne vlasti,
Skole, drzavna uprava, mala i srednja poduzeca, sveudilita, javna tijela, nevladine i

volonterske organizacije. *?

Kohezijski fond osnovan je 1992. godine Ugovorom iz Maastrichta i bio je
namijenjen pomoci Cetirima najmanje razvijenim zemljama. Ovaj fond financira velike
infrastrukturne projekte kojima se unapreduje okoli$ i razvija prometna infrastruktura
radi bolje povezanosti. Isto tako sluzi smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika, te
promicanju odrzivog razvoja. Na sufinanciranje projekata pravo imaju drzave Clanice
Ciji je bruto domadi proizvod ispod 90% prosjeka Europske zajednice. Sada se odnosi

na Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Cesku, Estoniju, Gréku, Madarsku, Litvu, Maltu, Poljsku,

11 Europski socijalni fond, http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/
12 Europska poduzetni¢ka mreza, Europski fond za regionalni razvoj, http://www.een.hr/hr/europski-
fond-za-regionalni-razvoj
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Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju. Vec¢inom se radi o financiranju velikih

projekata, pa su korisnici tijela javne vlasti. 3

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj klju¢ je razvoja svakog
poljoprivrednika. On ima za cilj jaCanje europske politike ruralnog razvoja i
pojednostavljivanje njezine provedbe. Ovaj fond pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj
ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor.
Sredstvima programa mogu se Koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti,
poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoli$a, udruge Zena,

mediji, poljoprivrednici, Sumari i mladi.4

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo od 2009. godine osigurava sredstva
ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem postizanja gospodarske i ekoloSke
odrzivosti. Fond je osmisljen tako da osigura odrzivo ribarstvo i industriju akvakulture
( uzgoj ribe, Skoljkasa i podvodnog bilja). Gospodarski subjekti i udruge u drzavama
¢lanicama mogu se prijaviti za sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo.

Prema nacelu sufinanciranja omjer ovisi o samo vrsti projekta.®®

2.4. Regionalna politika Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je od svog osamostaljenja donijela mnoge zakone kako bi
Sto bolje pomogla nedovoljno razvijenim krajevima. Dugi niz godina regionalna politika
bila je usmjerena na obnavljanje ratom porusenih podrucja prema stvaranju moderne
politike koja je poticala ravnomjerniji regionalni razvoj. Ta politika podrazumijeva
planiranje, provodenje i koordinaciju aktivnosti regionalne razvojne politike. Kako bi se
uspostavili temelji upravljanja politikom regionalnog razvoja 2009. godine donesen je

prvi Zakon o regionalnom razvoju.®

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske ,op¢i cilj

regionalnog razvoja je pridonijeti drustveno gospodarskom razvoju Republike

13 Europska komisija, Kohezijski fond, https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/cohesion-fund/
14 Europski fondovi, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj- EAFRD,  http://europski-
fondovi.eu/eafrd

15 Ibidem, http://europski-fondovi.eu/eff

16 Kersan- Skabié |., Ekonomija Europske Unije, Drugo izdanje, Pula, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli,
Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢, 2015.g., str.204
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Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim
dijelovima zemlje omogucavati jaCanje konkurentnosti i realizaciji vlastitih razvojnih
potencijala.“ Prema ovom cilju nastoji se osigurati povezanost lokalnih i regionalnih
potreba s ciljevima kohezijske politike Europske unije. Nastoji se pomoci i slabije
razvijenim podrucjima, te Sto ucinkovitije iskoristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova koja su bas namijenjena regionalnom i urbanom razvoju. Kako
bi se potaknulo koristenje fondova u podrucjima koja najviSe zaostaju u Hrvatskoj,
uvedena je obveza sufinanciranja pripreme i provedbe razvojnih projekata na

potpomognutim podrucjima u skladu s proradunskim moguénostima.’

Priprema Hrvatske za kohezijsku politiku i sadasnje sudjelovanje u njoj jako su
pridonijeli snazenju lokalnih i regionalnih sudionika. Tako se opet 2014. godine donio
Zakon o regionalnom razvoju. Prema tom Zakonu cilj politike regionalnog razvoja je
pridonijeti drustveno — gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s nacelima
odrzivog razvoja i stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati
jaCanje konkurentnosti, te realizaciju vlastitih razvojnih potencijala. Zakon osigurava
povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s cilievima kohezijske politike
Europske unije, daje potporu slabije razvijenim podrucjima, daje odgovaraju¢e mjere
za ravnomjeran i odrZiv razvoj jedinica lokalne i regionalne samouprave, potice
teritorijalne suradnje, te ucinkovitije koriStenje sredstava strukturnih i investicijskih

fondova Europske Unije. 8

Vlada Republike Hrvatske 2010. godine usvojila je i Strategiju regionalnog
razvoja za razdoblje 2011. — 2013. godine. Strategija je sveobuhvatni dokument kojim
se definiraju ciljevi usmjereni prema razvoju Hrvatske, smanjuju se regionalne
nejednakosti i jaCaju oni dijelovi zemlje koji zaostaju u razvoju. Strategija ima tri
strateska cilja, a to su: razvoj zupanija i statistiCkih regija, razvoj potpomognutih
podrudja i razvoj pograniénih podrucja.t® U lipnju 2017. godine izradena je Strategija

regionalnog razvoja do kraja 2020. godine, a Ciji su strateski ciljevi: povecéanje kvalitete

17 Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020.godine, Zagreb,
2016.godina, https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-
strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
18 Utjecaj kohezijske politike na regionalnu politiku i razvoj Hrvatske, Zagreb, Irmo, 2018.godina, str. 12
http://polocro28.irmo.hr/wp-content/uploads/2018/07/PP-Utjecaj-Kohezijske-politike-na-regionalnu-
politiku-i-razvoj-Hrvatske.pdf

19 Kersan- Skabié |., Ekonomija Europske Unije, Drugo izdanje, Pula, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli,
Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢, 2015.g., str.209
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Zivota i poticanje odrzivog teritorijalnog razvoja, povecanje konkurentnosti regionalnog

gospodarstva i zaposlenosti, te sustavno upravljanje regionalnim razvojem.?°

Republika Hrvatska je donoSenjem Zakona o regionalnom razvoju i Strategije
regionalnog razvoja usvojila pravilnu strategiju i stvorila preduvjete da djeluje prema

okvirima Clanstva Europske unije.

2.5. NUTS klasifikacija

Europska unija je u svrhu prikupljanja, boljeg razvoja i analize uvela NUTS
klasifikaciju. NUTS u prijevodu s francuskog znaci klasifikacija prostornih jedinica za
statistiku. To je statistiCka klasifikacija koja sluzi za prikupljanje, obradu, analizu i
publiciranje statistiCkih prostornih podataka na razini Europske Unije. Jedan od vaZznijih
cilieva je odrzati stabilnost klasifikacije. To je hijerarhijska podjela ekonomskog
teritorija Europske unije na regije i uklju€uje tri razine: NUTS 1, NUTS 2i NUTS 3 kojeg
moraju primjenjivati sve zemlje €lanice. Glavni kriterij za definiranje pojedine razine je
brojnost stanovnistva. Tablica u nastavku nam prikazuje raspone vrijednosti za svaku

razinu.

Tablica 1: Minimalan i maksimalan broj stanovnika za pojedinu NUTS razinu U

Hrvatskoj
RAZINA MINIMUM MAKSIMUM
NUTS 1 3 mil. 7 mil.
NUTS 2 800.000 3 mil.
NUTS 3 150.000 800.000

lzvor: Obadi¢ A. i Tica J., Gospodarstvo Hrvatske, Zagreb, Ekonomski fakultet

Sveudilista u Zagrebu, 2016.g., str. 341

U slucaju da jedna drzava ima manje stanovnika od minimalne zadane razine, cijela

drzava se smatra jednom prostornom jedinicom prema NUTS-u za tu razinu. Na nizim

20 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020.godine, Zagreb, 2016.godina, https://razvoj.gov.hr/o-
ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-strategije/strategija-regionalnoga-razvoja-
republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
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razinama, NUTS Kklasifikacija se tada nadopunjuje s jednom ili dvije razine lokalnih

upravnih jedinica.?

Hrvatski teritorij je 2007. godine bio podijeljen na tri NUTS 2 regije: Sjeverozapadna
Hrvatsku, SrediSnja i Istoéna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska. Glavni
nedostatak te podjele bio je veliki utjecaj Grada Zagreba na BDP po stanovniku
Kontinentalne Hrvatske, a posljedica toga je slabija moguénost koriStenja regionalnih
potpora. Ova klasifikacije je vrijedila do 2012. godine. Na kraju je predlozeno rjeSenje
kojim se Hrvatska dijeli na dva dijela (Tablica 2.) i danas u Hrvatskoj NUTS 1
predstavlja cijelu Hrvatsku, NUTS 2 statistiCcke regije (Kontinentalnu i Jadransku) i

NUTS 3 koji se sastoji od 20 Zupanija i Grada Zagreba.??

Tablica 2: Statisticka podjela Hrvatske

Prostorna jedinica

za statistiku 2. Prostorna jedinica za statistiku 3.

Prostorna jedinica za

statistiku 1. razine ; razine
razine
Primorsko-goranska zupanija
Licko-senjska zupanija
Jadranska g?darska zupania -~
Sibensko-kninska zupanija
Hrvatska

Splitsko-dalmatinska zupanija

Istarska zupanija

Dubrovacéko-neretvanska Zzupanija

Grad Zagreb

Zagrebacka zupanija

Krapinsko-zagorska zupanija

HRVATSKA Varazdinska Zzupanija

Koprivni¢ko-krizevacka zupanija

Medimurska zupanija

Kontinentalna Bjelovarsko-bilogorska zupanija

Hrvatska VirovitiCko-podravska zupanija

Pozesko-slavonska zupanija

Brodsko-posavska zupanija

Osjecko-baranjska zupanija

Vukovarsko-srijemska zupanija

Karlovacka zupanija

Sisacko-moslavacka zupanija

2! |nstitut za razvoj i medunarodne odnose: Prijedlog nove NUTS 2 klasifikacijie u RH, Zagreb,
2018.godina,str.7,https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages/Vijesti%20%20dokumenti/lzrada%20prijedliog
a%20nove%20NUT S%20Kklasifikacije%20u%20RH%20012019. pdf

22: Obadic¢ A. i J. Tica, Gospodarstvo Hrvatske, Zagreb, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
2016.g., 341 str.
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lzvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013.godina., str. 15, Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno 07072014.pdf

U Hrvatskoj mozemo reéi da su regije na razini NUTS 2 vrlo slicne, odnosno
imaju slicnu razinu razvijenosti, dok na razini NUTS 3 vidimo puno vece razlike. Ova
podjela Hrvatske na dva dijela pozitivno je utjecala na sve, jer je ostvarila veci stupanj

regionalnih potpora.
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3. REGIONALNA KONKURENTNOST HRVATSKE

Uvjeti Zivota i poslovanja se svugdje razlikuju pa tako i u Hrvatskoj. Da bi lakSe
procijenili stanje prema odredenom podrucju i da bi izmjerili regionalnu konkurentnost
u Hrvatskoj koristimo Regionalni Indeks konkurentnosti i Indeks razvijenosti. U radu Ce
se prikazati metodologija izracuna Indeksa razvijenosti koja se primjenjivala do 2017.

godine i nakon 2017. godine.

3.3.  Regionalni indeks konkurentnosti

Konkurentnost je skup faktora, razvojnih politika i institucija koji utje€u na kvalitetu

poslovnog sektora i poslovnog okruzenja.

Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske prema Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske je analiticki pokazatelj temeljem kojeg se prati i ocjenjuje
konkurentnost statistiCkih regija i Zupanija temeljem metodologije i istraZivanja
Svjetskog gospodarskog foruma i Instituta za razvoj menadZzmenta iz Lausanne.?®
Temelji se na kombinaciji statistickog podindeksa, koji se sastoji od 8 stupova
konkurentnosti opisanih sa 116 pojedinacnih indikatora, za svaku Zupaniju. Regionalni
indeks konkurentnosti uklju€uje niz indikatora koji prikazuju kvalitetu Zivota, kao Sto su

bruto domaci proizvod, zaposlenost, nezaposlenost itd.

Ovaj indeks daje bolji uvid u razinu i promjene u pogledu konkurentnosti na
Zupanijskoj razini, olakSava pracenje i analizu utjecaja iz okoline na stvaranje povoljne

klime za poslovanje i investiranje, ali omogucuije i prac¢enje poslovnog sektora. 2*

23 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 2019. godina, https://www.zakon.hr/z/239/Zakon-
o-regionalnom-razvoju-Republike-Hrvatske

24 Nacionalno vije¢e za sigurnost ,Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013.godina,
http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf
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Tablica 3: Model regionalnog Indeksa konkurentnosti

1.Demografija, zdravlje,
kultura

2.0Obrazovanje Okruzenje
3.0snovna infrastruktura
4.Poslovna infrastruktura
5. Investicije i poduzetnika Statisticki
dinamika podindeks
6.Razvijenost poduzetniStva
7.Ekonomski rezultati -
razina

8.Ekonomski rezultati - REGIONALNI
dinamika INDEKS

1.Lokacijske prednost KONKURENTNOSTI

2.Lokalna uprava
3.Infrastruktura
4. Vladavina prava Okruzenje
5.0brazovanje Perceptivni
6.Financijsko trzite i lokalna podindeks
konkurencija
7.Tehnologija i inovativnost )
8.Klasteri Poslovni
9.Marketing i menadzment sektor

Poslovni
sektor

Izvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013.godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf

Tablica prikazuje kako se Regionalni indeks konkurentnosti dijeli na statisticki

podindeks i perceptivni podindeks, te se detaljnije dijeli na okruzenje i poslovni sektor.

U Hrvatskoj se 2007. godine po prvi puta provodi istraZivanje Regionalnog indeksa
konkurentnosti. Regionalni indeks konkurentnosti tada prati i ocjenjuje konkurentnost
triju regija: Sjeverozapadne, SrediSnje i IstoCne, te Jadranske regije. Isto tako prati i
konkurentnost svih hrvatskih Zupanija i grada Zagreba. No, kako se 2012. godine
Hrvatska podijelila samo na dvije regije Kontinentalnu i Jadransku regiju, 2013.godine
nije moglo biti provedeno istrazivanje konkurentnosti NUTS 2 regija. Razlog tome bio

je neusporedivost podataka iz 2007. i 2010. godine.
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Tablica 4. Promjene u rangiranju Zupanija po konkurentnosti

ZUPANIJA 2007. 2010. 2013.
Grad Zagreb 1 2 1
Varazdinska 4 1 2
Istarska 3 3 3
Medimurska 2 4 4
Primorsko - goranska 6 7 5
Zadarska 9 6 6
Zagrebacka 5 5 7
Koprivniéko -

krizevacka ! 12 8
Splitsko - dalmatinska 8 8 9
Dubrovacko -

neretvanska 10 9 10
Osjecko - baranjska 14 13 11
Krapinsko - zagorska 15 11 12
Karlova¢ka 12 14 13
Sibensko - kninska 13 10 14
B_Jelovarsko - 11 15 15
bilogorska

Brodsko - posavska 18 16 16
Li€ko - senjska 19 18 17
Viroviti€ko - podravska 17 17 18
Sisa¢ko - moslavacka 16 19 19
Vukovarsko - srijemska 21 20 20
Pozesko - slavonska 20 21 21

Izvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013.godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf

Prema podacima iz 2013. godine grad Zagreb, Varazdinska Zupanija, Istarska,
Medimurska i Primorsko-goranska Zupanija zauzimaju prvih pet mjesta prema
Regionalnom indeksu ukupne konkurentnosti. Najkonkurentnije Zupanije su ujedno i
najrazvijenije. U istom makroekonomskom okruzenju, unutar male zemlje kao to je
Hrvatska postoje znacajne razlike u kvaliteti poslovnog okruzenja i poslovnog sektora.
Poslovno okruzenje u najkonkurentnijim Zupanijama obiljezeno je uglavnom pozitivnim
migracijskim saldom, jaom prisutnoS¢u poduzetnickih zona i veéim udjelom
visokoobrazovanih ljudi. Poslovno okruzenje u najmanjim konkurentnim Zupanijama (
Pozesko-slavonska, Vukovarsko-srijemska, SisaCko-moslavacka,  VirovitiCko-
podravska, i Li¢ko-senjska) obiljezava negativan migracijski saldo, manje

poduzetni¢kih zona i znatno manji udio visokoobrazovanih ljudi. Poslovni sektor u
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najkonkurentnijim Zupanijama obiljeZzava bolji odnos broja zaposlenih u malim i

srednjim poduzec¢ima, nego poslovni sektor u najmanje konkurentnim Zupanijama.?

3.4. Indeks razvijenosti 2015. godina

Za ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i regionalne samouprave prema
stupnju razvijenosti uvedena je kategorija indeksa razvijenosti. Indeks razvijenosti je
kompozitni pokazatelj koji se racuna kao prilagodeni prosjek standardiziranih
vrijednosti drustveno - gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u odredenom razdoblju. Prvi je
put sluzbeno proveden u 2010. godini na temelju Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske.?® Postupak je proveden u skladu s metodologijom izraduna
indeksa razvijenosti utvrdenom Uredbom o indeksu razvijenosti. Prema toj Uredbi
Indeks razvijenosti izraCunava se temeljem brojnih pokazatelja kao $to su stopa
nezaposlenosti, dohodak po stanovniku, proracunskih prihoda, opceg kretanja

stanovnistva, stope obrazovanja itd.

Vrijednost indeksa razvijenosti izraCunava se kao ponderirani prosjek odstupanja
prethodno navedenih pokazatelja od prosjeka Republike Hrvatske. On je vazan za
izraCunavanje jer utjeCe na odredivanje maksimalnog intenziteta poticanja razvoja

putem drzavnih mjera i programa pomoci.

Indeks razvijenosti se izraCunava periodic¢no, svake tri godine, a za cilj ima pracenje

stupnja razvijenosti.

Prema indeksu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstane su u pet skupina:

e U l. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti manja od 50% prosjeka RH
e U ll. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa

razvijenosti izmedu 50% i 75% prosjeka RH

25 |bidem, str. 21
26 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske,2019. godina, https://www.zakon.hr/z/239/Zakon-
o-regionalnom-razvoju-Republike-Hrvatske
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u lll. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave C€ija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka RH

u IV. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH.

u V. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa

razvijenosti veca od 125% prosjeka RH

Prema indeksu razvijenosti jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstane su

u Cetiri skupina:

u |. skupinu razvrstane su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka RH

u Il. skupinu razvrstane su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka RH

u lll. skupinu razvrstane su jedinice podruCne (regionalne) samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH

u IV. skupinu razvrstane su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je

vrijednost indeksa razvijenosti ve¢a od 125% prosjeka RH

Teritorijalne jedinice koje su viSe od 25% zaostajale u razvoju za prosjekom Republike

Hrvatske (tj. imale su vrijednost indeksa razvijenosti manju od 75%) imale su pravo na

status potpomognutih podrucja.?’

27 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Dosadas$niji izrauni indeksa razvijenosti,
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/dosadasnji-

izracuni-indeksa-razvijenosti/3741
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Tablica 5: Indeks razvijenosti prema Zupanijama iz 2013.godine

| Zupanija Indeks razvijenosti %
SKUPINA I. <75%
Viroviti€ko-podravska 5,56
Brodsko-posavska 18,43
Vukovarsko-srijemska 18,73
Bjelovarsko-bilogorska 23,29
Pozesko-slavonska 33,81
Sisa¢ko-moslavacka 38,70
Osjecko-baranjska 46,07
Karlovacka 56,34
Koprivni¢ko-krizevacka 59,19
Li€ko-senjska 64,82
Medimurska 69,65
Krapinsko-zagorska 73,24
SKUPINA IlI. 75-100%
Sibensko-kninska 80,93
Varazdinska 86,34
Splitsko-dalmatinska 93,75
SKUPINA Ill. 100-125%
Zadarska 106,39
Dubrovac¢ko-neretvanska 120,84
Zagrebacka 124,23
SKUPINA V. >125%
Primorsko-goranska 139,21
Istarska 156,80
Grad Zagreb 186,40

Izvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013.godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf

3.5. Indeks razvijenosti 2017. godina

Od prosinca 2017. godine na snazi je Odluka Vlade Republike Hrvatske o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne samouprave prema stupnju razvijenosti,
kojom su novim modelom izraCuna Indeksa razvijenosti opc¢ine i gradovi razvrstane u
8 skupina. To su Cetiri iznadprosjeCne i Cetiri ispodprosjeCne skupine, a Zupanije su

razvrstane u Cetiri skupine. Od toga dvije iznadprosjecne i dvije ispodprosjecne.

18


http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf
http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf

Do novog modela izraCuna doslo je zbog povecéanja broja opcina i gradova sa
statusom potpomognutog podrucja. Do sada ih je bilo 264, dok po novom modelu

postoji 304 opc¢ina i gradova.?®

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstavaju se prema indeksu

razvijenosti u Cetiri skupine:

e u |. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosje¢no rangiranih
jedinica podrucne (regionalne) samouprave,

e u ll. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosje€no rangiranih jedinica
podrucne (regionalne) samouprave,

e u lll. skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosje€no rangiranih
jedinica podrucne (regionalne) samouprave,

e u IV. skupinu jedinica podru€ne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosjeéno rangiranih jedinica

podrucne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti u osam

skupina:

e u l. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave,

e u ll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave,

e u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne

samouprave,

28 Novo razvrstavanje po novom modelu izracuna indeksa razvijenosti, InterMedia projekt,
https://intermediaprojekt.hr/2018/01/05/0d-1-1-2018-drugacije-razvrstavanje-jedinica-lokalne-i-
podrucne-regionalne-samouprave-prema-stupnju-razvijenosti/
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e u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave,

e u V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave,

e u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u treCoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave,

e u VII. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave,

e u VIII. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne

samouprave.?®

Novim se sustavom poti€u slabije razvijena podrucja i njihov se razvoj provodi na
lokalnoj i na zupanijskoj razini, za razliku od prijasnjeg pristupa gdje se odredivanje

slabije razvijenih podrucja provodilo samo na lokalnoj razini.

2% Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Indeks razvijenosti,2017. godina,
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112

20


https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112

4. KOMPARATVNA ANALIZA REGIONALNE KONKURENTNOSTI ODABRANIH
ZUPANIJA

U nastavku Ce biti prikazana konkurentnost dviju Hrvatskih zupanija, Koprivni¢ko-
krizevaCke i Istarske Zupanije. Analizira se njihov polozaj, NUTS klasifikacija,
Regionalni indeks konkurentnosti i Indeksi razvijenosti. Dok se Koprivni¢ko- krizevacka
Zupanija nalazi u Kontinentalnoj Hrvatskoj, a Istarska u Jadranskoj Hrvatskoj, ove
Zupanije se razlikuju i po drugim ¢imbenicima , pa ¢e biti zanimljivo vidjeti njihovu

konkurentnost.

4.1. Koprivni¢ko- krizevac¢ka zupanija

KoprivniCko KriZzevaCka Zupanija smjeStena je na sjeverozapadnom dijelu
Republike Hrvatske. Prostire se na povrsini od 1.748 km? i sedamnaesta je po veli¢ini
Zupanija u Hrvatskoj, te Cini 3,2 % ukupne kopnene povrsine Hrvatske. Granici s pet
susjednih Zupanija — Medimurskom, Varazdinskom, Bjelovarsko — bilogorskom,
VirovitiCko — podravskom i Zagrebackom Zupanijom, a sa sjeveroisto¢ne strane s
Republikom Madarskom. Ukupan broj stanovnika iznosi 30 854. Zupanija se sastoji od
264 naselja podijeljenih u 25 jedinica lokalne samouprave, od ¢ega 3 grada

(Koprivnica, Krizevci i Burdevac) i 22 opcine.
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Slika 2. Polozaj Koprivnicko — krizevacke zupanije u Republici Hrvatskoj

Izvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013.godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf

NUTS klasifikacija

Prema NUTS klasifikaciji Koprivni¢ko — Krizevacka zupanija €ini regiju NUTS II.
pod nazivom Kontinentalna Hrvatska zajedno s jo$S 13 Zupanija (Zagrebacka,
Karlovacka, Sisacko—moslavacka, Krapinsko—zagorskom, Varazdinskom,
Medimurskom, Bjelovarsko-bilogorskom,  VirovitiCko-podravskom, Pozesko-
slavonskom, Osjecko-baranjskom, Vukovarsko-srijemskom, Brodsko-posavskom i

Gradom Zagrebom.)
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Regionalni indeks konkurentnosti

Sto se tice regionalnog indeksa konkurentnosti Koprivniéko- krizevacka
Zupanija je najbolje rezultate imala 2007. godine kada je bila na sedmom mjestu, 2010.

pada na dvanaesto mjesto, a 2013. godine slijedi oporavak te zauzima osmo mjesto.

Tablica 6. Regionalni indeks konkurentnosti Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije za
2007., 2010., 2013. godinu

INDIKATORI 2007. 2010. 2013.
STATISTICKI 10 13 10
Poslovno okruzenje 10 14 10
Poslovni sektor 10 14 8
PERCEPTIVNI 4 4 2
Poslovno okruzenije 4 4 2
Poslovni sektor 4 4 5
FINALNI 7 12 8
Poslovno okruzenje 8 9 5
Poslovni sektor 6 8 7

Izvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2007. i 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf; http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/Regionalni-indeks-konkurentnosti-Hrvatske-2007-.pdf

Indeks razvijenosti 2015.godina

Unutar regija postoje velika odstupanja Sto se tiCe konkurentnosti pojedinih
Zupanija, a to vidimo prema indeksu razvijenosti. Koprivni¢ko-krizevacka zupanija
prema starom izraCunu indeksa razvijenosti nalazi se u |. skupini razvijenosti s
indeksom razvijenosti 59,19 % i ima status potpomognutog podrucja. U Zupaniji najveci
indeks razvijenosti ima Grad Koprivnica koji se nalazi u IV. skupini s indeksom od
111,15 %. Grad Krizevci, Grad BPurdevac, te Opc¢ine Kalinovac, Molve, Koprivnicki
Ivanec, Podravske Sesvete, Novigrad Podravski i Pelekovec nalaze se u lll. skupini s
indeksom izmedu 75 i 100 %. KloStar Podravski ima najnizi indeks razvijenosti od
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47,69 % i nalazi se u |. skupini. Ostale opcéine nalaze se u Ill. skupini s indeksom

izmedu 50i 75 %. 30

Indeks razvijenosti 2017. godina

Prema izraCunu indeksa razvijenosti iz 2017. godine Koprivni¢ko Krizevacka

Zupanija se nalazi u Il. Skupini jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se

prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica

podru¢ne samouprave. Prema podacima iz tablice u nastavku vidimo novo stanje

indeksa razvijenosti i u kojim se skupinama opcine i gradovi nalaze.

Tablica 7: Indeks razvijenosti po gradovima i op¢inama, 2017. godina

INDEKS
GRADOVI | OPCINE RAZVIJENOSTI RAZVOIJNE SKUPINE
(u postocima)
Novo Virje 93,727 Trecéa Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
Sokolovac 93,950 Trecéa Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih Il.
Sveti Petar Treca Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
94,283
Orehovec
Ferdinandovac 94,300 Trecéa Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
Klostar Podravski 94,378 Trecéa Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih Il.
Gornja Rijeka 94,517 Trecéa Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
Legrad 95,362 Trecéa Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
Gola 95,445 Trecéa Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
Rasinja 95,837 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | lll.
Sveti lvan Zabno 95,864 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | lll.
Hlebine 95,966 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | lll.
Kalnik 96,317 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | lll.
Podravske Sesvete 96,977 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | lll.
Koprivnicki Bregi 97,333 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | lll.
Virje 97,493 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | 111
Peteranec 97,793 Druga Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih | 111
Drnje 98,002 Prva Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih V.
Delekovec 98,071 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Molve 98,251 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Novigrad Podravski 98,346 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Koprivni€ki lvanec 98,881 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Kalinovac 101,041 Zadnja Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih | V.
Burdevac 102,002 Zadnja Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih | V.
Krizevci 102,882 Treca Cetvrtina iznadprosje€no rangiranih | VI.
Koprivnica 108,851 Prva Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VIII.

30 PORA, Zupanijska razvojna strategija 2014.-2020., https://pora.com.hr/zupanijska-razvojna-

strategija-2014-2020/
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lzvor: Pora, 2017. godina, https://pora.com.hr/kateqorizacija-jls-u-kkz-prema-

indeksu-razvijenosti/

U mjerenje konkurentnosti dobro je ukljuCiti sve pokazatelje, kako bi $to

preciznije i bolje mogli vidjeti konkurentnost nekog podrucja.

4.2. Istarska zupanija

Istarska Zupanija obuhvaca vecéi dio Istre, najveéeg jadranskog poluotoka.
Smjestena je u sjeveroisto¢nom dijelu Republike Hrvatske i zauzima povrsinu od 3.476
m?2. Istra je s tri strane okruzena morem, a sjevernu granicu prema kopnu &ini linija
izmedu Miljskog i Peru¢kog zaljeva. Ukupan broj stanovnika Istarske Zupanije je 208
055, &to cCini 4,85 % stanovniStva Republike Hrvatske. Istarsku Zupaniju ¢ine jedinice

lokalne samouprave podijeljene u 31 op€ine i 10 gradova.

Slika 3. Polozaj Istarske zupanije u Republici Hrvatskoj
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lzvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013.godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf

NUTS klasifikacija

Prema NUTS klasifikaciji Istarska Zupanija €ini regiju NUTS II. pod nazivom
Jadranska Hrvatska s joS 6 Zupanija ( Primorsko-goranskom, Li¢ko-senjskom,
Zadarskom, Sibensko-kninskom, Splitsko-dalmatinskom i Dubrovaéko-

neretvanskom.)
Regionalni indeks konkurentnosti

Prema provedenim istraZivanjima Regionalnog indeksa konkurentnosti Istarska
Zupanija zauzima trece mjesto, nakon Grada Zagreba i Varazdinske Zupanije. Istra
duZe vrijeme zauzima odli¢nu poziciju i ima dobre rezultate medu najkonkurentnijim
Zupanijama. To je zupanija koja se konstantno razvija. Ima dobar zemljopisni polozaj,
dobru prometnu povezanost izmedu Europe i Mediterana, ima oCuvana prirodna
bogatstva, stabilnu regionalnu politiku, ima razvijeno gospodarstvo, a ujedno je i

najposjecenija turisticka regija.

Tablica 8. Regionalni indeks konkurentnosti Istarske zupanije za 2007., 2010., 2013.

godinu
INDIKATORI 2007. 2010. 2013.
STATISTICKI 1 1 2
Poslovno okruzenje 1 2 5
Poslovni sektor 3 1 1
PERCEPTIVNI 4 13 11
Poslovno okruzenje 11 13 14
Poslovni sektor 6 10 8
FINALNI 3 3 3
Poslovno okruzenje 3 7 9
Poslovni sektor 3 5 1
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lzvor: Nacionalno vijeCe za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2007. i 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf; http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/Regionalni-indeks-konkurentnosti-Hrvatske-2007-.pdf

Indeks razvijenosti 2015. godina

Istarska Zupanija je nakon Grada Zagreba druga po indeksu razvijenosti za
2013. godinu. Indeks razvijenosti je iznosio 156,8 % iznad nacionalnog prosjeka.
Prema podacima Ekonomskog instituta u Zagrebu, indeks razvijenosti se povecao u

odnosu na 2010. godinu.
Indeks razvijenosti 2017. godina

Indeks razvijenosti prema novom izraCunu svrstava Istarsku Zupaniju u IV.
Skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj polovini iznadprosjeé¢no rangiranih jedinica podruéne samouprave.3!
Prema FININIM podacima i prema ovom indeksu na razini Istarske Zupanije Umag
zauzima 2. mjesto. Grad Umag biljeZi jedan od najvecih indeksa razvijenosti (135,34

%) od ukupno 556 gradova i opcina.

4.3. Usporedba odabranih zupanija

Korijeni analize konkurentnosti vide se joS od pocetaka prvih gradova, drzava,
odnosno kada se medu njima javlja konkurencija. Konkurentnost postaje predmet
mnogih istrazivanja. To je sposobnost proizvodnje dobara i usluga koja ¢e odgovoriti
izazovima medunarodnih trziSta, zadrzavajuci visoku i odrzivu razinu dohotka i visoku
razinu zaposlenosti. Konkurentnost gospodarstva na nacionalnoj razini samo je odraz
konkurentskih sposobnosti, tj. potencijala i ograni¢enja na regionalnoj i lokalnoj razini,
pa se zato javlja pitanje regionalne konkurentnosti koja se u manjoj mjeri analizira i jo$

teze definira.32

3! Intermedia projekt, Drugadije razvrstavanje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, 2018. godina,
https://intermediaprojekt.hr/2018/01/05/0d-1-1-2018-drugacije-razvrstavanje-jedinica-lokalne-i-
podrucne-regionalne-samouprave-prema-stupnju-razvijenosti/

32 |, Tijani¢: Regionalna (ne) konkurentnost u Republici Hrvatskoj, str.422
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Mjerenje regionalne konkurentnosti je zahtjevan zadatak, jer uvijek postoje
problemi oko prikupljanja i dostupnosti podataka na podrucju regija. Nakon detaljnijeg
prikaza svake Zupanije ve¢ po samoj njihovoj veli€ini vidimo veliku razliku. Koprivnicko-
krizevaCka Zupanija spada medu srednje razvijene Zupanije, dok Istarska spada u
razvijenije.

U Koprivnicko-krizevaCkoj zupaniji osnove gospodarskog razvoja Ccine
preradivacka industrija, osobito prehrambena i farmaceutska, trgovina, poljoprivreda i
gradevinarstvo. Gospodarstvo, najvec¢im dijelom preradivacka industrija, izvozi svoje
proizvode i usluge, te ostvaruje pozitivan saldo vanjskotrgovinske razmjene. Postoje
takoder i kvalitetni turistiCki potencijali za razvoj kulturnog turizma poput naivne
umjetnosti, bogate kulturno — povijesne bastine, seoskog i wellness turizma, te raznih
drugih oblika kontinentalnog turizma. Dok kod gospodarstva Istarske Zupanije
pronalazimo industriju i turizam. Visokorazvijeni turizam nudi kvalitetne smjestaje i

ugostiteljske kapacitete uz more, ali i u unutrasnjosti poluotoka.3?

BDP, zaposlenost, place, razliiti ekonomski pokazatelji pokazuju razlike izmedu
Zzupanija Republike Hrvatske. U Hrvatskoj su 2016. godine izradili analizu
gospodarstva Zupanija i Indeks gospodarske snage zupanija. Ovaj Indeks obuhvaca
sedam pokazatelja: BDP po stanovniku, ukupni prihod poduzetnika po zaposlenom,
prosje¢ne neto place, neto dobit poduzetnika po zaposlenom, prihod na inozemnom
trziStu poduzetnika po zaposlenom, stopa nezaposlenosti i projekcije rasta

stanovnistva.3*

3 Zupanije- velike gospodarske razlike na malom prostoru,
https://www.hgk.hr/documents/upanijevelikegospodarskerazlikenamalomprostoru5757722c5b20e65.p
df

34 HGK, Indeks  gospodarske = snage  Zupanija,2017.  godina, Dostupno  na:
https://www.hgk.hr/documents/indeks-gospodarske-snage-zadnjas5c3ef41c14f71.pdf
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Tablica 9. Indeks gospodarske snage Istarske i Koprivnicko — krizevacke Zupanije i

njegove sastavnice za 2017. godinu

3 KOPRIVNICKO -
ZUPANIJA ISTARSKA KRIZEVAGKA
BDP po stanovniku,
prosjek 2013. - 2015. 124,8 84,4

indeksi, RH=100
Prosje¢ne neto plaée po
zaposlenom, prosjek 2014. 99,1 92,0
- 2016., indeksi, RH=100
Ukupni prihodi
poduzetnika po
zaposlenom, prosjek 2015.
- 2017., indeksi, RH=100
Neto dobit poduzetnika po
zaposlenom, prosjek 2015. 126,1 73,4
- 2017., indeksi, RH=100
Prihod nainozemnom
trzistu po zaposlenom,
prosjek 2015 .- 2017.,
indeksi, RH=100
Stopa nezaposlenosti,
prosjek, 2015. - 2017.,
indeksi, RH u odnosu na
Zupaniju
Demografija - indeks
promjene broja stanovnika 98,8 96,5
2021./2011.
HGK indeks gospodarske
snage, RH=100

87,5 83,7

1443 102,3

204,9 101,6

129,3 90,6

lzvor: HGK Indeks gospodarske snage Zupanija, Dostupno na:

https://www.hgk.hr/documents/indeks-gospodarske-snage-zadnjabc3ef41c14f71.pdf

Vidimo da razvijenost mozemo promatrati kroz razne pokazatelje. Bruto domadi
proizvod po stanovniku je najces¢i i glavni pokazatelj pri usporedbi zemalja, regija,
Zzupanija. No, dok imamo viSe pokazatelja lakSe nam je vidjeti stanje i realniju sliku
nekog mjesta. Prema ovim podacima vidimo da Istarska zupanija po svim segmentima
prednjaci od Koprivnicko — krizevacke zupanije. Siva polja ozna€avaju da je prema

ovim pokazateljima Istarska Zupanija bila najbolje rangirana od svih Zupanija.

Na temelju ovih pokazatelja nije dovoljno komentirati ovu situaciju, ve¢ je bitno
ukupnom nacionalnom i lokalnom regionalnom politikom dodatno potaknuti razvoj
Koprivni¢ko — krizevacCke zZupanije, ali i svih drugih manje razvijenih Zupanija kako bi
se Sto viSe priblizile onim razvijenijim.
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4. ZAKLJUCAK

Tijekom posljednje dvije dekade dogodili su se brojni pomaci u razvoju hrvatskih
regija kako u podruéju poslovnog okruzenja tako i poslovnog sektora. No, i nadalje
postoje vrlo velike razlike u razini razvijenosti najrazvijenijin u odnosu na najmanje
razvijene regije. Kohezijska politika je utjecala na Republiku Hrvatsku jer je bar
potaknula promjene i dala nam mogucnost povlacenja i koriStenja sredstava iz fondova
Europske unije. Te je fondove potrebno na pravilan nacin iskoristiti kako bi se doslo do

nekog znacajnog rasta i kako bi se dostigao standard ostalih ¢lanica Europske unije.

Veliki jaz u razini razvijenosti hrvatskih Zupanija potvrduju Indeksi konkurentnosti,
i Regionalni indeks konkurentnosti i Indeks razvijenosti. Regionalni indeks
konkurentnosti daje informacije i uvid u konkurentski potencijal neke Zupanije. On
obuhvaca niz indikatora prema kojima vidimo da li je neko podrucje konkurentno ili ne,
i tako daje mogucnost da se viSe ulaze u ta podrudja i da budu uspjesnija. Kako se
povecao broj opc¢ina i gradova koji spadaju u potpomognuta podrucja, tako je nastala
i nova nadopuna indeksa razvijenosti prema kojem se sada razvoj provodi na lokalnoj
i zupanijskoj razini. Sto je naravno bolje jer je veliki broj opéina i gradova bio zakinut
kad su u pitanju drZzavna davanja. Sada se lakSe i pravednije moze odrediti kojoj opcini

koliko pripada.

U radu je primijenjena komparativha analiza konkurentnosti dviju hrvatskih
Zupanija, KoprivniCko-krizevaCke Zupanije i Istarske Zupanije. Prema razmatranim
indeksima, Istarska Zupanija je konkurentnija od Koprivni¢ko- krizevacke Zupanije.
NajznaCajnije djelatnosti Istarske Zupanije odnose se na turizma, preradivacku
industriju i usluge, dok u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji prevladavaju poljoprivreda,
gradevinarstvo i preradivacka industrija. Svaka Zupanija ima svoje prednosti i

nedostatke, te u kakvoj se god situaciji nalazila mora teziti prema daljnjem razvoju.

Hoce li u buducnosti doci do veéih znacajnijih promjena tek ¢e se vidjeti, a sada
se vazno samo nastaviti razvijati i dobro iskoristiti sve moguénosti koje nam se pruzaju,

a da bi to sve bilo uspjesno treba ukljuCenost od samog Covjeka pa sve do drzave.
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SAZETAK

Predmet ovog zavrSnog rada je Regionalni razvoj Hrvatske. Regionalni razvoj
je dugorocni proces koji potiCe i upravlja potencijalima nekog podrucja i unapreduje
gospodarski i drustveni razvoj. Na pocCetku rada objasnjava se $to je to regionalna
politika i kako djeluje u Hrvatskoj, a kako u Europskoj uniji. Regionalna politika
Europske unije sluzi da smanji gospodarske i socijalne razlike izmedu regija zemalja
Clanica. Preko razli¢itih fondova dodjeljuje sredstva koja omogucuju njihov regionalni
razvoj. Kako bi lakSe mijerili konkurentnost nekog podrucja u Hrvatskoj koriste se
Regionalni Indeks konkurentnosti i Indeks razvijenosti, koji je prikazan kroz dva nacina.
Pomocu tih pokazatelja usporedene su i dvije Hrvatske Zupanije, Koprivni¢ko -
krizevacka i Istarska Zupanija. Prema analiziranim podacima vidimo kako je Istarska

Zupanija konkurentnija od Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.

Klju¢ne rijeci: regionalni razvoj, regionalna politika, Regionalni Indeks konkurentnosti,

Indeks razvijenosti
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SUMMARY

The subject of this final paper is Regional Development of Croatia. Regional
development is a long-term process that stimulates and manages the potential of an
area and promotes economic and social development. The beginning of the paper
explains what regional policy is and how it works in Croatia and how it works in the
European union. The European union's regional policy serves to reduce the economic
and social disparities between the regions of the Member States. Through various
funds, it allocates funds that enable their regional development. In order to more easily
measure the competitiveness of an area in Croatia, the Regional Competitiveness
Index and the Development Index, which are presented in two ways. These indicators
also compared two Croatian counties, the County of Koprivnica-krizevci and the
County of Istria. According to the analyzed data, we see that the County of Istria is

more competitive than the County of Koprivnica-Krizevci.

Keywords: regional development, regional policy, regional competitiveness index,

development index
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