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1. UVOD

Tema ovog diplomskog rada odnosi se na vecCa urbana podru€ja u Republici
Hrvatskoj. Urbana podrucja karakterizirana su kao podru€ja s vecim brojem
stanovnika i guS¢e naselja, a obuhvaéaju gradove, velegradove, uz gradice,
prigradska naselja i sl. Ta su podrucja zakonom utvrdena, a unutar njih je moguce
pruzanje razli¢itih funkcija, zadovoljavanje stambenih, poslovnih, industrijskih,
rekreacijskih, kulturnih i slicnih potreba. Urbana podrucja razvijaju se i nastaju
procesom urbanizacije te se javlja potreba cjelovitog upravljanja razvojem u
navedenim prostorima. Navedeno moze biti korisno takoder manjim gradovima, koji

se Cesto suocCavaju s problemima u pruzanju potrebnih usluga.

1.1. Problem i predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja ovog diplomskog rada jest prikazati znacaj razvoja vecih
urbanih podrucja te analizirati na koji nacin razliciti faktori pojedinog grada priviace
okolno stanovnistvo i stanovnistvo u cjelini. U radu ¢ée se pojasniti pojam procesa
L2urbanizacije“, opisati ukratko karakteristike i razvitak procesa urbanizacije, kao i
stratesSki pristup urbanom razvoju. Temeljem dostupnih pokazatelja nastoji se
komparirati nekoliko vecih urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj te detaljnije

analizirati proces razvoja veceg urbanog prostora Grada Pule.

1.2. Svrha i ciljevi istrazivanja

Svrha i cilj provedenog istrazivanja jest utvrditi teorijske osnove procesa urbanizacije,
objasniti zakonske odredbe kojima se ureduju planski dokumenti bitni za primjenu
strateSkog pristupa urbanom razvoju, tijela, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica
podrucne i lokalne samouprave i sl. te prikazati usporedbu nekoliko gradova koji se
svrstavaju u vec¢a urbana podrucja u Republici Hrvatskoj. U radu se nastoji prikazati
slicnosti i razliCitosti razvoja vecih urbanih podrucja, kao i dokazati vaznost vecih
urbanih podrucja u razvoju Sireg okruzenja. Jedan od ciljeva odnosi se na utvrdivanje

smjernica za daljnji razvoj na promatranom primjeru vec¢eg urbanog prostora.



1.3. Metode

Pri objasnjavanju najvaznijih pojmova koji su vezani za zadanu temu koriStena je
dostupna stru€na i znanstvena literatura sa podrucja ekonomije i urbanizma
ukljuCujuci razne relevantne internet izvore. Metode analize, sinteze, indukcije,
dedukcije, deskripcije te metoda komparacije su metode koriStene pri izradi ovog
diplomskog rada. Metodom analize analizirat ¢ce se temeljni pojmovi i razliCiti
pokazatelji. Metodom sinteze povezat Ce se teorijski i prakticni dio rada te izvesti
zakljuCci iz analize podataka. Metodom indukcije prikupliene ¢e se informacije
interpretirati u zakljuénom sudu. Metodom dedukcije rasclanit ¢e se kljuéni pojmovi
na pojedinacne kategorije kako bi se poblize odredili razmatrani pojmovi koji ¢e se
metodom deskripcije i opisati, dok ¢e se metodom komparacije povezati i usporediti
rezultati analize na primjerima odabranih gradova te na pojedinaChom primjeru i

okolnim naseljima urbanog podrucja grada koji se detaljnije analizira.

1.4. Struktura rada

Rad je podijeljen u Sest poglavlja. Nakon uvoda, drugo poglavlje odnosi se na razvoj
gradova, odnosno na proces urbanizacije. Prikazano je teorijsko definiranje samog
pojma, opisane su karakteristike i vrste urbanizacije te je na kraju dan osvrt na

urbanizaciju u svijetu i u Hrvatskoj.

Tre€e poglavlje odnosi se na strateSki pristup urbanom razvoju, ukljuCujudi
zakonodavni okvir. Ovdje je rije€¢ o zakonu kojim se ureduje upravljanje regionalnim
razvojem u Republici Hrvatskoj te utvrduje podjela urbanih podrucja. Takoder
spomenuto ¢e biti i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (EU)
kao krovni nositelj politike regionalnog razvoja, Ciji je glavni cilj smanijiti regionalne
razvojne nejednakosti u Hrvatskoj i razvijati slabije razvijena podrucja u zemlji. Isto
tako, Ministarstvo razvija i izraduje strategije regionalnog razvoja pa ¢e se rad
osvrnuti i na cjelokupnu Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine, a ujedno daje smjernice za izradu strategija urbanog

razvoja te Sire potiCe urbani razvoj sto ¢e se u radu i obraditi.



U Cetvrtom se poglaviju vrS§i komparacija deset gradova koji po karakteristikama
imaju status vecih urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj. Nakon pojedinacnog opisa
glavnih obiljezja razvoja svakoga grada, usporedivat ¢e se slicnosti i razlike na
temelju odabranih indikatora te objasniti na koji nacin gradovi/veé¢a urbana podrucja

mogu doprinijeti razvoju zupanije kojoj pripadaju te regije/drzave u cjelini.

Nadalje, u petom poglavlju detaljnije se analizira odabrani grad s okolnim podrucjem
s kojim Cini povezano urbano podrucje. U ovome radu bit Ce rijeCi o gradu Puli.
Analizirat ¢e se polozaj i posebnosti grada, obiljeZja stanovnistva (u proteklih
nekoliko godina), gospodarstvo i sl. Takoder ¢e se istaknuti nedostaci urbanog

podrucja te smjernice kojima se nastoji poboljSati daljnji razvoj.

Na kraju slijedi zaklju¢ak u kojemu ¢e biti sumiran sadrzaj ovog diplomskog rada i

doneseni zaklju€ci o provedenoj analizi.



2. GRAD I URBANIZACIJA

Cesto se za urbanizaciju kaze kako je to svjetski i povijesni proces koji je zapoeo
prije nekoliko tisu¢a godina unazad nastankom prvih gradova. Od pocetka pa sve do
danas u stalnom je jaCanju. Urbanizacija je proces koji oznaava nastanak i razvoj
gradova. Grad, bio velik ili malen u osnovi se odnosi na odredeno geografsko
podrucje na kojemu je visoka gustoéa stanovniStva na relativno malom prostoru.!
Prvi gradovi bili su jako maleni, imali su tek nekoliko stotina ili nekoliko tisuca
stanovnika, dok danas u svijetu postoji i nekoliko stotina milijunskih gradova. Tijekom
svoga razvoja, gradovi mijenjaju svoje funkcije, znacenje i izgled. Oni su ponajprije
mjesta proizvodnje, razmjene i zadovoljenja raznih usluga. Tim svojim funkcijama
nastoje zadovoljavati potrebe stanovniStva iz okolice i regije. Takoder, oni su mjesta
rada i stanovanja te svojim funkcijama utje€u na okolni prostor. Dinamika razvoja
gradova i njihove funkcionalne promjene uvjetovane su drustveno-ekonomskim

razvojem pojedinih zemalja i svijeta u cjelini.?

2.1. Povijesni razvoj gradova

Grad je slozen drustveni fenomen koji se prostorno i vremenski ocCituje u razliitim
oblicima i s razli¢itim funkcijama.® Stoga nije lako definirati pojam grada, buduéi da
geografi, sociolozi, ekonomisti, urbanisti definiraju grad svatko sa svoga gledista. ,On
je mjesto velikih i razliCitih koncentracija ljudi i dobara. U gradu djeluju jake trziSne
snage, koje utjeCu na njegov razvoj i mnogi prostorno ekonomski zakoni.“* Bjelajac
definira grad kao teritorijalnu, relativno samostalnu, viSe funkcionalnu zajednicu
nastalu dugotrajnim drustvenim procesima u odredenom prostoru radi zadovoljavanja
odredenih potreba kroz koju ¢ovjek s obzirom na ograni€enost vidokruga, dozivljava i
cijelo drustvo.> U evoluciji geografskog poimanja grada mogu se zapaziti razliciti
pristupi i gledanja, koji su se mijenjali tijekom vremena. Stoga se mogu izdvojiti Cetiri

razdoblja. Prvo razdoblje odnosi se na razdoblje do 1900. godine, gdje pojam grada

1. Simunovié, Urbana ekonomika — petnaest tema o gradu, Zagreb, Skolska knjiga, 2007., str. 18.

2 M. Vresk, Grad i urbanizacija — osnove urbane geografije, Sveusiliste u Zagrebu, Skolska knjiga,
2002., str. 1.

3 Ibidem, str. 3.

41. Simunovié, op. cit., str. 32.

5 S. Bjelajac i D. Vrdoljak, ,Urbanizacija kao svjetski proces i njezine posljedice“, Zbornik radova
Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Splitu, no. 2-3, 2009., str. 4., dostupno na
https://hrcak.srce.hr/136157 (pristupila 31.05.2020.)



https://hrcak.srce.hr/136157

nije bio jasno definiran, odnosno bio je zanemarivan. Tada se veca pozornost
posvecivala geografskom poloZaju samog grada. Drugo razdoblje bilo je od 1900.
godine pa sve do Prvoga svjetskog rata gdje su se u obzir uzimali i fizionomijski
elementi grada, tocnije grad je bio shva¢an kao kompaktno sagradeno naselje. Trece
razdoblje bilo je izmedu dvaju svjetskih ratova. U tom se razdoblju uvode nove
varijable definiranja gradova te se pridaje veca vaznost funkcijama grada npr. upravi,
trgovini, industriji i sl. Zadnje, Cetvrto razdoblje je poslijeratno razdoblje u kojem su
na poimanje grada utjecali i socioloski pristupi.® Buduc¢i da je definicija grada vrlo
kompleksan pojam, pojednostavljeno se moze reéi kako je grad mijesto velikih i
razli¢itih koncentracija ljudi i dobara gdje djeluju jake trziSne snage koje utjeCu na
njegov razvoj. Grad postoji zato Sto se u gradu ucinkovitije proizvode dobra i pruzaju

usluge.’

Smatra se da se prva stalna naselja pocinju razvijati u neolitiku. To je razdoblje kada
Covjek sve viSe prestaje biti iskljuCivo sakuplja€ hrane i lovac, a zahvaljujuci selekciji
biljaka i pripitomljavanju Zivotinja postaje proizvodac hrane. Stalno se naselje moglo
zapravo razviti i odrzavati kada je njegovo stanovnistvo u tadasnjim uvjetima moglo
proizvesti hrane za dulje razdoblje bez potrebe za selidbom. Za razvoj takve
naseljenosti prirodni su uvjeti imali presudnu vaznost. Tragove najstarijih stalnih
naselja moze se naci u aridnim krajevima; u dolinama velikih rijeka koje su dijelom
godine plavile i muljem oplemenijivale tlo. To su suptropski krajevi u kojima su se
razvile prve civilizacije i nastali prvi gradovi. Gradovi sa svojim funkcijama nastaju
pojavom viskova proizvodnje, podjele rada i potreba za razmjenom dobara u drustvu.

IstraZivanja su pokazala da prvi gradovi nastaju vec¢ prije pet tisu¢a godina.®

U starom vijeku prvi gradovi nastali su u tadasnjim civilizacijama: u Mezopotamiji oko
3500. godine, u dolini Nila oko 3200. godine, u dolini Inda oko 2400. godine i u dolini
Zute rijeke oko 1600. godine prije Krista. U najstarije gradove na svijetu ubrajaju se
Ur, Uruk, Nipur, lIsin, Larsa itd., koji su nastali na jugu danasnjeg lIraka u
civilizacijama Sumera i Akada. Nastankom novih drzava Asirije i Babilona nastajali su
novi gradovi, od kojih se posebno istiCu prijestolnice. Gradovi su postupno nastajali i

u drugim krajevima Bliskog Istoka, odnosno jugozapadne Azije. Medu najstarije

® M. Vresk., 2002., op. cit., str. 3.
7 1. Simunovi¢, op. cit., str. 32.
8 M. Vresk., 2002., op. cit., str. 8.



gradove prijestolnice u Egiptu ubrajaju se Teba, Memfis i Tell — el Amarna. U dolini
Inda isticali su se Mohenjo Daro, Harapa itd.®

Gradovi starog vijeka istiCu se po specificnim obiljeZjima. Mnogi su od njih nastali
smisljeno, s pravilnom mrezom ulica i bogatstvom upravnih i vjerskih gradevina.

Razlike u obiljezjima gradova pojedinih podrucja i civilizacija svakako su postojale.

U anticko doba Zariste se urbanog razvoja premjesta na Sredozemlje. Na otocima i
obalama mediteranskih zemalja nastaju mnogi gradovi koji postaju nosioci kulture,
trgovine i drugih gospodarskih grana. Ponajprije, potrebno je istaknuti razvoj gradova
u antickoj Grckoj. Grci su bili osniva¢i mnogih gradova, ne samo na danasnjem
teritoriju Gréke nego i na ostalim obalama Sredozemlja. Gradovi su bili politiCki i
gospodarski samostalni, a zvali su se gradovi — drzave, odnosno polis. U prostornoj
strukturi grékih gradova isticale su se tri funkcionalne zone: jedna je bila za potrebe
svetista, druga je sluzila za javne drustvene i kulturne potrebe, a treéu su Cinile
stambene zgrade. Za razvoj gradova u antiCkom razdoblju veliku je vaznost imalo i
Rimsko Carstvo. Postupno se razvija u vremenu kada Grcka dostize svoj vrhunac.
Poticaj razvoju gradova u doba Rimskog Carstva davale su vojne, upravne,
gospodarske i druge potrebe. Osim toga, gradovi su se razvijali i zahvaljujuci svojim
prometnim i trgovackim funkcijama. Oni su se osnivali i za potrebe lijeCenja,
rekreacije i slicno. Odlike rimskih gradova o ituju se u njihovoj strukturi, izgledu i
funkcijama. Mnogi su gradeni planski s pravilnim shemama ulica, a u strukturi su se

posebno isticali glavni trg poznatiji kao forum, kazalista i arene.®

Jaci razvoj gradova u Europi poCeo je tek u 11. stoljecu na ve¢ spomenutim obalama
Sredozemlja. Smatra se da su osnovu ozivljavanja urbanog Zzivota dale inovacije u
poljoprivredi $to je omogucilo vecu proizvodnju hrane. Pri tome su dva bitna
Cimbenika imala odlu€uju¢u ulogu: jaCanje funkcije trznica i opcéenito trgovine te
podizanje obrambenih zidova oko gradova. Gradovi su se razvijali kao vitalna
srediSta razmjene poljoprivrednih viSkova te drugih dobara i usluga. Gradska trznica
je zbog toga i postala jedan od najvaznijih simbola grada. Ona je odraz vitalnih veza
izmedu grada i njegove okolice, odnosno regije. Gospodarski razvoj je bio, dakle,

glavni pokretaC urbanog razvoja. Jedan od Cimbenika razvoja i stvaranja

9 Loc. cit.
10 |bidem, str. 8.- 9.



karakteristicnih urbanih struktura bile su potrebe da se grad zastiti zbog €ega su se

gradili obrambeni sustavi.?

Gradovi u srednjem vijeku tezili su za Sto veCom samostalno$¢u. Mnogi su gradovi
dobili status ,slobodnoga kraljevskog grada“ s odredenim obvezama i pravima.
Pojedini su gradovi u Europi izborili status ,gradova — komuna“ te ,gradova —
republika®“ s odredenim stupnjem samostalnosti. Gradovi s takvim statusima postojali
su i na tlu Hrvatske. Primjerice, veci gradovi na obali imali su svoje uprave i statute,
poput Splita i Hvara. Potrebno je istaknuti i Dubrovacku Republiku kao jedan takav
oblik. Gradovi su isto tako stvarali saveze. Od njih posebno valja istaknuti Veliku
Hanzu koja je u 14. stolje¢u ujedinjavala 160 gradova medu kojima je cvjetala Ziva

trgovina.'?

Srednjovjekovni europski grad ima svoje specifiCnosti. Veéina se gradova razvijala
spontano, neplanski. Spontani razvoj u sklopu obrambenog sustava odrazio se
nepravilnim sustavom uskih ulica, karakteristicnim rasporedom funkcionalnih dijelova
i socijalnom topografijom. Isto tako, treba istaknuti da su srednjovjekovni gradovi bili
mali. Oko 1300. godine najveéi gradovi u Europi bili su Pariz (228.000 stanovnika),
Granada (150.000 stanovnika), Venecija (110.000 stanovnika), Genova (100.000

stanovnika), dok su ostali gradovi bili mnogo maniji.*3

Najvaznije podrucje urbanog razvoja u srednjem vijeku bila je sjeverna ltalija te
dijelovi danasnje Francuske, Beneluksa i Njemacke. Ova podrucja urbanizacije
postupno se Sire. Posebno treba istaknuti razvoj gradova u priobalju sjeverozapadne
Europe. U Aziji su najznacajnija sredista u razdoblju od 1000. godine do 1500. bila
jugozapadna Azija, Indija te dijelovi Kine i Japana. U Africi su u istom razdoblju
najveci gradovi bili na prostoru danasnjeg Magreba i u dolini Nila. Nakon toga, zZariSta
urbanizacije pojavljuju se i u pojedinim dijelovima zapadne Afrike. Na tlu Amerike

najveca sredista su se zadrzala u prostoru starih kultura u Meksiku i Andama.4

U razdoblju od 1500. — 1800. godine zabiljezen je takoder brzi razvoj gradova. Na
njega utjeCe nekoliko Cimbenika od kojih su najvazniji: razvoj kapitalizma, pojava

centralistiCkih drzava te razvoj fiziCkih znanosti. U 16., 17. i 18. stolje¢u zabiljezen je

1 Ibidem, str. 10.
2 oc. cit.
13 Loc. cit.
14 bidem, str. 12.



veliki napredak u materijalnoj proizvodnji. Osim inovacija u poljoprivredi i sve vece
proizvodnje hrane velik napredak biljeze obrtniStvo i manufaktura. U razvoju
manufakture zapazZena je sve vecla disperzija. Proizvodnja stakla, Zeljeza, tekstila
itd., zahtijevala je viSe izvora, pogotovo tekuée vode i drvenog ugljena. To uvjetuje
Sirenje manufakture izvan vecih gradova. Unato€ osnivanju novih gradova, mreza se
gradova u pojedinim dijelovima Europe u navedenom razdoblju nije mnogo izmijenila.
1600. godine najveci gradovi u Europi bili su Napulj i Pariz s vise od 200.000, London
sa 187.000, dok su ostali gradovi bili znatho manji. Karakteristi¢cno za ovo razdoblje

bilo je i gradenje pomorskih luka koje su gradove pretvarale u bitna sredista.'®

Razvoj pojedinih gradova u svijetu treba promatrati s obzirom na mjesto koje oni
imaju u urbanim sustavima. Gradovi su medusobno povezani u funkcionalne cjeline
koje se zovu urbani sustavi. Urbani sustav kao cjelina razvija se tijekom vremena
tako da se stvori pravilan red veliine gradova izmedu kojih postoji funkcionalna
hijerarhija. Urbani sustavi medusobno se razlikuju i po topolosSkim obiljezjima mreza
gradova koiji ih ¢ine. Mora se, medutim, naglasiti da je danas tesSko odrediti to€an broj
stanovnika, odnosno to¢ne granice velikih gradova. Zbog toga se Cesto daju podaci
za uze podrucje koje uglavhom obuhvaca administrativna granica grada i za Sire
podrucje u koje je uklju¢ena Citava urbana regija. Porast broja i veli¢ina milijunskih

gradova oslikavaju opce kretanje razvoja gradova u svijetu u tzv. industrijskoj fazi.®

,Pod procesom urbanizacije u suvremenim uvjetima podrazumijeva se razvitak
gradova izrazen porastom gradskog stanovnistva i izmjena njegove socioekonomske
strukture, ali i svi oni procesi na selu koji vode perspektivnom nadilazenju razlika
izmedu sela i grada bilo na bazi razvoja ne agrarnih djelatnosti ili na bazi preobrazaja
poljoprivrede na suvremenim tehniCkim i drustvenim osnovama. Proces urbanizacije
ne obuhvaca samo razvoj gradova i gradskih Cetvrti te pretvaranja seoskih u gradska

naselja, ve¢ i praznjenje, te napustanje naselja udaljenih oblasti.“!’

U Republici Hrvatskoj prema Drzavnom zavodu za statistiku (DZS-u) grad se shvaca
kao ,kompaktno sagradeno vece naselje u Cijim sekundarnim i tercijarnim
djelatnostima radi veéi dio aktivnhog stanovniStva i to ne samo za vlastite potrebe

nego i za potrebe stanovnistva Sireg prostora. Uz to, grad stanovnistvu osigurava i

15 Loc. cit.
16 |bidem, str. 16.-17.
17 S, Bjelajac i D. Vrdoljak, op. cit., str. 7.



zadovoljavanje zivotnih potreba kao Sto su opskrba, promet, obrazovanje,
zdravstvena zastita, dostupnost upravnih i ostalih pravnih usluga i slicno (centralne
funkcije).“'® DZS smatra urbanim (gradskim) naseljima ,sva naselja sjediSta upravnih
gradova (bez obzira na broj stanovnika), sva naselja s vise od 10 000 stanovnika,
naselja od 5 000 do 9 999 stanovnika, s 25% i viSe zaposlenih u naselju stanovanja, i
to u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih
stanovnika naselja) te naselja od 2 000 do 4 999 stanovnika, s 25% i viSe zaposlenih
u naselju stanovanja, i to u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na
ukupan broj zaposlenih mjestana) te s udjelom nepoljoprivrednih kucéanstava od 50%
i viSe."!® Sva ostala naselja, koja ne zadovoljavaju navedene kriterije, smatraju se
ruralnim i prijelaznim naseljima. U tu skupinu ukljuéena su sela i ostala, manje ili vie
urbanizirana naselja u ruralnom prostoru, te suburbana naselja.“® U Statistickom
ljietopisu DZS-a, grad se definira kao ,jedinica lokalne samouprave na istoj razini kao
i opcina te je prirodna, urbana, gospodarska i drustvena cjelina. Status grada dobile
su opcine u kojima je sjediSte Zupanije te imaju vise od 10 000 stanovnika. Iznimno,
status grada dobile su i opcine koje ne zadovoljavaju te uvjete u slu€aju postojanja
posebnih povijesnih, gospodarskih, geoprometnih i drugih razloga.“’® EU prema
Eurostatu definira grad kao ,lokalnu upravnu jedinicu (LAU) u kojoj najmanje 50%

stanovni$tva Zivi u jednom ili viSe urbanih sredista“.??

Medutim, postavlja se pitanje zasto svi gradovi nisu jednake veli¢ine? S gledista
urbane ekonomije odgovor na to pitanje bit ¢e objasnjen pomocu zakona ekonomije
razmjera te zakona eksternih ekonomija. Na temelju zakona ekonomije razmjera grad
raste. Npr. imamo grad A u kojemu postoji jedno industrijsko poduzece, a industrija
se uspjesno razvija na temelju djelovanja ekonomije razmjera u proizvodnji. Sto je
proizvodnja veca, to su troSkovi proizvodnje manji te zakon ekonomije razmjera
pozitivno djeluje na razvoj. S obzirom na to, grad s jednim industrijskim poduzec¢em
ostvaruje uspjeSan gospodarski rast jer je zakon ekonomije razmjera proizveo

unutarnji pozitivni efekt u samom poduzecéu koji se odrazio na rast grada. Pomocu

18 Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Model diferencijacije urbanih, ruralnih i prijelaznih
naselja u Republici Hrvatskoj. Metodoloske upute 67, 2011a., str. 7., dostupno na
https://www.dzs.hr/Eng/Publication/metodologije/metod _67.pdf (pristupila 21.05.2020.)

19 Ibidem, str. 7./8.

20 |bidem, str. 8.

2! Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2018., 2018.,
str. 59., dostupno na https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

22 Eurostat, Glossary: City, 2020., dostupno na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:City&oldid=232913 (pristupila 22.05.2020.)
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djelovanja zakona eksternih ekonomija, gradovi ne rastu jednako. Npr. imamo grad A
s jednim industrijskim poduzeéem i grad B gdje postoji jedna djelatnost, na primjer,
trgovina s viSe tvrtki. Jedna je tvrtka imala dodatne investicije radi poboljSanja uvjeta
poslovanja, a efekt ulaganja pozitivno se odrazio i na bolje poslovanje ostalih
trgovackih tvrtki. Situaciju kada se efekt ulaganja jedne tvrtke pozitivno odrazi na
poslovanje drugih tvrtki nazivamo efektom eksternih ekonomija. Eksterne ekonomije

utje¢u na povecanije produktivnosti i placa, kao i na privlacenje radne snage u grad.®

S obzirom na to javlja se i konkurentnost gradova. Napredak suvremenog drustva
sve se viSe usmjerava na razvoj razli€itih mjesta te iskoriStavanje potencijala. Jacanje
konkurentnosti i ostvarenje punog potencijala mjesta stoga postaje imperativ
dugoro¢no odrzivog ekonomskog razvoja.?* ,Sve veéi broj mjesta prepoznaje potrebu
jacanja svoje konkurentske pozicije i uvodi poduzetniCki pristup i koncepciju
marketinga mjesta u svoje upravljanje razvojem, dok se dio mjesta nastoji razlikovati i

povecati razinu svoje konkurentnosti kroz primjenu koncepcije stvaranja marke.“%®

2.2. Pojam i podjela urbanizacije

Sam pojam urbanizacije predstavlja sloZzenu pojavu koja postaje sve znacajnija u
gotovo svim zemljama svijeta. Naziv urbanizacija potjeCe od latinske rijeci urbs, sto
znadi grad.?® Prema prethodno navedenom, urbanizacija bi mogla znaditi razvoj
gradova. Danas, urbanizacija predstavlja Siri pojam koji ne obuhvac¢a samo pojavu i
razvoj gradova nego i kompleksne promjene u ruralnim sredinama s kojima se u
raznim oblicima smanjuju razlike izmedu grada i sela.?” Buduc¢i da urbanizacija svake
zemlje proizlazi iz 3 razdoblja: predindustrijsko ili agrarno, industrijsko te
postindustrijsko ili informacijsko, proces zbog toga treba promatrati evolutivno, tj. s
aspekta vremena i prostora. Navedenim pitanjima urbanizacije i gradskih

aglomeracija bavi se posebna disciplina — urbana geografija. Ona se razvija

23|, Simunovi¢, op. cit., str. 36.

24 Sjrola, D., i N. Zrili¢., ,Konkurentnost gradova u Hrvatskoj — stvarnost ili utopija?”, Zbornik
Veleucilista u Rijeci, vol. 39, no. 3, 2005., str. 53., dostupno na
https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak _jezik=152070 (pristupila 31.05.2020.)

25 |bidem, str. 54.

26 M. Vresk, 2002., op. cit., str. 17.

27 Loc. cit.
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usporedno s jaCanjem urbanizacije te promatra urbanizaciju s obzirom na njezine tri

bitne komponente: socijalnu, funkcionalnu i morfolosku.2®

S obzirom na nacin kako se oCituje u prostoru, urbanizaciju se dijeli na primarnu i
sekundarnu. Pod primarnom urbanizacijom podrazumijeva se postanak i razvoj
.=formalnog grada®, tj. koncentracija stanovnistva u granicama grada ili u njegovim
rubnim zonama, stvaranje karakteristiCnih gradskih demografskih struktura, razvoj
sekundarnih i tercijarnih djelatnosti te Sirenje prostora sagradenog urbanim
sadrZajem primjerice tvornicama, parkovima, zgradama i sli¢no unutar ili izvan meda
postojecih gradova. Dakle, primarnom urbanizacijom nastaju kompaktno sagradene
urbane cjeline koje postaju ZariSta sekundarne urbanizacije.?® Pod sekundarnom
urbanizacijom podrazumijevaju se populacijsko — demografske, socijalno -
ekonomske, funkcionalne i druge promjene koje smanjuju agrarna obiljezja. Te su
promjene uglavhom povezane s mogucnostima prestrukturiranja agrarnog
stanovnistva. Ova vrsta urbanizacije podrazumijeva otvaranje novih radnih mjesta,
razvoj industrije i drugih proizvodnih i usluznih djelatnosti. Dakako to nije nuzan uvjet
da se stanovnistvo preseljava u gradove, ve¢ tu dolazi do moguénosti putovanja na
posao koja omogucuje bolju prostornu pokretljivost radne snage te do moguénosti da
stanovnistvo ostaje u ruralnim naseljima. Ona se najjaCe ocituje u okolicama velikih
gradova. Oko gradova nastaju prigradske urbanizirane zone koje su prostorno i
funkcionalno povezane s gradom.° Dakle, iz prethodno iznesenog vidljivo je kako
primarnom urbanizacijom nastaju kompaktno sagradena urbana podrucja s velikom
koncentracijom stanovnistva i gradskih aktivnosti, dok sekundarnom urbanizacijom

nastaju urbanizirana podrudja.3!

Pojedine zemlje, kao i svijet u cjelini, prolaze kroz razliCite stadije urbanizacije, stoga

u odredivanju razvojnih stadija postoji nekoliko razlicitih pristupa. To su3?:
e prijeindustrijski,
e industrijski,

e poslijeindustrijski.

28 Loc. cit.
2% |bidem, str. 18.
30 Loc. cit.
3! Loc. cit.
32 |bidem, str. 19.
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U prijeindustriiskom stadiju stupanj urbanizacije neke zemlje je nizak. Udio
gradskoga stanovniStva ne prelazi 1/6 ukupnoga stanovniStva. Gradovi su vrlo
maleni, a veliki gradovi razvijaju se samo kao metropole drzava, dok u strukturi
aktivnoga stanovnistva prevladava primarni sektor djelatnosti. U tom su stadiju
urbanizacije jo$ uvijek pojedine zemlje u razvoju.3® Poljoprivreda zapo$ljava najvedi
broj ljudi, prostorna pokretljivost stanovnidtva takoder je slaba te je usmjerena na

relaciji selo-selo u obliku stalnih preseljavanja.3

U industrijskom stadiju urbanizacije glavne poticaje urbanom razvoju daje razvoj
sekundarnih djelatnosti, posebno industrije. Razvoj industrije ne poti¢e samo razvoj
gradova, vec¢ uvjetuje znacCajne socioekonomske i populacijske procese. Industrija
zahtjeva mnogo radne snage. S jedne strane to uvjetuje koncentraciju stanovnistva u
centre rada i stvaranje velikih aglomeracija, a s druge strane pospjeSuje ruralni
egzodus. Udio gradskog stanovnistva se sve viSe povecava pa Cini priblizno 2/3
ukupnog stanovnistva, od €¢ega 1/3 Zivi u velikim gradovima. U takvim uvjetima
uglavnom nastaju specifine prostorne strukture gradskih aglomeracija.®® U ovome
se stadiju socijalni i prostorni mobilitet stalno poveéavaju Sto poti€e urbani razvoj i

rast gradova. Dnevne migracije postepeno ja¢aju, dok stalna preseljavanja slabe.3¢

Tercijarni stadij, odnosno poslijeindustrijski, najvisi je stadij urbanizacije. Karakterizira
najrazvijenije zemlje. Glavne poticaje urbanom razvoju daje razvoj tercijarnih
djelatnosti, koje imaju svoje zakonitosti lokacije, razvijaju se s potrebama potrosnje
pa i lokacija uglavhom slijedi koncentraciju stanovnistva. U uvjetima visokog
standarda te zahvaljujuci jakoj automobilizaciji i velikim moguénostima prostorne
pokretljivosti nastaje takoder proces metropolitizacije. Veliki gradovi gube
stanovnistvo, a nasuprot tome rubne i prigradske zone se naseljavaju i urbaniziraju.
S takvim procesima nastaju nove prigradske zone, metropolitanska podrucja, urbane
regije. U ovom stadiju urbanizacije viSe od 2/3 ukupnog stanovnistva Zivi u
gradovima, a nesSto vise 1/3 u velikim gradovima. U poslijeindustrijskoj fazi

urbanizacije socijalna se mobilnost uglavhom moze vidjeti unutar nepoljoprivrednog

33 |bidem, str. 19.

34 Vresk, M., ,Oblici urbanizacije i prostorna pokretljivost stanovnitva sredisnje Hrvatske®, Hrvatski
geografski glasnik, vol. 47., no. 1., 1985., str. 47. dostupno na https://hrcak.srce.hr/37485 (pristupila
19.03.2020.)

35 M. Vresk, 2002., op. cit., str. 19. i 20.

36 M.Vresk, 1985., op. cit., str. 47.
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stanovnistva. Prestaje preseljavanje iz sela u grad, a jaCa preseljavanje iz grada u

okolicu, kao i dnevne migracije.®’

Takoder, vazno je napomenuti kako urbanizacija uklju€uje dva bitna procesa, a to su
socijalna i prostorna mobilnost. Pod socijalnom mobilnosti podrazumijeva se
napustanje poljoprivrede i zapoSljavanje u nepoljoprivrednim djelatnostima, dok se
pod prostornom mobilnosti podrazumijeva preseljenje stanovnisStva iz jednog mjesta
u drugo, uz svakodnevne migracije zaposlenih.®®  Prostorna pokretljivost
stanovniStva, potice, dakle, dva glavna oblika urbanizacije: koncentraciju u centrima

rada i njihov daljnji rast te razvoj urbaniziranih zona oko njih.“°
Dakle, znacCajan pokretac urbanizacije je razvoj nepoljoprivrednih grana djelatnosti.

Buduci da je urbanizacija jedan od najjacih Cinitelja rasta gradova danas, vazno je
spomenuti kako se moze podijeliti na ekonomsku i demografsku urbanizaciju. ,One
su dva prateca procesa s time $to u jednom slu€aju ekonomija povlaci stanovnistvo u
grad (ekonomska), a u drugom slu€aju stanovnistvo poviaéi ekonomiju u grad
(demografska). Na temelju toga moze se reci kako je neosporno da bez ekonomije i

stanovni$tva nema rasta gradova.“°

Ekonomski rast u pojedinim radovima povezuje se s teorijom srediSnjih naselja,
teorijom eksportne baze, teorijom lokacije te gradskim trzistem rada. Prema teoriji
sredisSnjih naselja gradovi rastu kao rezultat ponude dobara i usluga koje grad pruza
okolnom regionalnom stanovniStvu. Teorija eksportne baze pocCiva na potraznji za
proizvodima i uslugama grada koje potrazuju korisnici koji se nalaze u gradu i izvan
granica gradskog sredista. Prema toj teoriji rast grada rezultat je specijalizacije u
izvozu. Teorija lokacije povezana je s teorijom industrijske lokacije i stvaranja
priviaénosti za nove investicije, dok se privianost temelji na lokacijskoj prednosti.
Gradsko trziste rada podrazumijeva potraznju za radnicima, a s druge strane ponudu
radnika na gradskom trziStu rada. Ekonomski rast promatra se kao rezultat porasta

ukupne zaposlenosti ili zbog porasta potraznje ili ponude za radnom snagom.*!

37 M. Vresk, 2002., op. cit., str. 20. i 21.

38 M. Vresk, 1985., op. cit., str. 51. i 55.

39 |bidem, str. 68.

40 |, Simunovi¢, op. cit., str. 37.

41 1. Simunovi¢, op. cit., str. 50., 51., 53., 54.
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Takoder, na veli€inu i razvoj grada uvelike moze utjecati i trziSte te zakonitosti trzista.
Buduc¢i da industrija privlaCi radnike u gradove te da je u gradovima sve viSe
stanovnistva, prijeko je potrebno osigurati vece i razliitije koli€ine potrosnih dobara
koje oni zahtijevaju. Na temelju toga potrebno je viSe trgovina i skladista koji

zahtijevaju i novu radnu snagu, Sto utjeCe na rast grada.

Razvojem urbanizacije javila se potreba mjerenja stupnja urbanizacije pojedinih
zemalja i svijeta u cjelini, pri ¢emu se danas primjenjuju razliciti pristupi. ,Opcenito,
demografski rast gradova mjeri se stupnjem urbanizacije koji pokazuje porast udjela
urbane populacije u ukupnoj populaciji neke zemlje u odredenom razdoblju.“4?
Pojedinacno se mijeri poveéanjem broja stanovnika u nekom gradu u odredenom
razdoblju, ali takoder pri mjerenju demografskog rasta grada osim broja stanovnika
gleda se i broj zaposlenih, struktura zaposlenih sl.** ,Ekonomski rast grada mogao bi
se pojednostavljeno definirati kao povecanje ukupne vrijednosti proizvoda (outputa)
ili kao porast ukupnog dohotka koji je u gradu ostvaren u odredenom razdoblju.“4*

Moze se mijeriti pomocu kvantitativnih jedinica ili pomocu vrijednosnih jedinica.

U odredivanju urbanih zona naj¢e$c¢e se primjenjuju socijalna i morfoloSka obiljezja,
kao Sto su gustoCa i struktura stanovnistva, dinamika populacijskog razvoja,
prostorna pokretljivost stanovnistva te gustoCa sagradenosti zemljiSta urbanim
sadrzajem. Za odredivanje urbaniziranih podru€ja najéeS€e se uzimaju u obzir
populacijsko-demografska i socioekonomska obiljezja. Tu spadaju gustoca
naseljenosti, dinamika populacijskog razvoja, socijalna struktura stanovnistva, tipovi

kucanstva, ekonomska struktura stanovnistva te funkcionalno znacenje prostora.

Do sada se stupanj urbanizacije uglavhom prikazivao udjelom gradskog stanovnistva
u ukupnom broju stanovnika. Medutim pokazatelj ima i nedostataka pa se za
mjerenje stupnja urbanizacije predlaze ukljuc€ivanje i nekih drugih kriterija kao Sto su:

udio nepoljoprivrednog stanovnistva, nacionalni dohodak po stanovniku, nacionalno

42| Simunovi¢, op. cit., str. 42.

43 Loc. cit.

4 Glavas, J., Temelji urbane ekonomije, 2013., dostupno na http://www.efos.unios.hr/urbana-
ekonomija/wp-content/uploads/sites/238/2013/04/2-Urbana-ekonomija-Rast-grada. pdf (pristupila
19.03.2020.)
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bogatstvo po stanovniku, udio iskoriStenog teritorija od ukupnoga teritorija neke

zemlje itd.*> Stupanj ovisi o broju i veli¢ini gradova.

Prema medunarodnoj organizaciji, Ujedinjenim narodima (UN-u), urbanizacija se
mjeri tako da se udio gradskog (i ruralnog) stanovniStva procjenjuje prema
posljednjem dostupnom popisu stanovnistva ili sluzbenoj procjeni stanovnistva svake
zemlje. Ako je ta procjena dostupna samo za proSlo razdoblje, udio urbanog
ekstrapolira se na baznu godinu. Definicija urbanog stanovniStva temelji se na

definiranju u pojedinim zemljama.4

2.3. Dinamika urbanizacije u svijetu

Siromasne zemlje bile su pretezno poljoprivredne gdje je hrana bila prijeko potrebna
za odrzavanje Zzivota. Ekonomski rast sastojao se u seobi rada i proizvoda iz
poljoprivrednih naselja u urbanu sredinu s industrijom i uslugama. Rast gospodarstva

poistovjecivao se s rastom urbanizacije.

Vecina gradova kako u Europi tako i u svijetu nastaje prije 19. stolje¢a, dakle, prije
poCetka industrijske revolucije. Broj i udio gradskog stanovniStva u ukupnom
stanovnistvu bio je neznatan sve do 20. stolje¢a. Prije toga porast gradskog
stanovniStva bio je uvjetovan podizanjem novih gradova, a ne Sirenjem postojecih.
Tek u 20. stoljecu broj i udio gradskog stanovnistva raste brze. Takva dinamika
porasta gradskog stanovnistva posljedica je specifi¢nih oblika urbanizacije. Dinamika
porasta gradskog stanovnistva uvjetovana je njihovom industrijalizacijom, a Europa

se najranije pocela industrijalizirati.*’

4 M. Vresk, 2002., op. cit., str. 18.i 19.

4  United Nations, World urbanization prospects 2018., 2020b., dostupno na
https://population.un.org/wup/General/FAQs.aspx (pristupila 31.05.2020.)

47 M. Vresk, 2002., op. cit., str. 21.
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Grafikon 1: Stopa rasta populacije na svjetskoj razini, od 1980. do 2018. godine
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Izvor: obrada prema The World Bank, DataBank — Population growth (annual %),
2020a., dostupno na https://www.worldbank.org/ (pristupila 21.03.2020.)

Prethodni grafikon (grafikon 1.) prikazuje nam stopu rasta populacije od 1980. godine
do 2018. godine. Vidljivo je iz grafikona kako u promatranom razdoblju populacija
biljezi smanjenje rasta iz godine u godinu. Najveci porast zabiljezen je 1982. godine
(stopa rasta iznosila je 1,8% u odnosu na prethodnu godinu), dok je najmanja stopa
rasta zabiljezena 2018. godine (te je iznosila 1,11%). Prema podacima sa World-

Statistics trenutno u svijetu ima oko 7,77 milijardi stanovnika.*®

Glavni preduvjet urbanizacije u protekla dva stolje¢a bio je tehniCki progres.
Industrijska revolucija proSirila se na cijelo Ujedinjeno Kraljevstvo, kontinentalni dio
Europe i Sjevernu Ameriku i bila je popra¢ena snaznom urbanizacijom. Gradovi su
ubrzano rasli. S druge strane, industrijska revolucija nije se proSirila na zemlje
Latinske Amerike i Afrike, koje su bile samo izvor sirovina i radne snage za Europu.
Veliki rast gradova u slabije razvijenim zemljama zasigurno ¢e obiljeziti naredna
desetlje¢a. Istovremeno, visoko urbanizirane zemlje, ukljuCujuéi Englesku i SAD
dostigle su toCku zasicenja jer vecina stanovnika tih zemalja ve¢ zivi u gradovima. U

tim je zemljama prisutan jedan drugi trend, a to je preseljavanije iz grada u okolicu.*®

48 World Statistics, World Statistics, understand the world, 2020., dostupno na https://world-
statistics.org/index.php (pristupila 20.03.2020.)

4 Graovac Matassi, V., Pregled razvoja procesa urbanizacije u svijetu, 2004., dostupno na
https://www.geografija.hr/teme/pregled-razvoja-procesa-urbanizacije-u-svijetu/ (pristupila 15.03.2020.)
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Grafikon 2: Broj stanovnika koji zive u urbanim i ruralnim podrucjima, od 1980. do

2018. godine, izrazen u milijardama
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Izvor: obrada prema The World Bank, DataBank — Rural population, Urban

population, 2020c., dostupno na https://www.worldbank.org/ (pristupila 18.03.2020.)

Tijekom ljudske povijesti vecina ljudi Sirom svijeta Zivjela je u malim zajednicama. U
posljednjih nekoliko stolje¢a to se drasticno promijenilo. Doslo je do masovne
migracije stanovnistva iz ruralnih u urbana podrucja. To znaci da viSe od polovice
svijeta (55%) Zivi u urbanim sredinama. UN procjenjuje kako se 2007. godine
dogodio obrat, odnosno broj ljudi u urbanim podrucjima nadmasio je broj ljudi u
ruralnim sredinama $to je takoder vidljivo i iz prilozenog grafikona (grafikon 2.). 1980.
godine samo 1,7 milijardi ukupne populacije zivjelo je u urbanim podrucjima dok se
tokom godina stanje mijenjalo te se iz godine u godinu udio populacije u urbanim
podrucjima povecavao da bi 2018. godine 4,2 milijarde stanovnistva Zivjelo u urbanim
podrucjima. S druge strane ruralna podrucja na pocetku razdoblja su dominirala, vise
je stanovnika zivjelo u ruralnim podrucjima, 1980. godine ¢ak 2,7 milijardi. Medutim,
tijekom godina stanje se promijenilo, urbana podrucja su postajala privlac¢nija ve¢em
broju stanovnika pa je broj ljudi u ruralnim podruc¢jima postupno opadao. 2018.

godine 3,4 milijardi stanovnika obitavalo je na ruralnim podrucjima.

Nadalje, viSe od 50% stanovniStva u zemljama s visokim i srednjim dohotkom Zivi u
urbanim podrucjima, dok u zemljama s niskim dohotkom vecina njih zivi u ruralnim

podruc¢jima. U svim se zemljama predvida porast udjela urbanog stanovnistva u
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narednim desetlje¢ima, uz razli€ite stope. Do 2050. predvida se da ¢e 68% svjetskog
stanovnistva Zivjeti u urbanim podrucjima. Zapravo, do 2050. godine vrlo je malo

zemalja u kojima se ocekuje da ¢e ruralni udjeli biti ve¢i od urbanih.>°

U svijetu se medu gradove s najve¢im brojem stanovnika trenutno ubrajaju Tokyo,
Delhi, Shanghai, Sao Paulo, Ciudad de Mexico, Cairo, Mumbai i ostali koji su vidljivi
iz prilozene tablice (tablica 1.). Od europskih gradova $to ih navodi Eurostat prema
izvoru iz 2017. godine, kao najveCi spominju se Pariz, London, Madrid, Berlin,
Milano.5* Sve ove gradove obiljezavaju prethodno navedene karakteristike
ekonomskog rasta gradova. Prometno su dobro povezani, privia¢e stanovnistvo i
radnu snagu u grad, gradovi nude razne usluge dostupne stanovnidtvu i sl. S druge
strane u veéim gradovima nerijetko su vidljive posljedice ubrzanog rasta $to zahtijeva
odgovarajuc¢e upravljanje urbanim razvojem. Primjerice trebaju se dobro sagledati
problemi i mogucnosti razvoja pojedinog podrucja te na temelju toga dobro razraditi

strategije odrzZivog urbanog razvoja i sprijeciti nepovoljni ucinci urbanog rasta.

Tablica 1: Deset najvecih svjetskih gradova 2018. godine

Population in
2018

2 Delhi, India 28514

4 Sao Paulo, Brazil 21 650

6 Al-Qahirah {Cairo), Egypt 20076

] Beijing, China 19618

Kinki M.M.A. (Osaka), Japan 19 281

Izvor: prema United Nations, The World's Cities in 2018, 2020a., str. 4., dostupno na

https://www.un.org/en/events/citiesday/assets/pdf/the worlds cities in 2018 data b

ooklet.pdf (pristupila 20.03.2020.)

50 Qur World in Data, Urbanization, 2019., dostupno na https://ourworldindata.org/urbanization
(pristupila 18.03.2020.)

51 Eurostat, Statistics on European cities, 2019., dostupno na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_European_cities (pristupila 20.03.2020.)
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2.4. Urbanizacija u Hrvatskoj

Urbanizacija u Hrvatskoj ima dugu tradiciju. Njezini poCeci seZzu u anti¢ko vrijeme
kada su na naSim otocima i obali nastali prvi grcki gradovi (kolonije). Mrezu gradova
prema unutrasnjosti Hrvatske kasnije su rasirili Rimljani. Razvoj gradova nastavlja se
i u srednjem vijeku, a potom sve do danasnjeg dana. Po karakteristikama i dinamici
razvoja grada u proSlosti, Hrvatska se nije pretjerano razlikovala od ostalih susjednih

zemalja juzne i srednje Europe.®?

Unato¢ dugoj tradiciji urbanizacije, Hrvatska danas pripada grupi slabije urbaniziranih
europskih zemalja. Za takvo stanje postoji viSe razloga. Naime, treba istaknuti kako
Hrvatska nije doZivjela intenzitet industrijske urbanizacije kao ostale zemlje srednje i
zapadne Europe u 19. stolje¢u. Hrvatska je dugo zadrzavala karakter agrarne zemlje
iako je imala relativno gustu mrezu gradova naslijedenu iz prijasnjih vremena.
Gradovi su bili maleni. Industrijska urbanizacija jaCeg intenziteta javlja se tek nakon

Drugog svjetskog rata (1945. godine).>?

Osim gospodarskih razloga koji su utjecali na urbanizaciju Hrvatske, bitnu ulogu
odigrali su i politicki faktori. Sve do 1991. godine Hrvatska je bila u sastavu drugih,
vecih drzavnih tvorevina — Austrije, Austro-Ugarske i Jugoslavije. Njezin se urbani
sustav razvijao kao podsustav vecih urbanih sustava. Veci gradovi kao $to su Bec,
Budimpesta, Graz bili su izvan njezinih teritorija. Tek 1991. godine stvorene su

oshove za neovisni razvoj urbanog sustava.

Urbani sustav Hrvatske danas obiljezavaju asimetri¢na hijerarhijska i prostorna
obiliezja. Ekonomski (industrija i usluzne djelatnosti) i sve slabiji demografski
(doseljavanije) faktori utje€u na razvoj gradova. Gradovi se mogu smatrati nositeljima
cjelokupnog razvoja i to na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini jer se u njima
koncentrira stanovnistvo i vecina ekonomskih djelatnosti. Urbanizacijom je u

posljednjin 50-ak godina izmijenjena prostorna struktura gotovo svih naselja u

52 M. Vresk, 2002., op. cit., str. 28.
53 Loc. cit.
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Hrvatskoj. Gradovi kao ZariSta razvoja prosirili su utjecaj na bliZzu okolicu i udaljenije

prostore te su utjecali na funkcionalna, socijalna i morfoloska obiljeZja naselja.>
Grafikon 3: Stanovnistvo Hrvatske, od 1980. godine do 2018. godine, u milijjunima
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Izvor: obrada prema The World Bank, DataBank — Population total, 2020b., dostupno
na https://www.worldbank.ora/ (pristupila 21.3.2020.)

Grafikon 3. prikazuje kretanje stanovniStva u Hrvatskoj od 1980. godine do 2018.
godine. Vidljivo je kako je u Hrvatskoj rastao ukupan broj stanovnika sve do 1990.
godine kada je biljezila oko 4,77 milijuna stanovnika. Nakon toga slijede oscilacije
povecéanja i smanjenja tijekom sljedecih godina. Znacajniji pad zabiljezen je 2001.
godine u odnosu na prethodne. Nadalje, od 2001. godine sve do 2008. slijedi blago
poboljSanje i porast. Od 2008. godine do danas stanovnistvo se sve viSe smanjuje.
Razlog tome su prirodno kretanje, ali i ekonomski uzroci. Stopa rasta hrvatskog
stanovnistva u promatranom razdoblju prikazana je jasnije sljede¢im grafikonom
(grafikon 4.)

54 Institut za turizam, Regionalni razvoj, razvoj sustava naselja, urbani i ruralni razvoj i transformacija
prostora, 2014., dostupno na
https://maipu.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Prostorno/StrategijaPR//Reqgionalni_razvoj.pdf
(pristupila 21.03.2020.)
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Grafikon 4: Stopa rasta stanovniStva Hrvatske, od 1980. do 2018. godine
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Izvor: obrada prema The World Bank, DataBank — Population growth (annual %),
2020a., dostupno na https://www.worldbank.org/ (pristupila 21.3.2020.)

Iz ovog grafikona vidljivo je kako stopa rasta hrvatskog stanovniStva u promatranom
razdoblju veéinom ima negativne vrijednosti, odnosno broj stanovnika ne raste vec¢
opada. Najveée smanjenje zabiljeZzeno je 2001. godine (-3,85%), dok najvece
povecanje zabiljeZeno je 1994. godine (od 1,11%). Najveca odstupanja vidljiva su od
1990. godine do 2002. godine. U posljednjih nekoliko godina stopa rasta je

negativna.

Grafikon 5: Broj stanovnika koji Zive u urbanim i ruralnim podrucjima, od 1980. do

2018. godine, izrazen u milijunima, Hrvatska
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Izvor: obrada prema The World Bank, DataBank — Rural population, Urban

population, 2020c., dostupno na https://www.worldbank.org/ (pristupila 18.03.2020.)
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Urbano i ruralno stanovnistvo u Hrvatskoj prikazano je grafikonom 5. Vidljivo je kako
je na pocCetku promatranog razdoblja dominiralo ruralno stanovnistvo, s oko 2,4
milijuna stanovnika 1980. godine. Sve do 1987. godine bilo je viSe stanovnika u
Hrvatskoj koji su Zivjeli u ruralnim podrucjima. Medutim, nakon 1987. godine broj ljudi
u urbanim sredinama je porastao te je vidljivo kako sve do danas veci dio
stanovniStva Zivi u urbanim podrucjima. Kao i u svijetu tako i u Hrvatskoj u narednim
godinama prognozira se kako c¢e jo$ viSe stanovnika naseljavati upravo urbana

podrucja.

,2Urbanizaciju Hrvatske valja promatrati u svjetlu polariziranog razvoja u kojem su
gradovi nosioci polarizacije.”*® Porast stanovnistva u gradovima kao rezultat
preseljenja selo-grad shvaca se kao jedan oblik polarizacije. Opcenito, direktno ili
indirektno preseljavanje selo-grad utje€e na depopulaciju ruralnih naselja i prostorni
razmjestaj stanovnistva. Gradovi postaju nositelji polariziranog razvoja buduéi da se
u gradu kontinuirano povecéava broj stanovnika i proizvode razli¢iti ekonomski ucinci.
Istodobno ruralna naselja nerijetko su suo€ena s depopulacijom, izuzev prigradskih

naselja i s gradom dobro povezanih naselja.%®

Najvece promjene vidljive su oko centara rada. Zahvaljujuéi veéim mogucnostima
zapoSljavanja izvan vlastitih posjeda dio poljoprivrednog stanovnistva znatno se
smanjuje tijekom godina, Sto takoder utjeCe na prostorni prerazmjestaj prema
gradovima. ,Na preobrazbu okolica pojedinih vecih centara utjeCe stanovnistvo iz
seoskih sredina, koje se, trazeéi posao, nastanjuje u okolici. Ovo stanovnistvo Cesto
pospjeSuje nekontroliranu stambenu izgradnju. Hrvatsku u cjelini karakterizira jaka
polarizacija, kako u demografskom razvoju, tako i u urbanizaciji. Dok s jedne strane
najveci dio teritorija Hrvatske doZivljava konstantan pad broja stanovnika sa svim
posljedicama, s druge strane pojedini gradovi preuzimaju zariSno znacenje te
snagom svojih funkcija utje€u na urbanizaciju okolica. Prvenstveno se to odnosi na

makro regionalne centre."®’

% M. Vresk, ,Urbanizacija Hrvatske 1981-1991. osnovni indikatori stupnja, dinamike i karakteristika
urbanizacije, Hrvatski geografski glasnik, vol. 54, no. 1., 1992., str. 110., dostupno na
https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak jezik=95626 (pristupila 25.05.2020.)

%6 |oc. cit.

57 Vresk, M., Tendencije razvoja socio-ekonomskih gradskih regija u Hrvatskoj i pristupi njihovom
diferenciranju, str. 107., dostupno na https://giam.zrc-
sazu.si/sites/default/files/gs_clanki/GS_1001_105-114.pdf (pristupila 26.05.2020.)
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»Zagreb, Rijeka, Split i Osijek sa svojim funkcijama najviSe su utjecali na preobrazbu
okolica, tako da su oko njih, iako razliCitih veliina, formirane socioekonomske
gradske regije. Tendencije stvaranja gradskih regija vidljive su i kod nekih gradova

srednje veli¢ine s funkcijom rada od 20 000 i vise zaposlenih.“%®

|z svega navedenog proizlazi sloZzenost razvojnih mogucnosti koje nude gradovi, ali i

da se navedeno razlikuje s obzirom na veli€inu gradova.

U sljede¢em poglavlju, prije nego se detaljnije osvrnemo na usporedbu vecih urbanih
podrucja u Hrvatskoj, vazno je spomenuti i objasniti osnovna obiljeZja strateSkog
pristupa urbanom razvoju, kao i zakonodavni okvir bitan za definiranje podjele

urbanih podrudja.

58 Loc. cit.
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3. STRATESKI PRISTUP URBANOM RAZVOJU

Buduc¢i da je urbanizacija kompleksan pojam koji obuhvaca porast stanovnistva,
proces Sirenja grada, preobrazbu opceg stanja, smanjenje seoskih naselja, porast
koncentracije srediSnjih upravnih funkcija i sl., vrlo je vazno da bude kontrolirana
odgovarajuc¢im institucionalnim okvirom, zakonima, uredbama, propisima i sl. Uz
ostale nositelje, ukljuCujuci nositelje nadlezne za gospodarstvo i prostorno planiranje,
bitno je spomenuti kako se pitanjem urbanog razvoja u Hrvatskoj bavi Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU, postivajuéi Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske. Vazno je spomenuti i niZze razine koje suraduju s Ministarstvom,
a to su regionalna, koja obuhvaca Zupanije te lokalna razina, gradovi/opc¢ine. lako je
Ministarstvo krovni nositelj provedbe, niZze razine uvelike doprinose krajnjem
stvaranju i implementaciji Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske te
Strategije prostornog razvoja. Navedene razine poblize mogu uvidjeti prednosti i

nedostatke u podrucju svog djelokruga i na vrijeme usmijeriti razvojne aktivnosti.

U nastavku rada obraduju se glavne odrednice strateSkog pristupa u upravljanju
urbanim razvojem od nacionalne do lokalne razine, uklju€ujuéi zakonodavni okvir, uz

instrumente koji se mogu koristiti u cilju poticanja urbanog razvoja.

3.1. Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske kljuCan je propis u podrucju
regionalnog razvoja. Prva verzija zakona usvojena je 2009. godine, a posljednji je

objavljen 2018. te je na snazi od 1. sije¢nja 2019.5°
Zakonom o regionalnom razvoju ureduju se®:

e ciljevi i naCela upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske,

e planski dokumenti politike regionalnog razvoja,

¢ tijela nadlezna za upravljanje regionalnim razvojem,

e ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave,

%  Zakon.hr, Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 2020., dostupno na
https://www.zakon.hr/z/239/Zakon-o-regionalnom-razvoju-Republike-Hrvatske (pristupila 23.03.2020.)
80| oc. cit.

24


https://www.zakon.hr/z/239/Zakon-o-regionalnom-razvoju-Republike-Hrvatske

e nacin utvrdivanja urbanih i potpomognutih podrucja,
e poticanje razvoja potpomognutih podrucja,
e provedba, pracenje i izvjeStavanje o provedbi politike regionalnog razvoja u

svrhu ucinkovitijeg koriStenja fondova EU.

Temelje€i se na posljednjim izmjenama ovoga Zakona ,cilj politike regionalnog
razvoja je pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske u skladu s
naCelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢ée svim dijelovima zemlje
omogucavati ja¢anje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.”5*
,Radi postizanja navedenog cilja politikom regionalnog razvoja posebno se nastoiji
osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja
srediSnje razine te ciljevima kohezijske politike EU, potpora slabije razvijenim
podruc¢jima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala
otklanjanjem uzroka razvojnih teSkocCa, odgovaraju¢e mjere za ravhomjeran i odrziv
razvoj jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u pogranicnom podrucju,
poticanje teritorijalne suradnje te ucinkovito koriStenje sredstva strukturnih i

investicijskih fondova EU namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju.“®?

,Politika regionalnog razvoja oznaCava cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta,
mjera i aktivnosti usmjerenih na poticanje dugoro€noga gospodarskog rasta i ukupno
povecCanje kvalitete Zzivota, sukladno nacCelima odrzivog razvoja dugorocno
usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika.“%® Temelji se na uzajamnoj solidarnosti
svih gradana Republike Hrvatske te se najviSse usmjerava na dodatno poticanje
razvoja onih podru€ja koja najviSe zaostaju u tome. Takoder podrazumijeva
partnerstvo i suradnju izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora izmedu drzave i

podruc¢nih samouprava, socijalnih partnerai dr.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU nositelj je politike ravnomjernog
regionalnog razvoja, C€iji je cilj dodatno razvijati slabije razvijena podrucja u Republici
Hrvatskoj i tako smanijiti regionalne razvojne nejednakosti u Republici Hrvatskoj.
Regionalni razvoj jedna je od najvaznijih politika EU, koja ¢ak tre¢inu svoga
proracuna izdvaja kroz takozvanu kohezijsku politiku EU. U okviru navedene politike,

u trenutnom programskom razdoblju poseban se naglasak daje na politiku urbanog

61 Loc. cit.
62 |oc. cit.
63 Loc. cit.
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razvoja. Politika ravnomjernog regionalnog razvoja u Hrvatskoj podrazumijeva
planiranje, provodenje i koordinaciju aktivnosti regionalne politike te uspostave

cjelovitog sustava programiranja, upravljanja i financiranja regionalnog razvoja.%

,U pripremi i provedbi politike regionalnog razvoja sudjeluju i druga tijela drzavne
uprave, odgovaraju¢a partnerska vijeCa te druga javnopravna tijela koja svojim
djelovanjem mogu znatnije pridonijeti ostvarivanju ciljeva politike regionalnog
razvoja.“®® Za potrebe osiguravanja aktivnog doprinosa jedinica lokalne i regionalne
samouprave radi unaprjedenja politike regionalnog razvoja u skladu s nacelima

partnerstva osniva se Vijece za regionalni razvoj u koje su ukljuc¢eni®®:

e predstavnici ministarstva nadleZznog za regionalni razvoj,

e predstavnici ministarstva nadleznog za prostorno uredenje,

e predstavnici jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave,

e predstavnici regionalnih koordinatora,

e predstavnici jedinica lokalne samouprave,

e Clan odbora Hrvatskog sabora nadleznog za regionalni razvoj,

e predstavnici znanstvene i stru¢ne zajednice,

e predstavnici drugih ministarstava te ostalih javnopravnih tijela od posebne

vaznosti za regionalni razvo.

Clanove vije¢a na prijedlog ministra imenuje Vlada Republike Hrvatske. Ono se

sastaje po potrebi, najmanje dva puta godi$nje.®’

Na temelju savjetovanja s odgovaraju¢im partnerskim vijecem donose se planski
dokumenti politike regionalnog razvoja kojima se ostvaruje daljnje strateSko
planiranje regionalnog razvoja. Financiranje regionalnog razvoja osigurava se
udruzivanjem sredstava iz razliCitih izvora. Provedba politike regionalnog razvoja
sustavno se prati i vrednuje radi povec¢anja djelotvornosti i u€inkovitosti na regionalni

razvoj, a takoder doprinosi uravnotezenom razvoju, osigurava zastitu i oCuvanje

64 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Regionalni razvoj, 2020c., dostupno na
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/110 (pristupila 23.03.2020.)

85 Zakon.hr, op. cit.

% | oc. cit.

57 Loc. cit.
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prirodnog okoliSa i kulturnog bogatstva. Politika regionalnog razvoja provodi se u

skladu s autonomijom jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.®

Partnersko vijeCe statistiCke regije osniva Vlada Republike Hrvatske radi sudjelovanja
u utvrdivanju prioriteta razvoja, predlaganja strateskih projekata te provedbe i
pracenja. Najmanje tri Zupanije s podru€ja jedne statistiCke regije moZzZe ustroijiti
Partnersko vijeCe zajednice Zupanija koje djeluje kao pod vijeCe Partnerskog vijeca
statistiCke regije. U njegovom radu sudjeluju predstavnici tijela drZzavne uprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave te jedinica lokalne samouprave,
regionalnih koordinatora, gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva. Partnersko vijeCe osniva se takoder za
podrucje Zupanije i za urbano podrucje. Partnersko vijece za urbano podrucje osniva
jedinica lokalne samouprave koja je nositelj izrade strategije razvoja urbanog
podrucja te se osim za sudjelovanje u kreiranju strategije razvoja urbanog podrucja
vijeée osniva radi sudjelovanja u kreiranju, utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog
podrucja, predlaganja vaznih strateskih projekata za razvoj urbanog podrucja, kao i
njihove provedbe i pracenja. Znacajni nositelji u provedbi regionalne politike su

takoder razvojne agencije na regionalnoj i lokalnoj razini te regionalni koordinatori.5°

Naime, prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske jedinica podruéne
(regionalne) samouprave nositelj je planiranja razvoja za svoje podrucje. U svrhu
ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja na svom podrucju osniva
regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu — regionalni koordinator, koja
obavlja poslove od javnog interesa. Jedinice lokalne samouprave mogu osnovati
lokalne razvojne agencije kao javne ustanove ili trgovacka drustva koja im pomazu u

svrhu ucinkovite koordinacije i poticanja lokalnog razvoja.”

68 Loc. cit.
69 Loc. cit.
0 Loc. cit.
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3.1.1. Planski dokumenti politike regionalnog razvoja

Planski dokumenti politike regionalnog razvoja su’*:

e strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske,
e Zupanijska razvojna strategija,

e strategija razvoja urbanog podrucja.

.otrategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske temeljni je planski dokument
politike regionalnog razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja
Republike Hrvatske te nacin njihova postizanja, podrucja s razvojnim posebnostima,
kao i medusobni odnos i aktivnosti tijela drzavne uprave i drugih sudionika
regionalnog razvoja ukljuéenih u provedbu Strategije.“’? Ovu Strategiju donosi
Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a nositelj izrade je
ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj. Provedba se temelji na visegodi$njim

programima za poticanje regionalnog razvoja.”

3.1.1.1. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine

Hrvatski sabor donio je Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine 14. srpnja 2017. godine te je izrada dokumenta

trajala vise od tri godine.”

Vizija Strategije glasi ,Hrvatska 2020.: Zemlja regija blagostanija i sretnih ljudi.“”®

1 Loc. cit.

2 Loc. cit.

3 Loc. cit.

74 Regionalni Weebly, Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2020.
godine, 2018., dostupno na http://regionalni.weebly.com/novistrateskidokumenti.html (pristupila
10.04.2020.)

S Vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Strategija
regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, 2017., str. 106., dostupno
na
https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/razvojne%20strateqgije/
Strateqija%?20regionalnog%20razvoja%20Republike%20Hrvatske%20za%20razdoblje%20do%20kraj
a%202020. HS.pdf (pristupila 24.03.2020.)
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Strategijom je definirano Sest vrijednosti’®:

e kontinuirano uc€enje i transfer znanja,

e participacija u odlucivanju,

e otpornosti odrzivost,

e aktiviranje lokalnih razvojnih potencijala,
e kultura sustavnog javnog upravljanja,

e socijalna osjetljivost.

Strategijom su definirana tri strateSka cilja politike regionalnog razvoja, vodeci se

op¢im ciljem politike regionalnog razvoja’”:

e povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja,
e povecanje konkurentnosti regionalnoga gospodarstva i zaposlenosti,

e sustavno upravljanje regionalnim razvojem.

Prema istaknutoj strategiji, prvi strateski cilj ,povecanje kvalitete Zivota poticanjem
odrzivog teritorijalnog razvoja“ obuhvaca sinergiju razliCitih aspekata razvoja drustva,
prostora, okoliSa. Objedinjuje mjere vezane uz unaprjedenje regionalnih i lokalnih
razvojnih kapaciteta te podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete
kao i mjere osiguranja i unaprjedenja osnovne lokalne i regionalne infrastrukture. Isto
tako usmjeren je i na provedbe politika razvoja potpomognutih podrucja te podrucja s

razvojnim posebnostima.

Drugi strateSki cilj ,povecanje konkurentnosti regionalnog gospodarstva i
zaposlenosti“ podrzava razvoj regionalnog i lokalnog gospodarstva na nacin da se
bavi unaprjedenjem gospodarske infrastrukture, poti¢e poslovno okruzenje, jaca
ljudske potencijale te potiCe obrazovanje povezano s potrebama gospodarstva na

regionalnoj i lokalnoj razini.

| treci strateski cilj ,sustavno upravljanje regionalnim razvojem® sadrzava razliCite
nacine upravljanja usmjerene na pruzanje odgovarajucega institucionalnog okruzenja
i potpore razvoju odgovaraju¢ih tematskih podrucja. Time se podrazumijeva
uskladivanje procesa planiranja, provedbe, pracenja i vrednovanja provedbe

razvojnih politika na svim razinama upravljanja, uskladivanje javnih politika i zakona

6 Regionalni Weebly, op. cit.
7 Vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, op. cit.
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na nacionalnoj i regionalnoj razini u svim sektorima, kao i jaCanje financijskih i

administrativnih sposobnosti dionika na lokalnoj i regionalnoj razini.

Za svaki cilj definirani su prioriteti koji su zatim razradeni u niz odgovarajucih

regionalnih razvojnih mjera.’®

Slika 1: Razvojni ciljevi i prioriteti Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOIJA REPUBLIKE HRVATSKE
CILJEVI I PRIORITETI

SC 1: POVECANA KVALITETA
AVLIENJA POTICANJEM ODRAVOG
TERITORLIALNOG RAZVOJA

SC 2: POVECANA KONKURENTNOST
REGIONALNOG GOSPODARSTVA I
ZAPOSLENOSTI

SC 3: SUSTAVND UPRAVLIANJE
REGIONALNIM RADSOJEM

PL1: P12 PLA:
Regionaine ujednadens Rarvijena lokalna i regionalna Podrian razvaj svih
KVALITETA HVOTA |koermnalna) PODRUCIA
INFRASTRUIKTLIRA Hrvatshe
P2.1: P L.Ina::i:;ieni
Rarvijena regionalna i lbokalna Unaprijedenao regiomalno i LILICSE] POTERCLALL
GOSPODRASKA lokalno . .
INFRASTRUKTURA POSLOVND OKRUZENIE et
gospodarstvo
P31 _ AL _ P1.3: Ojacani
R ADMINISTRATIVNI
uprasdjanpe [supsidijarmost] - participatihwna KAPACITETI

WVERTIKALMA KOORIDNACLLA

RATWOINA SLIRADNIA -
HORIZONTALMA KOORDINACLIA

za bokalni | regionalni raneoj

OPCT CILI: “Cilf politike regionalnog
razvoja je pridonijeti druitveno-
gospodarskorm rasvaju Republike
Hrvatske, u sklodu s nadelima odriivog
roxvojo, stvaranjem uvjeto koji de svim
dijelovima zemije omogudavati jadanje
konkurentnosti | realizociju wiastitil
razvajnih potencijolo” (ZRR RH, 2014.)

PROSTOR | OKRUZEMJE

INFRASTRUKTURA

Lo

Izvor: Vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova

Europske unije, Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do

kraja 2020.

godine,

2017.,

Sstr.

158.,

dostupno

na

https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/razvoj

ne%?20strateqije/Strateqija%20regionalnog%20razvoja%20Republike%20Hrvatske%

20za%20razdoblie%20d0%20kraja%202020. HS.pdf (pristupila 24.03.2020.)

8 Loc. cit.
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Prilikom izrade Strategije provedeno je njezino prethodno vrednovanje te su
evaluatori ocijenili da Strategija odgovara svrsi i ciljevima koji se njome Zele postici,
da je izradena u skladu s metodama i standardima strateSkog planiranja te da
predstavlja dobar instrument za provedbu politike regionalnog razvoja u Republici
Hrvatskoj.”®

Ukratko, sadrzaj strategije obuhvaca sljedece glavne cjeline®:

e ,Analizu stanja - ukljuCuje saZeti prikaz makroekonomskih i razvojnih stanja i
trendova, analizu regionalnih razlika i razvojnih potencijala na NUTS 2 i NUTS
3 razini®, analizu razvijenosti potpomognutih podrucja (odredenih na temelju
indeksa razvijenosti), analizu stanja na otocima kao Ustavom definiranog
podrucja posebne zastite te identifikaciju i analizu drugih podrucja s razvojnim
posebnostima prikladnima za integrirani teritorijalni pristup.

e SWOT analizu - lokalnih i regionalnih razvojnih potencijala i problema u
razvojnim podrucjima drustva, prostora i okoliSa, gospodarstva i razvojnog
upravljanja objedinjenih na razini NUTS 2 statistiCkih regija i naposljetku na
razini Republike Hrvatske.

e Nove koncepcije i perspektive za lokalni i regionalni razvoj u Republici
Hrvatskoj.

o Strateske ciljeve, prioritete i mjere regionalnog razvoja u Republici
Hrvatskoj

e Provedbene mehanizme, uklju€uju¢i razine odgovornosti i institucionalne
strukture za upravljanje politikom regionalnog razvoja, financijski okvir, akcijski

plan, sustav pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja te informiranje i promidzbu®.

Financijski okvir za provedbu Strategije temelji se na nacrtu prijedloga akcijskog
plana. Financijskim okvirom daje se uvid u financijsku vrijednost i izvore financiranja
cilieva, prioriteta i mjera za realizaciju Strategije, a detaljna razrada financiranja u
trogodiSnjem razdoblju nalazi se u Nacrtu prijedlogu akcijskog plana. Ukupna

vrijednost Strategije procjenjuje se na 32.264.526.155,20 kuna.??

® Loc. cit.

8 |bidem, str. 10.

81 NUTS = Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (fran. Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques)

82 Vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, op. cit.
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Tablica 2: Financijski okvir Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Procjena potrebnih
T . . sredstava - i
Ciljevi i prioriteti trogodifnjem Levor financiranja
razdoblju
MRERRFEL {)“ali}]:::hniﬂ EU pumodi Javma poduseda Crsiali izvori
POVECANJE KVALITETE ZIVOTA
1. FOTICANJEM ODRZIVOG 30.954.327.649,10 561.684.414,66 9.545.730.911,82 | 14.309.636.531.90 | 3.647.734.10596 | 2.889.541.684,75
TERITORLIALNOG RAFVOIA
Podizanje razine znanja i sposobnost za -
1.1 poboljanie kvalitete Zivota 1.330.241.548,23 0,00 S86.325.229,81 693.520.662,85 0,00 4% 395 655,58
12 | Osguranje i unapredenje osnovne lokalne 1 25.108.526.143.26 150.804 086,63 6.555.352.774,00 | 12.129.857.397.54 | 3.647.734.10596 | 2.624.777.779,11
regionalne infrastrukiure
1.3. Podrika potpomognutim podmudjima i 4.515.559.957.61 410.880.328,02 2.404.052.908,01 | 1.484258471.52 0,00 216.368.250.07
podrudjima s razvojnim posebnostima
FOVECANJE KONKURENTNOSTI
2. REGIONALNOG GOSPODARSTVA 1 1.255.196.397,28 0,00 449.355.307,53 778.396.864,73 0,00 27.444 22501
ZAPOSLENOSTI
I e e 59.216.979.46 0,00 2.184.935.96 33.055.311,32 0.00 23.976.732,18
regionalng) i lokalnoj razini
3. | Stvaranje poticajnog poslovnog okruZenja na 315.881.471,32 0.00 26.653.432,85 285.759.545,64 0,00 3.467.492 83
regionalngg 1 lokalno razim
Jatanje ljudskih potencijala 1 obrazovanje
23, povezano s poirebama gospodarsiva na RR0.097.946,50 0,00 420.515.938,73 459.582.007,77 0,00 0,00
regionalngj i lokalnoj razim
SUSTAVNO UPRAVLJANJE .
3. 55.002.108,82 048 606,35 7.731.874,63 3R.613.722,36 0.00 7.707.905,48
REGIONALNIM RAZVOJEM .
3.1, | Utnkovito upravljanje (u skladu s nacelom 38.483.226,69 0,00 5.820.783.98 27.442.306,20 0,00 5.220.136,52
supsidijarnost )
Djelotvorna medusektorska suradnya (u
3.2 skladu s nacelom participacije i 1.273.764,85 802.666.91 454.466,68 0,00 0,00 16.631,26
integrativnog pristupa)
Jacanje financijskih 1 admmstrativoih
33. sposobnosti za razvaj na lokalnoj i 15.245.117,27 145.939,44 1.456.623.97 11.171.416,17 0,00 2471.137.70
regionalnoy razind

lzvor: Vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Strategija regionalnog razvoja

Republike

Hrvatske za

razdoblje do

kraja

2020.

godine,

2017., str.

157.,

dostupno na

https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/razvojne%20strateqgije/Strategija%20regionalnog%?2

Orazvoja%20Republike%20Hrvatske%20za%20razdoblie%20d0%20kraja%202020. HS.pdf (pristupila 24.03.2020.)
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Tablica 2 prikazuje financijski okvir temeljem ciljeva i prioriteta koje se Zeli poboljSati
na regionalnoj i lokalnoj razini, procjene sredstava u trogodiSnjem razdoblju potrebnih
da se zadani ciljevi ostvare te izvore financiranja za ostvarenje postavljenih ciljeva.
Kao $to je vidljivo iz prilozene tablice najzahtjevniji je prvi postavljeni cilj ,povecanje
kvalitete Zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja“ koji zahtjeva najviSe

sredstava za ostvarenje.

Buduci da problematika razvoja urbanih podrucja nije bila odgovarajuée zastupljena
u postoje¢em okviru politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, uoCena je
potreba da se za pojedine prostore Republike Hrvatske izrade posebni teritorijalni
razvojni programi bez obzira na stupanj razvijenosti tih podrucja. Stoga Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske uvodi kategorije urbanih aglomeracija i
vecCih odnosno manjih urbanih podru¢ja s obvezom donoSenja vlastitih strategija
urbanog razvoja koje ¢e biti osnova za planiranje projekata sufinanciranih iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova i iz drugih izvora.®® ,Urbana podrucja
(urbane aglomeracije, ve¢a i manja urbana podrucja) ustrojena su sa svrhom
postizanja ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe urbane dimenzije politike
regionalnog razvoja te povlacenja sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih

fondova namijenjenih urbanom razvoju.“8

3.1.1.2. Zupanijske razvojne strategije i strategije razvoja urbanih podrucja

Zupanijska razvojna strategija je temeljni strateski planski dokument koji se odnosi
na razvoj jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave s naglaskom na velike gradove
i sjediSta zupanija i na razvoj slabije razvijenih podrucja. Utvrduje ciljeve i prioritete
razvoja, a strategiju donosi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu s
naCelom partnerstva i suradnje, nakon misljenja partnerskog vije¢a za podrucje

Zupanije. Ministarstvo izraduje smjernice.®

Slicno navedenom, strategija razvoja urbanog podruCja predstavlja strateski
dokument u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za urbana podrucja. Nositelj

izrade ove strategije je grad koji je srediste urbanog podruc¢ja. Donosi se takoder u

83 |oc. cit.
84 Ekonomski institut, Zagreb, Strategije razvoja urbanih podru¢ja i LAG-ova, Regio-novosti, no. 9,
ozujak 2017., str. 2, dostupno na https://www.eizg.hr/userdocsimages/publikacije/serijske-

publikacije/regio-novosti/regio_9 ozujak-2017.pdf (pristupila 15.03.2020.)
85 Zakon.hr, op. cit.
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skladu s naCelom partnerstva i suradnje, nakon pribavljenog misljenja partnerskog
vijeca. Takoder i kod ovog dokumenta Ministarstvo izraduje smjernice za izradu
strategije razvoja urbanih podrucja, pra¢enje njihove provedbe i vrednovanja te druga

vezana pitanja.®®

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, ciljevi i prioriteti definirani
u Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske predstavljaju smjernice pri izradi

strateSkih dokumenata.

Zupanijska razvojna strategija mora biti utemeljena na detaljnoj analizi stanja koja se
temelji na opseznim, relevantnim i azuriranim podacima koji ukazuju na
gospodarske, demografske, socijalne i prostorno-ekoloSke izazove s kojima se
Zupanija suoCava, mora strateski prikazati pristup razvoju Zupanije utvrdujudi
hijerarhiju ciljeva, prioriteta i mjera, identificirati i predloZiti pristup prema razvoju
slabije razvijenih podrucja, definirati oekivane rezultate i ukljuciti sustav relevantnih
pokazatelja koje je potrebno koristiti za praéenje provedbe, razraditi sustav provedbe
ukljuéujudi i financijski okvir te razraditi sustav pracenja, vrednovanja i izvje$éivanja.®’
Tijekom provedbe strategije prati se ostvarenje utvrdenih ciljeva, prioriteta i mjera,
ucinci na razvoj, ucinkovitost i uspjeSnost u koristenju financijskih sredstava,
sudjelovanje i doprinos partnerstva, ucinkovitost rukovodenja i organizacije
provedbe, vidljivost strategije u javnosti Zupanije i jedinicama lokalne samouprave s

podrucja Zupanije.t®

Strategija razvoja urbanog podruc¢ja mora biti utemeljena na detaljnoj analizi stanja
koja se temelji na opseznim, relevantnim i azuriranim podacima koji ukazuju na
gospodarske, ekoloSke, klimatske, demografske i socijalne izazove s kojima se
urbano podrucje suoCava, mora strateski prikazati pristup odrzivom urbanom razvoju
unutar odredenog vremenskog razdoblja, utvrdujuéi hijerarhiju ciljeva, razvojnih
prioriteta i mjera, takoder mora predloziti medusektorski integrirani pristup razvoju

urbanog podrucja te definirati oCekivane rezultate i ukljuditi sustav relevantnih

8 | oc. cit.
87 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Smjernice za izradu Zupanijskih
razvojnih  strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe, 2015b., dostupno na

https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//O%20ministarstvu/Regionalni%?20razvoj//Smjernice%20za%?20i
zradu%20%C5%BEupanijskin%20razvojnih%?20strateqija,%20pra%C4%87enje%20i%20vrednovanje
%20njihove%?20provedbe.pdf (pristupila 3.06.2020.)

88 Loc. cit.
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pokazatelja koje je potrebno koristiti za pracenje provedbe.?® ,Grad nositelj izrade
strategije odgovoran je za nadzor provedbe strategije razvoja urbanog podrucja u

cjelini, ocjenjivanje ostvarenog napretka kroz cijeli period implementacije.“*°

Strategija razvoja urbanog podru¢ja mora obuhvatiti jasno definirani teritorij pa je

definiranje obuhvata urbanog podrucja prvi korak u postupku strateskog planiranja.®!

3.1.2. Urbana podrucja definirana Zakonom

Urbana podrucja definiraju se radi ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe
politike regionalnog razvoja, posebno njezine urbane dimenzije. Prema Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, urbana podru€ja obuhvacaju urbane
aglomeracije i ve¢a odnosno manja urbana podruc¢ja. U Hrvatskoj razlikujemo 4

urbane aglomeracije®:

e urbana aglomeracija Zagreb, sa sjediStem u Zagrebu,
e urbana aglomeracija Split, sa sjediStem u Splitu,
e urbana aglomeracija Rijeka, sa sjediStem u Rijeci,

e urbana aglomeracija Osijek, sa sjediStem u Osijeku.

Jedinice lokalne samouprave, odnosno gradove i opcine koje ulaze u sastav urbane
aglomeracije utvrduje ministar, na prijedlog grada koje je sjediste urbane
aglomeracije, uz prethodno misljenje svih lokalnih jedinica uklju¢enih u aglomeraciju i
ministarstva koje je nadlezno za prostorno uredenje. VecCim urbanim podrucjima
smatraju se gradovi koji prema posljednjem popisu stanovnistva imaju vise od 35.000
stanovnika i nisu uklju€eni u prethodno navedene Cetiri urbane aglomeracije, dok se
manjim urbanim podrucjima smatraju gradovi koji prema posljednjem popisu
stanovnisStva imaju manje od 35.000 stanovnika Cija srediSnja naselja imaju viSe od

10.000 stanovnika i/ili su sjediSta Zupanija. | ve¢a i manja urbana podrucja mogu

8 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Smjernice za izradu strategije razvoja
urbanih  podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje, 2015a., dostupno na
https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/Smjernice%20za%20iz
radu%?20strateqije%20razvoja%20urbanih%20podru%C4%8Dja,%20pra%C4%87enje%20njihove%20
provedbe%20i%20vrednovanje.pdf (pristupila 3.06.2020.)

% |bidem, str. 18.

%1 |bidem, str. 6.

92 Zakon.hr, op. cit.
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ukljuCivati susjedne jedinice lokalne samouprave ili njihove dijelove uz prethodnu

suglasnost njihovih predstavnickih tijela.®

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva donosi Program poticanja
regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja, na temelju Strategije regionalnog
razvoja Republike Hrvatske. Program sadrzi plan ostvarivanja mjera poticanja
regionalne konkurentnosti i urbanog razvoja, a sredstva za provedbu osiguravaju se

u drzavnom proracunu i iz drugih izvora.®*

3.1.3. Ocjenjivanje prema stupnju razvijenosti i poticanje regionalne

konkurentnosti

Indeks razvijenosti pokazatelj je na kojem se temelji ocjenjivanje stupnja razvijenosti
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, a postupak ocjenjivanja provodi

Ministarstvo, svake tri godine.®®

U izaCun indeksa ukljuCuju se: prosjeCni dohodak po stanovniku, prosjecni izvorni
prihodi po stanovniku, prosjeCna stopa nezaposlenosti, opCe kretanje stanovnistva,

stupanj obrazovanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanje), indeks starenja.%
Jedinice podrucne (regionalne) samouprave razvrstavaju se u 4 skupine®’:

I.  druga polovina ispodprosjecno rangiranih
[I.  prva polovina ispodprosjecno rangiranih
[ll.  druga polovina iznadprosje¢no rangiranih

IV.  prva polovina iznadprosje¢no rangiranih
Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u sljedec¢e skupine:

I.  zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih
lI.  treca Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih

[ll.  druga Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih

% Loc. cit.

% Loc. cit.

% Loc. cit.

% Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Indeks razvijenosti, 2020a., dostupno na
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112 (pristupila 1.04.2020.)

9 Loc. cit.

% | oc. cit.
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IV.  prva Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih
V.  zadnja Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih
VI.  treca Cetvrtina iznadprosje€no rangiranih

VII.  druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih

VIIl.  prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, potpomognuta podrucja
spadaju u skupinu I. i Il. jedinica podruéne (regionalne) samouprave te I., II., lll.; i IV.
skupinu jedinica lokalne samouprave. Takoder, razlikuje se i podru€ja s razvojnim

posebnostima gdje spadaju otoci i brdsko-planinska podrugja.®®

3.2. Instrumenti Europske unije za poticanje urbanog razvoja

Pristupanjem EU, fondovi EU postali su bitha sastavnica drustveno-gospodarskog
razvoja Republike Hrvatske. Novootvoreni pristup znatnim financijskim sredstvima
predstavlja znacCajan razvojni potencijal za razliCite sektore i sve regije unutar
Republike Hrvatske koji se ne smije zanemariti prilikom izrade i provedbe bilo kojeg

strateSkog dokumenta.®

Europska je komisija 2014. godine usvojila dva operativna programa Republike
Hrvatske: Operativni program ,Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“ te Operativni
program ,UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.“ U svibnju 2015. godine
Europska je komisija usvojila ,Program ruralnog razvoja“, a u listopadu 2015.
,2Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske 2014. - 2020.
godine®. Takoder, 13 je programa europske teritorijalne suradnje u kojima Hrvatska
sudjeluje u razdoblju 2014. - 2020. godine.'0t

Fondovi se koriste u okviru jedne od najznacajnijih javnih politika koja se naziva
Kohezijska politika. Osnovna svrha kohezijske politike EU je smanijiti znacajne
gospodarske, socijalne i teritorijalne razlike koje postoje izmedu regija, ali i s druge
strane jacati globalnu konkurentnost europskog gospodarstva. Kohezijska politika EU
financira se iz tri glavna fonda: Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj te

Europski socijalni fond. Uz Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond

% | oc. cit.
100 vVjada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, op. cit.
101 oc. cit.
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koji su poznati pod nazivom strukturni fondovi, razlikujemo jo$ i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Svih
pet fondova ima zajedniCki naziv Europski strukturni i investicijski fondovi u
trenutnom programskom razdoblju. SrediSnje koordinacijsko tijelo nadlezno za
upravljanje Europskim struktutnim i investicijskim fondovima je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU.'%? U financijskom razdoblju 2014.-2020.
Hrvatskoj je iz navedenih fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura.'%®

.Kohezijska politika EU-a za razdoblje 2014. - 2020. godine prepoznaje gradove kao
pokretaCe razvoja, inovativnosti i kreativnosti, mjesta u kojima se koncentriraju
razvojni potencijali i izazovi. U tom smislu i nova Glavna uprava za regionalnu i
urbanu politiku u odlukama i kreiranju politike na razini EU-a stavlja veéi naglasak na
ulogu gradova i urbanih podrucja.“t®* U okviru kohezijske politke EU otvorene su
razliCite prilike koriStenja instrumenata za poticanje urbanog razvoja, a planirano je
da i u budu¢em programskom razdoblju jedan od prioriteta bude razvoj gradova. U
okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova, za poticanje urbanog razvoja
najznacajniji je Europski fond za regionalni razvoj, a zatim Europski socijalni fond. Za
razdoblje 2014.-2020. najmanje 50 % sredstava Europskog fonda za regionalni
razvoj ulozit ¢e se u urbana podrucja, a dio sredstava dodjeluje se integriranim
strategijama za odrZivi urbani razvoj.1®> Europski socijalni fond poti¢e zapo$ljavanje,
obrazovanje, rjeSavanje socijalne iskljuc€ivosti i problema siromastva, uz ucinkovitu

javnu upravu.10®

ITU (integrirana teritorijalna ulaganja) predstavljaju novi mehanizam EU za provedbu
aktivnosti odrzivog urbanog razvoja koje imaju naglasenu teritorijalnu dimenziju te se
njime omogucuje pruzanje financijske potpore za provodenje integriranih aktivnosti.

Odnosi se na razdoblje od 2014. do 2020. godine.'%” ,Mjere se provode u sedam

102 Europski  strukturni i investicijski fondovi, EU fondovi, 2020b., dostupno na
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (pristupila 29.03.2020.)

103 Europski strukturni i investicijski fondovi, ESI fondovi 2014.-2020., 2020a., dostupno na
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/ (pristupila 6.04.2020.)

104 vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, op. cit., str.
29.

105 Europska komisija, Urbani razvoj, 2020c., dostupno na
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/themes/urban-development/ (pristupila 30.05.2020.)
106 Europska komisija, Europski socijalni fond, 2020a., dostupno na

https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/social-fund/ (pristupila 30.05.2020.)
107 Grad Pula, ITU mehanizam, 2020a., dostupno na https://www.pula.hr/hr/rad-gradske-uprave/itu-
mehanizam/ (pristupila 6.04.2020.)
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najvecih urbanih srediSta s najviSom koncentracijom stanovnistva i kapacitetima za
provedbu projekata, a koja su za provedbu ITU mehanizma odabrana temeljem
kriterija iz javnog poziva Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU.“%®  Za
provedbu aktivnosti namijenjenih odrzivom urbanom razvoju u najveéim urbanim
centrima u Republici Hrvatskoj osigurano je 345,35 milijuna eura.“'®® ,lzdvojena
sredstva bit ¢e na raspolaganju za financiranje projekata urbanog razvoja na
podruc¢ju jedinica lokalne samouprave koje Cine odabrano ITU podrudje.“t?
»2Aktivnosti ITU mehanizma c¢e urbanim podrucjima pridonijeti stvaranjem povoljnijih
uvjeta poduzetnicima, unaprjedenjem kulturne bastine, unaprjedenjem sustava
obrazovanja, poboljSanjem usluga javnog prijevoza, povecanjem energetske
uCinkovitosti, borbom protiv siromastva i socijalne iskljuenosti povecanjem
zaposljavanja.“t*! Provedba ITU mehanizma omogucena je financiranjem iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda te Europskog socijalnog
fonda u okviru programa ,Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020. te ,U¢inkoviti ljudski
potencijali“ 2014.-2020.12

S obzirom na trenutne izazove u razvoju hrvatskih gradova, od ostalih instrumenata
EU za poticanje regionalnog razvoja zanimljivo je istaknuti razliCite programe za
povezivanje gradova!'® i instrument Fond solidarnosti EU-a. ,Fond solidarnosti EU
osnovan je kako bi se njime odgovorilo na prirodne katastrofe velikih razmjera i

izrazila europska solidarnost s regijama unutar Europe pogodenim katastrofama.“*14

108 Europski strukturni i investicijski fondovi, Integrirana teritorijalna ulaganja, 2020c., dostupno na
https://strukturnifondovi.hr/integrirana-teritorijalna-ulaganja/ (pristupila 29.3.2020.)

109 Grad Pula, 2020a., op. cit.

110 oc. cit.

111 Eurokonzalting, ITU mehanizam urbanog podruéja Pula, 2020., dostupno na
https://www.eurokonzalting.com/index.php/njuzportal/item/948-itu-mehanizam-urbanog-podrucja-pula
(pristupila 6.04.2020.)

112 oc. cit.
113 Detaljnije: Europska komisija, 2020c., op. cit.
114 Europska komisija, Fond solidarnosti EU-a, 2020b., dostupno na

https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/solidarity-fund/ (pristupila 30.05.2020.)
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4. USPOREDBA VECIH URBANIH PODRUCJA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

,Gradovi su jedan od nositelja temelja razvoja svake zemlje. Da bi taj razvoj bio $to
kvalitetniji i brzi, gradovi moraju maksimalno koristiti svoje komparativhe prednosti i
pozicionirati se u odnosu na ostale gradove. Samo optimalna kombinacija gradskih

aktivnosti daje Zeljeni rezultat.“*'®

Kao sto je i u prethodnom dijelu rada navedeno, ve¢im urbanim podruc¢jem smatraju
se gradovi koji prema posljednjem popisu stanovniStva imaju vise od 35 000
stanovnika te nisu uklju¢eni u Cetiri urbane aglomeracije (Zagreb, Rijeka, Osijek,
Split) u Hrvatskoj. U Hrvatskoj su to gradovi Zadar, Slavonski Brod, Pula, Karlovac,
Sisak, Varazdin, Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar i Vinkovci $to se moze vidjeti iz
priloZzene tablice 3. U daljnjem nastavku ovoga rada bit ¢e prikazana komparacija
navedenih gradova prema nekoliko demografskih i socio-ekonomskih pokazatelja te

na temelju indeksa razvijenosti gradova i Zupanija.

Tablica 3: Urbana podrucja u Republici Hrvatskoj

Urbane aglomeracije Zagreb. Osijek. Rijeka. Split

Vecéa urbana podruéja (gradovi
s vide od 35.000 stanovnika a nisu
ukljuéeni u urbane aglomeracije)

Zadar, Slavonski Brod, Pula. Karlovac, Sisak,
Varazdin, Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar i Vinkovei

Manja urbana podruéja
(gradovi s manje od 35.000
stanovnika ¢ija sredidnja naselja
imaju vise od 15.000 stanovnika
1/ili su sjedista Zupanija)

Vukovar, Koprivnica, PoZega, BDakovo, Petrinja.
Metkovié, Cakovee, Virovitica, Gospi¢, Krapina,
Pazin, Slatina, Knin, Krizevei, Nova Gradigka,
Zupanja. Rovinj. Makarska, Kutina

Jedinstvena urbana podruéja dva ili vise urbanih podrugja koja neposredno granice

Izvor: Vlada Republike Hrvatske - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine, 2017., str. 29., dostupno na

https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/razvoj

ne%?20strateqije/Strateqija%20regionalnog%20razvoja%20Republike%20Hrvatske%
20za%20razdoblie%20d0%20kraja%202020. HS.pdf (pristupila 24.03.2020.)

115 perkov, D. i F. Curko, ,Utjecaj pokazatelja ekonomskog razvoja na proraéune gradova Zagrebacke
Zupanije“, Zbornik sveucilista Libertas, vol. 1-2., no. 1-2., 2017., str. 109., dostupno na
https://hrcak.srce.hr/file/281375 (pristupila 25.03.2020.)
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4.1. Osnovna obiljezja

Buduc¢i da je kod razvoja ne samo grada veC opcenito regije/drzave vrlo vazna
teritorijalna odredenost, u ovome poglavlju bit ¢e definiran polozaj svakoga grada koji
se komparira te ukratko njegova osnovna obiljezja razvoja. Ovdje je takoder vazno
spomenuti kako se Hrvatska prema Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za
statistiku dijeli na 3 razine. Prva razina je Republika Hrvatska kao NUTS 1, druga
razina se sastoji od dvije neadministrativne jedinice nastale grupiranjem Zupanija kao
administrativnih jedinica niZe razine (Kontinentalna i Jadranska, Sto se mijenja na 4
regije NUTS 2 razine od 1. sijeCnja 2020. i s prijelaznim razdobljem do 31. prosinca
2020. za statisticke i analiticke potrebe''®), a tre¢a razina se sastoji od 21
administrativne jedinice (20 Zupanija i Grad Zagreb).!'” Ova klasifikacija poznatija je
pod nazivom NUTS te je rije€ o novoj klasifikaciji koja se primjenjuje od 1. sijeCnja
2013. (DZS), a za potrebe kohezijske politike od 1. srpnja 2013. (nakon pristupanja
EU).18 Na temelju toga utvrduje se prihvatljivost pojedinih podruéja za dobivanje

regionalnih financijskih potpora iz fondova kohezijske politike EU-a.

Buduci da ¢e kod komparacije biti prikazane osim Hrvatske u cjelini i NUTS 2 regije
vrijedi spomenuti i njihov raspored radi lakSeg razumijevanja. U Kontinentalnu
Hrvatsku ubrajaju se Grad Zagreb te sljedeée Zupanije: Zagrebacka, Krapinsko-
zagorska, Varazdinska, Koprivnicko-krizevaCka, @ Medimurska, Bjelovarsko-
bilogorska, VirovitiCko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-
baranjska, Vukovarsko-srijemska, Karlovacka te SisaCko-moslavacka. Ostale
Zupanije spadaju pod Jadransku Hrvatsku, a to su: Primorsko-goranska zupanija,
Licko-senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-
dalmatinska Zupanija, lIstarska Zupanija i Dubrovacko-neretvanska zupanija. U

nastavku slijedi prikaz osnovnih obiljeZja vecih gradova Hrvatske.

116 Narodne novine, Nacionalna klasifikacija statistickih regija 2021. (HR_NUTS 2021.), br. 125/2019.,
dostupno na  https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 12 125 2507.html  (pristupila
2.04.2020.)

117 Narodne novine, Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012. (NKPJS 2012.), br.
96/2012., dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08 96 2161.html (pristupila

2.04.2020.)
118 Razvojna agencija Vukovarsko-srijemske Zupanije, 2020., Kontinentalna Hrvatska (NUTS 2),
dostupno na http://www.ra-vsz.hr/regionalni-razvoj/kontinentalna-hrvatska-nuts-2-1656/1656

(pristupila 2.04.2020.)
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Sisak

Grad Sisak razvio se na raskrizju prometnih pravaca, $to je odredilo razvoj grada
kroz povijest. Grad je povijesno imao viSe uloga. Tu je prolazila glavna rimska cesta,
sluzio je kao vojna utvrda s vrlo povoljnim poloZajem primjerenim za obranu, zatim se
razvijao kao trgovacki grad i raskriZje kopnenih i rije¢nih puteva. Stagnacija razvoja
nastupila je nakon Domovinskog rata, a 1992. dobiva status Grada te postaje
srediste Sisacko-moslavacke Zupanije. Sam Grad kao i Zupanija bilieZze pad u broju
stanovnika, takoder pojavljuje se trend napustanja seoskih naselja i preseljenja u
gradove. Grad Sisak je industrijski grad na tri rijeke (Odra, Kupa, Sava), koje su
utjecale na gospodarski razvoj grada. Industrija ima znacajnu ulogu s obzirom da su
na tom podrucju smjestena velika industrijska postrojenja (INA d.d. — Rafinerija nafte
Sisak, HEP — Termo elektrana Sisak, ABS d.o.0-nekadasnja Zeljezarija itd.). Bruto
domadi proizvod u Zupaniji biljezi rast sve do svjetske gospodarske krize koja je
nepovoljno utjecala na razvitak samog Grada i Zupanije. Turisticki sektor je jo$ uvijek
dovoljno nerazvijen. Grad ima veliki potencijal sto se ti¢e poljoprivrede i stoCarstva.
Bogat je prirodnom i kulturnom bastinom.!® Strategija razvoja grada Siska navodi tri
strateSka cilja za unaprijedenje razvoja svoga grada, a to su: unaprjedenje
gospodarske aktivnosti, poboljSanje uvjeta za kvalitetu Zivota i rada i odrZivo
upravljanje resursima. U okviru toga Zzeli se razvijati konkurentnost poduzeca,
poboljSati gospodarske infrastrukture, konkurentnost poljoprivredne proizvodnje,

povecanje zaposlenosti, razvoj obrazovanja, o¢uvanje prirodnog bogatstva i sl.1?°
Sibenik

Grad Sibenik predstavlja administrativno srediste Sibensko-kninske Zupanije, koje je
u povijesti bilo zna¢ajno kao lu€ko-tranzitni centar te postaje jedno od sredista
industrijske proizvodnje i velika jadranska luka. U gospodarskom kompleksu sve vise
na znaéaju dobiva turisticki sektor buduéi da je Grad Sibenik smjesten na moru.
Sibensko-kninska Zupanija do 90-tih godina pro$log stolje¢a imala je najveéi stupanj
industrijalizacije u usporedbi s ostalim zupanijama, a u zadnjih dvadesetak godina
nastupio je preokret kako u industriji tako i ukupnom gospodarstvu. Zapocet je

proces osnivanja novih poduzecéa i to najceSce u djelatnostima trgovine, turizma i

119 Grad Sisak, Strategija razvoja Grada Siska 2015.-2020., 2015., dostupno na https://sisak.hr/wp-
content/uploads/StrategijaRazvojaGSk 2015-2020.pdf (pristupila 4.04.2020.)
120) oc. cit.
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prometa. Razvijen je i gospodarski ribolov na moru.*?! Temeljem Strategije razvoja,
kao daljnji ciljevi za strateski razvoj navode se: razvijeno gospodarstvo, obrazovna,
znanstveno-istrazivacka, komunalna, prometna i druStvena infrastruktura, odrZivi
turizam, razvoj komunalne i javne infrastrukture za uravnotezen gospodarski razvoj

te oCuvanje i zastita okoliSa za podizanje kvalitete Zivota.'??
Karlovac

Karlovac je smjeSten u sredidnjoj Hrvatskoj na hidrografskom sjecistu rijeke Kupe,
Korane, Mreznice i Dobre. Ima povoljan poloZaj budu¢i da se nalazi na prometnom
pravcu koji vodi do hrvatskih jadranskih luka i srediSta. Grad je u proslosti bio centar
prometne povezanosti, tu su prolazile znacajne ceste, pomorski te Zeljeznicki pravci.
Gradsko naselje Karlovac ima ulogu regionalnog sredidta, odnosno sredista
Karlovacke Zupanije. Na prostoru grada doSlo je do velike, gotovo pretjerane,
koncentracije stanovnika. Grad Karlovac je u zoni dnevne migracije u
aglomeracijskim podrucjima Zagreba i Rijeke. Grad je nastao u obliku zvijezde koji je
sagraden na nacin da sluzi kao obrana. Karakterizira ga smanjenje broja stanovnika
najviSe zbog migracija u inozemstvo. Najznacajnija djelatnost je preradivacka
industrija. Takoder, na podrucju postoje znacajni poljoprivredni resursi koji nisu
dovoljno iskoristeni.’?® Strateskim ciljevima grada Karlovca nastoji se povecati
konkurentno gospodarstvo na nacin da se stvori aktivno makroekonomsko okruzenje,
oshivanjem i razvojem poduzetni¢kih zona, tehnoloSkim parkovima i inkubatorima.
Takoder, kao drugi strateSki cilj navodi se poboljSanje kvalitete Zivota gdje se
naglasak stavlja na razvoj energetske ucinkovitosti, komunalne, drustvene i socijalne
infrastrukture. Tre¢im strateSkim ciliem nastoji se revitalizirati gradska Zvijezda koja
predstavlja iznimno znacajnu povijesnu cjelinu, koja bi se trebala primjereno

valorizirati i obogatiti primjerenim sadrzajima.t?*

121 Radna skupina za izradu Strateskog plana grada Dubrovnika, Strateski plan grada Dubrovnika
2018.-2020., 2018, dostupno na
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20181206/STRATE%C5%A0KI_PLAN_GRADA DUBROVNIKA 20
18. %E2%80%93_2020._godine.pdf (pristupila 4.04.2020.)

122 oc. cit.
123 Razvojna agencija Karlovacke Zupanije - KARLA d.o.o0., Strategija razvoja Grada Karlovca za
razdoblje od 2013. do 2020. godine, 2013, dostupno na

https://www.karlovac.hr//UserDocsimages/dokumenti/Clanci/StrateqgijarazvojaGradaKarlovcazeqgijaraz
dobljeod2013do2020godine.pdf (pristupila 4.04.2020.)
124 | oc. cit.
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Zadar

Grad Zadar smjesten je na srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana te je ujedno i
srediSte Zadarske Zupanije. lzuzetno duga i razvedena obala pruza razliCite
mogucnosti koriStenja te naglasava pomorsku i turistiCku orijentaciju gospodarstva.
Periferno podrucje grada bilo je i ranije povremeno naseljeno (u razdoblju kamenog
doba), ali bez kontinuiteta. Utjecaji liburnske, rimske, bizantske, hrvatske, mletacke,
francuske, austrijske i talijanske kulture u odredenim povijesnim razdobljima utjecale
su na grad i stvorile danasniji kulturni identitet grada. Kretanje broja stanovnika na
podrucju grada ukazuje na kontinuirani porast do 1991. godine, dok u razdoblju od
1991. do 2001. dolazi do pada stanovnika od gotovo 10%, zbog migracijskih kretanja
uzrokovanih ratom, koja su se odrazila na kopneni dio grada. Medutim, vec tijekom
sljiedeéeg popisa 2011. godine uodljiv je oporavak i rast broja stanovnika od 3,2%,
koji nije karakteristiCan za ostatak Hrvatske. Broj stanovnika u naseljima i otocima
opada, dok u gradu raste.'?®> Zadar je i kroz povijest imao diverzificiranu gospodarsku
bazu koja je u najvecoj mjeri ukljuCivala djelatnosti industrije, pomorstva, prometa i
veza, turizma, snazne poljoprivrede u zaledu grada te trgovine i graditeljstva. Danas
je gospodarska struktura grada orijentirana na preradivacku industriju,
gradevinarstvo, trgovinu, prijevoz i skladistenje, djelatnosti financijskih, poslovnih i
strucnih usluga te podrucje turizma koje se provlaci kroz viSe djelatnosti. Za grad su
takoder bitne djelatnosti poljoprivrede i ribarstva koje se vezu uz zalede grada i
otoke.'?® Grad Zadar kao svoje strateske ciljeve navodi: ocuvanje i odrZivi razvoj
prostora te unaprjedenje infrastrukturnog sustava grada, povecCanje gospodarske
konkurentnosti, unaprjedenje kvalitete zZivota i zastita okoliSa, odrzivi razvoj ruralnog

podrudja i otoka, povecanije efikasnosti i upravljanja razvojem.*?’

Bjelovar

Grad Bjelovar sjediste je Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Jedan je od miladih
gradova u Hrvatskoj. Intenzivniji razvoj podruc¢ja zapocinje dolaskom Rimljana jer se
tu nalazilo kriziste dviju rimskih cesta. Dodatni polet razvoju grada dala je izgradnja

zeljeznice i industrijski pogon Paromlin. 1960. formirana je industrijska zona koja je

125 Razvojna agencija Zadarske zupanije, ZADRA d.o.o., Strategija razvoja grada Zadra 2013.-2020.,
2013, dostupno na https://www.grad-
zadar.hr/repos/doc/Strateqgija%?20razvoja%20grada%20Zadra.pdf (pristupila 30.05.2020.)

126 ) oc. cit.

127 oc. cit.
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uz demografski i gospodarski rast doprinijela jaCaju razlicitih funkcija grada. Grad u
posljednjih petnaestak godina biljezi negativne trendove demografskih pokazatelja.
Broj poduzetnika se povecao, grad ima 3 poslovne zone, a najviSe zaposlenih bilo je
u preradivackoj industriji. Stanovnistvo se tradicionalno bavi poljopriviedom i
preradivackom industrijom, a svake godine biljeZi se porast nasada. Vrijedi istaknuti
da je podrucje pogodno za ekolo$ku proizvodnju.t?® Strategijom se definiraju sljededi
strateski ciljevi: odrZiv rast i razvoj gospodarstva u skladu s potrebama stanovnika i
poduzetnika, podizanje kvalitete zivota, obrazovanja i rada za sve skupine

stanovni$tva i odrzivo upravljanje resursima.'?°
Dubrovnik

Grad Dubrovnik smjestio se na juznom Jadranu, na isto¢noj obali Jadranskog mora,
na podru€ju gdje pocCinje otvoreno more te je srediSte Dubrovacko-neretvanske
Zupanije. Bio je najznacajnije pomorsko-trgovacko srediste na Jadranu, $to je
rezultiralo daljnjim rastom. Usporedbom dvaju zadnjih popisa stanovnistva vidljiv je
neznatan pad broja stanovnika, kao i u Zupaniji u cjelini. Kroz povijest, broj
stanovnika se poveéavao sve do Domovinskog rata. Zbog sezonalnosti, broj
zaposlenih opada u zimskim mjesecima. Luka Gruz predstavlja luku medunarodnog
pomorskog znacaja, a zracna luka takoder je od veliko znacaja preko koje dolazi
mnostvo turista. Djelatnost pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane je
osnhovna gospodarska djelatnost grada s obzirom na turistiCki potencijal. Svake
godine biljezi se porast broja dolazaka i no¢enja. Razvijen je gospodarski ribolov i
povoljni su aspekti za razvoj poljoprivrede.’*® Za daljnji razvoj grada strategija je
definirala sliede¢éa 4 cilja: razvoj konkurentnog gospodarstva, unaprjedenje
infrastrukture, oCuvanje i odrzivo koristenje kulturne i prirodne bastine, razvoj ljudskih

resursa, poboljSanje kvalitete Zivota te unaprjedenje drustvene infrastrukture.3!

128 Grad Bjelovar, Strategija razvoja grada Bjelovara 2016.-2020., 2017., dostupno na
https://www.bjelovar.hr/wp-content/uploads/2017/10/strateqgija-razvoja-grada-bjelovara-2016-2020. pdf
(pristupila 4.04.2020.)

129 oc. cit.
130 Radna skupina za izradu StrateSkog plana grada Dubrovnika, Strateski plan grada Dubrovnika
2018.-2020., 2018, dostupno na

https://www.dubrovnik.hr/uploads/20181206/STRATE%C5%A0KI PLAN GRADA DUBROVNIKA 20
18. 9%E2%80%93 2020. godine.pdf (pristupila 4.04.2020.)
131 | oc. cit.
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Varazdin

Varazdin je sjediSte i brojem stanovnika najveci grad Varazdinske Zupanije, smjesten
na desnoj obali rijeke Drave. Grad je nastao kao naselje obrtnika i trgovaca, uz
srednjovjekovni castrum na kriziStu starih rimskih prometnica. Uz obrt i trgovinu
vazna djelatnost u srednjem vijeku bila je poljoprivreda. U 20. stoljecu u grad
doseljava veci broj stanovnika i tada se gospodarstvo pocinje oslanjati na novi oblik
proizvodnje (tvornice, poduzeca).*®? Smijestaj dobro utjeCe na prometnu povezanost.
Rijeka Drava vazan je hidroenergetski potencijal. U posljednjih 10 godina broj
stanovnika u samom gradu se smanjuje, ali je u porastu u okolnim naseljima, sto je u
skladu s trendom naseljavanja van urbanog centra grada. Grad nema velikog
prostora za Sirenje pa su preseljenja u okolna naselja opcija za gradnju kuéa ili novih
stambenih naselja u buduénosti. Poduzetnici imaju vrlo zna€ajan udio u poslovanju
Zupanije. Prema djelatnostima, najzastupljenija je trgovina na veliko i malo te
stru¢ne, znanstvene i tehniCke djelatnosti, a uz njih su visoko zastupljene i
preradivacka industrija te graditeljstvo. U proslosti tekstilna industrija imala je vrlo
veliki zna€aj u razvoju samoga grada, a znacCajna je i danas (iako nedovoljno i u
nepovoljnim uvjetima). Osim tekstilne industrije znac¢ajna je i prehrambena industrija
,Vindija“, metalna industrija, graditeljstvo i sl. Industrija je u Varazdinu najvazniji
nositelj gospodarstva (iako u stanju nestabilnosti). Grad ima 3 poduzetni¢ke zone. U
proteklom desetljecu zabiljezen je porast zaposlenih. StrateSkim ciljevima nastoji se
razvijati gospodarstvo i potrebne kompetencije, razvoj turizma te postizanje vise

kvalitete zivota.133
Vinkovci

Grad Vinkovci predstavlja najve¢e gospodarsko srediSte Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Brzi razvoj Vinkovaca ostvaruje se izgradnjom Zeljeznickih pruga nakon
1878., kada Vinkovci postaju sve vaznije prometno srediste na raskrizju Zeljeznickih
putova. Poljodjelstvo i keramiCarska industrija istiCu se kao glavne djelatnosti na

poCetku razvoja. Na podruCju Vinkovaca bila je i uprava velikog Sumskog

132 Grad Varazdin, Povijest i gradski grb, 2020., dostupno na https://varazdin.hr/povijest-gradski-grb/
(pristupila 4.04.2020.)

133 Razvojna agencija Sjever DAN d.o.0, Strategija razvoj Grada Varazdina do 2020., 2016., dostupno
na

https://varazdin.hr/upload/2016/03/nacrt_strategija_razvoja_grada varazdin_do 2020 go 56el4ca2a
ea6c¢.pdf (pristupila 4.04.2020.)
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gospodarstva. Drugi svjetski rat usporio je razvoj industrije. Zahvaljujuéi prirodnom
bogatstvima razvila se napredna poljoprivreda. Podrucje je povijesno bilo zna¢ajno
takoder po metalnoj industriji, tekstilnoj industriji te ostalim industrijskim pogonima —
ciglane. Izmedu dva zadnja popisa stanovnistva grad biliezi pad.'* U posljednijih
dvadesetak godina smanjuje se vaznost djelatnosti koje su se temeljile na
komparativnim prednostima kao $to su obradive povrSine, Sume, nalazista minerala,
a povecava se udio trgovine, obrtnistva i usluznih djelatnosti. Poduzeéa u djelatnosti
trgovine, gradevinarstva i preradivacke industrije generiraju najveci dio zaposlenosti.
Medutim, smanjuje se cjelokupni razvojni potencijal, ukljuuju¢i demografski
kapital.**®> StrateSki dokumenti koji se istiGu kljuénim u razvojnom okviru za Vinkovce
su: ,Program ruralnog razvoja 2014.-2020.%, ,Razvoj ljudskih potencijala®, ,Europa
2020% ,Energetska strategija Republike Hrvatske do 2020.“ te ,Strategija razvoja
poduzetni$tva Zena u RH 2014.-2020.“36

Pula

Pula je najvedi istarski grad, smjeSten na jugozapadu istarskog poluotoka. Oste¢ena
od bombardiranja tiekom Drugog svjetskog rata razvijala se zahvaljujuc¢i dvjema
gospodarskim djelatnostima: industriji s brodogradnjom i turizmu. Na podrucju grada
Pule, prema kriteriju broja zaposlenih, dominantnu ulogu biljeze poduzetnici
djelatnosti preradivacke industrije, zatim gradevinarstvo, struéne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti, djelatnost pruzanja smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane te
trgovina na veliko i malo. Turizam je klju€ daljnjeg razvoja grada Pule kao i Istarske
Zupanije.'®’ Strategija razvoja grada Pule navodi sljedece ciljeve za pobolj$anje svog
urbanog razvoja, a to su: konkurentno gospodarstvo, razvoj ljudskih resursa,
uravnotezen i odrziv razvoj te prepoznatljivost istarskog identiteta. Time se
podrazumijeva poticanje malog i srednjeg poduzetniStva, razvoj i primjenu

suvremene tehnologije, pojaCano ulaganje u obrazovanje, ocuvanje okolisa,

134 TuristiCka zajednica grada Vinkovaca, Povijest, 2020., dostupno na http://www.tz-vinkovci.hr/hr/o-
gradu/povijest/ (pristupila 18.06.2020.) i Vukovarsko-srijemska zupanija, Povijest, 2020., dostupno na
http://www.vusz.hr/info/povijest (pristupila 4.04.2020.)

135 |nstitut za turizam, Master plan razvoja turizma Grada Vinkovaca, 2015., dostupno na
http://hrturizam.hr/wp-content/uploads/2017/04/Master-plan-razvoja-turizma-grada-Vinkovaca. pdf
(pristupila 21.03.2020.)

136 Agencija za razvoj i investicije grada Vinkovaca Via d.o.o., Strateski dokumenti, 2020., dostupno na
https://viavinkovci.hr/strateski-dokumenti/ (pristupila 19.06.2020.)

137 Grad Pula, Op¢i podaci, 2020b., dostupno na https://www.pula.hr/hr/ (pristupila 4.04.2020.)
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stvaranje kvalitetne infrastrukture te poticanje tradicije i njeno odrzavanje.'® U
novijem razdoblju usmjerava se na razvoj zelenog, pametnog okruzenja, oCuvanje

kulturne bastine, kvalitete Zivota i sl.13°

Slavonski Brod

Slavonski Brod je sredisSte Brodsko-posavske Zupanije, smjeSten na sjevernoj obali
rijeke Save. Smatra se kako je na podruCju Slavonskog Broda pronaden trag
najstarijeg naselja u Hrvatskoj. Sluzio je kao vazna utvrda prilikom obrana u ratu.
Zbog svojeg polozaja razvijao se kao snazno prometno srediSte gdje se na pocetku
pocCela razvijati trgovina i obrti. U 20. st. biljezi se brzi gospodarski i industrijski rast.
Tradicija i iskustvo zabiljeZzeno je u metalopreradivackoj (Buro Dakovic¢) i drvnoj
industriji. U posljednjih desetaka godina raste i razvija se, iako je znacajno bio
osStecen u ratu. Luka Brod je i druga najvaznija rije€na luka u drzavi. Najveci broj
poduzetnika registriran je na podrucju trgovine, no znacajno pridonosi i preradivacka
industrija, gradevinarstvo i struéne znanstvene i tehni¢ke djelatnosti. Slavonski Brod
kao svoje strateske ciljeve navodi: obrazovanje u funkciji razvoja gospodarstva grada
Slavonskog Broda, razvijeno gospodarstvo temeljeno na znanju i tradiciji te
infrastruktura i zastita okoliSa kao preduvjet gospodarskog razvoja i Zivotnih

potreba.*?

4.2. Komparacija gradova

U nastavku slijedi usporedba deset gradova koji imaju status veceg urbanog
podrucja. Nastojat ¢e se usporediti njihove slicnosti i razlike te prikazati znacaj za

razvoj zupanija kojima pripadaju.

138 Sveudiliste u Rijeci, Centar za odrzivi razvoj, Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu
Opatija i Inzenjerski biro d.d. Zagreb, Strategija razvoja grada Pule, 2010., dostupno na
http://old.pula.hr/fileadmin/sadrzaji/dokumenti/fiva_ivancic/STRATEGIJA RAZVOJA_GRADA_PULE 1
9_01 2011.pdf (pristupila 30.05.2020.)

139 Grad Pula, Strategija razvoja urbanog podru¢ja Pula, 2017., dostupno na
https://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/d2/a0/d2a02f95-7b02-4bcd-9df3-
76401c4847bd/strategija_razvoja_urbanog_podrucja_pula.pdf (pristupila 27.03.2020.)

140 Grad Slavonski Brod, Strategija gospodarskog razvoja grada Slavonskog Broda 2012.-2020.,

2012, dostupno na https://www.slavonski-
brod.hr/images/Strategija_gospodarskog_razvoja_grada_Slavonskog_Broda.pdf (pristupila
4.04.2020.)
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Tablica 4: Komparacija vecih gradova i regionalnih podrucja Hrvatske prema povrSini

Grad/ Hrvatska/NUTS Povrsina Zupanija Povrsina % u NUTS 2
2 regija (km?) (km?) Zupaniji

Sisak 422.8 Sisacko-moslavacka 4.468 9,46% Kontinentalna
Sibenik 404,9 Sibensko-kninska 2.984 13,57%  Jadranska
Karlovac 402,0 Karlovacka 3.626 11,09% Kontinentalna
Zadar 194,0 Zadarska 3.646 5,32% Jadranska
Bjelovar 191,9 Bjelovarsko-bilogorska 2.640 7,27% Kontinentalna
Dubrovnik 143,0 Dubrovacko-neretvanska 1.781 8,03% Jadranska
Varazdin 59,5 Varazdinska 1.262 4,71% Kontinentalna
Vinkovci 93,9 Vukovarsko-srijemska 2.454 3,83% Kontinentalna
Pula - Pola 51,7 Istarska 2.813 1,84% Jadranska
Slavonski Brod 50,3 Brodsko-posavska 2.030 2,48% Kontinentalna
HRVATSKA 56.594 - - - =
Kontinentalna Hrvatska 31.889 - - - -
Jadranska Hrvatska 24.705 - - - -

lzvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Zupanije,
povrsina, stanovnistvo, gradovi, opcine i naselja, popis 2011., 2011b., dostupno na
https://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/H02_02/H02_02.html
(pristupila 4.04.2020.), Skunca, Z., Koliko su hrvatski gradovi doista veliki?, dostupno
na https://zavod.pgz.hr/pdf/9_Srdan_SKUNCA.pdf (pristupila 4.04.2020.)

Tablica 4. prikazuje povrSinu svakoga grada te udio koji pojedini grad zauzima u
Zupaniji kojoj pripada. Iz tablice je vidljivo kako od svih gradova koji se usporeduju
najveéu povrsinu ima grad Sisak, zatim Sibenik pa Karlovac. Oni su dvostruko i vise
vedi od ostalih gradova. Sto se tie povrsine koje zauzimaju u Zupaniji na prvome
mjestu je grad Sibenik koji zauzima najve¢i dio Zupanije kojoj pripada (13,57%).
Najmaniji udio u Zupaniji kojoj pripada zauzima grad Pula sa 1,84%. Isto tako tablica
prikazuje i kojoj NUTS 2 regiji pripada svaki grad/Zupanija pa je stoga vidljivo kako
Sest gradova koji su podvrgnuti analizi pripada Kontinentalnoj Hrvatskoj, a ostalih
Cetiri Jadranskoj. Tablica prikazuje i povrSinu Hrvatske u cjelini te koliki udio zauzima
Kontinentalna (56,35%), a koliki dio Jadranska Hrvatska (43,65%) u ukupnom

teritoriju zemlje.
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Tablica 5: Broj stanovnika prema popisu iz 2001. i 2011. godine vecih gradova i
regionalnih podrucja Hrvatske

Grad/Hrvatska/ 2001. 2011. Zupanija 2001. 2011. % u zupaniji
NUTS 2 regija za 2011.
Zadar 72.718 75.062 Zadarska 162.045 170.017 44,15%
Slavonski Brod 64.612 59.141 Brodsko-posavska 176.765 158.575 37,30%
Pula - Pola 58.594 57.460 Istarska 206.344 208.055 27,62%
Karlovac 59.395 55.705 Karlovacka 141.787 128.899 43,22%
Sisak 52.236 47.768 Sisacko-moslavacka 185.387 172.439 27,70%
Varazdin 49.075 46.946 Varazdinska 184.769 175.951 26,68%
Sibenik 51.553 46.332  Sibensko-kninska 112.891  109.375 42,36%
Dubrovnik 43.770 42.615 Dubrovacko-neretvanska 122.870 122.568 34,77%
Bjelovar 41.869 40.276 Bjelovarsko-bilogorska 133.084 119.764 33,63%
Vinkovci 35.912 35.312 Vukovarsko-srijemska 204.768 179.521 19,67%
HRATSKA 4.437.460 4.284.889 - - -
Kontinentalna 3.010.452 2.872.954 - - -
Hrvatska
Jadranska 1.427.008 1.411.935 - - -
Hrvatska

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Popis
stanovnistva 2001. i popis stanovnistva 2011., 2020c., dostupno na
https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

Analiziraju¢i broj stanovnika prema poslijednjem popisu iz 2011. godine najvise
stanovnika ima grad Zadar, Sto Cini 44,15% stanovniStva Zupanije kojoj pripada te
1,75% stanovniStva Hrvatske. Ostali gradovi koji biljeZe viSe od 50 000 stanovnika su
Slavonski Brod s udjelom od 37,30% u ukupnom stanovnistvu Zupanije, Pula sa
37,30% i Karlovac sa 43,22%. Kao grad s najmanjim brojem stanovnika u odnosu na
promatrane gradove biljezi se grad Vinkovci sa 35.312 stanovnika. Gledajuci
Zupanije, najveci broj stanovnika vidljiv je u Istarskoj zupaniji. Kontinentalna Hrvatska
zauzima 67,05%, a Jadranska 32,95% ukupnog stanovni$tva u zemlji. Usporedujudi
posljednja dva popisa stanovnistva jedino grad Zadar biljezi porast stanovnika u
2011. godini u odnosu na 2001. Porast broja stanovnika vidljiv je i na Zupanijskoj
razini samo u dvije Zupanije, a to su Zadarska i Istarska, dok ostale Zupanije biljeze
smanjenje stanovnika. Isto tako vidljivo je kako se ukupno stanovnistvo u Hrvatskoj
smanjilo za 152.571 stanovnika, S$to je uzrokovalo smanjenje i po regijama.
Kontinentalna Hrvatska u odnosu na Jadransku biljezi veci broj smanjenja stanovnika

od Jadranske.
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Tablica 6: Gustoca naseljenosti u ve¢im gradovima i regijama Hrvatske prema popisu
iz 2011. godine

Grad st./km? Zupanija st./km?
Slavonski Brod 1.175,77 Brodsko-posavska 78,12
Pula - Pola 1.111,41 Istarska 73,96
Varazdin 789,01 Varazdinska 139,42
Zadar 386,92 Zadarska 46,63
Vinkovci 376,06 Vukovarsko-srijemska 73,15
Dubrovnik 298,01 Dubrovacko-neretvanska 68,82
Bjelovar 209,88 Bjelovarsko-bilogorska 45,37
Karlovac 138,57 Karlovacka 35,55
Sibenik 114,43 Sibensko-kninska 36,65
Sisak 112,98 Sisatko-moslavacka 38,59
HRVATSKA 75,71 - -
Kontinentalna Hrvatska 90,09 - -
Jadranska Hrvatska 57,15 - -

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Popis

stanovnisdtva 2011., 2020c., dostupno na https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.),

Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Zupanije, povrsina, stanovnistvo,
gradovi, opc¢ine i naselja, popis 2011., 2011b., dostupno na
https://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/H02 02/H02_02.html

(pristupila 4.04.2020.), Skunca, Z., Koliko su hrvatski gradovi doista veliki?, dostupno
na https://zavod.pgz.hr/pdf/9 _Srdan SKUNCA.pdf (pristupila 4.04.2020.)

Slavonski Brod istaknuo se kao grad s najvecom gustoéom naseljenosti. BiljeZi
1.175,77 stanovnika na km?. Odmah nakon njega znacajna je Pula sa takoder viSe
od tisu¢u stanovnika na km?. Hrvatska prema popisu iz 2011. godine biljezi 71,71
stanovnika/km?,  Kontinentalna 90,9 stanovnika/lkm? te Jadranska 57,15
stanovnika/km?. Najmanja gusto¢a naseljenosti je u gradu Sisak. Na Zupanijskoj
razini, najveCu gustoéu naseljenosti biliezi Varazdinska Zupanija (139,42
stanovnika/km?), dok najmanju Karlovacka (35,55 stanovnika/km?). Na uzorku
promatranih, veéi gradovi imaju manju gusto¢u naseljenosti od manjih gradova.
Primjerice Sisak, Sibenik i Karlovac su tri povrsinski najveé¢a grada (tablica 4.), ali s
najmanjom gustoéom stanovnika na km? §to je vidljivo iz tablice 6. U odnosu na
Zupanijske vrijednosti veci gradovi imaju znacajno vecu gusto¢u naseljenosti Cime se
dokazuje kako su vecéi gradovi centri koji priviae stanovniStvo. Za generiranje
daljnjeg razvoja ovo dokazuje kako vecina stanovniStva preseljava u grad dok se

okolna podrucja u zupaniji Cesto suo€avaju s gubitkom demografskih resursa.
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Tablica 7: Doseljeni i odseljeni stanovnici po vec¢im gradovima i Zupanijama Hrvatske

u 2018. godini
Grad doseljeni odseljeni razlika Zupanija doseljeni odseljeni
Pula - Pola 1.852 1.533 319 Istarska 7.142 5743
Varazdin 1.316 1.031 285 Varazdinska 3.580 3946
Dubrovnik 1.390 1.136 254 Dubrovacko- 3.382 3153
neretvanska

Zadar 1.562 1.531 31 Zadarska 4,239 4063
Sibenik 1.006 1.013 =7/ Sibensko-kninska 2.549 2935
Bjelovar 917 945 -28 Bjelovarsko-bilogorska 2.450 3438
Karlovac 1.036 1.104 -68 Karlovacka 2.645 2961
Sisak 875 1.200 -325 Sisacko-moslavacka 3.602 5527
Vinkovci 702 1.043 -341  Vukovarsko-srijemska 3.055 6156
Slavonski Brod 993 1.476 -483  Brodsko-posavska 2.549 4787
HRVATSKA 97.732 111.218 -13.486 - - -
Kontinentalna 60.633 74.766 -14.133 - - -
Hrvatska

Jadranska 37.099 36.452 647 - - -
Hrvatska

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Gradovi u
statistici — Doseljeno i odseljeno stanovnistvo, 2019a., dostupno na
https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

Prema pokazatelju koji se odnosi na doseljeno i odseljeno stanovnistvo u grad/iz
grada vidljivo je kako grad Pula ima najvise doseljenog stanovniStva u odnosu na
odseljeno medu analiziranim gradovima. Takoder pozitivne brojke biljeze i grad
Varazdin, Dubrovnik i Zadar. Ostali gradovi biljeze viSe odseljenog stanovnistva u
odnosu na broj doseljenih stanovnika u grad. NajviSe odseljenih u 2018. godini bilo je
u Slavonskom Brodu. Na razini Zupanija, Istarska, Dubrovacko-neretvanska te
Zadarska biljeze viSe doseljenih u odnosu na odseljeno. Sveukupno, u Hrvatskoj se u
2018. godini odselilo 13.486 stanovnika viSse nego Sto se doselilo. Kontinentalna
Hrvatska takoder biljezi viSe odseljenih nego doseljenih, a s druge strane Jadranska

Hrvatska biljezi pozitivne brojke (647 stanovnika vise je doseljeno).
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Tablica 8: Doseljeno stanovnistvo iz drugog grada/opcine
iste Zupanije Hrvatske u 2018. godini

Grad Doseljeni iz drugoga

gradal/opc¢ine iste Zupanije

Zadar 513
Pula - Pola 431
Vinkovci 411
Varazdin 398
Slavonski Brod 311
Bjelovar 294
Sisak 287
Dubrovnik 278
Karlovac 219
Sibenik 204

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Gradovi u
statistici — Doseljeno i odseljeno stanovnistvo, 2019a., dostupno na
https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

Tablica 8. prikazuje doseljeno stanovnistvo u pojedini grad iz drugog grada/opcine
iste Zupanije kojoj pripada taj grad. Ovom tablicom dokazano je kako veci gradovi
priviaCe stanovnistvo iz okruZenja u grad. NajviSe stanovnika privukao je grad Zadar,

dok je najmanje stanovnika doseljeno u grad Sibenik.
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Tablica 9: Zaposleni i nezaposleni u ve¢im gradovima i regijama
Hrvatske u 2018. godini

Grad zaposleni nezaposleni Zupanija zaposleni nezaposleni
Varazdin 27.968 817 Varazdinska 51.295 3.100
Zadar 23.577 2.039 Zadarska 36.970 4.825
Pula - Pola 22.936 1.206 Istarska 61.431 3.512
Karlovac 17.540 1.546 Karlovacka 27.979 4.438
Slavonski Brod 17.358 2.121 Brodsko-posavska 26.004 7.025
Dubrovnik 17.071 1.169 Dubrovacko- 30.393 4,922
neretvanska
Vinkovci 14.603 1.382 Vukovarsko-srijemska 32.377 8.782
Sibenik 13.753 1.698 Sibensko-kninska 23.322 4.434
Bjelovar 13.349 1.606 Bjelovarsko-bilogorska 23.225 5.517
Sisak 11.605 2.973 Sisacko-moslavacka 29.967 10.528
HRVATSKA 1.132.211 153.542 - - -
Kontinentalna 505.902 100.308 - - -
Hrvatska
Jadranska Hrvatska 626.309 53.234 - - -

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku, Gradovi u statistici — Zaposlenost,

2019c., dostupno na https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.), Hrvatski zavod za

zapoSljavanje, Statistika - registrirana nezaposlenost u 2018. godini, dostupno na
https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvijestaja=1 (pristupila 4.06.2020.)

Analiziraju¢i zaposlenost prema prethodnoj tablici za 2018. godinu najviSe zaposlenih
bilo je u gradu Varazdinu i Zadru, a najmanje u Sisku. Analizirajuéi udio zaposlenih u
pojedinom gradu u odnosu na Zupaniju kojoj pripada, vecina gradova zaposljava vise
od 50% zaposlenog stanovnistva izuzev grada Pule, Vinkovaca i Siska koji biljeze
manje od polovice ukupnog broja zaposlenih u Zupaniji. Sto se tiée nezaposlenosti
najvec¢i udio u odnosu na Zupaniju kojoj pripada zauzima grad Zadar, s oko 42%, a
najmanje grad Vinkovci, sa 16%. S druge strane, najviSe nezaposlenih biljezi grad
Sisak. Na razini zupanija Istarska biljezi najveci broj zaposlenih od 61.431 stanovnika
Sto je znacCajna brojka te se od ostatka Zupanija znatno razlikuje. U okviru
nezaposlenosti SisaCko-moslavacka prednjaéi pred ostalima. Kontinentalna
Hrvatska, iako je teritorijalno veéa od Jadranske, biljezi manje zaposlenih te viSe

nezaposlenih od Jadranske Hrvatske.
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Tablica 10: Broj aktivnih pravnih osoba
po zupanijama i NUTS 2 regijama
Hrvatske u 2017. godini

Zupanija aktivne pravne
osobe
Istarska 11.625
Zadarska 5.113
Varazdinska 4,777
Dubrovacko-neretvanska 4.599
Vukovarsko-srijemska 3.082
Sisacko-moslavacka 2.982
Karlovacka 2.913
Sibensko-kninska 2.867
Brodsko-posavska 2.801
Bjelovarsko-bilogorska 2.768
HRVATSKA 150.401
Kontinentalna Hrvatska 97.077
Jadranska Hrvatska 53.324

lzvor: obrada prema Hrvatska
gospodarska komora, Broj i struktura
poslovnih subjekata po Zupanijama,
2018., str. 5.,

https://www.hgk.hr/documents/aktualna-

dostupno na

tema-poslovni-subjekti-po-

zupanijamab5a9e9a2f40e6c¢.pdf
(pristupila 4.04.2020.)

Tablica 11: Broj obrta i slobodnih
zanimanja po zupanijama i NUTS 2
regijama Hrvatske u 2017. godini

Zupanija obrt i slobodna
zanimanja
Istarska 6.392
Zadarska 4.163
Dubrovacko-neretvanska 3.582
Varazdinska 2.536
Sibensko-kninska 2.284
Vukovarsko-srijemska 2.128
Brodsko-posavska 1.895
SisaCko-moslavacka 1.826
Karlovacka 1.779
Bjelovarsko-bilogorska 1.235
HRVATSKA 77.371
Kontinentalna Hrvatska 41.287
Jadranska Hrvatska 36.084
lzvor: obrada prema Hrvatska

gospodarska komora, Broj i struktura
poslovnih subjekata po Zupanijama,
2018., str. 6.,

https://www.hgk.hr/documents/aktualna-

dostupno na

tema-poslovni-subjekti-po-

zupanijamab5a9e9a2f40e6c¢.pdf
(pristupila 4.04.2020.)

Tablice 10. i 11. prikazuju broj aktivnih pravnih osoba te obrtnika i slobodnih

zanimanja u 2017. godini prema Zupanijama. Hrvatska broji ukupno 150.401 aktivnih

pravnih osoba te 77.371 obrta i slobodnih zanimanja. Istarska Zupanija se plasirala

na prvo mjesto po broju aktivnih pravnih osoba sa 7,73% te obrta i slobodnih

zanimanja sa 8,26% u ukupnom broju u Hrvatskoj. Zatim slijedi Zadarska te

Varazdinska Zupanija. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija je na posljednjem mjestu

temeljem ovih segmenata analize. Usporeduju¢éi NUTS 2 regije Kontinentalna

Hrvatska prednjaci pred Jadranskom.
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Tablica 12: Aktivne pravne osobe prema podrucjima Nacionalne klasifikacije djelatnosti
| promatranim zupanijama Hrvatske za 2018. godinu

O <r . - I O m o0 wm>

WX OT

SEKTORI/ZUPANIJE DUB.-NER. VARAZ. ISTAR. ZADAR. SIB.-KNIN. KARL. VUK.- BJEL.- SIS.- BROD.-
SRIIJEM. BIL. MOS. POS.

UKUPNO-AKTIVNI 4.595 4.482 11.470 5.452 2.874 2.782 2.815 2.571 2.789 2.483
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 79 87 215 147 64 151 152 127 138 92
Rudarstvo i vadenje 6 9 16 22 10 3 - 4 8 4
Preradivacka industrija 253 630 974 435 244 372 323 375 363 367
Opskrba elektricnom energijom, 9 50 23 18 23 16 23 30 19 13
plinom, parom i klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih 40 26 45 47 33 34 27 25 44 19
voda, gospodarenje otpadom te
djelatnosti sanacije okolisa
Gradevinarstvo 461 504 1.515 612 248 233 247 219 238 285
Trgovina na veliko i na malo; popravak 707 846 2.095 799 454 477 510 468 456 419
motornih vozila i motocikala
Prijevoz i skladistenje 288 208 284 239 107 89 105 93 88 110
Djelatnosti pruzanja smjestaja te 662 239 1.084 717 369 217 195 208 192 151
pripreme i usluzivanja hrane
Informacije i komunikacije 119 199 309 119 62 85 62 60 87 77
Financijske djelatnosti i djelatnosti 8 46 35 12 5 13 16 8 7 17
osiguranja
Poslovanje nekretninama 205 4 982 207 118 25 23 19 29 16
Stru€ne, znanstvene i tehnicke 461 509 1.323 501 234 274 235 53 239 256
djelatnosti
Administrativne i pomoéne usluzne 332 102 707 449 222 48 58 54 53 a7
djelatnosti
Javna uprava i obrana; obvezno 43 41 59 50 34 33 50 40 34 38
socijalno osiguranje
Obrazovanje 100 144 205 140 71 82 125 77 90 84
Djelatnosti zdravstvene zastite i 89 87 142 103 67 66 82 99 100 69
socijalne skrbi
Umjetnost, zabava i rekreacija 244 187 577 338 218 179 16 120 161 129
Ostale usluzne djelatnosti 489 484 880 496 291 385 386 301 443 290

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Priopcenje — Broj i struktura poslovnih subjekata po
Zupanijama (stanje 31. prosinca 2018.), priop¢enje 11.1.2/2., 2019d. dostupno na https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/11-
01-02 02 2018.htm (pristupila 4.05.2020.)
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Na temelju Nacionalne klasifikacije djelatnosti sve analizirane Zupanije biljeze najveci
broj aktivnih pravnih osoba u djelatnosti ,trgovina na veliko i na malo; popravak
motornih vozila i motocikala“. ,Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja
hrane“ na drugome je mjestu u Zupanijama Dubrovadko-neretvanskoj, Sibensko-
kninskoj te Zadarskoj, $to je oekivano buduéi da su to Zupanije u kojima je turizam
izrazen. Na drugom mjestu u Istarskoj Zupaniji nalazi se ,gradevinarstvo®, S$to
ukazuje na investicije na tom podrucju. ,Preradivacka industrija“ je znacajnija u
Varazdinskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji te Brodsko-posavskoj, dok preostale
manje razvijene zZupanije na drugome mijestu iskazuju kategoriju ,ostalih usluznih

djelatnosti” (Karlovacka, SisaCko-moslavacka i VukovarSko-srijemska).

Tablica 13: Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika Republike Hrvatske
u 2017. godini po veéim gradovima

Gradovi Broj Broj Ukupni Dobit Gubitak Neto dobit
poduzetnika zaposlenih prihod razdoblja razdoblja

Pula - Pola 2.689 14.662 9.213.925 430.023 2.056.737 -1.626.713
Zadar 2.512 14.204 7.638.658 583.497 224.590 358.907
Dubrovnik 2.127 11.566 6.777.630 750.593 207.718 542.875
Varazdin 1.902 19.993 13.616.614 497.162 300.333 196.829
Sibenik 1.148 7.376 4.082.767 278.839 388.664 -109.825
Karlovac 1.093 10.368 6.516.880 518.887 51.815 467.072
Slavonski 1.087 11.309 5.372.376 236.090 140.029 96.061
Brod
Bjelovar 898 7.149 3.790.250 156.42 40.936 115.486
Sisak 743 5.318 2.300.473 95.730 68.401 27.329
Vinkovci 574 7.170 3.373.389 108.419 24.502 83.917

Izvor: obrada prema Financijska agencija, Analiza financijskih rezultata poslovanja
poduzetnika Republike Hrvatske u 2017. godini po gradovima/op¢inama, 2018.,
dostupno na

https://www.fina.hr/documents/52450/130232/Analiza+financijskih+rezultata+poslova

nja+poduzetnika+po+gradovima+i+opcinama+u+2017.+godini.pdf/05a6blea-5037-
8916-f580-bcle26bbadbb?t=1573203218856 (pristupila 5.06.2020.)

Iz tablice 13. vidljivo je kako grad Pula ima najveéi broj poduzetnika, najviSe
zaposlenih je u gradu Varazdinu, najvece prihode poslovanja poduzetnika ostvario je
takoder grad Varazdin. Nadalje, najve¢a dobit razdoblja zabiliezena je kod grada
Dubrovnika, a gubitak kod grada Pule. Sumirajuéi prilozenu tablicu vidljivo je kako

gradovi Pula i Sibenik ostvaruju neto gubitak, dok ostali gradovi biljeze neto dobit u
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promatranom razdoblju. Najve¢u neto dobit ostvaruje grad Dubrovnik na temelju

rezultata poslovanja poduzetnika.

Tablica 14: Bruto domaci proizvod po promatranim Zupanijama
Hrvatske u 2017. godini

Zupanija BDP u milijunima BDP po stanovniku
HRK HRK
Istarska 23.092 110.906
Varazdinska 12.746 75.514
Zadarska 12.424 73.601
Dubrovacko-neretvanska 11.398 93.810
Sisacko-moslavacka 9.414 61.593
Vukovarsko-srijemska 8.322 52.025
Karlovacka 7.660 64.668
Sibensko-kninska 7.353 72.466
Brodsko-posavska 7.187 49.885
Bjelovarsko-bilogorska 6.504 59.214
HRVATSKA 366.426 88.726
Kontinentalna Hrvatska 247.188 89.984
Jadranska Hrvatska 119.239 86.227

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Bruto domadi
proizvod za Republiku Hrvatsku po stanovniku, prema NKPJS 2012. - 2. razina i
Zupanije (statistika u nizu), priopéenje 12.1.3.1.,, 2020a., dostupno na
https://www.dzs.hr/ (pristupila 29.03.2020.)

Bruto domaci proizvod je indikator koji pokazuje vrijednost finalnih dobara i usluga
proizvedenih, u ovome slu€aju Zupaniji tijekom godine. Analiziraju¢i tablicu 14.
vidljivo je kako najveéi bruto domaci proizvod i bruto domaci proizvod po stanovniku
ima Istarska Zupanija. Bruto domaci proizvod Istarske Zupanije u odnosu Zupaniju
koja je rangirana na drugo mjesto (Varazdinsku) veci je za gotovo dvostruko. NajniZzi
bruto domaci proizvod zabiljezila je Bjelovarsko-bilogorska, a najnizi bruto domaci
proizvod po stanovniku Brodsko-posavska Zupanija. U 2017. godini bruto domaci
proizvod je u Hrvatskoj iznosio 366.426 milijuna kuna, dok je bruto domaci proizvod
po stanovniku iznosio 88.726 milijuna kuna. Kontinentalna Hrvatska takoder biljezi
dvostruko veci bruto domaci proizvod u odnosu na Jadransku, no gledajuci realniji
pokazatelj, bruto domaci proizvod po stanovniku, brojke ne odstupaju znacajno. Grad

Zagreb uvelike utjeCe na rezultat bruto domaceg proizvoda Kontinentalne Hrvatske.
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Tablica 15: Indeks razvijenosti vecih Tablica 16: Indeks razvijenosti

gradova Hrvatske za 2018. godinu promatranih Zupanija Hrvatske za
2018. godinu
Grad VRIJEDNOST RAZVOJNA
INDEKSA SKUPINA Zupanija RAZVOJNA
Dubrovnik 115,64 8 SKUPINA
Varazdin 111,02 8 Dubrovacko-neretvanska 4
Pula - Pola 109,80 8 Istarska 4
Zadar 109,37 8 Varazdinska 3
Sibenik 106,19 7 | ‘codarsia 3
Karlovac 105,58 . Sibensko-kninska 2
Karlovack 2
Vinkovci 103,97 6 ariovacia
_ Vukovarsko-srijemska 1
Bjelovar 103,02 6 : _
_ Bjelovarsko-bilogorska 1
Sisak 102,91 6 :
: SisaCko-moslavacka 1
Slavonski 102,67 6
Brod Brodsko-posavska 1
lzvor: obrada prema Ministarstvo Izvor: obrada prema Ministarstvo
regionalnog razvoja i  fondova regionalnog razvoja i  fondova
Europske unije, Indeks razvijenosti, Europske unije, Indeks razvijenosti,
2020a., dostupno na 2020a., dostupno na
https://razvoj.gov.hr/o- https://razvoj.gov.hr/o-
ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks- ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-
razvijenosti/112 (pristupila 1.04.2020.) razvijenosti/112 (pristupila 1.04.2020.)

Tablice 15. i 16. prikazuju posljednje dostupne podatke za indeks razvijenosti, na
primjeru promatranih gradova i zupanija. Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj
koji prikazuje stupanj razvijenosti nekog podrucja, a Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova EU provodi postupak ocjenjivanja i razvrstavanja, kao $to je ranije u
radu istaknuto. Buduci da je cilj Ministarstva regionalnog razvoja da se sva podrucja
u Hrvatskoj ravnomjerno razvijaju, na temelju indeksa razvijenosti klasificiraju se
pojedina podrucja i na temelju toga se dodjeljuju potrebna sredstva za razvoj. Bududi
da je vrijednost 100 prosje¢ni prag razvijenosti, gledajuci prvu tablicu (tablica 15.) svi
promatrani vedéi gradovi spadaju u iznadprosje¢no rangirane jedinice. Cetiri grada s
najvec¢im indeksom su Dubrovnik, Varazdin, Pula i Zadar koji pripadaju najvisem
rangu na ljestvici. Analiziraju¢i zupanije, Dubrovacko-neretvanska i Istarska pripadaju
skupini najbolje razvijenih jedinica, dok Varazdinska i Zadarska takoder pripadaju u

skupinu iznadprosje€¢no rangiranih. Ostale Zupanije nalaze se u ispodprosjecno
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rangiranim skupinama koje se svrstavaju kao potpomognuta podrucja. Moze se
vidjeti da promatrani vecCi gradovi u manje razvijenim Zupanijama biljeze viSu razinu

razvijenosti.

Tablica 17: Broj dolaska i nocenja za vece gradove i regije Hrvatske u 2018. godini

Grad dolasci noc¢enja Zupanija dolasci noéenja
Dubrovnik 1.265.237,00 4.058.636,00 Dubrovacko-neretvanska 2.013.577,00 8.047.090,00
Pula - Pola 413.686,00 1.998.479,00 Istarska 4.255.408,00 25.579.364,00
Zadar 557.659,00 1.862.847,00 Zadarska 1.664.144,00 9.587.838,00
Sibenik 340.311,00 1.597.831,00 Sibensko-kninska 965.089,00 5.511.680,00
Varazdin 33.685,00 70.287,00 Varazdinska 52.364,00 134.355,00
Karlovac 41.659,00 58.789,00 Karlovacka 353.028,00 607.712,00
Vinkovci 24.317,00 45.184,00 Vukovarsko-srijemska 78.735,00 128.545,00
Slavonski Brod 22.205,00 35.137,00 Brodsko-posavska 26.863,00 45.303,00
Sisak 9.817,00 20.676,00 SisaCko-moslavacka 37.432,00 96.137,00
Bjelovar 5.860,00 14.037,00 Bjelovarsko-bilogorska 20.068,00 69.874,00
HRVATSKA 18.512.736,00 88.853.942,00 - - -
Kontinentalna 2.222.683,00 4.171.912,00 - - -
Hrvatska
Jadranska 16.290.053,00 84.682.030,00 - - -
Hrvatska

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Gradovi u

statistici — Turizam, 2019b., dostupno na https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

Bududi da je Hrvatska turistiCka zemlja i da je turizam vrlo vazan segment njezinog
razvitka, tablica 17. prikazuje broj dolazaka i no¢enja u 2018. godini. Grad Dubrovnik
pokazao se kao najveci turisticki grad s najvecim brojem dolazaka i najve¢im brojem
nocenja. Zatim slijedi grad Pula koji je drugi grad po redu s najve¢im brojem nocenja.
Sto se ti¢e udjela u Zupanijskim vrijednostima, najveéi udio u ukupnom broju no¢enja
zabiliezen je u gradu Slavonski Brod s 83% dolazaka od ukupnih dolazaka u
Brodsko-posavskoj Zupaniji. Zatim slijede grad Dubrovnik i Varazdin oko 65% udjela.
Ostali gradovi se krecu u rangu od 26% - 35%, a najmaniji udio no¢enja na urbanom
podrucju u odnosu na ukupne vrijednosti na zupanijskoj razini zabiljezen je u gradu
Karlovcu. Sto se tie Zupanija, tu prednjadi Istarska Zupanija s preko 4 milijuna
dolazaka te 25 milijuna noc¢enja. Gledajuéi Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku
vidljiva je velika (oekivana) razlika u broju dolazaka i no¢enjima, €ime je i potvrdena

tvrdnja kako je Hrvatska pretezno turistiCka zemlja.
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4.3. Zakljuéna razmatranja

Nakon provedene analize svih veéih gradova moze se zakljuciti kako su gradovi vrlo
razliCiti prema njihovim razvojnim obiljezjima, zbog Cega je teSko provesti usporedbu.
S druge strane navedeno predstavlja i prednost zbog heterogenih urbanih
potencijala. Medutim, kao sli¢nost svih promatranih gradova mozZe se navesti kako su
razvijeni na znacCajnim prometnim pravcima koji su doprinijeli daljnjem rastu i razvoju.
U razvoju samoga grada vrlo vaznu ulogu ima teritorijalni polozaj. Gradovi se
razlikuju prema veli€ini, kao i Zupanije i regije. PovrS§inom najveci grad je Sisak koji je
8 puta vedi od najmanjeg promatranog grada Slavonskog Broda. Gledajuci Zupaniju
kojoj pripada grad Sisak, ona je teritorijalno najve¢a medu promatranim Zupanijama,
Cak 3 puta veCa od najmanje Varazdinske. Takoder, povrSinski gledano, razlike
postoje izmedu Kontinentalne i Jadranske Hrvatske. Prema posljednjem popisu
stanovniStva grad Zadar, u odnosu na promatrane gradove, biljeZi najveci broj
stanovnika, dok je na Zzupanijskoj razini to Istarska Zupanija. Kontinentalna Hrvatska
buduéi da je i povrSinski ve¢a razumno je da ima veci broj stanovnika u odnosu na
Jadransku. Takoder, vazno je napomenuti kako izmedu dva popisa stanovnika samo
dvije Zupanije biljeze porast stanovnika, a to su Zadarska i Istarska Zupanija. Ostale
Zupanije kao i Hrvatska bilijeze smanjenje. Najveci broj stanovnika na km? biljezi se u
gradu Slavonski Brod, a na razini Zzupanije Varazdinska Zupanija ima najgusc¢u
naseljenost. Kontinentalna Hrvatska biljezi isto tako veci broj stanovnika na km? u
odnosu na Jadransku. Pula kao i Istarska zupanija biljeze najveci broj doseljenog
stanovnistva u odnosu na odseljeno. Sto se tiée regija na NUTS 2 razini, Jadranska
Hrvatska biljezi viSe doseljenih stanovnika u odnosu na odseljeno, dok Kontinentalna
biljezi viSe odseljenog u odnosu na doseljeno stanovnistvo. Analizirajuéi doseljeno
stanovnistvo u grad iz drugog grada/opcine iste Zupanije, vidljivo je kako je najvise
stanovnika iz svoje Zupanije privukao grad Zadar, a najmanje grad Sibenik. Ova
tablica dokazuje kako veci gradovi privlae stanovnistvo u grad. Prema pokazateljima
o trzistu rada, Varazdin i Istarska Zzupanija biljeze najvecéi broj zaposlenih, u odnosu
na ostale promatrane gradove/zupanije. Kontinentalna Hrvatska ima vise
nezaposlenih osoba, a manje zaposlenih od Jadranske, uglavhom zbog toga Sto
sezonalnost uvelike utjeCe na zaposlenost i nezaposlenost u Jadranskoj regiji.
Analiziraju¢i broj aktivnih pravnih osoba i obrtnika vidljivo je kako Istarska Zupanija
prednjaci pred ostalim zupanijama, ali i da Kontinentalna Hrvatska prednjaci pred
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Jadranskom. Financijski rezultat poslovanja poduzetnika pokazuje kako je grad
Dubrovnik ostvario najvecu neto dobit u 2018. godini, dok su neto gubitak ostvarili
grad Sibenik i Pula od svih analiziranih gradova. Pula ima najveéi broj poduzetnika u
odnosu na promatrane gradove, dok je Varazdin ostvario najvece prihode poslovanja
poduzetnika. Analizirajuéi bruto domaci proizvod i bruto domaci proizvod po
stanovniku, utvrdeno je da je Istarska Zupanija iznad prosjeka bruto domaceg
proizvoda po stanovniku na razini Hrvatske. Kontinentalna Hrvatska je i prema
navedenom pokazatelju bolja od Jadranske. Glavni nedostatak aktualne podjele na
NUTS 2 regije jest veliki utjecaj Grada Zagreba na bruto domaceg proizvoda po
stanovniku Kontinentalne Hrvatske.'*! Na temelju indeksa razvijenosti, svi gradovi
spadaju u iznadprosjeéno rangirane jedince, $to za Zupanije nije vidljivo. Sest
Zupanija spada u ispodprosjec¢no razvijene, a to su Zupanije koje se nalaze u
Kontinentalnoj regiji. Iz ovoga se zakljuCuje kako je znacajan utjecaj Grada Zagreba
na podrucju Kontinentalne Hrvatske, kao i da turizam ima znacajan utjecaj u razvoju i
gradova i Zupanija te drzave u cjelini, a navedeno je potvrdeno analizom pokazatelja.
Ostali Kontinentalni gradovi i Zupanije trebali bi se orijentirati na druge grane
gospodarstva kako bi poboljSali svoj gospodarski razvitak, primjerice poljoprivredu,
Sumarstvo, preradivacku industrija i sl., slijedeéi primjer grada Varazdina koji se
okrenuo na industrijsku proizvodnju. Po broju no¢enja Dubrovnik je na prvome mjestu
medu gradovima, dok medu Zupanijama se plasirala Istarska Zupanija. Na temelju
toga razumno je reéi kako Jadranska Hrvatska prednjaci nad Kontinentalnom po

broju dolazaka gostiju i po broju noc¢enja.

|z ove analize zaklju¢no se moze reci kako su viSe razvijeni oni gradovi koji pripadaju
Jadranskoj regiji buduc¢i da je klju€¢ uspjeSnog razvoja u Hrvatskoj turizam. Razvoj
gradova uvelike doprinosi razvoju Zupanija kojima pripada, stoga je vidljivo kako su
bolje razvijene one zupanije gdje je stupanj razvijenosti grada koji im pripada veci.
Primjerice gledajuci tablice koje prikazuju indeks razvijenosti gradova i Zupanija
vidljivo je kako su gradovi Dubrovnik, Varazdin i Pula gradovi s najvecom vrijednosti
indeksa. S druge strane najrazvijenije Zupanije su Dubrovacko-neretvanska, Istarska
i Varazdinska. Medutim, moze se primijetiti da i na podrucju slabije razvijenih

Zupanija veci gradovi imaju znacajnu razvojnu ulogu. Gradovi pruzaju vise usluga na

141 Hrvatska gospodarska komora, Pokrenuta izmjena hrvatskih statistickih regija, 2019., dostupno na
https://www.hgk.hr/pokrenuta-izmjena-hrvatskih-statistickih-regija (pristupila 17.04.2020.)
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jednom mjestu te na taj nacCin privlaCe stanovnistvo u grad. ZapoSljavanje,
stanovanje, razne aktivnosti poput kazaliSta, sporta, zabave, ali i ostalih usluga poput
banaka, ,shopping“ centara, socijalne skrbi, obrazovanja viSe su koncentrirane u
vecim gradovima te na taj nacin privlaCe okolno stanovnistvo. Okolna podrucja su u
pojedinim dijelovima postala zanemarena te nedovoljno iskoristena. ,Nedostatak
stalnih prihoda (na selu je tek 5,1 % ukupnog broja zaposlenih), visoka prosjeCna
dob, niska stopa obrazovanosti, zapuStenost graditeliskog nasljeda,
nezadovoljavaju¢a opremljenost osnovnim uslugama i infrastrukturom te nesredena
imovinska situacija (zemljiSni, gradevni i ostali posjedi) imaju za posljedicu
zapustanije ruralnih naselja i gubitak mladeg i radno sposobnog stanovnistva.“'4?> Ova
tvrdnja moze se potkrijepiti tablicom 8. iz koje je vidljivo kako stanovnistvo iz okolnih
podrucja migrira u grad. Takoder, analizirajuéi ve¢ provedeno anketno istrazivanje
.Percepcija kvalitete Zivljenja i namjere o odlasku iz ruralnih sredina“ u kojem su
sudjelovali stanovnici sela od 25-45 godina dolazi se do zaklju¢ka kako svaki 5.
stanovnik sela Zeli napustiti ruralno podrucje. Uglavnom su razlozi nezaposlenost i
nada da ¢e im grad pruZiti bolje moguénosti za egzistenciju.*® Opéenito, u Hrvatskoj
industrija nije dobro iskoriStena. Gradovi i Zupanije Jadranske regije usmjeravaju i
svoja okolna podrucja na turizam razvijajuci selektivni oblik turizma, dok bi gradovi
Kontinentalne regije trebali analizirati svoja okolna podru€ja i razvijati oblik
gospodarstva koji im to podrucje, odnosno razvojni potencijali nude. Isto tako,
gradovi i Zupanije te drzava nude razne bespovratne poticaje za razvoj ruralnih
podrucja, poduzetniStva i sl. za poboljSanje gospodarstva, a uz to treba razmotriti i

mogucnosti koje otvaraju instrumenti kohezijske politike EU.

AnalizirajuCi strategije razvoja pojedinih gradova vidljivo je kako svi gradovi teze
sli¢nim ciljevima daljnjeg razvoja, kao $to su jaCanje odrzivog razvoja, konkurentnog
gospodarstva, odgovarajuce alokacije resursa te visoke kvalitete Zivota za svoje
gradanstvo. Svaki grad nastoji iskoristiti najbolje svoje resurse za postizanje
navedenih cilieva. Kako je krajnji cilj svakog konkurentnog gospodarstva

»,gospodarstvo znanja“ bez kojeg je nemoguce graditi odrziv gospodarski razvoj, sve

142 Pavié-Rogosi¢, L., Ruralni razvoj u Hrvatskoj, 2011., str. 2., dostupno na http://socijalno-
partnerstvo.hr/wp-content/uploads/2013/04/JCC _izvje%C5%Altaj_ruralni-razvojl.pdf (pristupila
7.06.2020.)

143 p_ Zutinié et. al., ,Percepcija kvalitete Zivljenja i namjere o odlasku iz ruralnih sredina®, Drustvena
istraZivanja: Casopis za opcCa druStvena pitanja, vol. 19., no. 1-2., 2010., str. 144., dostupno na
https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak jezik=79800 (pristupila 16.06.2020.)
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identificirane prednosti treba temeljiti na obrazovanju, znanju, inovacijama, novim

tehnologijama te inovativnim rjeSenjima.

Pula, Zadar, Dubrovnik i Sibenik gradovi su koji su smje$teni na moru. Turizam je na
tom podrucju najveci izvor prihoda. U svojem daljnjem razvoju ovi gradovi nastoje
poticati odrzivi turizam te razvijati selektivni oblik turizma uz uvodenje raznih noviteta
i atrakcija koje ¢e privuci turiste i u ostalim godisnjim dobima, ne samo ljeti. Naglasak
se stavlja i na poticaj razvoja marikulture kako bi se iskoristio potencijal koji se nudi
tim podrucjima. Grad Dubrovnik osim $to je najprepoznatljivija turisticka destinacija
nudi mogucnost razvoja poljoprivrede zbog svog zemljopisnog poloZaja, mikroklime i
povoljnih tla za razvoj najosjetljivijin agruma, dok su Pula, Zadar i Sibenik takoder

pogodni za razvoj maslinarstva i vinogradarstva koji su vrlo cijenjeni.

Veci gradovi Sisak, Karlovac, Slavonski Brod, Vinkovci, Varazdin i Bjelovar nalaze se
u Kontinentalnoj Hrvatskoj. Ta se podrucja za daljnji razvoj i napredak moraju
usmijeriti prema razli¢itim djelatnostima poput industrije, stoCarstva, Sumarstva ili
poljoprivrede, buduéi da su to podrucja koja imaju kapaciteta za takav razvoj, iako se
i na tim podrucjima razvija turizam (oCekivano manje nego na podruc¢ju Jadranske
Hrvatske). Takva mjesta karakterizira problem napustanja ruralnih podrucja te se to
nastoji sprijeiti raznim mjerama i poticajima. Grad Sisak ima Cak i razvijenu
Strategiju razvoja seoskog podru€ja grada Siska, dok grad Vinkovci nema jo$
razvijenu zasebnu strategiju razvoja grada, ve¢ se razvoj temelji na Zupanijskoj koja
takoder potice ruralni razvoj svog podrucja. Slavonski Brod kao primarni cilj za daljniji
razvoj navodi unaprjedenje visokog Skolstva. Karlovac i Bjelovar nastoje jacati
opremljene i uredene poslovne zone koje priviace investitore kao i poticati
proizvodnju ,eko“ proizvoda. Grad Varazdin ima vrlo nisku stopu nezaposlenosti, no i
dalje se mora truditi da takvo stanje i odrzi. To je grad u kojem nema viSe prostora za
naseljavanje vec¢ je stanovnistvo primorano graditi svoje domove izvan podrucja
grada. Zbog loSe gospodarske situacije u cijeloj zemlji stanovnici traze svoje
zaposlenje u drugim gradovima ili u inozemstvu. Mjere za daljnji razvoj grada trebale
bi biti usmjerene na privlaCenje investicija, jaCanje kreativnhog poduzetniStva te

umrezavanje poduzetnika.

Strategije se izraduju na lokalnoj/regionalnoj razini kako bi se $to detaljnije provele

analize, utvrdile razvojne prednosti i slabosti, prilike i prijetnje te postavili relevantni
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cilievi. Strategije razvoja pojedinog grada moraju biti u skladu sa Zupanijskim
razvojnim strategijama Zupanija kojima pripadaju kako bi se postavljeni ciljevi
provodili cjelovito. Zupanijska razvojna strategija se uskladuje s ciljevima i
prioritetima Jadranske/Kontinentalne Sire regije odnosno sa Strategijom regionalnog

razvoja Republike Hrvatske.'#

Gradovi i regije nositelji su snaznih gospodarskih promjena, izravno utje€u na jaCanje
investicijske aktivnosti, rast izvoznih resursa, povecanje zaposlenosti te razvoj
nacionalnih ekonomija.'*> Unato¢ razlikama izmedu pojedinih analiziranih gradova
oni predstavljaju zna€ajan generator razvoja na podrucju svoje Zupanije. Potrebno je
kontinuirano razvijati i unaprjedivati gradske potencijale, poticanjem odrzZivog razvoja
gradova, ali ujedno i sprijecCiti napusStanja ruralnih podrucja te jaCati gravitacijski
utjecaj manjih i ostalih srednjih/veéih gradova, primjenom cjelovitog, integriranog

pristupa razvoju.

144 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2015b., op. cit.

145 Ministarstvo turizma, 1. Zagreb Business Summit: Gradovi i regije - generatori razvoja, 2014.,
dostupno  na https://mint.gov.hr/vijesti/1-zagreb-business-summit-gradovi-i-regije-generatori-
razvoja/8370 (pristupila 14.06.2020.)
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5. RAZVOJ URBANOG PODRUCJA GRADA PULE

Buduc¢i da su do sada vec objasnjeni pojam urbanog podrucja i obiljezja urbanog
razvoja, u nastavku ce biti prikazan proces urbanizacije grada Pule usredotoCivsi se
na njegovo urbano podrucje. Ukratko ¢e biti prikazana povijest nastanka samoga
grada kao i njegova osnovna obiljezja. Buduci da je 7. ozujka 2016. godine formirano
urbano podru€je grada Pule, analiza ¢e biti usmjerena upravo na to podrucje,

odnosno ne samo na grad Pulu ve¢ i okolna naselja koja ono obuhvaca.

5.1. Povijest grada

Grad Pula ima viSe od 3000 godina. Sam grad nastao je na brezuljku Kastel gdje je
nastalo prvo gradinsko naselje, utvrda Histra. Prava gradska povijest zapocinje
Rimljanima, a sluzbeno ime grada bilo je Colonia Pietas lulia Pola. U doba seobe
naroda, u pulsku Siru okolicu od 7. stolje¢a poceli su se naseljavati Slaveni i Hrvati.
Budu¢i da je Pula smjeStena na moru, jedan dio razdoblja bila je pod kontrolom
Mletacke Republike. Mle€ani u Puli nisu pokazivali zanimanje za gospodarski razvoj

grada ve¢ je njima najvaznija bila luka kao tranzitna tocka.'4

Ceste epidemije kuge od 14. stoljeéa, endemiéna malarija i druge bolesti drastiéno su
smanijile broj stanovnika grada Pule te je tako na kraju 17. stolje¢a u Puli Zivjelo

samo oko 600 ljudi.*4’

Propasc¢u Venecije, Istra i Pula doSle su pod austrijsku krunu te je Istra bila pod
vlaS¢u Austro-Ugarske monarhije. Kada je 1856. godine otvoren Arsenal, glavha
baza austrijske ratne mornarice, zapoCeo je suvremeni razvoj grada i cijele juzne
Istre. Pula je 1876. godine povezana ZeljezniCkom prugom, linijjom Be¢-Trst-Pula, a

tada su obliznji Brijuni, danas nacionalni park, osjetili poGetke razvoja turizma.4®

Dvadeseto stolje¢e u Puli bilo je stolje¢e viSestrukih promjena vlasti, s odlascima i
dolascima stanovnistva, pojedinih drustvenih i narodnosnih skupina, posebno nakon

Prvog i Drugog svjetskog rata. Pula je tiekom Drugog svjetskog rata bila oStecena u

146 Grad Pula, Op¢i podaci - Povijest Grada Pule, 2020c., dostupno na https://www.pula.hr/hr/opci-
podaci/povijest-pule/ (pristupila 27.3.2020.)

147 1 oc. cit.

148 | oc. cit.
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bombardiranju, no u drugoj polovici 20. stolje¢a ponovno zapocCinje brzi razvoj.

Najznacajnije djelatnosti bile su brodogradnja i turizam.4°

5.2. Osnovna obiljezja urbanog podrucja

Pula se nalazi na 44° 52' paraleli sjeverne geografske Sirine, 13° 51' meridijanu
istoCne geografske duzine, na prosjec¢noj nadmorskoj visini od oko 30 m. Smjestena
je na sjevernom dijelu istoCne obale Jadrana, na jugu istarskog poluotoka, a
zanimljivo je da se grad razvio na sedam brezuljaka, na unutraSnjem dijelu

prostranoga zaljeva i prirodno dobro zasti¢ene luke.*>®

Danasnja povrSina grada Pule iznosi 5.165 ha, od ¢ega 4.150 ha na kopnu i 1.015 ha
na moru te je omedena sa sjevera otocima Sv. Jerolim i Kozadom, gradskim
naseljima Stinjan, Veli Vrh i Sijanskom $umom; sa istoka podrugjima Monteserpo,
Valmade, Busoler i Valdebek; s juga Starom Plinarom, marinom Veruda i otokom

Veruda; te sa zapada Verudelom, Lungomareom i Musilom. %!

StrateSke prednosti grada Pule koje su kroz povijest zasluzne za kontinuitet
egzistencije naselja su brezuljkasti teren i agrarni potencijali okruzenja. Zbog svog
geografskog polozZaja, zbog vojno-strateSkog, gospodarskog i prometnog smisla,

grad je ostvario znacCajan rast i razvoj.

,U teritorijalni obuhvat urbanog podru¢ja Pule ulazi sedam jedinica lokalne
samouprave: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Opc¢ina Barban, Opdéina
Liznjan-Lisignano, Opc¢ina Marcana, Opcéina Medulin i Opdéina Svetvinéenat.“1>?
,Formiranje urbanog podrucja Pule je zapocCelo ishodenjem suglasnosti od jedinica
lokalne samouprave za uklju€ivanjem u sastav urbanog podrucja. Suglasnost je
dobivena od sedam jedinica lokalne samouprave, temeljem Cega je 7. oZujka 2016.
Gradsko vije¢e Grada Pule donijelo Odluku o sastavu urbanog podrucja, s kojom se
usuglasilo i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU. Temeljni kriterij

odredivanja obuhvata urbanog podrucja bio je postotak dnevnih migracija prema

149 |oc. cit.

10 Grad Pula, Op¢ podaci - Zemljopisne znaCajke Pule, 2020d., dostupno na
https://www.pula.hr/hr/opci-podaci/opci-podaci/zemljopisne-znacajke-pule/ (pristupila 7.03.2020.)

151 | oc. cit.

152 Grad Pula, 2017., op. cit., str. 1.
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sredi$tu urbanog podrudja, Gradu Puli.“*>3® Iz priloZene tablice u nastavku vidljivo je

kako viSe od polovice zaposlenih s podrucja analiziranih naselja dnevno migrira u

sam Grad. Buduci da ¢e se analiza odnositi na cijelo urbano podrucje grada Pule

vrijedi spomenuti navedeni teritorijalni obuhvat.

Tablica 18: Udio ukupnog broja dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih
2011. godine (%)

Naziv urbanog pedrudja Jedinice lokalne samouprave Cmevne migracije
Ukupan broj . Udio doevnih
JLS-ava 2o Maziv IL5-0va koje Ukupan broj Dipranata u
(ukupoo — Maziy sreditta e — dnevmih
sreditte i JLS- urbanog podoudja . migraratau kaJpn_:m
ovi koji ulaze u padmcje srediits .
urbane podrodje) zapes ()
Vede arbano podruije
Pula T Grad Pola-Pola Grad Pola-Pola
Grad
1185 340
odojan-Diznano
Crpcina Barban 544 49,37
Opcina
» a0l 61.17
Limmjan-Lisignano
Opcina Marcana 1045 ]
Crpcina Medulin 1463 9.2
Opcina
300 45,76
Svetvincenai

Izvor: Grad Pula, Strategija razvoja urbanog podrucja Pula, 2017., str. 4., dostupno
na https://www.pula.hr/site_media/media/filer _public/d2/a0/d2a02f95-7b02-4bcd-

9df3-76401c4847bd/strateqija razvoja urbanoqg podrucja pula.pdf

27.03.2020.)

153 |pidem, str. 3./4.

(pristupila
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Tablica 19: PovrSina urbanog podrucja Pule
po jedinicama lokalne samouprave (u km?)

Jedinica lokalne (podrucne) Povriina (kan?)
samouprave
Pula 53.55
Barban 90,10
Lifnjan §7.90
Marcana 131.20
Medulin 34.15
Svetvincenat 7943
Vodnjan 100,61
UKUPNO URBANQ PODRUCIE 557.03
ISTARSKA ZUPANITA 2813

Izvor: Grad Pula, Strategija razvoja urbanog podrucja Pula, 2017., str. 4., dostupno
na https://www.pula.hr/site_media/mediaffiler_public/d2/a0/d2a02f95-7b02-4bcd-
9df3-76401c4847bd/strategija_razvoja urbanog_podrucja pula.pdf (pristupila
27.03.2020.)

Urbano podrucje objedinjuje dvije (od ukupno Cetiri) prostorne-funkcionalne cjeline
Istarske Zupanije, a to su SrediSnji vapnenacki ravnjak i Istarsko primorje. Urbano
podrucje obiliezava mediteranska klima blagih zima i toplih ljeta s prosjenom
insolacijom 2.316 sati godiSnje ili 6,3 sata dnevno, uz prosjeCnu godiSnju
temperaturu zraka od 13,2° C (od prosjeCnih 6,1° C u veljac¢i do 26,4° C u srpnju i

kolovozu), kao i s temperaturnom oscilacijom mora od 7 do 26° C.>*

Prometna povezanost urbanog podrucja s ostatkom Zupanije, prvenstveno cestovnim
prometnim pravcima, relativnho je dobra zahvaljujuci autocesti ,Istarski Y*. Medutim,
za potrebe buducéeg razvoja potrebno je jaCati kvalitetu cestovne infrastrukture.
Najznacajnija infrastrukturna unapredenja (asfaltiranje, proSirenje, popravci) potrebna
su takoder na lokalnim i nerazvrstanim cestama. Pri prometnom povezivanju
znacajne su brodske linije i trajekti. U juznom dijelu urbanog podrucja (podrucje
Medulina i Pule) smjesteno je oko 40% svih istarskih luka. Luka Pula je i najveca
morska luka u Istarskoj zupaniji te jedna od dviju najveéih teretnih luka u Istri. Pula
nije dovoljno razvila potencijal trgovacke luke koji proizlazi iz blizine drugih Iuckih
sredidta (kao $to su Rijeka, Kopar, Trst). Zeljezni¢ki promet karakterizira znacajna

nepovezanost istarske pruge s ostatkom mreze u Hrvatskoj, pa stoga ne pridonosi

154 |pidem, str. 5.
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znacajnijem povezivanju urbanog podrucja s ostatkom drzave. U proslosti je uloga
pruge bila od veée vaznosti. Razvojni potencijal urbanog podrucja oCituje se i u
mogucnostima snaZznijeg povezivanja posredstvom zracnhog prometa, zahvaljujuci
izgradenoj infrastrukturi zracnog prometa (kao Sto su Zra¢na luka Pula, aerodrom
Campanoz). Javni prijevoz potrebno je razvijati, postoji znaajan nedostatak parkirnih
mjesta, pametnih sustava za nadzor prometa, parkiranja i sl., Sto uvelike oteZzava

prometovanje urbanim podrucjem posebice tijekom turistiCke sezone.'*®

Analiziraju¢i urbano okruzenje podrucja grada Pule na temelju ,Strategije razvoja
urbanog podrucja Pule® proizlazi zaklju¢ak kako urbano podrucje Pula karakterizira
osjetljivost okolisa (zbog nepogoda kao Sto su su$a, tu€a, nevrijeme, poplave).
Kakvoca zraka i tla ne upuéuje na prekoraCene grani¢ne vrijednosti. Na urbanom
podru¢ju Pula nema povrSinskih vodotoka. Nastoji se kontinuirano povecavati
povrSine odrzavanih zelenih povrSina. Na urbanom podruéju uspostavljeno je
organizirano zbrinjavanje otpada i vecina stanovnistva obuhvacena je organiziranim
skupljanjem otpada, no postoji problem ilegalnih odlagalista. Primjenjuje se

recikliranje otpadom, koje se treba i dalje razvijati.

Kvalitetu te kontinuitet javne vodoopskrbe smanjuju dotrajali vodoopskrbni sustavi,
neodgovarajuci pritisak vode u razdobljima najveéeg opterecenja (npr. ljeti) i
nedostatak vodosprema. Ispravnost vode se kontrolira te svi analizirani pokazatelii

potvrduju zdravstvenu ispravnost.

Kanalizacijska infrastruktura nejednako je razvijena na urbanom podrucju, a znacajan
problem predstavlja nedovoljna i neujednaena izgradenost mreze za odvodnju
sanitarnih otpadnih voda te nepostojanje cjelovitih sustava oborinske odvodnje.

Takoder, stupanj prociS¢enja vode ne zadovoljava i treba ga unaprijediti.

Plinska distributivna mreza slabo je razviena u urbanom podrudju te su
plinofikacijskom mrezom pokriveni samo Grad Pula i dio Opc¢ine Medulin. Distribucija
elektricne energije zadovoljava potrebe, kao i pristup internetu, medutim potrebno je i

na toj razini ulagati s obzirom da su linije i glavne stanice zastarjele.

155 |pidem.
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5.3. Drustvo

Prirodna i socio-ekonomska obiljeZja stanovniStva predstavljaju vrlo znac€ajan resurs

ili s druge strane ogranicavajuci faktor ukupnog razvoja nekog podrucja.

U dugoj povijesti grada Pule zabiljeZzene su velike demografske promjene izazvane
brojnim i Cesto dramatiCnim politickim i ekonomskim zbivanjima. Od sredine 19.
stolje¢a, kada je Pula postala glavna ratna luka Austrougarske monarhije, a time i
znacajno administrativno, industrijsko, gospodarsko srediste, sve do Prvog svjetskog

rata broj stanovnika se povec¢avao.*®

Analizirajuci priloZzeni grafikon (grafikon 6.) vidljivo je kako je na poCetku promatranog
razdoblja 1857. godine grad Pula imao vrlo malo stanovnika, priblizno oko 3 700. S
vremenom, prateci sljedece popise stanovniStva broj stanovnika je rastao sve do
1910. godine. Tada je broj stanovnika dosegnuo brojku od oko 59 498 stanovnika. U
idu¢a dva desetljeéa vidljivo je znatno smanjenje stanovnika, a vrhunac toga bio je
1948. godine zbog posljedica Drugog svjetskog rata. Tada je broj stanovnika pao na
svega 20 812. Demografski trend rezultirao je emigracijskim valom talijanskog
stanovnistva nezadovoljno novonastalim drustveno-politiCkim promjenama. Tada je
Pula bila priklju¢ena Hrvatskoj u federativnoj Jugoslaviji. U narednim godinama slijedi
oporavak kretanja stanovnistva. Godine 1991. Pula doseZe svoj demografski
maksimum te biljezi 62 378 stanovnika. Prema najnovije provedenom popisu
stanovnistva iz 2011. godine Grad Pula i dalje biljezi pad broja stanovnika sto je

posljedica dugogodisSnjeg pada nataliteta.

16 Grad Pula, Generalni urbanisticki plan Grada Pule, 2008., dostupno na
http://www.regionalexpress.hr/dokumenti/gup2008.pdf (pristupila 28.03.2020.)
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Grafikon 6: Kretanje stanovnistva grada Pule (prema popisima)
od 1857. do 2011. godine
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Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Naselja i
stanovnistvo Republike Hrvatske 1857. — 2001., 2020b., dostupno na
https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.), DrZzavni zavod za statistiku Republike

Hrvatske, Popis stanovnistva 2011., 2020c., dostupno na https://www.dzs.hr/
(pristupila 4.04.2020.)

Urbano podruéje Pula obuhvaéa 40% ukupnog broja stanovnika Istarske Zupanije,
najvise stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog
podrucja), a najmanje je stanovnika na podrucju opéina Barban i Svetvin€enat, koje
obuhvacaju oko 6% ukupnog broja stanovnika urbanog podrucja. U razdoblju 2001.—
2011. na urbanom podrucju Pula zabiljeZzen je rast broja stanovnika od 1,32%, $to
odgovara trendu rasta broja stanovnika u istom razdoblju na podrucju Istarske
zupanije (0,83%) (tablica 20.).
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Tablica 20: Broj stanovnika po naseljima prema popisu iz 2001. i 2011. godine

NASELJA 2001. 2011.
Pula 58.594 57.460
Barban 2.802 2.721
LiZnjan 2.945 3.965
Mar€ana 3.903 4,253
Medulin 6.004 6.481
Svetvinéenat 2.218 2.202
Vodnjan 5.651 6.119
UKUPNO 82.117 83.201
ISTARSKA
JUPANIJA 206.344 208.055
REPUBLIKA 4.437.460 | 4.284.889
HRVATSKA

Izvor: Grad Pula, Strategija razvoja urbanog podrucja Pula, 2017., str. 6., dostupno
na https://www.pula.hr/site_media/media/filer _public/d2/a0/d2a02f95-7b02-4bcd-
9df3-76401c4847bd/strateqgija_razvoja_urbanog_podrucja_pula.pdf (pristupila
27.03.2020.)

.Prosje¢na gustoca naseljenosti urbanog podrucja Pula iznosi 149,3 st./km? pri ¢emu
gustoca naseljenosti znacajno varira, i to od 1073 st/km? u Gradu Puli do 27,7 st./km?
u Opcini Svetvin€enat. Gustoc¢a naseljenosti u urbanom podrucju Pula znatno je veca
nego u lIstarskoj Zupaniji (73,9 stanovnika na km?) i Republici Hrvatskoj (75,7

stanovnika na kmg?).“1%7

Pokazatelji o prirodnom prirastu na analiziranom urbanom podrucju prikazuju da je u
proteklim analiziranim godinama veci broj umrlih nego rodenih, stoga je zabiljezen
negativni prirodni prirast, kako u urbanom podruc€ju grada Pule, tako i u Istarskoj

Zupaniji te cijeloj Hrvatskoj.

157 Grad Pula, 2017., op. cit., str. 7.
73


https://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/d2/a0/d2a02f95-7b02-4bcd-9df3-76401c4847bd/strategija_razvoja_urbanog_podrucja_pula.pdf
https://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/d2/a0/d2a02f95-7b02-4bcd-9df3-76401c4847bd/strategija_razvoja_urbanog_podrucja_pula.pdf

Tablica 21: Prirodni prirast urbanog podrucja grada Pule

2018 2017 2016 2015
naselja zivorod. | umrli prir. zivorod. | umrli prir. zivorod. | umrli prir. zivorod | umrli prir.
prirast prirast prirast prirast

Pula 431 736 -305 417 736 -319 423 684 -261 437 668 -231
Barban 22 38 -16 21 50 -29 24 52 -28 26 37 -11
Liznjan 30 42 -12 40 51 -11 37 43 -6 37 38 -1
Mar&ana 31 51 -20 25 59 -34 31 46 -15 26 66 -40
Medulin 43 69 -26 43 68 -25 52 79 -27 51 63 -12
Svetvincenat 13 31 -18 25 44 -19 18 29 -11 27 43 -16
Vodnjan 61 57 4 56 71 -15 52 59 -7 44 71 -27
UKUPNO 631 | 1.024 -393 627 | 1.079 -452 637 992 -355 648 986 -338
Istarska 1.670 2.372 -702 1.690 2.475 -785 1.669 2.354 -685 1.701 2.414 -713
Zupanija

Republika 36.945 | 52.706 | -15.761 36.705 | 53.447 | -16.742 37.537 | 51.542 | -14.005 | 37.503 | 54.205 | -16.702
Hrvatska

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Stanovnistvo —
Vitalna statistika, 2020d., dostupno na https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

U spolnoj strukturi stanovnistva urbanog podrucja dominiraju Zene (52%), muskarci

imaju udio od 48%. U etni¢koj strukturi dominiraju Hrvati (70%), a utjecajem na

drustveni i kulturni Zivot se, medu etni¢kim manjinama, osobito istiCu Talijani (4,43%

ukupnog stanovnistva).1%8

.,Na urbanom podrucju izrazen je proces demografskog starenja stanovnistva, kao i

na podrucju Istarske Zupanije i Republike Hrvatske. Stanovnistvo starije od 35 godina

¢ini viSe od 60% ukupnog stanovnistva urbanog podrugja.“*>°

158 |pidem, str. 6./7.

159 |pidem, str. 7.

74



https://www.dzs.hr/

Grafikon 7: Dobna struktura stanovniStva urbanog podrucja grada Pule prema popisu
iz 2011. godine
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Izvor: obrada prema Grad Pula, Strategija razvoja urbanog podrucja Pula, 2017., str.
7., dostupno na https://www.pula.hr/site_media/medialfiler_public/d2/a0/d2a02f95-
7b02-4bcd-9df3-76401c4847bd/strategija_razvoja_urbanog_podrucja pula.pdf
(pristupila 27.03.2020.)

Najvise ustanova socijalne skrbi smjesteno je u gradu Pula. Zdravstvenu djelatnost
na urbanom podrucju Pula obavljaju zupanijske te privatne zdravstvene ustanove, a
njihova je koncentracija najve¢a u sredistu urbanog podrucja, Gradu Puli (Istarski
domovi zdravlja, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Opc¢a bolnica Pulai sl.).
Trenutno se biljezi dovrSenje gradnje nove bolnice u Puli. Stanje kriminaliteta tijekom

analiziranih godina (2010.-2015.) se pobolj$ava.'c°

Na urbanom podrudju Pula pruzaju se usluge obrazovanja na svim obrazovnim
razinama, a srednje Skole i ustanove visokoSkolskog obrazovanja nalaze se samo u
Gradu Puli.

5.4. Gospodarstvo

Urbano podrucje Pula nalazi se u/doprinosi povoljnom gospodarskom okruzenju, sto

odreduje i bududéi razvojni put.

160 |pijdem, str. 7./8.
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Tablica 22: Bruto domaci proizvod i bruto domaci proizvod po stanovniku

Istarske Zupanije u HRK

2017 2016 2015 2014
BDP BDP po stan. BDP BDP po stan. BDP BDP po stan. BDP BDP po stan.
(mil.) (mil.) (mil.) (mil.)
ISTARSKA 23.092 110.906 22.185 106.646 20.903 100.447 20.329 97.701
ZUPANIIJA
REPUBLIKA | 366.426 88.726 351.169 84.164 339.696 80.726 331.343 78.220
HRVATSKA

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Bruto domadi
proizvod za Republiku Hrvatsku po stanovniku, prema NKPJS 2012. - 2. razina i

Zupanije priopCenje 12.1.3.1., 2020a., dostupno na

https://www.dzs.hr/ (pristupila 29.03.2020.)

(statistika u  nizu),

Urbano podrucje Pula pripada Istarskoj zupaniji €iji je bruto domadéi proizvod u 2017.
godini iznosio 23 092 milijuna kuna. U istoj godini, bruto domaci proizvod po
stanovniku bio je 110 905 kuna. Bruto domadi proizvod Istarske Zupanije u
promatranom razdoblju raste. Prema indeksu razvijenosti, vec€ina gradova i opcina
urbanog podru¢ja Pula klasificirana je u skupinu najviSih vrijednosti indeksa
razvijenosti, ¢ime se ubrajaju u najrazvijenije jedinice lokalne samouprave u |starskoj

Zupaniji i Republici Hrvatskoj. 162

Slika 2: Ukupni prihodi po djelatnostima u 2018. godini u Puli

Trgovina na veliko i na malo; p... 1.658.997.065

Preradivacka industrija 1.535.514.085
Administrativne i pomocne usl 897.547.847
Gradevinarstvo 825.739.469
Djelatnosti pruZanja smjestaja.. 815.178.502
Struéne, znanstvene i tehnicke... 494.466.232
Prijevoz i skladistenje 342.294.807
Opskrba vodom; uklanjanje ot... 228.641.646

Informacije i komunikacije 220.245.497

Umijetnost, zabava i rekreacija

108.812.991

Ostalo 365.872.135

lzvor:  Opencity, Grad Pula - poduzetniStvo, 2020., dostupno na

https://www.opencity.hr/business/index.php?unit_id=28 (pristupila 17.06.2020.)

161 |pidem, str. 15.
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Slika 2. prikazuje ukupne prihode po djelatnostima u 2018. godini u Puli. Vidljivo je
kako najveci izvor prihoda proizlazi iz djelatnosti trgovina na veliko i malo, popravak
motornih vozila te iz preradivacke industrije. Od promatranih, najnize vrijednosti imaju

umjetnost, zabava i rekreacija.

Na urbanom podrucju Pula nalazi se 6 od ukupno 34 poduzetni¢ke zone u zupaniji. U
gospodarskim djelatnostima, posebno onima koje su tradicionalno nositel;i
gospodarskog razvoja, postoji potreba jacanja inovacijskih potencijala te razvoja
novih proizvodnih procesa i usluga, kako bi se doprinijelo jaCanju gospodarske
konkurentnosti cjelokupnog podrucja. Grad Pula smatra se sjediStem poduzetnicke
aktivnosti jer je prostorno uredenje prilagodenije razvoju poduzetnistva nego u
drugim jedinicama lokalne samouprave urbanog podru€ja Pula. Kao potpora
poduzetnistvu istiCu se dosad ve¢ osnovana Cetiri poduzetniCka klastera te

Poduzetni¢ki inkubator.162

Buduéi da je Pula orijentirana prema turizmu, dominantne su usluzne i ugostiteljske
djelatnosti, a slabije su zastupljeni proizvodni obrti. UspjeSan razvoj turizma odreden
je bogatstvom prirodne, materijalne i nematerijalne kulturne bastine. Od prirodnih
atrakcija istiCu se u turistiCkom smislu ljepote i raznolikost morske obale te Cisto¢a
mora i atraktivnost morskih plaza, dok su najvaznije turistiCke atrakcije podrucja koja
su prepoznata prema povijesnim znamenitostima, arheoloSka nalazista, muzeji i
sli¢no. 1z prikazane tablice u nastavku vidljivo je kako broj dolazaka gostiju i noéenja
na urbanom podrucju Pula raste. NajviSe dolazaka je zabiljeZzeno u gradu Puli 2018.,
no najvide noéenja zabiljezeno je u Medulinu. Sto se tie urbanog podrugja u 2018.
godini ostvareno je 22,70% ukupnih turistickih dolazaka i 22,28% turistiCkih nocenja
u Istarskoj zupaniji, $to je i najvisa vrijednost u promatranom razdoblju. Sezonalnost
je jedna od kljuénih karakteristika turizma na urbanom podru¢ju Pula. Opc¢ine u
sastavu urbanog podrucja Pula imaju potencijal razvoja selektivnih oblika turizma,

prije svega ekoturizma i seoskog turizma.

162 |pidem, str. 21./22.
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Tablica 23: Turisticki promet na urbanom podrucju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatskoj od 2015. do 2018. godine

2018 2017 2016 2015

naselja dolasci nocenja dolasci nocenja dolasci nocenja dolasci nocenja
Pula 413.686 1.998.479 381.534 1.878.244 330.950 1.606.582 282.732 1.441.850
Barban 11.967 100.853 10.703 94.030 9.650 82.218 7.024 69.950
Liznjan 31.461 248.215 27.587 224174 22.773 187.054 19.211 157.870
Marcana 46.255 322.397 35.225 276.377 30.060 236.371 20.505 150.876
Medulin 405.563 2.596.731 387.594 2.555.714 365.547 2.410.444 323.285 2.138.789
Svetvin€enat 14.756 133.034 13.047 122.092 11.685 106.553 8.124 77.184
Vodnjan 42.614 300.588 38.486 277.868 33.388 235.942 26.791 188.381
UKUPNO 966.302 5.700.297 894.176 5.428.499 804.053 4.865.164 687.672 4.224.900
Istarska
fupanija 4.255.408 | 25.579.364 | 4.026.908 | 24.834.011 | 3.678.246 22.472.400 3.369.905 | 20.966.561
Republika
Hrvatska 18.512.736 | 88.853.942 | 17.207.696 | 85.292.668 | 15.391.690 77.185.874 14.343.323 | 71.605.315

Izvor: obrada prema Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Gradovi u
statistici — Turizam, 2019b., dostupno na https://www.dzs.hr/ (pristupila 4.04.2020.)

5.5. Zakljuéna razmatranja

Temeljem detaljnije analize urbanog podru¢ja grada Pule vidljivo je kako
rasprostranjenost, kvaliteta i obuhvat usluga drustvenih djelatnosti variraju izmedu
op¢ina i gradova, Sto je jedan od razloga nejednake prostorne distribucije
stanovnistva. Vecina je naseljena u Gradu buducéi da pruza sve usluge na jednom
mjestu. S obzirom na visoku zastupljenost starijeg stanovnistva uzrokovanu padom
nataliteta i dugoro€no nezaposlenih osoba u ukupnom broju nezaposlenih, ove
slabosti treba sustavnim mjerama eliminirati kako bi se sprijeCilo povecanje
kod

nejednake pokrivenosti urbanog podrucja ustanovama i uslugama socijalne skrbi kao

nezaposlenosti, socijalne iskljuCenosti i siromastva. Problem se javlja i
i kod obrazovanja gdje je potrebno razvijati nove studijske programe kako bi se

unaprijedile drustvene djelatnosti.
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Gospodarska snaga gradova i op€ina u sastavu urbanog podruc¢ja Pula ocituje se
visokim indeksom razvijenosti i vrijednostima osnovnih ekonomskih pokazatelja.
Kljuéni izvori gospodarskog rasta su poduzetniStvo i turizam. Postoje potencijali
dodatnog jaCanja gospodarske konkurentnosti kroz razvoj inovativnih proizvodnih
procesa, usluga i primjenu novih tehnologija. Potrebno je razvijati poticajne mjere
zaposljavanja, kao i jaCanje podrSke razvoju poduzetniStva buduéi da se ono slabo
oporavlja od utjecaja gospodarske krize. Takoder, potrebno je istaknuti promjene u
gospodarskoj strukturi grada Pule te potrebu orijentiranja na razliite grane, osim na
turizam, kako bi se pozicija razvijenog podrucja zadrzala. Kod turizma potrebno je
kontinuirano podizati kvalitetu turisticke infrastrukture te prilike za produljenje
turistiCke sezone. Medutim, tu se javlja problem manjka radne snage te nedostatak
kvalitetne infrastrukture. Turizam je najkonkurentnija grana gospodarstva u Republici
Hrvatskoj stoga je razvijena i Strategija razvoja turizma grada Pule 2016.-2020.
buduéi da turizam ima veliki potencijal daljnjeg napretka i razvoja u svim svojim
segmentima. Jedan od kljuénih segmenata tog napretka je jaCanje kvalitete
zaposlenih kadrova u turistiCkom sektoru, uz organizaciju raznih festivala, dogadanja,
oCuvanje kulturne bastine, prirodnih ljepota koje privlace turiste. Isto tako bitna stavka
odnosi se na kvalitetan marketing.'63 Takoder, razvijena je i Strategija razvoja
kulture grada Pule 2014. - 2020., Cija je svrha kontinuirano unapredivanje kulturnog
standarda gradana kojom se pridonosi ukupnoj kvaliteti Zivota stanovniStva u

gradu.164

Gledajuc¢i urbano okruzenje, kod sustava odvodnje otpadnih voda prisutne su
znacajne slabosti jer urbano podrucje nije pokriveno cjelovitim kanalizacijskim
sustavom s uredajem za obradu i prociS¢avanje otpadnih voda. JaCanje ulaganja u
kvalitetu svih oblika infrastrukture osobito je vazno s obzirom na projekcije rasta
turistickog prometa i povecanog pritiska na infrastrukturu u ljetnim mjesecima.
Takoder, potrebno je dodatno osnazivati cestovnu prometnu povezanost izmedu

opcina unutar urbanog podrucja Pula, kao i povezanost opc¢ina i gradskih sredista.

163 Grad Pula, Strategija razvoja turizma Grada Pule 2016.-2020., 2015., dostupno na
http://old.pula.hr/fileadmin/sadrzaji/dokumenti/2013-2017. GV/20.qv-

tematska 22.12.2015/01. Strateqgija_razvoja_turizma_grada_Pule.pdf (pristupila 17.04.2020.)

164 Grad Pula, Kulturna strategija grada Pule 2014.-2020., 2013., dostupno na
https://www.pula.hr/site_media/media/typo3/uploads/media/Kulturna_strategija.pdf (pristupila
17.04.2020.)
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.otrategija razvoja urbanog podruc¢ja Pula“ (koja je na snazi do 2020. godine)
postavlja smjernice kojima se nastoji poboljSati razvitak urbanog podrucja kroz razne

prioritete i mjere. Ti ciljevi su sljedecit®®:

e razvijati zeleno i pametno urbano podrucje
e Koristiti kulturnu bastinu za osnaZivanje razvoja urbanog podrucja

e osnazivati uklju€ivost urbanog podrucja.

Svrha prvoga cilja je razviti urbano podru¢je kao podrucje dobrih prometnih,
komunikacijskih veza, uspjeSne i inovativne ekonomije i u kojem je briga za okoli$
jedan od kljuénih razvojnih elemenata. To se Zzeli posti¢i na nadin da se potie
provedbu aktivnosti usmjerenih na jaanje malog gospodarstva, poticanje aktivnosti
vezno uz oCuvanje okoliSa, podupiranje daljnjeg ulaganja u obrazovanje s naglaskom

na inovativne obrazovne programe.

Svrha drugog cilja je snaZnije gospodarski valorizirati bogatu kulturno-povijesnu
bastinu i tradiciju urbanog podrucja te tako osnaziti njegov razvoj. Cilj se nastoji
ostvariti razvitkom dvaju razvojnih prioriteta, usmjeravanjem na snaznije turisticko i
gospodarsko koristenje potencijala kulturne i povijesne bastine, jacanju turisticke
ponude temeljene na kulturnoj bastini te o€uvanjem tradicijskih vrijednosti i identiteta

urbanog podrucja, u svrhu unapredenja gospodarstva.

Trec¢im ciliem zeli se uspostaviti dobro upravljanje pri Cemu ¢e se vidjeti kvalitetan
javni i civilni sektor, kvalitetne usluge u zajednici, usluge koje odgovaraju na potrebe
stanovnistva i koje su svima dostupne. Za ostvarivanje navedenog predlazu se mjere
kojima ¢e se unaprijediti poslovanja javne uprave i procesi planiranja razvoja, jacanje
participativnih procesa. Na taj nacin ojacala bi se takoder kvaliteta socijalnih usluga,

poticalo socijalno uklju€ivanje, sport, rekreacija i sl.

Za realizaciju navedenih ciljeva izraden je financijski okvir prema kojem su izvori
sredstava: drzavni proracun, zupanijski proracun, lokalni proracun, pomo¢ EU, javnih
poduzeca te ostalih izvora. Najvecu financijsku vrijednost ima strateski cilj broj 1 za

koji se planira potrositi 75% ukupnih sredstava potrebnih za realizaciju Strategije.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU odabralo je Pulu kao jedno od

podru€ja za provedbu mehanizma ITU, a konkretne aktivnosti ovise upravo o

165 Grad Pula, 2017., op. cit., str. 44./45,
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Strategiji razvoja urbanog podrucja s osnovnim ciliem osiguranja gospodarskog
razvoja. Od 345,35 milijuna eura koje je osigurano Hrvatskoj za provedbu ITU

mehanizma, viSe od 23 milijuna eura stoji na raspolaganju urbanom podrucju Pula.5¢

U radu, medu ve¢ spomenutim instrumentima EU za poticanje urbanog razvoja,
aktivnosti ITU mehanizma financiraju se iz Europskog fonda za regionalni razvoj,
Kohezijskog fonda te Europskog socijalnog fonda, a u okviru Operativnog programa
"Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020. te Operativhog programa "UcCinkoviti ljudski
potencijali" 2014.-2020. U okviru ITU mehanizma u gradu Puli je do sada zapocela
provedba nekoliko aktivnosti. Nazivi programa su: ,Pulski fortifikacijski sustav kao
novi kulturno turisti¢ki proizvod®, ,Aktivno uklju€ivanje i poboljSanje zaposljivosti te
razvoj inovativnih socijalnih usluga za ranjive skupine®, ,Obnova brownfield podrucja
u urbanom podru¢ju Pula“, ,Coworking Pula“ te ,Investicije u razvoj poslovne

infrastrukture i poduzetnickih inkubatora u urbanom podrucju Pule®.

166 Grad Pula, ITU mehanizam, 2020a., dostupno na https://www.pula.hr/hr/rad-gradske-uprave/itu-
mehanizam/ (pristupila 6.04.2020.)

81


https://www.pula.hr/hr/rad-gradske-uprave/itu-mehanizam/
https://www.pula.hr/hr/rad-gradske-uprave/itu-mehanizam/

6. ZAKLJUCAK

U posljednjih nekoliko godina procesi urbanizacije pokazuju razliCite ucinke.
StanovniStvo sve viSe napuSta seoska naselja i odlazi Zivjeti u gradove koji im
pruzaju bolje prilike za daljnji zZivot. U buducnosti se procjenjuje kako Ce proces
urbanizacije i dalje sve viSe rasti. Zbog toga je potrebno provesti razne analize kako
bi se gradovi mogli nositi s procesom urbanizacije te ostvarivati odrzivi rast i sprijeciti

nepovoljne ucinke ubrzanog urbanog rasta.

Kako je u novije vrijeme urbani razvoj postao sve znacajniji i u provedbi razlicitih
razvojnih politika, jedinice lokalne samouprave dobile su vecu ovlast buduci da one
imaju najbolji uvid na koji nacin poticati daljnji razvoj svoga podrucja. Suradnjom s
razliitim razinama upravljanja nastoji se poticati ravhomjerni razvoj svih ostalih
podrucja (Zupanija, regija) te drZzave u cjelini. Na taj nacin gradovi imaju priliku
samostalnije upravljati vlastitim podru¢jem na temelju specifi€nosti koje im ono pruza
te koristiti relevantne instrumente za poticanje razvoja. Svoje ciljeve, prioritete i
razvojne aktivnosti trebaju strateski sagledavati te u skladu s time definirati strategiju
urbanog razvoja. Strategije razvoja pojedinog grada moraju biti u skladu sa
Zupanijskim razvojnim strategijama Zupanija kojima pripadaju kako bi se postavljeni
ciljevi provodili u skladu s razvojem cijele regije, odnosno s cjelokupnom Strategijom

regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

U ovome radu komparirano je deset hrvatskih gradova koji se na temelju zakonske
klasifikacije smatraju ve¢im urbanim podrugjima. Cetiri grada pripadaju Jadranskoj
Hrvatskoj, dok preostalih Sest Kontinentalnoj Hrvatskoj. Gradovi koji pripadaju
Jadranskoj Hrvatskoj razvijeniji su u odnosu na ostale gradove s obzirom na
turistiCku orijentiranost zemlje. Osim turizma koji je klju¢na stavka razvoja tih gradova
i Zupanija, potrebno je zurno poceti s ulaganjima i u ostale grane gospodarstva, a
razvoj turizma prilagodavati odrzivom nacinu. S druge strane u Kontinentalnoj
Hrvatskoj sljededi primjer grada Varazdina trebalo bi viSe sredstva ulagati u razvoj
industrije buduci da je ona slabo razvijena u Hrvatskoj, poticanje poduzetnickih ideja i
aktivnosti te u poljoprivredu kako bi se zadrzalo stanovniStvo u okolnim naseljima i
potaknulo iskoriStavanje ruralnih podrucja koja su zasad nedovoljno neiskoriStena, a
obiluju potencijalima. U radu je potvrdeno da veci gradovi imaju znacajnu ulogu u

poticanju Sireg razvoja u Republici Hrvatsko;.
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Isto tako u radu je detaljnije analizirano urbano podrucje Pula, pri ¢emu je potvrdena
uloga srediSnjeg grada, ali i potreba integriranja razvojnih projekata na Sirem
podrucju. Pula je grad koji ima velike moguénosti daljnjeg razvoja, uz razvoj grada
kao turistiCckog sredista. Razvojne resurse kojima raspolaze potrebno je dodatno
iskoristiti za stvaranje jedinstvenih proizvoda. Kako bi se koristi od turizma
maksimizirale, gradu je potreban kvalitetan plan turistickog razvoja. Originalnost i
specificni identitet destinacije najjaa je snaga privlaCenja posjetitelja. Grad mora
izgraditi vlastiti identitet, svakodnevno kreirati inovativne turistiCke proizvode kojima
se nastoje privuci turisti tijekom cijele godine, razvijati razliCite atrakcije i povezivati
gospodarske grane te cjelokupno urbano podrucje. Potrebno je jasno odrediti viziju
razvoja prema razli€itim sektorima gospodarstva, utvrditi gdje se mogu detaljnije
iskoristiti potencijali i otvoriti nova radna mjesta, pruZiti razliite druStveno korisne

usluge.

Uloga vecih urbanih podrucja je vrlo znac€ajna jer omogucuje razvoj okolnih podrucja
koja su povezana s gradom. Upravljanje razvojem na Sirim urbanim prostorima
potrebno je integrirati, ¢ime se omogucéuje zajedni¢ko ulaganje u bolju prometnu
infrastrukturu, pruzanje razli¢itih usluga i bolje povezivanje okolnih podrucja i grada.
To s druge strane sprijeCava negativne efekte razvoja u samom srediSnjem gradu.
Integriranim pristupom razvoju mogu se posti¢i i veéi sinergijski efekti, kao i
ravnomijerniji razvoj urbanih i regionalnih cjelina. Pri tome snaZznije urbane cjeline
trebaju iskoristiti svoje prednosti i biti pokretaCi promjena, ali u skladu s konceptom

odrzivosti i postizanja vece kvalitete Zivota.
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SAZETAK

Urbani razvoj i uloga vecih urbanih podrucja temelj je ovoga diplomskog rada. Prema
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske definirana su veca urbana
podrucja te je cilj rada analizirati i prikazati zna€aj razvoja vecih urbanih podrucja,
komparirati veCe gradove Hrvatske i detaljnije prikazati razvoj odabranog primjera,
veceg urbanog podrucja Pule. Nakon kratkog opisa povijesnog razvoja gradova i
procesa urbanizacije, slijedi prikaz urbanizacijskih procesa u svijetu i u Hrvatsko.
Detaljnije se analizira strate$ki pristup urbanom razvoju, u zasebnom poglavlju rada,
ukljuCujuci zakonodavni okvir koji je bitan za utvrdivanje podjele urbanih podrudja i
upravljanje urbanim razvojem. U radu se zatim komparira deset gradova Republike
Hrvatske, njihove slicnosti i razlike temeljem odabranih socio-ekonomskih
pokazatelja te se prikazuje njihova uloga u regionalnom razvoju. Objasnjavaju se i
razlike izmedu gradova na podrucju Jadranske i Kontinentalne Hrvatske. Posljednje
poglavlje (prije zaklju¢ka) analizira urbano podrucje Pula, s naglaskom na smjernice

daljnjeg razvoja.

U radu su dokazane razliitosti veéih gradova koji priviace stanovnistvo kao i da veca
urbana podru¢ja mogu znacajno utjecati na razvoj Sireg okruzenja. Cjelovito i
integrirano upravljanje razvojem Sirih urbanih prostora moze biti korisno za manje
gradove u okruzenju srediSnjeg grada, ali i za srediSnje gradove kako bi se sprijecCili

nepovoljni efekti ubrzanog urbanog razvoja.

Klju€ne rijeci: veca urbana podrucja, strategija urbanog razvoja, Pula
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SUMMARY

Urban development and the role of larger urban areas represent the basis of this
diploma thesis. Act on Regional Development of the Republic of Croatia defines
larger urban areas. The aim of this work is to analyse and present the importance of
the development of the larger urban areas, to compare larger urban areas in Croatia
and to explain in more detail the development on the chosen example, larger urban
area of Pula. This thesis describes the historical development of cities in brief,
presents an overview of the urbanisation processes in the world and in Croatia.
Strategic approach to urban development is analysed in the separate chapter,
including legal framework which is important in defining urban areas and managing
urban development in Croatia. After that, ten Croatian cities are compared, according
to their similarities and differences based on particular socio-economic indicators.
Their role in regional development is presented as the results of the analysis.
Differences between cities on the Adriatic and Continental Croatia are also
compared. The last chapter, before conclusions, analyses the characteristics of the

Pula larger urban area, with guidelines for future development.

This work confirms that there are differences between larger urban areas, they attract
population with their functions and services which they provide and that larger urban
areas can have a significant role in the development of a broader, regional
surroundings. Managing fully integrated development of the larger urban areas can
be useful for smaller cities in the surroundings of the central urban areas, but also for
central cities to prevent possible unfavourable effects of the accelerated urban

development.

Keywords: larger urban areas, urban development strategy, Pula
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