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SAZETAK:

Objasnjenje pojma prebivalisSta mozemo prona¢i u pravnom zborniku Codex
lustinianus, zapisano 529. god. u Konstantinopolu. Ono je jedno od najstarijih objasnjenja
pojma prebivaliSta, a glasi: Domicilium est ubi qui degit, rerumque suarum summam
constituit eo consilio, ut ibi maneat.! Kroz povijest pojam prebivalista definiran je raznim
terminima i evidencijama o ustroju prebivalista. Povijesno gledajuéi, kada razmatramo pojam
prebivaliSta mozemo zamijetiti da usprkos vremenskom i povijesnom otklonu, ne dolazi do
bitnih radikalnih promjena. PrebivaliSte je bilo i1 ostalo jedno od najjednostavnijih i1
najociglednijih pokazatelja statusa neke osobe. To se moze uociti i 1500. godina nakon
zapisane definicije pojma prebivalista iz Codexa lustinianus, u hrvatskom Zakonu o
prebivaliStu i boravistu gradana iz 1991. god., gdje se pojam prebivalista definira kao ,,mjesto
u kojem se gradanin naselio s namjerom da u njemu stalno Zivi i u kojem ima osigurano stalno
stanovanje.“ Sadrzajno, gotovo da nema razlike izmedu te dvije definicije. Clankom 32.
stavak 1. Ustava RH iz 1990. god. propisano je da ,,svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju
RH ima pravo slobodno se kretati i birati boraviste.“ Na temelju te ustavne odredbe Sabor
RH donio je Zakon o prebivaliStu i boravistu gradana Koji je stupio na snagu 8. listopada
1991. god. Zakon je noveliran 1993. god., a zatim i 2000. god. Odlukom Ustavnog suda, te
2012., odnosno 2013. god. (NN 144/2012, 158/2013)

U upravnom, parni¢nom ili izvanparni¢nom postupku prebivaliSte je vazno za odredivanje
nadleznosti. U medunarodnom, privatnom i procesnom pravu ono je takoder znacajno kao
poveznica za odredivanje nadleznosti sudova i mjerodavnog prava za statusne, obiteljske,
imovinske 1 druge pravne odnose. U praksi se najviSe isti¢u povrede prava na postovanje
obiteljskog zivota kroz manipuliranje s institutom prebivalista. Sudska praksa Europskog suda
za ljudska prava ukazuje na velik broj slu¢ajeva uskracivanja prijave prebivaliSta ¢lanovima

obitelji podnositelja zahtjeva.

Boraviste, prema Zakonu o prebivalistu, ¢lanak 2. stavak 2. je ,,mjesto i adresa u RH na kojoj
osoba privremeno boravi, ali se na toj adresi nije stalno nastanila u smislu stavka 1. ovog
Clanka.* Boraviste je znacajno za odredivanje mjesne nadleZznosti tijela u sudskim i upravnim

postupcima.

! Prebivaliste neke osobe je mjesto gdje Zivi i u kojem se nalazi najveéi dio njegove imovine.



Kljuéne rijedi: prebivaliSte, boraviSte, adresa, prijava, odjava, nadlezno tijelo,

konzularni ured, nadleznost, izjava, zakon, pravilnik.

SUMMARY::

An explanation of the concept of residence can be found in the legal proceedings
lustinianus Codex, written 529 years. in Constantinople. It is one of the oldest explanations of
the concept of residence, and read: Domicilium qui est ubi degit, rerumque suarum summa
constituit eo consilio, ut ibi maneat. Throughout history, the concept of residence is defined in
different terms and records of the Organization of residence. Historically, when we consider
the concept of residence, we can note that, despite the time and historical disqualification,
there is no essential radical changes. Residence was and still is one of the simplest and most
obvious indicators of the status of a person. This can be seen in 1500 years after the written
definitions of residence Codex lustinianus, the Croatian Law on Permanent and Temporary
Residence of 1991, where the concept of residence is defined as "a place where a person
settled with an intention of permanent lives and has secured permanent housing. "in terms of
content, there is almost no difference between the two definitions. Article 32, paragraph 1 of
the Constitution of 1990. provides that "anyone who is lawfully within the territory of the
Republic of Croatia has the right to move freely and choose his residence.” On the basis of
these constitutional provisions the Croatian Parliament passed the Act on Residence of which
entered into force on 8 October 1991. The law was amended in 1993, and then in 2000.
Decision of the Constitutional Court, as well as 2012 and 2013. (Official Gazette, 144/2012,
158/2013)

In administrative, contentious or non-contentious proceedings residence is important for
determining jurisdiction. In international, private and procedural law it is also important as a
link to the competence of the courts and the law of status, family, property and other legal
relations. In practice, the most prominent violation of the right to respect for family life
through manipulation of the Institute of residence. The jurisprudence of the European Court
of Human Rights indicates a large number of cases of denial of registration of permanent
residence to family members of the applicant.

Residence, according to the law on residence, Article 2, paragraph 2 of the "place and address

in the Republic of Croatia to which a person temporarily staying, but at that address is not



permanent residence within the meaning of paragraph 1 of this Article.” Residency is
important for determination of territorial jurisdiction body in judicial and administrative
proceedings.

Keywords: domicile, whereabouts, address, registration, cancellation, form, the competent

body, consular office, jurisdiction, statements, law, rule book.
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. UvVOD

Tema ovog rada je upravnopravna regulacija instituta prebivalista. Pod
pojmom prebivaliSta (eng. domicile, habitual residence; njem. Wohnsitz, Domizil;
franc. domicile) podrazumijevamo mjesto u kojem se fizicka osoba s odobrenim
trajnim boravkom nastanila s namjerom da u njemu zivi. Ta definicija podrazumijeva
dva elementa: fakti¢ni i voljni. Fakti¢ni element prisutnost je osobe u nekom mjestu, a
voljni neizmjerna namjera da trajno u tome mjestu ostane. PrebivaliSte se najcesce
odreduje po pravu drzave Cije tijelo rjeSava predmet. Katkad se od toga pravila
odstupa tako da se, ako se odlucuje o tome ima li stranka prebivaliste u kojoj stranoj
drzavi, primjenjuje pravo te drzave (lex teritorij). U kontinentalnome pravnhom krugu,
prebivaliSte se uglavnom pojavljuje kao podredna poveznica u sluc¢ajevima kada se
mjerodavno pravo ne moze odrediti upuéivanjem na pravo drzavljanstva, i1 to
uglavnom kod osobnog statusa, tj. prava mjerodavnog za osobne, obiteljske i
nasljednopravne odnose. Prebivaliste tek iznimno ima ulogu primarne poveznice, npr.
pri odredivanju prava mjerodavnog za jednostrani pravni posao. U gradanskim
sudskim postupcima prebivaliSte je kriterij za odredivanje opéemjesne nadleznosti i

opée medunarodne nadleznosti. 2

Kroz ovaj rad, analiziraju¢i povijeni razvoj instituta prebivaliSta, te osvréuci se
na definicije i1 termine kojima se kroz vrijeme i1 praksu ureduje pojam instituta

prebivalista, ukazati ¢u na upravnopravnu regulaciju istog.

2 "Prebivaliste", u: Pravni leksikon, Zagreb, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, 2007., str. 1237.



Il. POVIJESNI RAZVOJ INSTITUTA PREBIVALISTA

Daleke 529. godine pojam prebivaliSta je zapisan u ve¢ spomenutoj pravnoj
zbirci carskih konstitucija, Codex lustinianus (Justinijanov Kodeks)® u Konstantinopolu,
danasnjem Istanbulu. Terminom lares collocare pojam prebivalista u klasiénom Rimu
oznacavao je smjeStanje obiteljskog duha (genius) u nekoj sredini, odnosno sinonim za

13

,,promijeniti mjesto prebivalista, naseliti se.“ Pojam domus (lat. kuca) nije oznacavao
samo domove, ve¢ i nain zivota, obuhvacao je, ne samo znacenje doma materijalne
prirode, ve¢ ulazi u religioznu, ekonomsku, socijalnu i pravnu dimenziju. U stolje¢u
Krista, u Rimu Zzive slobodni rimski gradani, te sluge i robovi koji su se ubrajali u
obitelj - prebivali su u seoskim ili gradskim ku¢ama koje su nazivali domus. Zbog sve
veceg Sirenja vojnog i politiCkog utjecaja, u Carstvu je doSlo do velike fluktuacije
stanovniStva. Obvezu prijave i odjave prebivali$ta, upravne vlasti (lat. magistrature),
nisu nikada uvele, ve¢ su povremeno organizirali popise stanovni$tva zbog poreza i
vojnih potreba. Nije bilo policije, pa su uz magistrate, odredene administrativne poslove
obavljale vojne jedinice. Nije bilo posebnog evidentiranja novonaseljenih osoba na
nekom podrucju. Princip upravljanja provincijama, li¢io je na upravljanje trgovackim
drustvima. Stanovnici srednjovjekovne Europe istodobno su prebivali u tri paralelne
sredine: u kraljevstvu, u gradu, i u kuéi koja je bila jezgra toga drustva. U tim
zajednicama, gradske op¢ine (komune) propisivale su sve modalitete Zivota. Vodile su i
evidenciju o prebivalistu. U XIV st. u Italiji, javljaju se prvi katastri, koji uz izvjestaje o
imovini, izvjeStavaju vlasti 1 o broju ¢lanova obitelji u pojedinoj nekretnini. Na temelju
poreznih izjava, takoder su se mogle dosta precizno utvrditi osobe koje prebivaju u
odredenoj kuci. Brojne seoske obitelji bile su smjeStene na zemlji feudalaca, gdje su bile
tretirane kao predmeti. Smatralo se da svi ljudi na posjedu, ukljucujuéi i stoku pripadaju
gospodaru, koji je o broju svojih podanika i stoke vodio evidenciju. Samo poneki,
slobodni seljaci (lat. manentes) donekle slobodno mogu mijenjati prebivaliste. Oni

kasnije postaju obrtnici koji ¢e se udruzivati u cehove.

3 Codex lustinianus (Justinijanov kodeks) je zbirka carskih konstitucija (constitutiones principum) nazvana po
bizantskom caru Justinijanu I. Velikom koji ju je dao sastaviti, a koja je ujedno i prvo djelo njegove kodifikacije
rimskog prava, poznate pod nazivom Corpus luris Civilis .

2



2. Razvoj instituta prebivalista u Hrvatskoj

U Hrvatskoj je evidencija prebivalista i boravista ustanovljena na temelju
podataka iz popisa stanovnistva, kojeg je organizirala Vlada, 1857. godine u vrijeme
Habsburske monarhije. Birokracija je ve¢ 1850. god. angazirala pripreme za
provedbu popisa stanovni§tva u civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji. Popisivanje je
zapocelo, 1. veljace 1851. god., u organizaciji Banske vlade koja ve¢ na samom
pocetku nailazi na poteskoce. Dotadasnji podatci o broju i kretanju stanovnika bili su
nepouzdani, vojska koja je popisivala stanovniStvo, u dosta slu¢aja, stanovnike bi
evidentirala na temelju izjave samo jednog cClana obitelji, zbog loSih cesta nisu
odlazili u sva naselja. Osobe koje su bile odsutne iz zavicajne opcine, poradi
sezonskih poslova, sluzenja vojske, lijecenja i sl. takoder nisu evidentirane. 1851., u
kolovozu, zavrsio je popis za koji se drzalo da je neuspjeSan. Iduéi popis, sa tocnijim
podatcima, proveden je 1857.% Evidencija iz tog popisa posluzila je upravnim
tijelima, tj. op¢inama i policiji (redarstvu) koja je zbog straha od unutarnjih
neprijatelja ustrojila jo§ efikasniju evidenciju domaceg stanovniStva i stranaca —
tudinach. Pod pojmom tudinach smatrali su se u prvom redu pokretljivi nizi slojevi —
trgovci, radnici i sluge, koji nisu pripadali zavicajnoj opcini u kojoj su boravili.
Op¢inske vlasti izdavale su potvrdu o promjeni mjesta stanovanja, koju je morala
imati svaka osoba koja je mijenjala boraviste ili prebivaliSte. Sabor je 30. travnja
1880. usvojio hrvatski Zakon o zavi¢ajnim odnosima, koji je uredivao pripadnost
hrvatskim op¢inama i prava koja su iz toga proizlazila. Pravo zavi€ajnosti ukljucivalo
je 1 pravo nesmetanog prebivaliSta u opcini. Zavicajnost se stjecala rodenjem,
zaposlenjem u podruc¢noj drzavnoj sluzbi ili uz najmanje Cetiri godine boravka u
op¢ini. Pod odredenim okolnostima zavicajnost je mogla biti 1 privremenog karaktera.
Op¢ine su vodile popis zavicajnika. lako vrlo slican institutu prebivaliSta, institut
zavicajnosti bio je Sireg znacenja, jer je bio osnova za odredivanje drzavljanstva. Blizi
danasnjem institutu prebivaliSta, bio je institut opcinarstva. Sadrzajno uze u odnosu
na zavicajnost. Pojam opc€inarstva oznacavao je pripadnost opéini prema posjedu

zemlje 1 kuce. Op¢inari su uzivali prava nesmetanog prebivaliSta u op¢ini 1 ako nisu

4 Gross, M., Poc¢eci moderne Hrvatske, Zagreb, 1985., str. 29.-59.



istodobno uzivali zavi¢ajno pravo. Stranci su takoder, po odredenim pretpostavkama

mogli postati op¢inari. Kotarski uredi vide evidenciju op¢inara.

Nakon Stvaranja Kraljevstva SHS 1921. god., donesen je Vidovdanski ustav,
koji regulira centralistiCko drzavno uredenje. Vidovdanski ustav uredivao je i pitanje
prebivalista. Clanak 12. stavak 1. Ustava propisuje da ,, svaki drzavljanin moZe po
volji u zemlji odabrati mjesto prebivanja i boravljenja“. Na temelju te odredbe
donesen je i Zakon o prebivanju i boravljenju u Kraljevini SHS. Evidenciju su
ustrojile policijske vlasti.

Poslije 1. svjetskog rata, u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji
(FNRYJ), pitanje prebivalista i boravista bilo je uredeno Uredbom o prijavljivanju
boravka. Kasnije, 1959. god. u svezi s Uredbom, donesen je Pravilnik o prijavljivanju
prebivaliSta 1 boravka. Prema njemu, nadleznost za vodenje evidencije pripadala je
sekreterijatu za unutra$nje poslove sreskog narodnog odbora, a evidenciju za boravak
vodila su tijela unutra$njih poslova. Obvezu prijavljivanja imale su osobe starije od
Sesnaest godina. 1965. godine Uredbu i Pravilnik, zamijenio je Osnovni zakon o
evidenciji 1 prebivaliSta i boraviSta gradana. Nadleznost za evidenciju prebivalista 1
boravista vodili su op¢inski organi unutarnjih poslova. Zakon propisuje da ¢e se
prijavljivanje prebivaliSta 1 boraviSta stranaca urediti posebnim zakonom.

Prema Ustavu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) iz
1963., i prema kategoriji saveznih zakona, Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske
donio je Zakon o prijavljivanju i boravistu gradana.> U kategoriju saveznih zakona,
Ustav SFRJ uvodi Osnovne zakone, u podru¢jima u kojima je federacija donosila
osnovne zakone poput Osnovnog zakona o evidenciji prebivalista i boravista gradana,

republika je mogla potpunije uredivati odnose iz podru¢ja saveznog zakonodavstva.

Ustavom SFRJ iz 1974., izmedu republika i federacije razgraniCena je
normativna nadleznost. Tako, u potpunu nadleznost republika prelazi pravna
problematika prebivali§ta i boravista gradana. Iste godine, u prosincu Sabor SR
Hrvatske usvojio je Zakon o prijavljivanju i boravistu gradana.® Stupanjem na snagu

ovog zakona, prestao je vaziti Zakon o prijavljivanju prebivaliSta i boravista gradana

5 Narodne novine, u daljnjem tekstu NN, br.7/67
5 NN br. 54/74



iz 1967. Prebivaliste 1 boraviste definirano je slicno kao 1 u prijasnjim propisima.
Evidencija o prebivalistu i boravistu gradana vodila se u obliku kartoteka.

Zakon po kojem je danas ureden institut prebivalista kod nas, Zakon o
prebivali§tu i boraviStu gradana, odnosno Zakon o prebivali$tu, donio je Sabor
Republike Hrvatske 1991. Zakon je doradivan u par navrata izmjenama i dopunama
odredenih sadrzajnih dijelova zakona. Svaki hrvatski drzavljanin koji se nalazi na
teritoriju Republike Hrvatske ima prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a moze imati i

boraviste.’

2.1. Zakon o prebivaliStu i boraviStu gradana

Ustav Republike Hrvatske iz 1990., ¢l. 32. stavak 1., propisuje da ,,svatko tko
se zakonito nalazi na teritoriju Republike Hrvatske ima pravo slobodno se kretati i
birati boraviste. “ Na temelju te ustavne odredbe Sabor Republike Hrvatske donio je
Zakon o prebivalistu i boravistu gradana koji je stupio na snagu 8. listopada 1991.
god. Zakon je noveliran 1993., 1994. god., a zatim i 2000. god. Odlukom Ustavnog
suda, te 2012., odnosno 2013. god. (NN 144/12, 158/13).

Zakonom o prebivalistu, iz 2012. godine, se ureduju uvjeti prijave i odjave
prebivaliSta 1 boravista hrvatskih drZavljana, vodenje zbirke podataka o prebivalistu i
boravi§tu te postupci odjave prebivaliSta po sluzbenoj duznosti i promjena tih

podataka.®

2.2. Izmjene i dopune Zakona o prebivaliStu i boraviStu gradana

Nakon dulje pripreme i znacajnijih izmjena Hrvatski sabor je 14. prosinca
2012. godine donio novi Zakon o prebivalistu® Koji je zamijenio dosadasnji Zakon o
prebivalistu i boravistu gradana (NN br. 53/91, 26/93, 29/94, 11/00). Stupio je na

7 Borkovi¢, ., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 163.
8 Zakon o prebivalidtu, NN br. 144/12, 158/13
9 Zakon o prebivalidtu, NN br. 144/12, 158/13



snagu 29. prosinca 2012. godine. Prethodno tome, na sjednici odrzanoj 16. veljace
1999. godine, Ustavni sud donio je rjeSenje!® o pokretanju postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske odredaba ¢lanka 2., 3. i ¢lanka 13. stavka
2. Zakona o prebivaliStu i boraviStu gradana. Pokrec¢e se postupak za ocjenu
suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske odredbi ¢lanka 2. i ¢lanka 13. stavka 2.
Zakona o prebivalistu i boravistu gradana, ne prihvaca se prijedlog za pokretanje
postupka ocjene suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske odredbe ¢lanka 3. (NN br.
53/91)

Ustavni sud RH, za ocjenu ustavnosti pojedinih odredaba Zakona o
prebivalitu i boravistu gradana, na sjednici 19. sije¢nja 2000. god., donio je odluku,!
kojom se ukidaju odredbe koje sadrze ¢lanci 2. i 13. st. 2. Zakona o prebivalistu i

boravistu gradana.?

2.2.1. Odredbe ¢lanka 2. i ¢lanka 13. Zakona o prebivali$tu i boraviStu gradana

Clanak 2. stavak 1. Zakona o prebivaliitu i boravistu gradana prvobitno je
glasio: Prebivaliste je mjesto u kojem se gradanin naselio s namjerom da u njemu
stalno Zivi i u kojem ima osigurano stalno stanovanje. Predlagatelj ustavne tuzbe
navodi Ustavnom sudu Republike Hrvatske (USRH) da je u odredbama c¢lanka 2.
ograniceno ustavno pravo na slobodno kretanje, jer da se to pravo veze ne samo uz
volju gradana ve¢ i uz njegovo imovno stanje, definirano kao ,,imati osigurano
stanovanje®. Po miSljenju predlagatelja, takvo ograni¢enje nije utemeljeno na odredbi
¢l. 32. stavak 3. Ustava RH, koji glasi: Pravo kretanja na teritoriju Republike
Hrvatske, pravo ulaska u nju i izlaska iz nje, moze se iznimno ograniciti zakonom,
ako je to nuzno radi zastite pravnog poretka ili zdravlja, prava i sloboda drugih,
dakle, deklarira pravo gradana na nesmetano kretanje.

,Ustavni sud je ocijenio da je zahtjev za osigurano stanovanje u kontekstu
prebivalista, tj. prema definiciji da je prebivaliSte mjesto u kojem gradanin, izmedu

ostalog ima osigurano stalno stanovanje, suprotan odredbi c¢lanka 32. stavka 1.

10 Rjesenje USRH, broj U-1-496/1998 od 16. veljace 1999., NN br. 22/99
11 Odluka USRH, br. U-1_496/1998. od 16.2.1999., NN, br. 11/00
12NN, br. 53/91, 26/93



Ustava, koji glasi: Svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju Republike Hrvatske ima
pravo slobodno se kretati i birati boraviste, dakle govori o pravu slobodnog kretanja i
biranja boravista, pa da je suprotan i odredbi stavka 3. istog ¢lanka Ustava koja
omogucuje propisivanje ogranicenja prava kretanja, ali samo ako je to nuzno radi
zastite pravnog poretka ili zdravlja, prava i sloboda drugih.

Takoder, iz osporavane odredbe proizlazi da se gradanin ne moze slobodno kretati,
jer ako u odredenom mjestu nema osigurano stalno stanovanje, ne moze u tom mjestu
prijaviti prebivaliste, dakle ne moze ga slobodno birati.

Tocno je da se ustavno pravo kretanja moze ograniéiti kako to odreduje ¢lanak 32.
stavak 2. Ustava. Medutim, ne moze se zakljuciti da bi ¢injenica neimanja osiguranog
stalnog stanovanja mogla ugroziti pravni poredak, zdravlje, prava i slobode drugih, u
toj mjeri da bi se gradaninu u takvoj situaciji trebalo uskratiti prijavu prebivalista,
odnosno, da bi uskrata takve prijave predstavljala zaStitu navedenih dobara od
gradanina koji u mjestu u kojem zeli prijaviti prebivali§te nema osigurano trajno
stanovanje.

Sud ne nalazi ustavnu osnovu za ograni¢avanje biranja prebivali§ta na nacin da se to
uvjetuje osiguranim stalnim stanovanjem, bez obzira §to je notorno da gradanin u
mjestu u kojem Zeli stalno zivjeti mora i negdje stanovati. Odlukom Ustavnog suda iz
2000. god. ukinut je c¢lanak 2. stavak 1. u dijelu koji je glasio ,i u kojem ima
osigurano stalno stanovanje®. Istom Odlukom ukinut je i stavak 2. ¢lanka 2. koji je
glasio: U smislu ovog zakona smatra se da gradanin ima osigurano stalno stanovanje
ako ima useljiv stan, po osnovi vlasnistva, ugovora o najmu, ili drugoj valjanoj
pravnoj osnovi.

Ovom odredbom propisano je $to se smatra stalnim stanovanjem u smislu tog
Zakona, pa tu odredbu Sud takoder ukida.

Posebno u svezi ¢lanka 3., predlagatelj navodi da kada nadlezno tijelo utvrduje
prebivaliSte, onda gradanin ne mora imati "osigurano stalno stanovanje™ pa se pita

zasto mora imati osigurano stalno stanovanje kada sam odreduje svoje prebivaliste."*

13 Odluka USRH, br.U-I_496/1998. od 16.2.1999., NN, br. 11/00



Clanak 13. je glasio:

Nadlezno tijelo odbit ce rjesenjem prijavu prebivalista ako podnositelj prijave u

propisanom roku ne podnese dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 2. ovog zakona.

Nadlezno tijelo ée po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o brisanju iz evidencije o

prebivalistu ako utvrdi da je podnositelj prijave dao netocne i neistinite podatke.

Odlukom Ustavnog suda iz 2000. god. stavak 1. je ukinut, osim pojedinih odredbi
Clanka 2. 1 stavak 2. ¢lanka 13. Zakona o prebivalistu i boravistu gradana kojim je prijava
prebivalista u nekom mjestu uvjetovana dokazom 0 stalnom zaposlenju ili stalnim izvorom
prihoda. 1z spomenute odredbe proizlazi da nadlezno tijelo mozZe odbiti prijavu prebivaliSta
ako na trazenje tog tijela podnositelj ne podnese dokaze o svom zaposlenju ili drugom izvoru
prihoda, $to govori da nadlezno tijelo ima ovlasti slobodno ocijeniti, hoce li, ili neée, u nekom
slu¢aju zatraziti od podnositelja prijave, dokaz o njegovom zaposlenju ili drugom izvoru
prihoda, pa ukoliko podnositelj na zahtjev takav dokaz ne podnese, nadlezno tijelo moze
odbiti prijavu.

,,Nejasno je koje dokumente osoba/podnositelj prijave prebivalista treba priloziti, a kojima se
moze dokazati namjera stalnog prebivanja u odredenom mjestu. Neprihvatljivo je i neustavno
da se podzakonskim aktima ili diskrecionom ocjenom sluzbenika ocjenjuje vrsta i valjanost
takvih dokumenata. Primjerice, nejasno je na koji nain ¢e nezaposlena osoba bez radne
knjiZice 1 bez vlasniStva nad nekretninama dokazati namjeru stalnog Zivljenja u odredenom
mjestu. Ako gradanin pokrene proceduru prijave prebivalista (§to znac¢i da je mozda tek doSao
u drzavu i da ne posjeduje osobnu iskaznicu RH, §to dalje zna¢i da jo§ nije mogao biti
ukljucen u drustvo), koje dokumente gradanin moZe priloZiti kako bi dokazao da u tom mjestu
namjerava prebivati! 214

Time bi se, tj. primjenom ove odredbe ograni¢ilo pravo slobode kretanja, odnosno biranja
boravista. Pravo na prebivaliSte je pravo koje je primarno vezano uz suverenu volju gradana
pa sama Cinjenica vlasniStva, posjeda neke nekretnine, kao i stanje bankovnog racuna ne

smiju biti razlog za ograniCenje tog temeljnog ljudskog prava. Nadlezno tijelo u skladu ove

4 GONG, dostupno na :
http://www.gong.hr/media/uploads/dokumenti/Clanci/GONG_Komentari_Zakon o_Prebivalitu.pdf, (sijeanj
2010.)



http://www.gong.hr/media/uploads/dokumenti/Clanci/GONG_Komentari_Zakon_o_Prebivalitu.pdf

odredbe, moZze i1 dalje traziti da osoba uz zahtjev za prijavu prebivaliSta prilozi i potvrdu o
odjavi ranijeg prebivalista.

Davanje laznih i neto¢nih podataka, uz pokretanje prekrSajnog postupka protiv prijavitelja,
otvara moguc¢nost da nadlezno tijelo po sluzbenoj duznosti donese rjeSenje o brisanju iz
evidencije prebivalista, isto tijelo ¢e prema odredbama Zakona o prebivaliStu i boravistu
gradana morati odrediti novo prebivaliste takvoj osobi. Davanje laznog iskaza u upravnom
postupku smatra se kaznenim djelom, za kojeg je propisana novcana ili kazna zatvora,
sukladno Kaznenom zakonu RH.*®

Sud ocjenjuje da je osporavana odredba u nesuglasju s odredbom ¢lanka 32. stavka 1.,

odredbama ¢lanka 14. i temeljnom vrednotom jednakosti iz ¢lanka 3. Ustava RH.

U Rjesenju kojeg donosi Ustavni sud RH stoji:
., Prijedlog je djelomicno osnovan.
Prvo treba naglasiti da Ustav ne poznaje termin "prebivaliste”, ve¢ samo "boraviste".
Stoga, pod ustavni termin "boraviste" treba podvesti i zakonski termin "prebivaliste", u
znacenju trajnog boravista u mjestu u kojem gradanin ima namjeru trajno Zivjeti, za
razliku od boravista kako ga definira Zakon o prebivalistu i boravistu gradana u ¢lanku
5.
Dakle, i prebivaliste iz clanka 2. stavka 1. i boraviste iz ¢lanka 5. Zakona o prebivalistu
i boravistu gradana (NN 53/91, 26/93, 29/94, 11/00) treba smatrati boravistem u smislu
odredbe clanka 32. stavka 1. Ustava. “

Dosada$nji Zakon o prebivaliStu 1 boraviStu nije predvidao moguénost odjave
prebivalista osobe bez njezina osobnog zahtjeva pa se tako Cesto dogadalo da osobe koje
nemaju nikakve veze sa prijavljenim prebivalistem (npr. ne stanuju odavno na prijavljenoj
adresi) i dalje imaju isprave u kojima je ispisana adresa na kojoj ne stanuju i ostvaruju prava
koja izlaze iz osnove prebivalista. To je uzrokovalo odredene probleme prilikom sastavljanja
popisa biraCa, izdavanja javnih isprava s netocnim podacima, nemoguénost pronalaZenja
osoba od strane sudova i drugih drzavnih tijela i slicno. Evidencija prebivalista i boravista
gradana stoga mora odgovarati stvarnom stanju gradana, buduci da se na prebivaliStu temel;ji

niz prava propisanih posebnim propisima: porezni propisi, propisi o zdravstvenoj zastiti 1

15 ¢lanak 305., Kazneni Zakon, NN br. 61/15



zdravstvenom osiguranju, propisi o socijalnoj skrbi, propisi koji reguliraju prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata, porezni propisi, radno-pravni propisi, sudska nadleznost i
drugi. Gradani koji u zakonom utvrdenom roku ne prijave promjene vezane uz svoje
prebivaliste ili boraviste Cine prekrSaj koji je teSko sankcionirati, jer se osobe nalaze na
nepoznatim adresama, najceS¢e u inozemstvu, a pri tome se i dalje vode u evidenciji
prebivaliSta. Zbog navedenih manjkavosti u dosadasnjem Zakonu o prebivali$tu i boravistu
gradana, donijet je novi Zakon o prebivalistu kojim ¢e se nastojati ukloniti poteskoce koje su
nastale u primjeni prethodnog Zakona, a evidenciju prebivaliSta 1 boraviSta gradana u Sto

vec¢oj mjeri uskladiti sa stvarnim stanjem.

I11. DETALJNA ANALIZA ODREDENIH CLANAKA ZAKONA O
PREBIVALISTU

o Clanak 1. glasi:

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti prijave i odjave prebivalista i boravista hrvatskih
drzavljana, vodenje zbirke podataka o prebivalistu i boravistu te postupci odjave

prebivalista po sluzbenoj duznosti i promjena tih podataka.

Vise o uvjetima prijave i odjave prebivalista kojima se ureduju osobna statusna

prava gradana mozemo pronaciu¢l. 4.,5.,6.,7.,8.,9., 10., 11., 12. i 13. ovog Zakona.

o Clanak 2. glasi:

Prebivaliste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno
nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za Zivotne interese kao Sto

su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

Boraviste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi, ali

se na toj adresi nije trajno nastanila u smislu odredbe stavka 1. ovoga clanka.

16 Konaéni prijedlog Zakona o prebivali$tu, Vlada RH, Zagreb, prosinac 2012., str. 10 i dalje.
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Boraviste u Republici Hrvatskoj mogu imati i hrvatski drzavljani koji Zive ili borave

izvan Republike Hrvatske.

Boraviste se prijavljuje ako traje dulje od 3 mjeseca ili je uvjetovano ostvarivanjem
samo pojedinih prava i obveza vezanih za Zivotne interese (zaposlenje, obrazovanje,
dugotrajno lijecenje i druge interese).

Mjesto u smislu ovoga Zakona je grad ili opéina i naselje koje je u sastavu grada ili
opcine, sukladno propisima o podrucnom ustrojstvu jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.

Adresa u smislu ovoga Zakona je ulica ili trg i kucni broj evidentiran u registru

prostornih jedinica Sto ga vodi nadlezno tijelo.

Na adresu koja nije evidentirana u registru prostornih jedinica ne moze se izvrsiti

prijava prebivalista ili boravista (u daljnjem tekstu: nepostojeca adresa).

Kroz ovu zakonsku definiciju prebivalista, mozemo uociti kako pojam prebivalista
ima dva elementa. Prvi element je fakti¢ni, fizicki odnosno objektivni, a to je stanovanje na
nekom myjestu, dodir osobe s odredenom sredinom 1 teritorijem. Drugi element je voljni,
psihicki, odnosno subjektivni, Sto ga ¢ini volja osobe da se na odredenom mjestu trajno
nastani.!” Da bi se zasnovalo stanje prebivalista, potrebna je postojanost oba elementa, dok za
daljnje trajanje prebivaliSta oba elementa ne moraju postojati neprekidno istovremeno.
Egzistira li samo jedan od njih, prebivaliste 1 dalje postoji, kao osobno stanje. Tek nestankom
oba elementa, prestaje. Kada osoba privremeno napusti mjesto i ima namjeru povratka, nije
napustila prebivaliSte. Osoba koja je odlucila preseliti se drugdje, takoder nije napustila
prebivaliSte sve dok njena namjera ne postane djelo. Definicije pojmova prebivalista i
boravista u Zakonu ne iziskuju ispitivanje subjektivne namjere osobe o njenom trajnom
naseljenju ili pak privremenom boravljenju u nekom mijestu, nego je dovoljno utvrditi
objektivne Cinjenice koje upucuju na trajnu povezanost osobe s nekim mjestom ili Cinjenice
koje upozoravaju da osoba boravi u nekom mjestu privremeno.!® Dosadasnjim Zakonom o
prebivaliStu 1 boravistu gradana prebivaliste je bilo definirano kao mjesto u kojem se gradanin

naselio s namjerom da u njemu stalno zivi. Obzirom da je subjektivni element ove definicije

7 Dropulié¢, J., Statusna prava gradana, Zagreb, Vizura, 2003, str. 370.
18 Kaleb, Z., Prikaz Zakona o prebivalitu i obveze policijskog postupanja prema njemu, Policija i sigurnost, br. 4-
2013., str. 543.
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tj. namjeru zivljenja teSko provjeriti, pojam prebivalista je definiran kao mjesto u kojem se
Osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih uz Zivotne interese kao
Sto su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni i drugi interesi. Kako je prebivaliste i
boraviste definirano kao mjesto i adresa, ¢lankom 2. definiran je pojam mjesta i adrese, da se
izbjegne mogucénost dvojbe u znacenju pojedinog pojma. Prebivaliste je vrlo vazno za
odredivanje nadleznosti u upravnom, parni¢nom ili izvanparni¢nom postupku. U upravnom
postupku mjesna nadleznost se odreduje propisima o upravno-teritorijalnoj podjeli, odnosno
0 ustrojstvu javnopravnih tijela.’® U tom smislu, ako drugadije nije propisano, prema
prebivalistu stranke. Cl. 16. Zakona o opéeupravnom postupku (ZUP) stavak 2., alineja 5.
navodi ,,Ako stranka nema prebivalisSte na podru¢ju Republike Hrvatske, nadleznost se
odreduje prema mjestu boravista, a ako nema ni boraviSte, prema mjestu posljednjeg

prebivaliSta, odnosno boravista na podrucju Republike Hrvatske.*

Na primjer, o zahtjevu za promjenu osobnog imena rjesava nadlezni ured drzavne
uprave u zupaniji odnosno Gradski ured za op¢u upravu Grada Zagreba prema prebivalistu
podnositelja zahtjeva.?® Cinjenica rodenja, sklapanja braka i smrti upisuje se u drzavne matice
po mjestu posljednjeg prebivaliSta, u slucaju rodenja to je posljednje prebivaliSte roditelja
djeteta u RH. Iznimno, ¢injenica rodenja nastala u inozemstvu upisuje se u maticu rodenih na
temelju rjesenja nadleZnog ureda. Cinjenica sklapanja braka u inozemstvu upisuje se u
drzavnu maticu vjencanih mjesta u kojem je posljednje zajednicko prebivaliste bracnih
drugova, i ¢injenica smrti nastala u inozemstvu upisuje se u maticu umrlih mjesta posljednjeg
prebivalista umrlog.?! U izvanparniénim postupcima, koji se provode prema Obiteljskom
zakonu, op¢a mjesna nadleZnost takoder se odreduje prema prebivaliStu stranke protiv koje se
vodi postupak. U ostavinskim postupku, mjesnu nadleznost ima sud na ¢ijem je podrucju
ostavitelj imao prebivaliste.?? Za sudenje u parni¢nim postupcima, opéemjesno nadlezan je
sud na ¢ijem podrucju tuzenik ima prebivaliSte. U sporovima protiv drzavljanina RH koji
stalno Zivi u inozemstvu op¢emjesno nadleZan je sud njegova posljednjeg prebivaliSta u RH.
Za sudenje u bra¢nim sporovima, pored suda op¢emjesne nadleznosti nadlezan je i sud na
¢ijem su podrucju bracni drugovi imali posljednje zajednicko prebivaliste. Za utvrdivanje ili
osporavanje o€instva ili materinstva, pored suda opemjesne nadleznosti nadlezan je i sud na

¢ijem podrucju dijete ima prebivaliste. Za odlucivanje o prijedlogu za ovrhu na pokretninama

19 ¢].16. st.1., Zakon o opéem upravnom postupku, NN br. 47/09
20 (.6, st.3., Zakon o osobnom imenu, NN br. 118/12
21 . 40., 41., Zakon o drZavnim maticama, NN br. 96/93, 76/13
22 €|, 177., st.1., Zakon o nasljedivanju, NN br. 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15
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— bez naznacenog mjesta gdje se pokretnine nalaze, mjesno je nadlezan sud na c¢ijem se

podruéju nalazi prebivaliste tuzenika.??

PrebivaliSte je jedna od vaze¢ih poveznica za odredivanje nadleznosti sudova i1 u
medunarodnom privatnom i procesnom pravu, te mjerodavnog prava za statusne, obiteljske,
imovinske 1 dr. pravne odnose. U slucaju, da osoba nema drzavljanstvo ili joj se drzavljanstvo
ne moze utvrditi, mjerodavno pravo odreduje se prema njezinu prebivali§tu. U bracnim
sporovima, ako su bra¢ni drugovi drzavljani razli¢itih drzava, mjerodavno je pravo drzave u
kojoj imaju prebivaliste. Nadleznost suda RH postoji ako tuzenik ima prebivaliSte u RH. Za
odnose izmedu djece 1 roditelja mjerodavno pravo je drzave ¢iji su drzavljani. Ako nemaju
isto drzavljanstvo, mjerodavno pravo je drzave u kojoj oni svi imaju prebivaliste.?* Pravo na
slobodan izbor prebivalista je pravo koje je u zaStiti prava na posStovanje privatnog i
obiteljskog zivota. U praksi se najcesée povrede prava na postivanje privatnog i obiteljskog
zivota ¢ine kroz manipuliranje s institutom prebivaliSta. U praksi Europskog suda vidljiv je
veliki broj slucajeva uskracivanja prijave prebivalista.

Boraviste je mjesto privremenog zadrzavanja osobe na nekom podrucju, bez namjere trajnog
ostanka. Tu za razliku od prebivalista nedostaju svijest i volja za ostankom u nekom mjestu.
Kroz ovaj Zakon u odnosu na dosadas$nji, zamijenjeni su pojmovi privremenog i uobic¢ajenog
boravista sa pojmom jedinstvenog boravista, koje se definira kao mjesto i adresa u RH gdje

osoba privremeno boravi, ali se na toj adresi nije trajno nastanila.

o Clanak 3. glasi:

Prebivaliste i boraviste obvezno se prijavljuje policijskoj upravi ili postaji Ministarstva
unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: nadlezno tijelo), nadleznoj prema mjestu u kojem

osoba ima prebivaliste ili boraviste.

Osobi koja mijenja prebivaliste ili boraviste, nadlezno tijelo cée po sluzbenoj duznosti

evidentirati odjavu prethodnog prebivalista ili boravista.

Osoba koja se iseljava iz Republike Hrvatske radi trajnog nastanjenja u drugoj drzavi duzna

Jje odjaviti prebivaliste. Odjava prebivalista podnosi se prije iseljenja. Ako osoba propusti

23 €|, 133. i 134. Ovréni zakon, NN br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16
24 €|, 12., 36. i 40., Zakon o rje$avanju sukoba s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima, NN br. 53/91,
88/01
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odjaviti prebivaliste prije iseljenja, odjavu mora zatraziti u roku od 15 dana od dana
useljenja u drugu drzavu putem nadlezne diplomatske misije — konzularnog ureda Republike

Hrvatske u toj drzavi.

Evidentiranje odjave prebivalista osobe koja se iseljava iz Republike Hrvatske obavlja

nadlezno tijelo s cijeg podrucja je osoba odjavila prebivaliste.

Ako osoba napusta prebivaliste u trajanju duljem od godinu dana radi privremenog odlaska
izvan Republike Hrvatske u svrhu obrazovanja,obavljanja poslova koji nisu trajnog karaktera
i vezani su za odredeno vremensko razdoblje, dugotrajnog lijecenja i drugih razloga duzna je
to prijaviti nadleznom tijelu na cijem podrucju ima prijavijeno prebivaliste, neposredno ili
putem nadlezne diplomatske misije — konzularnog ureda Republike Hrvatske u inozemstvu, uz

prilaganje odgovarajuce dokumentacije o razlozima privremenog odlaska.

Ako napustanje prebivalista radi privremenog odlaska izvan Republike Hrvatske potraje duze
od pet godina osoba je duzna ponovno prijaviti odsutnost iz mjesta prebivalista tijelima iz
stavka 5. ovoga ¢lanka i prijavu obnavljati nakon svakog daljnjeg proteka razdoblja od tri

godine uz prilaganje dokumentacije o razlozima boravljenja izvan Republike Hrvatske.

Osoba iz stavka 5. ovoga clanka, duzna je u roku od 15 dana od dana povratka u Republiku

Hrvatsku to prijaviti nadleznom tijelu na cijem podrucju ima prijavijeno prebivaliste.

Obveze iz stavka 5. i 6. ovoga clanka ne odnose se na drzavne sluzbenike koji se po sluzbenoj

duznosti u ime Republike Hrvatske upucuju na rad u inozemstvo niti ¢lanove njihovih obitelji.

Smatra se da osoba boravi izvan Republike Hrvatske duze od godinu dana i u slucaju kada
ona povremeno dolazi u Republiku Hrvatsku, ali u razdoblju od godinu dana ne boravi u
Republici Hrvatskoj ukupno dulje od tri mjeseca.

U smislu Zakona o prebivalistu, glede poslova prebivalista i boravista stvarno
nadlezno tijelo je policijska uprava (PU) odnosno policijska postaja (PP) Ministarstva
unutarnjih poslova, (u daljnjem tekstu: nadlezno tijelo). Do 1991. god. evidenciju prebivaliSta
i boravista vodili su opc¢inski organi. 1z odredaba ¢l. 3. ovog Zakona vidljivo je da su gradani
duzni prijaviti i odjaviti prebivaliSte, i prijaviti boraviste, te prijaviti promjenu adrese
stanovanja, kao i privremeni odlazak izvan RH, vremenski u odredenom zakonskom roku,
ovisno o situaciji i okolnostima. PrebivaliSte i boraviste obvezno se prijavljuje policijskoj

upravi ili postaji prema mjestu u kojem osoba Zeli stanovati, tj. trajno se nastaniti, ili
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privremeno boraviti. Pod «promjenom adrese stanovanja» podrazumijeva Se situacija kada u
okviru istog mjesta prebivalista osoba mijenja stan. Jedinice lokalne samouprave, u okviru
svojih djelatnosti ovlastene su obavljati poslove koji se odnose i na uredenje naselja i
stanovanja, a u okviru toga i na promjenu naziva ulica.?®> Tom promjenom, mijenja se i adresa
stanovanja gradana u toj ulici. U tom slucaju, pravna osoba koja donosi odluku o promjeni
naziva ulice, u obvezi je o istoj obavijestiti tijelo koje vodi evidenciju o prebivalistu. A

gradani moraju u dogledno vrijeme uskladiti promjenu u osobnim dokumentima.

Boraviste je privremenog karaktera, jer osoba u mjestu boravista ne namjerava trajno ostati.
Cl. 32. Ustava Republike Hrvatske propisuje da svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju
Republike Hrvatske ime pravo slobode kretati se i birati boraviste. Pisanom izjavom koja se
daje prilikom prijave boravista gradaninu se ne ogranicava ovo pravo slobodnog kretanja, veé
se trazi potvrda da se u mjestu i na adresi gdje prijavljuje prebivaliste/boraviste i nastanio.
Kada osoba u mjestu boravista ostaje duze od dvije godine, tada se ne radi o boravistu ve¢ o
prebivaliStu, te je osoba duzna u tom mjestu prijaviti prebivaliste. Iznimno, kako to propisuje
odredba ¢l. 4. st. 4. novog Zakona boraviste osoba koje se obrazuju ili u mjestu boravista
obavljaju poslove koji nisu trajnog karaktera, kao i osoba smjeStenih u raznim ustanovama,
vjerskim zajednicama i drugim pravnim osobama, udomiteljskim obiteljima i kod drugih
fizickih osoba moze trajati koliko traje obrazovanje, zaposlenje ili smjestaj u ustanovama,
drugim pravnim osobama i kod fizickih osoba o ¢emu osobe moraju priloziti odgovarajucu
dokumentaciju. O izvrSenoj prijavi ili odjavi se izdaje potvrda od strane nadleznog tijela.
Ovom zakonskim odredbama i propisanom procedurom se nastoji onemoguciti zloupotreba
instituta boravisSta, odnosno onemoguciti gradane da u mjestu u kojem zZive i rade niz godina,
uzastopno prijavljuju boraviste, a da prebivaliSte imaju prijavljeno u drugom mjestu ili mjestu
rodenja, ¢ime izbjegavaju svoje obveze prema jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem
podruc¢ju zive i rade. Zakonom su takoder propisane iznimke kada se boraviSte moze
produZzivati tako da traje duze od dvije godine. Boraviste je takoder znacajno za odredivanje
mjesne nadleZnosti tijela u upravnim 1 sudskim procesima. Ako stranka nema prebivaliste u
RH, mjesna nadleznost u upravnom postupku ¢e se odrediti prema mjestu boravista, a ako
nema ni boraviste, prema mjestu posljednjeg prebivaliSta, odnosno boraviSta na podrucju

Republike Hrvatske.?® Ako tuZenik nema prebivaliste u RH opéemjesno je nadlezan sud na

25 (l. 19., Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, NN br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15
% €. 16., st. 5., Zakon o opée upravnom postupku, NN br. 47/09
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¢ijem podruc¢ju tuzenik ima boraviSte. Ako tuzenik pored prebivaliSta ima i boraviste u
drugom mjestu, a prema okolnostima moze se pretpostaviti da ¢e tu dulje vremena boraviti,
opéemjesno je nadlezan i sud boravista tuzenika.?’ U ostavinskom postupku, ako ostavitelj u
vrijeme smrti nije imao prebivaliSte u RH, za ostavinski postupak mjesno je nadleZzan sud na
ijem je podrudju ostavitelj u to vrijeme imao boraviste. 2 Boraviste prijavljuju uéenici i
studenti u mjestima gdje se skoluju, te sezonski radnici u mjestima gdje su privremeno
zaposleni. Na osnovi prijave boravista ucenici i studenti te sezonski zaposlenici mogu

ostvariti prava od ekonomskih, socijalnih i drugih interesa.

U Opc¢em poreznom zakonu, mjesna odredenost poreznog obveznika utvrduje se za fizicke
osobe prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu.?® U mnogim zakonskim propisima
mozemo pronac¢i pojam objasnjenja uobiajenog boravista. UobiCajeno boraviste, prema
ovom Zakonu definira se kao mjesto u kojem se porezni obveznik zadrzava pod okolnostima
«na temelju kojih se moze zakljuciti da on u tom myjestu ili na tom podrucju ne boravi samo
privremeno.» U smislu toga Zakona, uobic¢ajenim boraviStem smatra se stalan ili vremenski
povezan boravak u trajanju najmanje od 183 dana u jednoj ili dvije kalendarske godine. Za
odredivanje uobicajenog boravista nisu vazni kratkotrajni prekidi boravka koji ne traju dulje

od jedne godine.*

Pojam privremenog boravka mozemo pronaci u zakonskoj odredbi Zakona o strancima, gdje
se navodi kako stranci u RH mogu boraviti na «kratkotrajnom boravku, privremenom ili
stalnom boravku».3! Zahtjev za odobrenje boravka stranaca u RH podnosi se u diplomatskoj
misiji, odnosno u konzularnom uredu RH. O zahtjevu za odobrenje privremenog boravka
odlucuje policijska postaja prema mjestu boraviSta, odnosno namjeravanog boravka
stranaca.>? Gradanin koji privremeno boravi izvan mjesta svoga prebivalista i koristi uslugu

33 |z konteksta Zakona o strancima,

nocenja u smjestajnom objektu placa boravisnu pristojbu.
moze se zakljuciti $to se moZe smatrati privremenim boravkom, u tom smislu po ¢l. 14. st.
1. Zakona o strancima, strancu se u svrhu tranzita kroz RH ili u svrhu boravka na podruc¢ju

RH izdaje kratkotrajna viza.

27 €|, 47. st. 2.1 3., Zakon o parni¢nom postupku, NN br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05,
02/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14
28 (1.177. st.2., Zakon o nasljedivanju, NN br. 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15
29 (1. 37., Op¢i porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15
30 ¢|. 38 st. 4., Op¢i porezni zakon, NN br. 47/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15
31 ¢|. 44. i 45., Zakon o strancima, NN br. 130/11, 74/13
32 ¢|. 50., Zakon o strancima, NN br. 130/11, 74/13.
33 (].3. st.1., Zakon o boravi$njoj pristojbi, NN br. 152/08, 59/09, 97/13, 158/13, 30/14
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Kako stoji u stavku 5. ovog ¢lanka, osobe koje napustaju RH radi privremenog boravka u
inozemstvu, na razdoblje duze od godinu dana, duzne su o0 tome obavijestiti nadleznu PU ili
PP na ¢ijem podru¢ju imaju prijavljeno prebivaliste. Za moguée, navedene razloge
privremenog napustanja zemlje potrebno je priloziti odredenu dokumentaciju (svjedodzba,
indeks, potvrda o Skolovanju, potvrda o zaposlenju, ugovor o radu, boravi$na ili radna
dozvola, lije¢nicka dokumentacija i sl.). U slucaju da osoba ne posjeduje odgovarajucu
dokumentaciju, potrebna je vlastoru¢no potpisana izjava o0 razlogu privremenog boravka u
inozemstvu. Ukoliko osoba propusti obavijestiti PU ili PP prije svog odlaska, to moze u¢initi
putem nadlezne diplomatske misije — nadleznog konzularnog ureda RH na ¢ijem podrucju u
inozemstvu boravi. Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 13. srpnja 2007. godine donio
Migracijsku politiku Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu,®* sa izmedu ostalih i mjerom
kojom se zahtjeva propisivanje obveze odjave hrvatskih drzavljana prilikom odlaska iz zemlje
na razdoblje dulje od godinu dana. Prema ovoj mjeri gradani su duzni po propisanoj obvezi
obavijestavati nadlezna tijela ( PP/ PU ili konzularni ured RH). Ove odredbe su vrlo vazne i
nuzne u primjeni Uredbe (EC) 826/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007.
godine o Statistici Zajednice o migracijama 1 medunarodnoj zastiti. DrZave ¢lanice po ovoj
Uredbi su u obvezi izvjeStavati Eurostat — Europski ured za statistiku o iseljavanju, kojeg
definiraju kao radnju kojom osoba, koja je do tada bila uobocajeno nastanjena na teritoriju
drzave Clanice, prestaje biti uobi¢ajeno nastanjena u toj drzavi €lanici u periodu od najmanje
godinu dana, odnosno u periodu za koji se o¢ekuje da Ce trajati godinu dana. Evidencija
odlazaka u inozemstvo nuzna je u provodenju ove Uredbe, na koju se obvezuje republika
Hrvatska. Najduze razdoblje boravka u inozemstvu moze se prijaviti na razdoblje od 5 godina.
Nakon povratka u RH gradani su o tome duzni obavijestiti PU ili PP na ¢ijem podru¢ju imaju
prijavljeno prebivaliste. U slucaju ostanka nakon proteka roka od pet godina od dana odlaska,
duzni su to ponovno prijaviti (PU ili PP, ili putem diplomatske misije — konzularnog ureda
RH na ¢ijem podrucju u inozemstvu borave). U sluc¢aju duZeg ostajanja, nakon proteka roka
od pet godina u inozemstvu, duzni su prijavu obnavljati svake tri godine, te prilagati
odgovarajuu dokumentaciju o razlozima boravljenja izvan RH. Gradani koji borave u
inozemstvu dulje od godine dana, a razlog nije trajnog karaktera (Skolovanje, zaposlenje,
lije¢enje), kao I gradani koji su u programu Stambene obnove ili stambenog zbrinjavanja, a
nekretnina nije obnovljena, vracena, ili im je nerijeSen status stambenog zbrinjavanja u RH, te

zbog toga borave u inozemstvu, duzni su o tome obavijestiti nadlezno tijelo prema mjestu

3 NN br. 83/07
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prijavljenog prebivalista, i odgovaraju¢om dokumentacijom dokazati svoj privremeni boravak
u inozemstvu, te da nemaju namjeru trajno se iseliti iz RH, kako se za iste ne bi pokretali

postupci odjave prebivalista po sluzbenoj duznosti.

Za prijavu i odjavu prebivalista i boravista, kao i za prijavu privremenog odlaska izvan RH,
osoba je duzna nadleznom tijelu podnijeti odgovaraju¢e podatke, propisane Pravilnikom 0
sadrzaju obrazaca i nac¢inu vodenja zbirke podataka o prebivaliStu i boravistu (NN 27/13), na

temelju ovog Zakona.

o Clanak 4. glasi:

Prijava prebivalista i boravista podnosi se u roku od 15 dana od dana nastanjenja u mjestu i

na adresi prebivalista, odnosno od dana dolaska u mjesto i na adresu boravista.
Boraviste se moze prijaviti na razdoblje do godinu dana.

Ako osoba u mjestu i na adresi prijavijenog boravista namjerava boraviti i nakon isteka roka
od godine dana, duzna je u roku od 15 dana od isteka toga roka produziti prijavu boravista, s

time da boraviste ne moze trajati duze od dvije godine.

Iznimno od stavka 3. ovoga clanka, boraviste osoba koje se obrazuju ili koje u mjestu
boravista obavljaju poslove koji nisu trajnog karaktera, kao i osoba smjestenih u raznim
ustanovama, vjerskim zajednicama i drugim pravnim osobama, udomiteljskim obiteljima i kod
drugih fizickih osoba mozZe trajati koliko traje obrazovanje, zaposlenje ili smjeStaj u
ustanovama, drugim pravnim osobama i kod fizickih osoba o cemu osobe moraju priloZiti

odgovarajucu dokumentaciju.

O izvrsenoj prijavi, odnosno odjavi nadlezno tijelo izdaje potvrdu.

Rok od 15 dana od podnoSenja prijave prebivaliSta i boraviSta objektivnog je
karaktera, racuna se od radnje (odjava prebivalista / promjena adrese) stranke. Osim toga, on
je 1 zakonski rok jer je odreden jasnim zakonskim propisom i kao takav je neproduziv.
Eventualno, zakonski rok se moze produziti pravnom odredbom iste snage, konkretno istim

zakonom. Protiv osobe koja propusti u propisanom roku prijaviti prebivaliste ili boraviste ili
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radi iseljenja iz RH ne odjavi prebivaliste biti ¢e pokrenut prekr$ajni postupak u smislu ¢l.
16. Zakona o prebivalistu (NN br. 144/12).

Sluzbena osoba stranci izdaje potvrdu 0 prijavi i odjavi prebivaliSta te prijavi
boravista (Vvidjeti ¢l. 4. — Pravilnika o sadrzaju obrazaca i nacinu vodenja zbirke podataka o
prebivaliStu i1 boravistu).

Nadlezno tijelo kod kojeg je prijavljeno prebivaliSte duzno je nakon obavljene
prijave prebivaliSta obavijestiti drzavna tijela koja su nadlezna za vodenje evidencije o
gradanskim stanjima. Tako su, prema ¢l. 14. st. 1. Zakona o registru biraca nadlezna tijela
koja vode evidenciju 0 prebivali§tu i boraviStu gradana duzna odmah dostaviti podatke o
prijavljenim osobama sa navr$enih 18 godina koje imaju prebivaliSte, kao i podatke o prijavi
i odjavi prebivalista osoba koje su navrsile 18 godina.

Takoder je i ¢€l. 37. Zakona o obrani propisano da su nadlezna tijela drzavne uprave duzna u
roku od 15 dana od dana nastanka promjene obavijestiti nadlezni ured (Ministarstvo obrane)

o promjeni adrese prebivalista, odnosno boravista.

o Clanak 5. glasi:

Prijava ili odjava prebivalista i boravista, odnosno prijava privremenog odlaska izvan

Republike Hrvatske podnosi se osobno.

Prijave za maloljetne osobe i osobe potpuno lisene poslovne sposobnosti te osobe djelomicno
lisene poslovne sposobnosti u pogledu davanja izjava ili poduzimanja radnji koje se odnose
na osobna stanja u upravnoj stvari koja je predmet postupka podnose roditelji, odnosno

skrbnici.

Kada roditelji maloljetne osobe imaju prijavijeno prebivaliste ili boraviste na razlicitim
adresama, prebivaliste ili boraviste maloljetne osobe prijavijuje se na adresi jednog roditelja,

uz suglasnost drugog roditelja.

Ako roditelji maloljetne osobe ne Zive u obiteljskoj zajednici, zahtjev podnosi roditelj s kojim
maloljetna osoba zivi na temelju odluke nadleznog tijela, a prebivaliste maloljetne osobe

prijavljuje se na adresi tog roditelja.

Ako roditelji maloljetne osobe ne Zive u obiteljskoj zajednici, a nije donesena odluka
nadleznog tijela o tome s kojim ce roditeljem maloljetna osoba Zivjeti, prebivaliste maloljetne

osobe prijavijuje se na adresi roditelja s kojim Zivi, uz suglasnost centra za socijalnu skrb.
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U prijaSnjim vremenima djeca su se tretirala poput stvari u vlasniStvu oca. S
vremenom, kroz XIX. st. kako je rasla briga za zastitu djece, oformili su se zakonski propisi
kroz koje se uvodi izmedu ostalog nadzor nad djecom od strane vlasti. Odredivanje
prebivalista je takoder jedan od elemenata tog nadzora. U pravilu prebivaliSte roditelja u
trenutku rodenja djeteta je i prebivaliste djeteta Sto relevantno utje¢e na ostvarivanje buduéih
prava i interesa djeteta. Maticni ¢e ured po upisu ¢injenice rodenja o upisu izvijestiti nadlezno
tijelo radi upisa u evidenciju prebivali$ta. Ono $to se dogada u praksi — do donoSenja odluke
nadleznog tijela o tome s kojim ¢e roditeljem maloljetna osoba zivjeti je to da prode dosta
vremena te se maloljetnoj osobi ne moze prijaviti prebivaliSte na adresi jednog roditelja bez
suglasnosti drugog roditelja, koji obi¢no odbija dati suglasnost. Maloljetniku to onemogucava
ostvarivanje odredenih prava koja proizlaze iz prebivaliSta, kao $to su: pravo na zdravstvenu
zaStitu, pravo na upis u predSkolske/Skolske ustanove. Da bi se ovakve situacije izbjegle,
zakonskom odredbom ovog c¢lanka propisano je da ¢e se u tim sluCajevima, prebivaliSte
maloljetne osobe prijaviti na adresi roditelja s kojim stalno Zzivi, uz suglasnost centra za
socijalnu skrb. Prijedlog za ovu odredbu upucen je i od strane pravobraniteljice za djecu

Republike Hrvatske.

Po sili zakona kada maloljetnik stariji od 16 god. zakljuci brak steé¢i ¢e poslovnu
sposobnost, prema ¢emu ¢e moci slobodno mijenjati prebivaliste, bez posredovanja roditelja.
Maloljetnik stariji od 16 god. ukoliko postane roditelj, takoder moze ste¢i poslovnu
sposobnost. Sud na prijedlog maloljetnika u izvanparnicnom postupku odluéuje o stjecanju
poslovne sposobnosti, uzimajuc¢i pritom u obzir 1 njegovu zrelost. Uz stjecanje poslovne

sposobnosti ste¢i ¢e 1 pravo na slobodan izbor prebivalista.

Cl. 100. st. 1. Obiteljskog zakona navodi da se zastupanje u vezi s bitnim osobnim pravima

djeteta izmedu ostalog odnosi na promjenu prebivalista, odnosno boravista djeteta.

Za osobe koje su poslovno nesposobne, te maloljetnike i punoljetne osobe kojima je
oduzeta poslovna sposobnost, prijave podnosi njihov zakonski zastupnik, obi¢no roditel;.
Roditelji su 1 bez posebne punomoci ovlasteni podnositi znacajnije podneske za osobu o kojoj
skrbe glede njihova boravista i prebivalista. Odredivanje mjesta stanovanja djeteta uredeno je
Obiteljskim zakonom (NN 103/15). CI. 96. st. 1. prebivaliste definira kao mjesto stanovanja

djeteta, odnosno boraviste njegovih roditelja.
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o Clanak 6. glasi:

Osobi koja nema mjesto i adresu stanovanja niti sredstava kojima bi mogla namiriti
potrebu stanovanja (u daljnjem tekstu: beskucnik) nadlezno tijelo ¢ée iznimno od
odredbe clanka 2. stavka 1. ovoga Zakona rjeSenjem utvrditi prebivaliste na adresi

ustanove socijalne skrbi ili kod drugih pruzatelja usluge smjestaja.

Protiv rjesenja o utvrdivanju prebivalista iz stavka 1. ovoga clanka, beskucnik i
pruzatelji usluge smjestaja mogu pokrenuti upravni spor.

Beskucnici koji ne koriste usluge ustanova iz stavka 1. ovoga clanka duzni su
nadleznom tijelu prijaviti adresu za kontakt, koja moze biti kod fizicke ili pravne osobe

uz njihovu suglasnost.

Besku¢nik je osoba koja nema gdje stanovati, boravi na javnom ili drugom mjestu koje
nije namijenjeno za stanovanje i nema sredstava kojima bi mogla podmiriti potrebu
stanovanja.*® Dosadasnji Zakon o prebivaliitu i boravi§tu gradana nije rjeSavao pitanje
utvrdivanja prebivaliSta osobama koje su korisnici usluga skrbi u raznim ustanovama, a koje
nemaju mjesto stanovanja niti sredstava kojima bi mogle namiriti potrebu stanovanja
(beskuénici) i nemaju uvjete za prijavu prebivalista pod uvjetima koje propisuje Zakon.*
Kroz primjenu dosadasnjeg Zakona uocavali su se problemi da se odredene ustanove i
prenocista koje beskuénicima pruzaju usluge smjestaja protive tome da se osobama kojima
pruzaju svoje usluge utvrdi prebivalisSte na adresama istih. Novim Zakonom daje se
nadleznost policijskim upravama i postajama za donosenje rjeSenja o utvrdivanju prebivaliSta
beskuénicima na adresama ustanova socijalne skrbi ili kod drugih pruzatelja usluga, a
beskuénike koji ne koriste usluge tih ustanova se obvezuje da prijave adresu za kontakt.
Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15) besku¢nika definira i kao korisnika
socijalne skrbi (¢l. 21. st. 9. citiranog Zakona). Zakon beskuénicima, izmedu ostalog
omogucéava privremeni smjestaj u prihvatilistima (¢l. 25. citiranog Zakona). U tom procesu
uloga centra za socijalnu skrb je nezaobilazna. Po sluzbenoj duznosti ili na vlastiti zahtjev
korisnika ¢e se pokrenuti postupak u centru za socijalnu skrb. Prema prebivaliStu korisnika

odreduje se mjesna nadleznost centra. U slucaju da korisnik nema prijavljeno prebivaliste,

35 Zakon o socijalnoj skrbi (NN br., ¢l.4., t. 13.)
36 Kaleb, Z., Prikaz Zakona o prebivalidtu i obveze policijskog postupanja prema njemu, Policija i sigurnost, br. 4-
2013., str. 543.
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tada se mjesna nadleznost odreduje prema boravistu. Ako korisnik nema prijavljeno ni
prebivaliste niti boraviste, tada je nadlezan centar za socijalnu skrb u kojem se korisnik
zatekne, na &ijem podruéju privremeno boravi. Cinjenice da beskuénici zapravo nemaju
rijeSeno pitanje osobnog statusa, dovode do zastoja i zapreka u postupku, jer zbog nedostatka
osobne dokumentacije ne mogu ostvariti prava iz socijalne skrbi, zajam¢ena Zakonom. Jedan
od primjera zastoja u postupku je utvrdivanje nadleznosti. Tu problematiku regulira Zakon o
prebivali$tu, ¢lankom 6., koji omogucava prijavu prebivaliSta i boravista beskuc¢nika na
fiktivnoj adresi, ¢ime pridonosi izradi osobne dokumentacije, a samim time i ostvarivanju
prava iz podruéja socijalnog sustava. Jasno je da ustanove socijalne skrbi nisu stambeni
objekti i na adresama tih ustanova se ne moze prijaviti prebivaliSte u smislu definicije
prebivalista (¢l. 2 st. 1.), ali u ovom slucaju se i ne radi o prijavi prebivali§ta od strane
beskuénika nego o utvrdivanju prebivaliSta rjeSenjem policijske uprave ili postaje, kako bi
beskuénik na temelju utvrdenog prebivaliSta mogao ishoditi osobnu iskaznicu, kao osnovnu
identifikacijsku ispravu i ostvariti odredena prava koja proizlaze iz prebivalista. Beskuénici
kod prijave za adrese za kontakt daju nadleznom tijelu i podatke o adresi za kontakt i imenu i
prezimenu fizicke osobe ili nazivu i sjediStu pravne osobe kod koje prijavljuju adresu za
kontakt te njihovu suglasnost. Osoba je duzna prilikom prijave i odjave dati istinite podatke.3’
Clanak 7. Pravilnika o sadrZaju obrazaca i na¢inu vodenja zbirke podataka o prebivalistu i
boravistu (,,Narodne novine“, broj 27/13) navodi: ,,Za beskuénike kojima se prebivaliSte
utvrduje na temelju odredbe ¢lanka 6. stavka 1. Zakona o prebivaliStu (»Narodne novine«
broj: 144/2012), u zbirci podataka o prebivali$tu i boravistu se u rubriku u koju se evidentira
mjesto i adresa prebivali$ta unosi i oznaka: ,,¢lanak 6. stavak 1. ZP*. Prijava adrese za kontakt
beskuénika iz ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o prebivalistu (»Narodne novine« broj: 144/2012),
evidentira se u zbirci podataka o prebivali$tu i boravistu u posebnu podevidenciju: ,,Adrese za
kontakt beskuénika c¢lanak 6. stavak 3. ZP.“ Prilikom evidentiranja adrese za kontakt
beskuc¢nika iz stavka 3. ovoga ¢lanka evidentira se: datum prijave, osobni identifikacijski broj
i/ili mati¢ni broj gradana, ime i prezime, rodeno prezime, ime roditelja, datum i mjesto
rodenja, a za rodene izvan Republike Hrvatske i drzava rodenja, drZavljanstvo, ukoliko
beskuénik uz hrvatsko drzavljanstvo ima i1 drzavljanstvo neke druge drzave, nacionalna

pripadnost, ukoliko se Zeli izjasniti o svojoj nacionalnoj pripadnosti, zanimanje, Skolska ili

37 Kaleb, Z., Prikaz Zakona o prebivalidtu i obveze policijskog postupanja prema njemu, Policija i sigurnost, br. 4-
2013., str. 550.
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strucna sprema beskuénika, mjesto 1 adresa koju prijavljuje za kontakt, ime i prezime ili naziv
i sjediSte te osobni identifikacijski broj i/ili maticni broj osobe koja je dala suglasnost

beskuéniku da njenu adresu prijavi za kontakt.*

o Clanak 7. glasi:

Vojne osobe koje stanuju u vojarnama ili drugim vojnim ustanovama, osobe smjestene
u objektima posebne namjene ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, domovima
za starije i nemocne osobe, ucenickim i studentskim domovima kao i osobe smjestene u
kaznionicama, zatvorima, maloljetnickim zatvorima i odgojnim ustanovama,
domovima za Zrtve obiteljskog nasilja i sklonistima za zZrtve trgovanja ljudima, duzne
su prijaviti boraviste, a mogu prijaviti i prebivaliste na adresama ustanova u kojima

su smjeStene, sukladno pravilima o unutarnjem redu tih ustanova.

Ovaj ¢lanak propisuje obvezu osoba koje su smjestene u raznim ustanovama da prijave
svoje boraviste, pa i1 prebivaliSte, ako ve¢ nemaju prijavljeno prebivaliSte u nekom drugom
mjestu, u skladu sa pravilima unutarnjeg reda. Spomenute ustanove svojim Statutima i
Pravilnicima odreduju nacin prijave boravista i prebivalis§ta 0soba smjestenih na njihovim
adresama. Mjesto stalnog boravka neke osobe ima znacaj prilikom odredivanja uvjeta za
koristenje smjeStaja u odredenoj ustanovi. Tako, pravo na uslugu smjeStaja u odgojnim
ustanovama, za vrijeme Skolovanja imaju ucenici 1 studenti koji se Skoluju izvan mjesta
stalnog boravka. Prema unutarnjem uredenju, sa svakim ucéenikom/studentom domovi
sklapaju ugovor o medusobnim pravima i obvezama. Prilikom prijave, odnosno potpisivanja
ugovora, ucenik/student prilaZze potrebnu dokumentaciju, nakon ¢ega, administrativni referent
preuzima odgovornost o vodenju evidencije 1 prijavi boravka ucenika/studenata na novoj
adresi. Na temelju prijave boravka ucenici/studenti ostvaruju druga prava od ekonomsko —
socijalnih interesa, kao $to su popusti ha prehranu, javni prijevoz i dr. Za ustanove koje nude
uslugu smjestaja starijim i nemo¢nim osobama, osobama koje nisu u stanju brinuti se same za
sebe, prilikom smjestaja u odgovarajuce ustanove potreban je skrbnik tj. zakonski zastupnik,

koji nakon $to ispuni potrebne uvjete, potpisuje ugovor sa ustanovom.
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o Clanak 8. glasi:

Osoba koja prijavijuje i odjavljuje prebivaliste i boraviste ili prijavljuje privremeni
odlazak izvan Republike Hrvatske daje nadleznom tijelu podatke na propisanom

obrascu.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove pravilnikom ce propisati sadrzaj obrazaca
prijave i odjave prebivalista, prijave boravista i prijave privremenog odlaska izvan

Republike Hrvatske te sadrzaj pisane izjave iz clanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Propisane obrasce iz stavka 1. ovoga clanka nadlezno tijelo duzno je uciniti dostupnim

osobama koje ih koriste u ostvarivanju svojih prava i obveza.

Obrasci su propisani odgovaraju¢im podzakonskim aktom. Na temelju Pravilnika o
sadrzaju obrazaca i na¢inu vodenja zbirke podataka o prebivalistu i boravistu (NN 27/13),
kojeg donosi ministar na temelju Zakona o prebivali§tu, propisan je sadrzaj obrasca prijave i
odjave prebivalista, prijave boravista i prijave privremenog odlaska izvan RH, te sadrzaj

pisane izjave. Tako u ¢l. 2. Pravilnika stoji:

,Sadrzaj obrasca prijave i odjave prebivalista, prijave boravista i prijave priviemenog
odlaska izvan Republike Hrvatske propisan je na prednjici Obrasca 1 koji je tiskan uz ovaj

Pravilnik i ¢ini njegov sastavni dio.

Sadrzaj obrasca izjave koju daje podnositelj zahtjeva za prijavu prebivalista i boravista o
tome da se u mjestu i na adresi prebivalista ili boravista nastanio propisan je na poledini

Obrasca 1 koji je tiskan uz ovaj Pravilnik i ¢ini njegov sastavni dio.

Podnositelj zahtjeva za prijavu prebivalista i boravista, izjavu iz stavka 2. ovoga clanka daje

I3

pred sluzbenom osobom.

Prema ¢lanku 11. Pravilnika, Obrazac 1 kao i sva dokumentacija koja se koristi za postupke
evidencije prijave i odjave prebivalista ili boravista, po sluzbenoj duznosti ¢uva se 5 godina.

Cl. 9. novog Zakona jasno propisuje potrebne podatke koje osoba daje na obrascu iz ¢L.8.
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OBRAZAC 1

Zaokruzite razlog popunjavanja

A) PRIJAVA PREBIVALISTA
B) ODJAVA PREBIVALISTA
C) PRIJAVA BORAVISTA
D) PRIJAVA PRIVREMENOG ODLASKA IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE
1. | Osobni identifikacijski broj i/ili mati¢ni broj gradana
2. | Ime i prezime
3. | Rodeno prezime
4. | Ime roditelja
Dan, mjesec i godina
5. | Roden(a) —_— Drzava
S (za rodene u inozemstvu)
6 Drzavljanstvo
’ (ukoliko osoba ima i drzavljanstvo neke druge drzave)
7 Nacionalna pripadnost
" | (ukoliko se osoba Zeli izjasniti 0 svojoj nacionalnoj pripadnosti)
8. | Zanimanje, Skolska ili stru¢na sprema
) ) Grad ili opéina
Mjesto i -
adresa Naselje
9. | odakle Ulica i trg i kucni broj
dolazi
Drzava
(za osobe koje dolaze iz inozemstva)
Mjesto i Grad ili opéina
adresa -
10. | nakojuse | Naselje
PrUavive | Ulica ili trg i kuéni broj
1 Broj ¢lanova kucanstva na ¢iju kat povrsina stana broj stana
" | se adresu osoba prijavljuje
12 Ime i prezime ili naziv i sjediste stanodavca te osobni identifikacijski broj i/ili mati¢ni broj stanodavca
Mjesto i adresa prebivalista s koje se osoba Zemlja i mjesto u koje se useljava:
odjavljuje radi iseljavanja iz Republike Hrvatske
13.
Mjesto i adresa prebivalista koju napusta radi Zemlja i mjesto izvan Republike Hrvatske u koje privremeno odlazi,
privremenog odlaska izvan Republike Hrvatske na koje vrijeme i razlog odlaska
14.
Mjesto i adresa za kontakt besku¢nika Ime i prezime ili naziv i sjediste fizicke ili pravne osobe koja daje
suglasnost za prijavu adrese za kontakt te njihov OIB /ili MBG
15.
(mjesto i datum podnosenja prijave) (potpis podnositelja zahtjeva)
Napomena:

13. popunjavaju osobe koje odjavljuju prebivaliste zbog iseljavanja iz Republike Hrvatske
14. popunjavaju osobe koje prijavljuju napustanje prebivalista zbog privremenog odlaska izvan Republike Hrvatske
15. popunjavaju beskucnici koji prijavljuju adresu za kontakt

Osoba je duzna dati to¢ne i istinite podatke

Slika 1 — prikaz obrasca za prijavu i odjavu prebivali§ta/boravista — Obrazac 1
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OBRAZAC 1

(poledina)
I1ZJAVA
kojom ja ,
(ime i prezime)
roden-a )
(datum i mjesto rodenja)
OIB 1/ili MBG

(upisati osobni identifikacijski broj i/ili mati¢ni broj gradana)

pod materijalnom i kaznenom odgovorno$¢u izjavljujem da sam se nastanio-nastanila* /
privremeno boravim** u mjestu

2

(grad ili op¢ina)

naselje

(naselje u sastavu grada ili op¢ine)

na adresi

(ulica ili trg te kuéni broj)
u stanu/kuci koje sam ja vlasnik***/suvlasnik®**,

koje je vlasnik****

(ime i prezime stanodavca)

OIB 1/ili MBG

(upisati osobni identifikacijski broj i/ili mati¢ni broj stanodavca)

Upoznat sam da je za davanje netocnih i neistinitih podataka u izjavi predvidena novéana
kazna od 500,00 do 5000,00 kuna.

Identitet osobe koja daje izjavu utvrden je uvidom u

(popunjava sluzbena osoba)

Mjesto i datum davanja izjave Potpis osobe koja daje izjavu
o podcrtava osoba koja prijavljuje prebivaliste

*%  podcrtava osoba koja prijavljuje boraviste

*%*  podcrtava osoba koja prijavljuje prebivaliste/boraviste u vlastitom stanu/kuéi

sfefeskok

ispunjava osoba koja koja prijavljuje prebivaliSte/boraviste kod stanodavca

Slika 2 - prikaz obrasca za prijavu i odjavu prebivaliSta/boravista — Obrazac 1 (poledina)



Elektronickim putem se takoder moze izvrSiti prijava boraviSta, ispunjavanjem obrasca
,Obrazac — elektronicka prijava boravista®“. Obrazac za ovu vrstu prijave dostupan je na

sluzbenoj web stranici MUP-a.
e Clanak 10. glasi:

Prilikom prijave prebivalista i boravista osoba daje pisanu izjavu da se u mjestu i na

adresi prebivalista ili boravista nastanila.

1zjava iz stavka 1. ovoga clanka daje se na obrascu iz clanka 8. stavka 1. ovoga

Zakona.

Osoba koja prijavijuje prebivaliste ili boraviste na adresi stanodavca duzna je
priloZiti i ovjerenu izjavu stanodavca kojom on daje suglasnost za prijavu, a
stanodavac moze suglasnost dati i neposredno kod nadleznog tijela koje evidentira

prijavu.

Osoba koja daje stan na koristenje drugoj osobi na razdoblje duze od tri mjeseca
duzna je nadleznom tijelu u roku od 15 dana od dana kad je stan dala na koristenje
dostaviti podatke o osobi kojoj je stan dala na koristenje te mjestu i adresi na kojoj se
stan nalazi, a nadlezno tijelo ce te podatke evidentirati u zbirci podataka o

prebivalistu i boravistu.

U slucaju sumnje u danu izjavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prije evidentiranja prijave,
nadlezno tijelo ima ovlast izvrsiti terensku provjeru na toj adresi, radi utvrdivanja
istinitosti izjave.

Nadlezno tijelo nece evidentirati prijavu prebivalista ili boravista ako terenskom
provjerom utvrdi neistinitost dane izjave, odnosno ako se prijava odnosi na

nepostojecu adresu.

U slucajevima iz stavka 6. ovoga clanka, nadlezno tijelo duzno je osobi na adresu
navedenu na temelju clanka 9. stavka 1. podstavka 9. ovoga Zakona dostaviti pisanu
obavijest da njena prijava prebivalista ili boravista nije evidentirana u zbirci

podataka o prebivalistu i boravistu.

Protiv postupanja nadleznog tijela iz stavka 6. ovoga clanka, osoba moze izjaviti

prigovor Celniku policijske uprave nadlezne prema mjestu u kojem osoba namjerava
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prijaviti prebivaliste ili boraviste. Celnik policijske uprave o izjavljenom prigovoru

odlucuje rjesenjem.

Protiv rjesenja celnika policijske uprave iz stavka 8. ovoga clanka Zalba nije

dopustena, a moze se pokrenuti upravni spor.

Prilikom prijave i odjave prebivalista ili boravista izjava se daje 1 potpisuje na obrascu
radi racionalnosti. Tako se od gradana trazi da potvrde da su se nastanili u odredenom mjestu
na adresi gdje prijavljuju prebivaliste ili boraviste. Iz ovog ¢lanka vidljiva je zadaca sluzbenih
osoba, koje u skladu s odredbama ovog Zakona, moraju, kroz utvrdivanje pravnog interesa
podnositelje zahtjeva ograniCiti, pa ¢ak i sprijeciti realizaciju protupravnih interesa koja se
moze izazvati pomoc¢u podataka iz evidencije prebivalista. Izjave koje se obvezno podnose
prilikom prijave prebivalista i boravista imaju svojstvo uvjerenja. Ukoliko se ne dokaze
egzistencija pravnog interesa, zahtjev se moze odbiti, kao i u slucaju ako sluzbena osoba
posumnja, tj. osnovano sumnja da bi se podaci iz evidencije mogli zloupotrijebiti. Termin
»osnovana sumnja“ pravni je standard uvrijeZen kod odlucivanja o pokretanju kaznenog
postupka pa se i tumaci sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku i pravilima
kriminalistike. Kod osnovane sumnje sluzbena osoba sluzi se indicijama da ¢e podatci biti
zloupotrebljeni. Njih bi trebalo biti dvije 1 ne bi smjele pocivati na obi¢nim nagadanjima. Da
bi bio pravni, pravni interes mora biti neposredan, osoban i utemeljen na zakonu. U praksi
nailazimo na razna dokazivanja, pa je tako uvjerenje o necijem prebivali$tu isprava kojom se
dokazuje necije sluzbeno prijavljeno prebivaliste, ali ne i isprava kojom se a priori dokazuje

fakti¢ni boravak u nekom mjestu za odredeni period.*

U kontekstu primjene poreznih propisa, odnosno obveze plac¢anja poreza citiram iz presude
Upravnog suda (US — 1932/99-6 od 15. veljace 2001. god.) sljedece: ,,Samo uvjerenje o
prebivalistu nije relevantan dokaz o Cinjenici da se predmetna kuca koristi za stalno
stanovanje, ve¢ je potrebno dokazati da se u navedenoj kuéi uistinu zivi“. Presudom
Upravnog suda odluceno je da nije povrijeden zakon na Stetu tuzitelja kada porezno upravno
tijelo nije prihvatilo uvjerenje o prebivalistu kao relevantan dokaz o €injenici da se nekretnina
koristi za stalno stanovanje tuzitelja. Opc¢i porezni zakon (¢l. 37. i 38.) samostalno utvrduje

mjesnu odredenost poreznog obveznika, odnosno kriterije za utvrdivanje prebivalista, koji ¢e

38 Dropuli¢, J., Statusna prava gradana, Zagreb, Vizura, 2003., str. 396.
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se primijeniti u slu¢aju dvojbe — odgovara li podatak javne isprave o prebivaliStu stvarnom

stanju.

Kada osoba prijavljuje prebivaliste ili boraviste kod druge osobe ili stanodavca, uz izjavu
kako se u mjestu i na adresi nastanila mora pribaviti i suglasnost stanodavca za prijavu. Tako
Stite¢i pravo stanodavca onemogucéava se tre¢im osobama da bez njegove suglasnosti, na
adresi nekretnine koju on posjeduje prijave prebivaliste ili boraviste. Stanodavac koji je dao
suglasnost osobi kojoj daje stan na koriStenje, svojom suglasno$¢u ne garantira da ¢e ta osoba
stvarno prijaviti prebivaliste ili boraviSte. Stoga je stanodavac odredbom stavka 4. ¢l. 10.
obvezan nadleznom tijelu dostaviti podatke o toj osobi u roku od 15 dana od dana kada je dao

stan osobi na koristenje duze od tri mjeseca.

U slucaju iz stavka 6. ovog ¢lanka, stranci ¢e se dostaviti pismena obavijest na adresu koju je
u obrascu navela kao adresu s koje se doseljava na novu adresu koju Zeli prijaviti. Protiv
takvog postupanja nadleznog tijela stranka moze izjaviti prigovor ¢elniku nadleznog tijela,
mjesno nadleznog prema mjestu u kojem stranka namjerava prijaviti prebivaliste ili boraviste,
u skladu s ¢lankom 156. Zakona o opée upravnom postupku.®® Protiv rjeSenja &elnika,
nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor u skladu sa Zakonom o upravnim

sporovima.*

o Clanak 11. glasi:

Pravne osobe, obrtnici i fizicke osobe koje pruzaju usluge smjestaja duzne su prijaviti

nadleznom tijelu boraviste osoba kojima pruzaju usluge smjestaja duze od tri mjeseca.

Ovim c¢lankom propisana je obveza prijave boravista od strane pravnih osoba, obrtnika
1 fiziCkih osoba koje pruzaju usluge za smjestaj. Prijave se podnose nadleznom tijelu prema
mjestu u kojem se nalaze stambeni prostori za smjestaj, to mogu biti stanovi, sobe, apartmani,
vikendice, ku¢e za odmor. Pravilnik o sadrZaju i nacinju vodenja zbirke podataka o

prebivali$tu i boravistu, ¢l. 3. propisuje: ,, Stanodavac koji je dao suglasnost za prijavu

39NN br. 47/09
0NN br. 20/10i 143/12
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prebivalista ili boravista osobe kojoj daje stan na koristenje pred sluzbenom osobom koja
evidentira prijavu prebivalista ili boravista, nije duzan policijskoj upravi ili postaji dostaviti
podatke iz clanka 10. stavka 4. Zakona o prebivalistu (NN broj 144/2012)“ koji glasi. ,, Osoba
koja daje stan na koristenje drugoj osobi na razdoblje duze od tri mjeseca duzna je
nadleznom tijelu u roku od 15 dana od dana kad je stan dala na koristenje dostaviti podatke o
osobi kojoj je stan dala na koristenje te mjestu i adresi na kojoj se stan nalazi, a nadlezno

tijelo ce te podatke evidentirati u zbirci podataka o prebivalistu i boravistu. *

o Clanak 12. glasi:

Policijska uprava na c¢ijem podrucju osoba ima prijavijeno prebivaliste po sluzbenoj
¢e duznosti donijeti rjesenje o odjavi prebivalista osobe ako se terenskom provjerom
utvrdi da osoba stvarno ne zivi na prijavijenoj adresi ili o tome bude obavijestena od

strane tijela javne vlasti te drugik pravnih i fizickih osoba.

Tijela javne viasti koja u provodenju postupaka iz svoje nadleznosti dodu do saznanja
da osoba ne Zivi na adresi prijavljenog prebivalista, duzna su o tome izvijestiti

nadleznu policijsku upravu.

Prije donosSenja rjesenja o odjavi prebivalista osobe, nadlezna policijska uprava mora
utvrditi Cinjenice i okolnosti na temelju kojih se moze nedvojbeno zakljuciti Zivi i

osoba na adresi prijavljenog prebivalista.

Nadlezna policijska uprava ¢e postupiti sukladno odredbama ovoga clanka i u slucaju
kada utvrdi da se osoba iselila s podrucja Republike Hrvatske, a nije odjavila
prebivaliste kod nadleznog tijela ili putem nadlezne diplomatske misije — konzularnog

ureda Republike Hrvatske u inozemstvu.

Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, nadlezna policijska uprava nece donijeti rjesenje o
odjavi prebivalista osoba koje su imale prijavijeno prebivaliste sukladno propisima

vazecim do stupanja na snagu ovoga Zakona ako su:
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— napustile prebivaliste radi privremenog odlaska izvan Republike Hrvatske i 0 tome
obavijestile nadlezno tijelo u skladu s odredbama clanka 3. stavaka 5. i 6. ovoga

Zakona, te su o razlozima privremenog odlaska prilozZile odgovarajucu dokumentaciju,

— obuhvacéene programom obnove ili stambenog zbrinjavanja, a nekretnina im jos nije

obnovljena, vracena ili nisu na drugi nacin stambeno zbrinute u Republici Hrvatskoj.

Protiv rjesenja iz stavaka 1. i 4. ovoga clanka zZalba nije dopustena, ali se moze

pokrenuti upravni spor.

Policijska uprava ima ovlast po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o odjavi
prebivaliSta onoj osobi za koju utvrdi da nikada nije zivjela na prijavljenoj adresi i osobi koja
je zivjela na prijavljenoj adresi, ali je odselila u neko drugo mjesto u Republici Hrvatskoj ili
izvan Republike Hrvatske, a nije odjavila prebivaliste u Republici Hrvatskoj. RjeSenje 0
odjavi prebivaliSta je moguce donijeti i za osobu koja zZivi na drugoj nepoznatoj adresi u istom
mjestu. Postupak odjave prebivaliSta pokreée se ne temelju utvrdenih podataka od strane
policijske uprave ili na temelju dostavljenih podataka od strane tijela javne vlasti, ili
zainteresirane pravne i fizi€ke osobe. U slucaju kada se radi o javnim tijelima, ona su duzna
obavijestiti policijsku upravu kada za vrijeme provodenja svojih postupaka utvrde da osoba ne
zivi na adresi koja joj je upisana za prebivaliSte. Prije samog donoSenja rjeSenja o odjavi
prebivaliSta, policijska uprava ¢e utvrditi Cinjenice 1 okolnosti na temelju kojih moze
nedvojbeno donijeti rjeSenje o odjavi prebivaliSta sa odredene adrese. Iznimka postoji za
osobu koja je napustila prebivaliste radi privremenog odlaska izvan RH (¢l. 3. st. 5.), te
prijavila odlazak kako to propisuju odredbe ovog Zakona. Za osobe koje su obuhvacene
programom obnove ili stambenog zbrinjavanja, ako im nekretnina jo§ nije obnovljena ili
vratena postupak se nece provoditi. Onoj osobi za koju policijska uprava terenskom
provjerom dokaZe da ne zivi na prijavljenoj adresi ili o tome dobije saznanja od strane javnih
tijela ili dr. pravnih 1 fizickih osoba, takoder ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o
odjavi prebivaliita. Zalba protiv rjeSenja nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.
Kada u provodenju postupka odjave prebivaliSta po sluzbenoj duznosti policijska uprava dode

do podataka o mjestu u Republici Hrvatskoj u kojem osoba Zivi neprijavljeno, obavijestit ¢e
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mjesno nadleznu policijsku upravu, koja je duzna upozoriti osobu na obvezu prijave

prebivalista i posljedice neizvrSavanja iste (¢l.13. Zakona).

o Clanak 14. glasi:

Zbirku podataka o prebivalistu i boravistu vodi ministarstvo nadlezno za unutarnje

poslove.

Zbirka podataka o prebivalistu i boravistu sadrzi podatke o:

— osobama koje imaju prijavijeno prebivaliste na podrucju Republike Hrvatske,

— osobama koje su prijavile boraviste na podrucju Republike Hrvatske,

— osobama koje su odjavile prebivaliste zbog trajnog iseljenja iz Republike Hrvatske,

— osobama koje su nadleznom tijelu prijavile privremeni odlazak izvan Republike

Hrvatske koji traje duze od godinu dana,

— svim prijavljenim prebivalistima i boravistima,

— utvrdenim prebivalistima i adresama za kontakt beskucnika,

— osobama kojima je po sluzbenoj duznosti odjavljeno prebivaliste,

— obavijestima osoba koje su dale stan na koristenje drugim osobama na razdoblje

duze od tri mjeseca,

— adresama za dostave u sudskim postupcima koje su osobe nadleznom tijelu prijavile

sukladno odredbama propisa kojim je ureden parnicni postupak.

Zbirka podataka iz stavka 1. ovoga clanka vodi se na sredisnjem informacijskom
sustavu ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, a adresni podaci moraju biti

uskladeni s propisima kojima se ureduje vodenje prostornih jedinica.
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Ministar nadlezan za unutarnje poslove pravilnikom ¢ée propisati nacin vodenja zbirke

podataka o prebivalistu i boravistu.

Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove ¢e nadleznom tijelu koje vodi registar
biraca elektronickim putem, bez odgode, dostaviti podatke o svim promjenama u zbirci
podataka o prebivalistu za osobe koje su navrsile 18 godina Zivota, sukladno

odredbama zakona kojim se ureduje vodenje registra biraca.

Ovaj clanak propisuje da je voditelj zbirke podataka o prebivaliStu 1 boravistu
Ministarstvo za unutarnje poslove, te sadrzaj podataka zbirke o prebivaliStu i boravistu.
Zbirka podataka vodi se na informacijskom sustavu ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove, sadrzaj podataka mora biti uskladen s propisima koji ureduju vodenje prostornih
jedinica. Ministar unutarnjih poslova ima ovlast urediti nacin vodenja zbirke, a to moze uciniti
pravilnikom. O svim promjenama u zbirci podataka za osobe koje su navrsile 18 godina
zivota voditelj zbirke podataka o prebivalistu i boravistu duzan je elektronickim putem bez
odgode dostaviti podatke tijelu koje vodi registar birac¢a. Uvjeti pod kojima se vr$i obrada
osobnih podataka propisani su ¢l. 15. Zakona o prebivalistu, kojim je takoder uredena zastita
osobnih podataka. Ministarstvo za unutarnje poslove duzno je dati podatke iz zbirke podataka
na zahtjev drzavnih tijela, pravnih osoba te gradana koji za to imaju pravni interes.
Ministarstvo ¢e isto odbiti ukoliko podnositelj zahtjeva ne dokaze postojanje pravnog interesa

ili u slu¢aju postojanja osnovane sumnje da ¢e se podatci zlouporabiti.

IV.PRAKSA EUROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA (ESLJP)

Da prebivaliste nije bitno vezano samo za ostvarivanje brojnih prava koja proizlaze na
temelju prebivalista, ve¢ da je ono bitno 1 za ljudsku psihu, tj. nac¢in odgoja djece, kulturu
zivljenja i nacina ponasanja, zorno nam prikazuju neke od presuda Europskog suda za ljudska
prava (ESLJP). Zanimljiva je Sirina prava na dom i tumacenje iste od strane ESLJP. U

Prirucniku o europskom antidiskriminacijskom pravu, te iz primjera prakse koji su opisani u
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Priru¢niku nailazimo na brojna podrucja koja sama po sebi ne definiraju institut prebivalista,

ali na isti imaju jak utjecaj. Tako stoji da:

,Direktiva o rasnoj jednakosti ne definira stanovanje. Ipak, predlaze se da se to podrucje
tumaci u kontekstu medunarodnih zakona o ljudskim pravima, posebno prava na postivanje
doma, prema ¢lanku 7. Povelje EU-a 0 temeljnim pravima i ¢lanku 8. EKLJP-a (s obzirom da
su sve drzave c¢lanice EU-a potpisnice EKLJP-a te da ¢e potpisnica uskoro postati i sama
Unija), te prava na primjereno stanovanje, sadrzanog u ¢lanku 11. Medunarodnog pakta
0 gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (kojega su sve drzave ¢lanice potpisnice).
Europski sud za ljudska prava Siroko tumaci pravo na dom, u svrhu ukljuc¢ivanja u taj pojam
i mobilnih kuca poput karavana i prikolica, ito ¢ak iu slucaju njihova nelegalnog
postavljanja. Prema Odboru UN-a za gospodarska, socijalna i kulturna prava primjereno
stanovanje mora zadovoljiti niz zahtjeva, a osobito: mora biti dostatne kvalitete da osigura
zaStitu od elementarnih nepogoda, mora zadovoljiti kulturne potrebe svojih stanovnika (pa to
onda ukljuuje vozila, karavane, Satore idruge nestalne objekte), mora adekvatnom
infrastrukturom biti vezano za komunalne i zdravstvene usluge, za javne usluge te za
mogucnost rada. Mora pruzati iadekvatnu zaStitu od prisilne ibrze delozacije te biti
pristupac¢no. Takvo poimanje stanovanja susrece se i U pristupu Agencije EU-a za temeljna
prava (FRA) injenom sazetom izvjeS¢u pod nazivom Stanje kuca Roma i Putnika

u Europskoj uniji: koraci prema jednakosti. “*

4.1. Neki od primjera iz sudske prakse ESLJP:

a) Chapman protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 27238/95)

Sally Chapman je u trajno vlasnistvo kupila zemljiSte s namjerom da na njemu
zivi ali ne u kuéi nego u 'karavani' — kamp prikolica — mobilna kuc¢a. Odbijena joj je
dozvola za zivljenje na tom komadu zemlje i dobila je 15 mjeseci da ga napusti.
Tuzila je UK Europskom sudu za ljudska prava jer kako je tvrdila da su joj ista bitno
povrijedena i to po ¢lancima 8. i 14. U samom procesu je sudjelovao i sud za manjine

jer se konkretno radilo o Romima i njihovim posebnim standardima. Slucaj je rijesen

41 Priruénik o europskom antidiskriminacijskom pravu, Imprimerie Centrale, Luksemburg: Ured za sluibene
publikacije Europske unije, 2011., str. 72.
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negativno za Chapman iz razloga $to je u njenom slucaju bilo bitno odrzati javni red i
mir u mjestu kupljenog zemljista, i izgled tog mjesta sa kamp prikolicom umjesto
kucom bi znatno unazadio prostorni plan gradenja koji je naposljetku svojevrstan
'zakon' koji se mora ispostovati. Zakon o prebivalistu jasno govori da bi osoba imala
adresu 1 na istoj prijavljeno boraviste/prebivalisSte mora biti fiksna i do tih osoba se
mora doc¢i, u slucaju Chapman ona je zeljela ipak zadrzati svoj nadin zivljenja
(nomadski nacin) koji je romskim obiteljima obicaj koji se poStuje generacijama.
Zakoni u UK bi se trebali ipak uskladiti sa zakonima o romskim manjinama da bi se

izbjegle ovakve situacije.*?
b) Buckley protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 20348/92)

Kao i u prethodnom slu¢aju i ovdje su "Putnici — Romi" kupili zemljista u
razli¢itim dijelovima Velike Britanije te na njih naselili svoje karavane na ista
zemljista bez prethodne dozvole koja bi im omogucila zakonito okupiranje zemljista,
na kojem se mogu trajno naseliti i imati zakonito prebivaliSte. Takoder su neki
zavrsili u zatvoru jer nisu ispostovali zakonske naputke i nisu htjeli napustiti odredena
zemljista. Europski sud za ljudska prava je kao i u prethodnom slucaju presudio
negativno za tuzitelje jer ni njima kao i S. Champan po konvenciji nisu narusena
prava (bar ona na koja su se pozivali), iako po svemu sude¢i jesu prekrSena,
prvenstveno se mora postivati zakon 1 prava svih ostalih ljudi koji zive na tom

podrugju.*®

c) James, Wells i Lee protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br.25289/94)

Za razliku od prethodna dva slucaja, ovaj slucaj je rijeSen pozitivno za tuZitelje,
jer su po misljenju suda povrijedena prava zajaméena c¢lankom 5. lako su bili
zatvoreni (u zatvoru) smatrali su da im nije bilo dopusteno da se potpuno

rehabilitiraju ili ukoliko jesu nije im to uzeto u obzir prilikom izlaska iz zatvora kada

42 Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava, Champan protiv Ujedinjenog Kraljevstva dostupno na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59154#{"itemid":["001-59154"1}, (18. sije¢nja 2001.)

43 Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava, Champan protiv Ujedinjenog Kraljevstva dostupno na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["case Buckley"],"sort":["docnamesort
Ascending"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58076"]}, (29. rujna

1996.)
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su za to imali ispunjene uvjete. Svoj trojici je bilo zajedni¢ko primjerice nemoguénost
pronalaska stalnog mjesta za boraviti jer sluzbene osobe nisu javnosti obznanile da je
svoju kaznu odradio u potpunosti i da ih je boravak u instituciji rehabilitirao te da
imaju pravo naéi prebivaliSte po svom osobnom izboru. To im je uskraceno
postupcima nadleznih institucija, nisu se potrudili na¢i im Smjestaj na dugorocno

vrijeme.*
d) Sisojeva i drugi protiv Latvije (br. 60654/00)

U ovo slucaju ruski drzavljani (bar njih dvoje jer tre¢a nema niti jedno
drzavljanstvo) se pozivaju na krenje prava ¢l. 34. Konvencije, naime slucaj pokazuje
da je za prebivaliste izuzetno bitno imati drzavljanstvo te ukoliko imate prebivaliste u
nekoj drugoj zemlji, da ta ista zemlja ima ugovor sa ovom drugom. Sisojevi Su u
ovom slucaju tuzili vlasti da su ih maltretirali i zastraSivali jer treca stranka nije imala
kako rusko tako ni latvijsko drzavljanstvo, pa su tim putem htjeli ishoditi dozvole za
trajno prebivaliste, naposljetku je Sud odlucio da im prava na pozivani ¢lanak nisu

povrijedena, jer su svi dobili dozvolu za stalni boravak u Latviji.*

e) Luczak protiv Poljske (br. 77782/01)

Francuski poljoprivrednik, koji je zivio i radio u Poljskoj, zalio se §to mu je
odbijen pristup posebnom sustavu socijalnog osiguranja u Poljskoj, uspostavljenom
za potporu iskljuéivo poljskih poljoprivrednika, a bez prava na pristup stranih
drzavljana. Europski sud za ljudska prava slozio se da je podnositelj zahtjeva bio u
usporedivoj situaciji s poljskim poljoprivrednicima koji su imali pravo na koriStenje
povlastica navedenog sustava, jer je imao stalni boravak u Poljskoj, gdje je placao
poreze kao i domaci drzavljani, doprinoseéi tako financiranju sustava socijalnog

osiguranja i jer je ranije sudjelovao u obveznom sustavu socijalnog osiguranja.*®

44 Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava, Champan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, dostupno na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["gypsies"],"respondent":["GBR"],"documentcollectionid2":["GRAND
CHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-59157"1}, (18.sije¢nja 2001.)

45 Sudska praksa Europskoga suda za ljudka prava, Sisojeva i drugi protiv Latvije, dostupno na:
file:///C:/Users/Student/Downloads/002-2913.pdf, (15. Sije¢nja 2007.)

46 Sudska praksa Europskoga suda za ljudska prava, Priruénik o europskom antidiskriminacijskom pravu, Luczak
protiv Poljske, dostupno na:
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f) Anakomba Yula protiv Belgije (br. 45413/07)

Podnositeljica koja je bila drzavljanka Konga nezakonito je boravila u Belgiji.
Nedugo nakon poroda istekla joj je dozvola boravka te je zatrazila njezino produljenje.
Razvela se od muza Kongoanca i zajedno s bioloskim ocem djeteta koji je Belgijanac,
zapocela utvrdivanje djetetova ocinstva. Da bi to postigla, morala je pokrenuti postupak
protiv supruga unutar godine dana od djetetova rodenja. Podnositeljica je zatrazila
pravnu pomo¢ kako bi pokrila sudske troSkove, zbog nedostatka financijskih sredstava.
No to joj je odbijeno jer se takva pomo¢ pruzala samo drzavljanima iz drzava koje nisu
Clanice Vije¢a Europe u svrhu ostvarenja prava na boravak. Podnositeljici je
savjetovano da okonca postupak produljenja dozvole boravka i opet ulozi zahtjev.
ESLIJP je zakljucio da je u takvim okolnostima podnositeljica bila uskracena za svoje
pravo na pravi¢no sudenje, te da je to bilo temeljeno na njenom drzavljanstvu. Drzava je
neopravdano diferencirala osobe sa i bez dozvole boravka u okolnostima ozbiljnih
obiteljskih problema, uz prekratak rok za utvrdivanje ocinstva i usred postupka

produljenja dozvole boravka.*’

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["Luczak"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"

1"itemid":["001-83464"]}, 27. studenoga 2007.

47 Sudska praksa Europskoga suda za ljudska prava, Priruénik o europskom antidiskriminacijskom pravu,
Anakomba Yula protiv Belgije, dostupno na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"AFFAIRE ANAKOMBA
YULA c. BELGIQUE\""],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-91683"]}, 10.
lipnja 2009.
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V. ZAKLJUCAK

Kroz razradu teme ovoga rada, posebno analizirajuci i usporedujuci $to propisuju
odredbe pojedinih ¢lanaka Zakona o prebivalidtu i boravistu gradana, te novoga Zakona o
prebivalistu zakljucka sam kako je novi Zakon znatno stroZi u sadrZaju odredbi kod
preciznijeg prijavljivanja prebivalista i boravidta, te sadrzi stroZe prekriajne sankcije uz
predvidanje brisanja prebivalista od strane nadleznog tijela koje je ovlasteno za tu radnju, bez
osobnog zahtjeva stranke, §to dosadaSnji Zakon nije predvidao. Upravo na taj nadin se
nastojala sprijeciti zloupotreba instituta prebivalista i boravista. Jasno su odredeni dokumenti
kojima osoba dokazuje namjeru prebivanja u odredenom mjestu. Obzirom da je Ustavni sud u
svojoj Odluci NN br. 11/00 ukinuo one odredbe kojima se zahtjeva svojevrsni dokaz
prebivanja, odnosno dokaz o osiguranom stalnom stanovanju i zaposlenju, gradani su
zadticeni i u smislu od traZzenja drugih dokumenata ili uvjeta koji se mogu na sli¢an nacin
tumaciti. Da jo$ uvijek postoje odredeni nedostaci dokazuju nam primjeri sudske prakse, ne
samo u RH, ve¢ i u mnogim drugim zemljama. Iz tih primjera jasno je vidljivo kako se
prostor manipulacijama, te uskraivanju za odredena prava, upravo rada iz naknadnog
donoSenja podzakonskih akata, ¢ije odredbe precizno i jasno nisu definirane, pa ¢ak ni
uskladene sa Zakonom koji bi jedini jasno trebao propisivati postupak radnji za uredenje

raznih prava koja proizlaze iz prebivalista.

.
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V1. POPIS KRATICA:

¢l. — ¢lanak
st. — stavak
br. — broj

PP — policijska postaja

PU — policijska uprava

MUP — Ministarstvo unutarnjih poslova

USRH — Ustavni sud Republike Hrvatske

ESLJP — Europski sud za ljudska prava

NN — Narodne novine

RH — Republika Hrvatska

dr. — drugo
sl. — sli¢no
tj. — to jest

itd. — i tako dalje
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