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Sazetak

Jednako kao S§to je cjelokupni razvoj Republike Hrvatske bio obiljezen
diskontinuitetom i mnogobrojnim prekidima tako se razvijala lokalna samouprava. U
tradiciji lokalne samouprave su ukljuCene povijesne reminiscencije iz srednjovjekovnog
razdoblja germansko — austrijska i ugarska tradicija iz perioda Austrougarske monarhije pa
sve do jednopartijskog iskustva s sveobuhvatnim sustavom samoupravljanja socijalisticke
Jugoslavije.

Osamostaljenjem Republike Hrvatske dolazi do reafirmacije lokalne samouprave
gdje dolazi do jacanja srediSnjih institucija $to je rezultiralo centralizacijom ¢ime je i pridonio
domovinski rat. Tek 2000. godine ustavnim promjenama je uslijedio znacajni napredak u
decentralizaciji 1 tek tada su stvorene mogucnosti za stabilizaciju lokalnih institucija poput
lokalnih jedinica, lokalnih izvr$nih tijela, upravnih organizacija i sl.

Lokalne jedinice su najvaznija lokalna institucija pa stoga razlikujemo grad, opéinu i
Zzupaniju. Zadatak grada kao lokalne jedinice je njegovo djelovanje na nacelu vladavine
prava 1 zaStite prava gradana. Takoder je duzan izgraditi svoj kapacitet djelovanja. Nuzna su
racionalna rjesenja u pogledu personalnog osoblja, strukture menadzera i sl. Bez njih ne¢emo
samouprave na dobrobit gradana. I na kraju svaka jedinica lokalne samouprave se mora §to u
vecoj mjeri orijentirati na socijalne vrijednosti. Na taj nacin bi se stabilizirala drzava, rjesili

bi se javni problemi i omogucio bi se razvoj drzave u sustavu Europske unije.

Kljucéne rije¢i: lokalna samouprava, jedinica lokalne samouprave, grad, Republika Hrvatska



Summary

Just as the overall development of the Republic of Croatia was marked by
discontinuity and numerous interruptions also developed local government. In the tradition of
local government involved historical reminiscences from the medieval period, Germanic -
Austrian and Hungarian traditions from the period of Austro-Hungarian Empire until the one-
party experience with a comprehensive system of self-management socialist Yugoslavia.

Croatian independence came to the reaffirmation of local government where there
was a strengthening of the central institutions, which resulted in the centralization contributed
by Patriotic War. It was not until year 2000 constitutional change followed significant
progress in decentralization and only then created opportunities for stabilization of local
institutions such as local government units, local executive bodies, administrative
organizations and etc...

Local units are the most important local institutions and therefore distinguish the
city, municipality and county. The task of the city as the local unit is its effect on the principle
of the rule of law and protection of citizens' rights. It is also required to build its capacity to
act. Necessary were rational solutions in terms of personal staff, structures managers etc.
Without them we wouldn’t be able to create more economical, more efficient and effective
development of the city and other forms of local self-government for the benefit of citizens.
And at the end of each unit of local government must be as largely focus on social values.
This would stabilize the country, solved the public problems and would allow the

development of the country in the system of the European Union.

Keywords: local government, local self - government, the city, the Republic of Croatia.



1. UVOD

1.1. Problem i predmet rada

Na osnovi relevantnih ¢injenica o problematici znanstvenoga istrazivanja moze se
definirati problem istrazivanja grada kao jedinice lokalne samouprave koji se moze smatrati
jedan od najvaznijih organizacijskih oblika prostora te najveca ¢ovjekova tvorevina pa je
ujedno 1 najslozenija kompozicija oblika (volumen zgrada, kuca, svega sagradenog) u
prostoru (ulice, trgovi, avenije, bulevari, dvoriSta 1 parkovi). Tek u njithovom jedinstvu i
skladu postize se najvece vrijednosti grada. Brojni su razlozi za osnivanje grada, ali temeljni
je potreba da velik broj ljudi zivi na malenom prostoru Sto zahtijeva razvijenu organizaciju
zivota. Grad ima vodec¢u ulogu u povijesti 1 razvoju ljudskih zajednica, jer on udovoljava nizu
potreba pojedinca i1 druStva. Najvaznije funkcije grada su stanovanje, rekreacija, industrija 1
promet. Relevantne spoznaje o problematici i problemu istrazivanja predstavljaju znanstvenu
podlogu za definiranje predmeta istrazivanja koji se odnosi na istrazivanje aktualnih
problema lokalne samouprave i grada kao jedinice lokalne samouprave, odrediti vaznost
grada u lokalnoj samoupravi, ocijeniti utjecaj grada na racionalizaciju procesa lokalne
samouprave te predloziti konkretne mjere za povecanje utjecaja lokalnih jedinica na lokalnu
samoupravu. Problem i predmet istrazivanja odnose se na dva medusobno povezana elementa

lokalna samoupravu i grada kao jedinice lokalne samouprave.

1.2.Svrha i ciljevi istrazivanja

Svrha i ciljevi istrazivanja u ovom zavr$Snom radu se oc€ituju u istraZivanju i
formuliranju rezultata istraZivanja o aktualnim problemima sustava lokalne samouprave,
karakteristikama lokalne samouprave, o ulozi lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj,
teritorijalnoj  organizaciji Republike Hrvatske te o polozaju gradu u sustavu lokalne
samouprave, pojam grada i njegove karakteristike kao i njegove probleme poput upravljanja
grada i primjena komunalnih djelatnosti.



1.3.Struktura rada

U prvom dijelu, uvodu, navedeni su problem i ciljevi rada, svrha i ciljevi istrazivanja
te je obrazlozena struktura rada.

Naslov drugog dijela rada je sustav lokalne samouprave. U tom dijelu rada su
analizirani pojam i karakteristike lokalne samouprave te uloga lokalne samouprave. Posebno
je dan naglasak na teritorijalnu organizaciju Republike Hrvatske te obavljanje lokalnih
poslova i organizaciji politicko — upravnog sustava u Republici Hrvatskoj.

Grad u sistemu lokalne samouprave je naslov treeg rada. U tom dijelu predoceni su
rezultati istrazivanja u Sest tematskih jedinica u kojoj prva se odnosi na nastanak grada dok
druga se odnosi na socijalne elemente grada, a treca elaborira pojam grada. U cetvrtoj
tematskoj cjelini se opisuje vaze¢i pravni okvir uredenja grada kao jedinice lokalne
samouprave dok peta opisuje osnovne probleme grada i zadnja cjelina se odnosi na
upravljanje gradovima.

U posljednjem dijelu, zakljucku, dana je sinteza rezultata istrazivanja sustava

lokalne samouprave i grada kao jedinice lokalne samouprave.



2. SUSTAV LOKALNE SAMOUPRAVE

Osnovno obiljezje sustava lokalne samouprave je upravo sama lokalna samouprava.
Lokalna samouprava oznacava sve oblike teritorijalne samouprave odnosno diobe vlasti po
teritorijalnom nacelu. U Republici Hrvatskoj uz horizontalnu diobu vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudbenu vlast na srediSnjoj razini koja se ograni¢ava ustavom je zajamceno pravo
na lokalnu i regionalnu samoupravu. Teritorijalna samouprava se ostvaruje u okviru lokalnih i
regionalnih jedinica koje nazivamo lokalne jedinice. Lokalne jedinice imaju ograniceni
teritorijalni opseg unutar drzavnog teritorija odreden zakonom koje su obi¢no naseljene
odredenim stanovniStvom gdje se odvijaju procesi javnog upravljanja (Kopri¢ i sur, 2014).

Prvenstveno, sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj je bila inspiriran
francuskim modelom s karakteristikama centralizacije koji se temeljio na nacelu da svako
naselje dobiva status jedinice lokalne samouprave s malim brojem stanovnika koji je
organiziran monotipski gdje svaka op¢ina, departman i regija imale su Siroku autonomiju.
Ustavnim promjenama lokalna samouprava se priblizila njemackom modelu koji je
karakteristi€an po pravnoj strukturi odnosno razlikovanju ovlasti urbanih 1 ruralnih jedinica
uz izdavanje vec¢ih gradova iz strukture kotara koje su jedinice drugog stupnja dok jedinice
prvog stupnja su op¢ine i manji gradovi (Kopri¢ i sur, 2014).

Procesi javnog upravljanja u lokalnim jedinicama mogu biti dvovrsni. Ako se unutar
odredenih lokalnih jedinica odvija upravljanje u reziji srediSnje drzave dakle se obavljaju
lokalni elementi upravnih poslova za koje odgovorna drZzavna uprava je rije¢ je o jedinicama
lokalne uprave. Unutar tih jedinica se odvija dekoncentrirana drZavna uprava pa se nazivaju
dekoncentrirane drzavne jedinice. Takve jedinice nemaju pravnu osobnost jer njihov uzi
organizacijski element obuhvaca unutarnje organizacijske jedinice pojedinog ministarstva ili
drugog tijela srediS$nje drzavne uprave ili vise njih koja ni sama nemaju pravnu osobnost jer
njihov uZi organizacijski element obuhvaca unutarnje organizacijske jedinice pojedinog
ministarstva ili drugog tijela sredi$nje drzavne uprave ili vise njih koja ni sama nemaju pravnu
osobnost. Takoder unutar tih jedinica mogu funkcionirati i tijela drzavne uprave koja su
osnovana za obavljanje poslova drzavne uprave na lokalnoj razini. Pored teritorijalnog

okvira i obavljanja lokalnih elemenata drzavnih upravnih poslova jedinice lokalne uprave
3



imaju i svoj organizacijski element. To je obi¢no organizacijska jedinica nekog drzavnog
upravnog tijela koja funkcionira dekoncentrirano odnosno lokalno uz hijerarhijski nadzor iz
srediSnjeg dijela tog drzavnog upravnog tijela. Tu mozZe biti rije¢ o posebnom tijelu drzavne
uprave osnovanom za obavljanje prvostupanjskih poslova drzavne uprave na lokalnoj razini
(Kopri¢ 1 sur, 2014).

No ako lokalne jedinice sluze obavljanju javnih poslova od specificnog interesa za
lokalno stanovni$tvo u ¢emu sudjeluju lokalna politicko — izvr$na tijela i1 lokalne upravne
organizacije uz manje ili viSe znacajno sudjelovanje samih gradana u odluc¢ivanju o lokalnim
interesima uz odlucivanje 1 participaciju gradana i u neposrednom obavljanju lokalnih javnih
poslova rije¢ je o jedinicama lokalne samouprave. Unutar jedinica lokalne samouprave
postoji lokalna politi¢ka 1 izvrSna vlast te upravne organizacije koje osnivaju same lokalne
jedinice. Te se upravne organizacije se nazivaju lokalnom upravom da bi se naglasio karakter
njihovih poslova kao i razlika izmedu njih 1 lokalnih politi¢kih 1 izvr$nih tijela. Jedinice
lokalne samouprave imaju pravnu osobnost kao i druge elemente samostalnosti i autonomije.
Moze postojati vise vrsta lokalnih jedinica od ¢ega neke sluzbe kao teritorijalni okvir lokalne
samouprave, a neke kao teritorijalni okvir drzavnog upravljanja na lokalnoj razini. Cak i vise
od toga je moguce je vise vrsta jedinica lokalne uprave, a i viSe vrsta i razina jedinica lokalne
samouprave. Tako je u Republici Hrvatskoj (Kopri¢ i sur, 2014).

Prilikom oblikovanja jedinica lokalne samouprave uzima se u obzir Kkriteriji
racionalnosti, zahtjevi i moguc¢i odgovori na dileme teritorijalne organizacije. Prema
Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi kao temeljnom medunarodnom dokumentu u
podrucju lokalne samouprave gdje bi se pri oblikovanju jedinica treba uzeti u obzir misljenje
lokalne zajednice. Lokalna zajednica je socioloski pojam koji obuhvaca stanovnistvo lokalne
jedinice kakva postoji ve¢ eventualno od prije. Poznato je da na drzavnom podrucju postoje
mnoge lokalne zajednice autohtone zajednice interesa i vrijednosti s osjeajem njezinih
stanovnika o zajednickoj pripadnosti, identitetu i razli€itosti prema drugim zajednicama. Neke
od njih su tradicionalne s korijenima u anti¢kim, srednjovjekovnim, a neke nove nastale zbog
zajednickog zivota na odredenom podrucju (Kopri¢ i sur, 2014).

Lokalna samouprava ima vecu tradiciju od regionalne koja je rezultat razvoja u 20.
stolje¢u premda regionalizam kao osjecaj regionalne pripadnosti 1 teznja afirmaciji

4



regionalnog identiteta ima dublje povijesne temelje. Pored lokalne i regionalne su mogudi i
drugi oblici teritorijalne samouprave. Neke zemlje imaju okruzne, kotarske ili zupanijske
samouprave kao drugostupanjska samoupravna tijela koji ne rijetko imaju suflirajuéu ulogu
gdje nadopunjuju u djelovanju male i slabe temeljne lokalne jedinice dok su jace jedinice
formalno izdvojene iz njihova djelokruga. Ispod razine lokalne samouprave ponegdje
postoje uze jedinice koje se mogu obuhvatiti zajednickim nazivom sublokalna,
submuncipijalna ili mjesna samouprava. Oni su ostaci prijasnjeg razvoja tijekom do kojeg je
doslo do povecéanja teritorija temeljnih lokalnih jedinica dok su novi oblici osnovani radi
olakSavanja participacije stanovniStva manjih dijelova temeljnih lokalnih jedinica u lokalnim

politickim procesima ili manjim zajednicama u okviru grada (Kopri¢ 1 sur, 2014).

2.1.POJAM LOKALNE SAMOUPRAVE

Pojam lokalna samouprava znac¢i vise od pojma lokalna zajednica. Lokalna
samouprava oznacava lokalnu zajednicu koja ima status samouprave. Lokalna zajednica je
jedino nosioc odnosno subjekt lokalne samouprave. Lokalna samouprava je pravno sustavna
institucija koja opredjeljuje polozaj lokalne zajednice. Ona se ispoljava u njezinoj neovisnosti
od drzave 1 od svake druge organizacije. Pojam lokalne samouprave obuhvaca dvije
komponente i to sociolosku — lokalnu zajednicu i pravno sustavnu komponentu — lokalnu
samoupravu. Prva komponenta je u prirodnim datostima koje sadrze pojam lokalna zajednica,
a druga komponenta je pravno sustavni kvaliteta koji mora biti izrazito dodijeljen ili dan
lokalnoj zajednici uz odgovarajuci akt drzave. U svakidasnjem izrazavanju navedeni pojmovi
se zamjenjuju ili spajaju (Smidovnik, 1999).

Lokalna samouprava je jedan od oblika samouprave za koju je najvaznije da je to
teritorijalna samouprava. Njezina karakteristika u odnosu na druge oblike samouprave je u
tome da obuhvaca sve ljude koje Zive na odredenom podru¢ju. Drugi vazan oblik samouprave
je funkcionalna samouprava koja je od bitnog znacaja jer obuhvaca djelatnosti koju obavljaju
ljudi (Smidovnik, 1999).

Polozaj lokalne samouprave se odreduje aktom drzave odnosno zakonom. Pravne

5



osnove lokalne samouprave su odredene ustavom. Ustavom se odreduju iskljucive bitne
elemente lokalne samouprave, vrste lokalnih zajednica i njihov samoupravni polozaj pa se
time odreduje da zajednice upravljaju same i u okviru zakona i da njima upravljaju izabrani
narodni predstavnici. Time su lokalne samouprave odredene ustavnim temeljima njihovih
polozaja kojim uZivaju ustavne garancije. Time je data obveza da na toj osnovi se izrade
zakonska pravila za njihovu organizaciju i djelovanja. Ova pravila moraju biti jednaka za sve
istovrsne lokalne jedinice po koncepciji javne uprave. Zato je lokalna samouprava regulirana
zakonima. Zakonima je dana detaljno regulirana brojna pitanja organizacije i djelovanja
samouprave. Zakonodavna regulacija lokalne samouprave je neophodna da bi mogle lokalne
zajednice mogle djelovati odnosno da bi drzavljani mogli ostvariti Svoja ustavna prava o
lokalnoj samoupravi. Namjera zakonskog reguliranja lokalne samouprave nije samo
ograni¢enje nego omogucavanje i razvijanje lokalne samouprave na osnovu jezgrovitih
ustavnih odredbi koja omogucuje uzu ili Siru interpretaciju obujma lokalne samouprave u
skladu s oblikom samouprave i nacionalnom doktrinom koja se formirala kroz stolje¢a u
pojedinim zemljama svijeta (Smidovnik, 1999).

Aktom o osnivanju lokalna zajednica stjece polozaj i kvalitetu samoupravnosti pa
postaje samoupravna zajednica. Aktom o osnivanju je odredena njezina teritorijalnost kao i
sve kvalitete lokalne samoupravne zajednice. Takvim uredenjem sustava lokalne samouprave
u suvremenim drzavama je opredijeljen odnos izmedu drzave i lokalne samouprave. Moderna
drzava je nastala na europskoj cjelini u doba prosvjetiteljskog apsolutizma sa svojim
institucijama i sluzbama prekorila je cjelokupni teritorij i povezala se u integriranu cjelinu pa
je pri tome naletjela na lokalnu samoupravu u gradovima. Nije ju obrisala ve¢ ju je pod¢inila i
uklju¢ila u svoj mehanizam javne uprave kao poseban podsustav u strukturi javne
samouprave. Time je zapocela novi razvoj pod okriljem drzave i prekinula prirodni povijesni
razvoj lokalne samouprave. Drzava je uspostavila svojim zakonodavstvom na osnovu
jedinstvenih vidika sustav lokalne samouprave i od tada ga vise nije pustala iz ruku. Drzava
suvremenog drustva je jedini moguci realizator za uspostavljanja samouprave i jedini moguci
garant njenog postojanja i funkcioniranja. Drzava moze ograniciti i krSiti lokalnu samoupravu

i podvrgnuta sankcijama koje i sama odredila za takve prekriaje (Smidovnik, 1999).



2.2. KARAKTERISTIKE LOKALNE SAMOUPRAVE

Prvi oblici lokalne samouprave nastali su u Europi u 15. stoljeu i 16. stoljecu.
Nastanak lokalne samouprave je vezan za srednjovjekovne komune-gradove. Francuskom
revolucijom iz 1789. godine kao i drugim burzoasko-demokratskim revolucijama, uspostavlja
se lokalna samouprava kao nova vlast u lokalnim zajednicama. Lokalna samouprava postaje
tako sastavni dio jedinstvene drzavne organizacije, a samo drzavno uredenje postaje
decentralizirano. Cini se da je danas u veéini zemalja, ¢ak i u onima s dugom tradicijom
lokalne samouprave, lokalna samouprava potisnuta, da je stavljena u drugi plan u odnosu na
drzavu i drzavnu vlast. Usvajanjem Europske povelje, dao se vazan poticaj razvoju lokalne
samouprave iz razloga najdirektnijeg ostvarivanja prava gradana i njihovog ucesc¢a u vodenju
javnih poslova, upravo na lokalnom nivou. Lokalna samouprava oznacava teznju ljudi da u
vecoj 1li manjoj mjeri samostalno upravljaju poslovima zajednice kojoj pripadaju.
Najjednostavnije odredena, lokalna samouprava je oblik odlucivanja i upravljanja u lokalnim
zajednicama, osnivanim na uzim dijelovima drzavne teritorije i to neposredno od strane njenih
stanovnika ili putem njihovog predstavnistva, koje oni neposredno biraju, kao i drugih
lokalnih organa. U pitanju je, dakle, lokalna vlast koju vrSe lokalni organi posredstvom
gradana u lokalnim zajednicama. Temeljni princip koji odreduje sadrzaj lokalne samouprave
je princip da je razvoj lokalne samouprave vezan za demokraciju i da bez demokracije nema
lokalne samouprave (Markovic, 2007).

(Markovi¢, 2007) navodi da bi se u osnovne karakteristike lokalne samouprave mogle
ubrajati sljedece:
1. postojanje ustavom utvrdenog kruga samoupravnih lokalnih poslova, koje jedinice lokalne
samouprave obavljaju bez uplitanja centralnih drzavnih tijela,
2. gradani u lokalnim zajednicama slobodno biraju svoje predstavnicko tijelo ili neposredno
odlucuju o bitnim pitanjima od interesa za lokalnu zajednicu,
3. organizacijska i personalna samostalnost lokalnih institucija,
4. postojanje samostalnih i drugih financijskih sredstava ( od poreza i vlastite imovine), ¢iji
se 1zvori 1 namjena utvrduju u proracunu lokalne zajednice,
5. postojanje ustavom i zakonom utvrdene zaStite samoupravnih prava koja omogucuju
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uredno funkcioniranje lokalne samouprave.

2.3.ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE

Do danas u teoriji upravnog prava se afirmiralo pet glavnih uloga lokalne
samouprave 1 to upravna, politicka, socijalna, ekonomska 1 ekoloska. Tako je lokalna
samouprava dozivjela znatan razvoj od pocetnih svrha i uloga u politicko — upravnom
sustavu prema Sirim druStvenim svrhama od ostvarenja ciljeva socijalne i razvojne drzave.
Kroz nju se zrcale sve skupine vrijednosti politickih sustava i javnog upravljanja od
politickih, socijalnih 1 pravnih vrijednosti. Premda se tijekom razvoja teZiSte mijenjalo od
upravne i politicke uloge prema socijalnoj i razvojnoj i na kraju prema ekoloskoj ulozi sve su
one prisutne u svim sustavima lokalne samouprave zemalja Eurospke unije. No u jednakim
omjerima upravo i to ¢ini jednu od temeljnih razlika medu njima (Kopri¢ i sur, 2014).

U mnogim je zemljama pocetna uloga lokalnih jedinica bila odraz potrebe drzave za
priblizavanjem upravnih funkcija lokalnom stanovniStvu. Da bi se efikasno obavljali drzavni
upravni poslovi potrebno je pribliziti lokalnom stanovniStvu i prilagoditi lokalnim uvjetima.
Lokalne jedinice su sluzile upravnim svrhama narocito u zemljama centralisticke organizacije
gdje takve lokalne jedinice imaju skucenu autonomiju interesno politickog odlu¢ivanja spram
drzavne vlasti, jace su povezane s drzavnim upravnim tijelima te su pod snaznim nadzorom
srediSnje vlasti obavljaju znacajan dio posla u prenesenom djelokrugu i njihovi politicki
duznosnici su pod velikim utjecajem srediSnje vlasti, sredstva se primaju iz proracuna i dr.
No s druge strane za gradane je lokalna jedinica u kojoj mogu ostvariti veliki dio u idealnom
slucaju 1 vecinu javnih usluga gotovo idealna toc¢ka kontakata s upravnim mehanizmom
drzave tocka jedinstvenog konteksta jedinstveno mjesto za upravne usluge i komunikaciju s
drzavom. Time se afirmirala upravna uloga lokalne samouprave (Kopric i sur, 2014).

Lokalna samouprava je i politicka institucija. Time se izrazava politicka uloga
lokalne samouprave koja sluzi izrazavanju i1 agregiranju interesa lokalnog stanovniStva,
donoSenju politickih odluka u tim interesima kao i njihovoj provedbi. Budu¢i da su ti interesi
u nekoj mjeri specificni vezani za okolnost prostora i druge specifi¢nosti lokalne sredine,
njihova posebnost i ogranicenost ujedno potvrduje postojanje i doseg lokalne zajednice. Uz
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to lokalni interesi ne moraju se uvijek poklapati s interesima koje utvrduju srediSnja vlast
nego s njima mogu biti u odnosima izravne suprotnosti. Zato garancija autonomne politicke
pozicije sluzi kao i sredstvo ogranicavanja srediSnje vlasti. Tako se drzavna vlast dijeli po
teritorijalnom nacelu na srediSnju i niz lokalnih vlasti. Lokalna samouprava kao politicka
institucija je jedna od vaznih kanala participacije gradana u politickim procesima. Politicka
autonomija je jaca Sto su lokalni politicki procesi specificniji lokalne politicke snage manje
ovisne o srediSnjima, a lokalni politicki akteri drugaciji od onih koji imaju glavnu ulogu na
razini sredi$nje drzave (Kopri¢ i sur, 2014).

Socijalna uloga lokalnih jedinica je stalno prisutna. No tijekom razvoja socijalne
drzave ona je ojacala pa su narocito nakon 1945. godine lokalne jedinice su preuzele na sebe
znatan dio javnih sluzbi. Budu¢i da javne sluzbe Cine gradivno tkivo socijalne drzave pocelo
se govoriti da socijalna drzava postaje lokalna socijalna drzava ¢ime se teziSte pruzanje javnih
usluga preslo sa srediS$nje drzavne na lokalnu samoupravu (Kopri¢€ i sur, 2014).

O ekonomskoj ulozi lokalne samouprave se pocinje intenzivnije govoriti krajem 20.
stolje¢a u Sirem sklopu neoliberalistickih shvacanja lokalne samouprave kao svojevrsni
ekonomski problem u kojem se naglasavaju pitanje neefikasnosti pruzanja usluga, skupoce
institucionalnog mehanizma 1 njenom troSenju i sl. Zato ne cudi da su se pocela traZiti
ekonomska rjesenja tih problema i naglasavati ekonomski ucinci lokalne samouprave. Oni se
ocituju s jedne strane kao pitanja javnog financiranja, poreznog optere¢enja i parafiskalnim
davanjima gradana i ekonomskih subjekata do ekonomicnosti i svrhovitosti troSenja iz
lokalnih proracuna. S druge strane lokalna samouprava se nastoji Sto viSe orijentirati na
ekonomski razvoj i rast gdje komunalna infrastruktura mora biti u funkciji ekonomskog
razvoja jedinice gdje sama jedinica mora biti konkurentna u usporedbi s drugim kako bi
privukla gospodarske aktere nizom marketinskih i sl. aktivnosti mora privu¢i ekonomske
procese, njezine aktivnosti moraju pomoc¢i ekonomskom razvoju i poduprijeti ga raznim
poticajima, mora pripremiti strateske planove gospodarskog razvoja te projektnim pristupom
osigurati efikasno ostvarenje cilja lokalne zajednice ukljuciti se u tijek novca iz europskih
fondova omoguciti privatnicima da razumiju ekonomske potrebe lokalne sredine i pronadu
neku ekonomsku nizu povezanu s pruzanjem javnih usluga gradanima (Kopri¢ i sur, 2014).

Industrijski rast nakon prve industrijske revolucije i iscrpljivanje prirodnih zaliha bili
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su popraceni sve ve¢im utjecajem na prirodni okoliS. Radi globalnih posljedica prekomjernih
zagadivanja 1 prekomjernog zagadivanja u lokalnim jedinicama trebalo bi uskladiti razvoj
lokalnih jedinica u rastu ekonomskih djelatnosti i gospodarstvu tako na nacin da se ne
iscrpljuju nepovratne prirodne moguénosti i ne dovode u ekolosku neodrzivu situaciju. Rije¢
je o odrzivom razvoju ekoloske uloge (Kopri¢ 1 sur, 2014).

Uloga lokalnih jedinica se moZze pratiti na svojevrsnom kontinuumu od onih koji vide
lokalnu jedinicu kao puko orude u rukama sredi$nje drzavne uprave do onih koji vide lokalnu
jedinicu kao alternativu politickom sustavu drzave i temelj njezinom potpunom prevladavanju
pa time razlikujemo razliite koncepcije o wulozi lokalne jedinice poput upravne
decentralizacije, koncepcije politicke decentralizacije, nacelo koncepcije supidijarnosti,
solidarnosti te anarho — marksisticka koncepcija komune. Moderna lokalna samouprava je
zasnovana na koncepciji politicke decentralizacije uz veliku ulogu nacela supidijarnosti
(Kopri¢ 1 sur, 2014).

Koncepcija upravne decentralizacije smatra lokalne jedinice instrumentom sredi$nje
drzavne vlasti i uprave. Primjenjuje se u centralisti¢ki organiziranim zemljama, npr.
Francuska. Takoder je naSla primjenu u tkz. teoriji razvoja zajednice sluzi doktrini UN-a za
nerazvijene zemlje odnosno zemlje u razvoju. Dok koncentracija politicke decentralizacije
polazi od ideja o specificnosti poslova i interesa koji su kao lokalni priznati ustavom ili
zakonom te tehnickim prednostima i interesima koristima koje se mogu posti¢i ako se
upravljanje tim poslovima povijeri tijelima koji su politi¢ko ovisni o lokalnom stanovnistvu.
Lokalna samouprava je izraz 1 sredstvo autonomije lokalnog stanovniStva i1 kao takva
protuteza je srediSnjoj drzavnoj vlasti. Smatra se oblikom diobe vlasti po teritorijalnom
nacelu. Lokalna samouprava ne isklju¢uje mogucénost da srediSnja vlast ima svoje upravne
organe ne samo na srediSnjoj nego i na lokalnoj razini. Politicka decentralizacija lokalne
samouprave dovodi do dualizma lokalne drzavne uprave i lokalne samouprave uz manje vise
striktno razlikovanje te organizacijsku i personalnu odjeljivost. U krugu lokalnih poslova
postoji Siroka autonomija koja se ogleda kroz moguénost samostalnost proSirenja kruga
lokalnih poslova pravo na autonomno politicko odlucivanje i opéu regulaciju, financiranje
poslova iz samoupravnog djelokruga iz vlastitog lokalnog proracuna, ograni¢enje srediSnjeg
nadzora samo na nadzor ustavnosti i zakonitosti i sl. Tu postoji nacelni primat sredi$nje vlasti
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budu¢a da ona upravo odreduje granice lokalne autonomije regulira lokalnu samoupravu
povjerava odnosno nalaze neki minimum poslova i ovlasti lokalnim jedinicama odreduje
izvore 1 mogu¢énosti financiranja lokalnih jedinica i sl. (Kopri¢ 1 sur, 2014).

U koncepciji politicke decentralizacije lokalna samouprava onemogucuje
koncentraciju politicke moc¢i putem nacela diobe ovlasti izmedu sredi$nje vlasti i jedinica na
nizim razinama kao i rasprs$ivanjem ovlasti politickog odlu¢ivanja medu jedinicama na nizim
razinama pridonosi lokalizaciji politickih konflikata te olakSava napetosti u medunacionalnim
odnosima. Takoder poboljsava kvalitetu javnih sluzbi koji moze smanjiti ukupne javne
troSkove te omogucuje Sire 1 intenzivnije sudjelovanje gradana u politickim procesima i u
upravljanju javnim poslovima. Pridonosi politickoj edukaciji i odgoju gradana te stvaranju
demokratske politicke kulture te pripremu i osposobljavanja politi¢ara za sudjelovanje u
politickim procesima na nacionalnoj razini. (Kopri¢ i sur, 2014) isti¢e da bi koncepcija
politi¢ke decentralizacije mogla realizirati potrebni su elementi za uspostavljanje autonomije
lokalnih jedinica:

1. lokalni politicki izbori odnosno izbori od strane lokalnog stanovniStva koji daje lokalnim
organima daju vlastiti politicki legitimitet,

2. pravna osobnost koja lokalnim jedinicama osigurava poseban identitet u pravnom prometu,
3. financijska autonomija odnosno vlastiti izdasni porezi i drugi izvori prihoda su potrebni za
financiranje lokalnih poslova i sluzbi,

4. pravo na odredeni krug vlastitih poslova u samoupravnom djelokrugu,

5. pravo na samoregulaciju odnosno pravo da putem svojih predstavnickih tijela ili
neposrednim odlucivanjem gradana,

6. pravo na suradnju s drugim lokalnim jedinicama ukljucujuéi i lokalne jedinice u drugim
zemljama,

7. pravo na samoorganizaciju tako da mogu samostalno odredivati ustrojstvo vlastitih organa,
8. odsustvo neprimjernog utjecaja i intervencija sredisnjih drzavnih organa.

Nacelo supsidijarnosti ima status pravnog nacela u okviru zapadnoeuropskih
integracija koji se primjenjuje na odnose sredisnje drzavne vlasti i subnacionalnih jedinica te
na odnose medu subnacionalnim jedinicama na razli¢itim stupnjevima. Ono sluZi kao temelj

interpretacije, kriterij prosudbe i oslonac u naporima da se vertikalna razdioba javnih poslova,
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funkcija 1 sluzbi provedbe dosljedno i1 koherentno u korist onog najnizeg stupnja na kojem
jedinice doista sposobne obavljati te funkcije. Pritom stoje na raspolaganju odredene pravne
tehnike razdiobe javnih poslova ponajprije opéa klauzula u korist lokalnih jedinica. U
suvremeno se doba nacelo supidijarnosti se smatra osloncem demokrati¢nosti kvalitete u
procesu odlucivanja te mogucnosti kvalitetnog obavljanja javnih poslova (Kopri¢€ 1 sur, 2014).

Anarhisticko — marksisti¢ka koncepcija je najradikalnija koncepcija o ulozi lokalnih
jedinica. Ona naglaSava primat lokalnih politi¢kih zajednica nego u njima vidi sredstvo i
moguénost odumiranja drzave odnosno prevladavanju politickih sustava tipa drzave. Glavnu
ulogu u ovom alternativnom politickom sustavu su imale komune. Komune su jedino imale
politicki legitimitet steCen od gradana s velikom ulogom neposredne demokracije uz stru¢nost
1 tehnokraciju. Tu se stapaju realne pretpostavke o vecoj dostupnosti lokalnih politickih tijela
politickom utjecaju gradana te o vecoj dostupnosti javnih sluzbi korisnicima s utopistickim
pretpostavkama o dometima 1 mogucénostima neposredne demokracije 1 moguénostima
pojednostavljenih lokalnih javnih sluzbi i upravnih problema do razine da ih moze obavljati
svako. Komunalna koncepcija je oficijelna koncepcija lokalne samouprave u socijalisti¢koj
Hrvatskoj koja je trajala sve do 1990. godine kada je Republika Hrvatska zapocela s
primjenom koncepcije upravne decentralizacije s elementima samouprave. Ustavnim
promjenama iz 2000. godine je prihvatila nacelo supsidijarnosti i ograni¢enu koncepciju

politi¢ke decentralizacije (Kopri¢ i sur, 2014).

2.4. TERITORIJALNA ORGANIZACIJA REPUBLIKE HRVATSKE

Lokalna samouprava u Republici Hrvatskoj se razvijala u tri temeljne faze. Prva faza
obuhvaca razdoblje od 1990. godine do 1993. godine, druga faza obuhvacéa od 1993. godine
do 2000. godine i treca faza obuhvaca razdoblje od 2000. godine do danas. Premda su
ustanove osnove za teritorijalnu reorganizaciju postavljene ustavom iz 1990. godine do
promjene je doSlo tek 1993. godine. Od 1990. godine pa sve do 1993. godine lokalna
samouprava je zadrzala strukturu naslijedenu iz prethodnog socijalistickog perioda. Ne samo
da su zadrzane jedinice istog naziva i teritorijalne organizacije nego su i njihovi predstavnicki

1 izvr$ni organi zadrzali svoj dotadasnji naziv i organizaciju. Zadrzano je sto op¢ina 1 grad
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Zagreb je funkcionirao kao jedinstvena op¢ina. TadaSnje op¢ine po velicini su bile usporedive
s najvecim op¢inama u drugim zemljama. U tom institucionalnom okviru bili su sprovedeni i
prvi viSestranacki izbori u lipnju 1990. godine koji su izabrani odbornici i zastupnici u
skupstine opc¢ina, skupstine zajednica i Sabora. Skupstine op¢ina su predstavnicka tijela koja
su birala svoja izvrSna vijeca na Celu s predsjednikom. SkupStine su bile trodomna tijela
sastavljena od vijeca udruzenog rada, drustveno — politicka vijeca i vije¢a mjesnih zajednica
(Kopri¢, 2010).

Dana 29. prosinca 1992. godine je doneseno niza zakona kojima je provedena nova
teritorijalna podjela kojima je uveden novi sustav lokalne samouprave i uprave kao i izbori za
¢lanove predstavnickih tijela u novim teritorijalnim jedinicama. Rije¢ o op¢inama i gradovima
na razini lokalne samouprave i Zupanije na razini lokalne uprave i samouprave. U pocetku je
osnovano 418 op¢ina s prosje¢no 4.743 stanovnika dok gradovi su zamiSljeni kao pretezno
urbane jedinice koje imaju vise od 10. 000 stanovnika (populacijski kriterij). Ipak je dodatnim
kriterijima ta kategorija znatno proSirena. Dodatni su administrativni kriteriji koji statusu
grada osiguravaju svakoj jedinici koja je proglasena sjediStem Zupanije i gravitacijski koji
omogucuje da stanovniS$tvu jednog veceg centralnog naselja pribroji stanovnistvo prigradskih
naselja pribroji stanovniStvo prigradskih naselja koja su s njim povezana svakodnevnim
migracijama 1 drugim gravitacijskim, procesima ¢ime ono stjeCe mogucénosti prijei granicu
od 10.000 stanovnika. No zakonodavac je omogucio da se bez toga neko naselje utemelji kao
grad zbog posebnih razloga i bez posebnog znacenja moze biti povijesno, gospodarsko,
geoprometno i drugo putem Kriterija iznimke. Pored toga su utemeljena dva autonomna
kotara Knin i Glina na podru¢ju sa znacajnim udjelom spskog stanovni$tva koji medutim
nikad nisu poceli funkcionirati radi izbijanja rata i kasnijih institucionalnih promjena.
Istodobno su ukinute mjesne zajednice kao jedinice submunicipalne samouprave i
participacije gradana ispod lokalne razine, a njihova imovina nerijetko steCena radom gradana
postale vlasniStvom op¢ina i gradova (Kopri¢, 2010).

Od 1993. godine funkcionira politipska organizacija s dvije razina jedinica i to
op¢inama i gradovima na razini lokalne samouprave te o Zupanijama na razini lokalne uprave
1 samouprave. Iste godine su odrzani izbori za predstavnicka tijela novoformiranih jedinica.
1997. godine su odrzali lokalni izbori. Iste godine je ratificirana Europska povelja o lokalnoj
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samoupravi. U Republici Hrvatskoj je tada funkcioniralo 68 gradova uz grad Zagreb koji ima
poseban status. Ti gradovi su imali prosjecno 28.000 stanovnika.. Njih 19 je dobilo status po
administrativnom kriteriju, 35 po populacijskom, a 14 iz posebnih razloga. Ovaj sustav
lokalne samouprave je imao brojne nedostatke koji su poceli izazivati kritike domace stru¢ne
zajednice, ali 1 Europske unije. Kada su uvedene Zupanije kao jedinice lokalne uprave i
samouprave na ¢elu s Zupanom koji je skovan prema uzoru na prijasnjeg francuskog prefekta
koja je osiguravala centralizaciju i strogu drzavnu kontrolu lokalne samouprave. U jednoj od
novela Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi iz 1999. godine bilo je predvideno razdvajanje
pozicije zupana od tada uvedenog zupanijskog nacelnika. No zbog kasnijih politickih
promjena zupanijski nacelnici nisu nikada bili izabrani niti je ta institucija pocela
funkcionirati (Kopri¢, 2010).

Ustavne promjene iz 2000. godine su stvorile nov temelj razvoju lokalne
samouprave. Ustav definira Zupanije kao jedinice podru¢ne samouprave kojoj jamci Sirok
samoupravni djelokrug ne samo njima nego i jedinicama lokalne samouprave (gradovima i
op¢inama) uvodi opcéu klauzulu u odredivanju lokalnih poslova te prihva¢a nacela
supsidijarnosti i solidarnosti. Trebalo je dodatnih osam godina nakon tih ustavnih promjena
da se Europska povelja o lokalnoj samoupravi ratificira u potpunosti. U toj fazi se na
prekograni¢nu suradnju lokalnih jedinica se prestalo gledati kao na opasnost po suverenost i
integritet drzave te je 2003. godine ratificirala Okvirnu  europsku konvenciju o
prekograni¢noj suradnji lokalnih zajednica ili vlasti. Nova zakonska regulativa sustava
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave je izvrSena Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj
samoupravi (NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11) te nizom
prate¢ih zakona. Zakon je znatno kraci u odredivanju lokalnih poslova premda je zadrzao
opcu klauzulu. Zbog niza kritika i op¢eg gubitka politickog legitimiteta lokalne samouprave
od svibnja 2009. godine ukinuta su poglavarstva kao kolegijalna izvrS$na tijela u svim
jedinicama, a umjesto njih gradani neposredno biraju monokratske izvrSne organe, opéinske

nacelnike, gradonacelnike i Zupane. Ove promjene traju i danas (Kopri¢, 2010).
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3. GRAD U SISTEMU LOKALNE SAMOUPRAVE

3.1.NASTANAK GRADA

Oni procesi koji su doveli do drustvene, ekonomske i politicke strukture pojedinih
ljudskih zajednica u fazi prvobitne teritorijalizacije se nazivaju procesi nastanka grada. Taj
moment nije isti za sve ljudske zajednice dok njihov stupanj razvitka je razli¢it kada prolazi
kroz burno razdoblje prvobitne teritorijalizacije. Iz mnostva faktora koji su ljudske zajednice
doveli u fazu zivljenja i pustanja korijena na odredenom teritoriju o ¢ijem je nastanku i
djelovanju u drustvenom razvitku mogu se izdvojiti neki poput presudnog tehnoloskog i
drustvenog napretka koji je izrazen u podizanju produktivnosti rada zemlje do nivoa kada ona
daje vise od onog $to je potrebno za odrzavanje egzistencije. Posljedice i produzenje toga
procesa su podloga za izgradivanje institucije vlasti 1 njezinog politicCkog sustava. Uz
pripadnost ljudi zajednice zbog osobne sigurnosti nastao je sada zahtjev za obranom teritorija
za koju ljudi vezali svoj opstanak. Sirenje takvog teritorijalnog okvira nosi u sebi proces
dekoncentracije ljudi i stvaranje u odredenom smislu teritorijalnih dijelova te u odredenom
obliku 1 decentralizacije. Danasnje okolnosti su razlicite glede opreke izmedu centralizacije 1
decentralizacije od onih u prvobitnoj fazi teritorijalizacije. Ta faza oznafava pocetak zivljenja
ljudskih zajednica od prihoda koje daje zemlja na odredenom podrucju pogodnom u
klimatskom, geografskom i drugom pogledu. Ovo oznacava prijelaz na kvalitativno novi
oblik zivljenja ljudskih zajednica i skupina medusobno, a 1 za sebe. Zaposjedanjem i
Zivljenjem na odredenom teritoriju ljudske zajednice i skupine nagrizaju i svoju prvobitnu
autonomnost jer se tada medusobno teritorijalno i trajno ljudski dodiruju. Takvo medusobno
granicenje je otvorilo mogucénost smanjivanja stanja medusobne izolacije sa stanjem
povezivanja, suradnje ili sukoba. Obrana autonomnosti i posebnosti je ukorijenjena u
ljudskim zajednicama i skupinama jo§ od vremena njihove rodbinske i genitivne povezanosti
prvobitne zajednice ili gradova jer je njihova Time se postize autonomnost postojanja i
zivljenja na odredenom podruc¢ju samostalnost originalna i odraz i stanje pocetnog stupnja
drustvenog organiziranja (Cvitan, 2013).

Smyjer teritorijalizacije podrZzava potreba osiguranja kohezije i Cvrstine zajednica
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iznutra. Privlacna snaga koja proizlazi iz odredenih pogodnosti pojedinih mjera za koju su se
trajno vezale pojedine ljudske zajednice je stvarala uvjete za rast takvih naseobina koje su na
ostale preuzimale u odredenom smislu ulogu centra. Povoljnija tehnika i tehnologija rada,
trajnije i sigurnije zadovoljavanja i zastita interesa pojedinih naseobina i jest pocetak bitne
odrednice prijelaza neke naseobine u odredeni gravitacijski centar u odnosu na ostale
naseobine koje takav polozaj nisu dosegle. Oko takvih naselja se genitalno pucanstvo pomalo
utapa u heterogenom mnoStvu pojedinaca, npr. trgovaca, obrtnika, prosjaka i1 sl. Barijere
izmedu ljudi u takvim zajednicama su postepeno rusile posebno u trenucima krize kada je
sposobnost u radu 1 borbi bila vaznija od pripadnosti pojedinca tradicionalnom druStvenom
statusu. Naseljavanje odredenog podrucja ima povratno djelovanje i na odnose unutar
ljudskih skupina, ali i na odnose medu grupama koje povezuje teritorij. Povezanost s
teritorijem i upuéenost zivljenja na njemu i od njega Cine njegove pripadnike medusobno
bliskim. Specificnost podru¢ja je trazilo angaziranje velikog broja ljudi u odredenim
okolnostima dok je s druge strane u maloj broju. Sve se to odnosi na njihove medusobne
odnose pa time u prvi plan dolazi pripadnost teritoriju. Seobom jednostavnih personalnih
seoba u borbi za odrzavanje dovodi ih u bliske odnose i time prihvacanje teritorijalne
organizacije. Stvaranje vlastitog mjesta za stanovanje znacilo je gubitak izvornog identiteta
dobrovoljnim ili prisilnim okupljanjem ili pokoravanjem pripadnika razli¢itih rodovskih
jedinica na istom podrucju gdje nestaju genitalna obiljeZja tih zajednica, a u prvi plan dolazi
veza s teritorijem preko zajednickog mjesta stanovanja. Tako nastaje grad kao mjesto Zivota
ljudi odreden teritorijem u ¢ijem centru nalazila jezgra s odredenim sadrzajem. Prvi gradovi
koji su osnovani su bili gréki polisi kao ljudske zajednice koja je veca skupina od obitelji i
plemena u sebe uklapa i apsorbira te osnovne grupe (Cvitan, 2013).

Naseljavanje, stvaranje takvih naseobina i njihovo pretvaranje u trajno mjesto
stanovanja je okupljalo pripadnike raznih rodovskih jedinica i vezalo ih za isto podrucje. 1z
toga proizlazi da grad prije svega teritorijalan pojam za koji se vezu odredeni procesi
teritorijalizacije  prije svega teritorijalizaciju funkcija odnosno njihova pogodnijeg i
efikasnijeg obavljanja na jednom odredenom podrucju za pripadnike i stanovnike istog
teritorijalnog okvira. Mjesto zivljenja na odredenom podruéju za odredene ljudske zajednice
postaje toliko vazno da je uistinu za sve njihove pripadnike ujedno i centar svijeta. Odatle 1 od
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samog pocetka pojam grad koji nosi u sebi posStovanje do granica iracionalnog (Cvitan, 2013).

3.2.SOCIJALNI ELEMENTI GRADA

U vrijeme tisu¢ljeeg povijesnog razvoja nastali su gradovi razliiti po svojoj
prirodi, formi naseljavanja, razli¢ite veli¢ine po teritorijalnom opsegu i broju stanovnika koju
okolnosti nastajali su gradovi sa stotinjak ili nekoliko tisucu ili milijun stanovnika. U vezi s
veli¢inom grada nema nikakvih pravila naroc¢ito nikakvog administrativnog niti tehni¢kog.
ZajedniCka karakteristika svih gradova da se radi o druStvenim zajednicama dakle o
zajednicama ljudi koje povezuju elementarni problemi koje treba na zajednicki nacin rjeSavati
radi zajednickog zivota na odgovaraju¢em podrucju. Time je teritorijalno opredjeljenje grada.
Ve¢ sam pojam grada nije posve opredijeljena kategorija s viSe ili manje izraZenim naseljenim
jezgrama koja prelazi sve zajedno pokrivaju u administrativnom smislu cjelokupni teritorij
drzave gdje gradovi imaju svoje administrativne granice. Pojava gradova ima svoju
teritorijalnu dimenziju koju je moguc¢e kona¢no opredijeliti u povezanosti s ostalim
elementima koji &ine sadrZaj ove drustvene pojave (Smidovnik, 1999).

Drugi element opredjeljenja grada su ljudi. Ovaj element je obiman u samom pojmu
zajednica i u pojmu grada. To su stalno naseljeni ljudi na odredenom teritoriju koji upravo
naseljavanjem nastaje naseljeni prostor druStvena zajednica gdje stanuju, zive 1 rade.
Mozemo zakljuciti da u okviru gradova zadovoljavaju najelementarnije potrebe ljudi Sto znaci
op¢i uvjeti za zivot 1 rad. To su u prvom redu potrebe ljudi za zastitom osobnom i
imovinskom, za redom 1 mirom, za elementarnom socijalnom zastitom te za odredenom
opremljenoiéu odgovarajuce teritorije s uredajima i efektima. Sirenjem gradova i razvojem
drustva ove se potrebe povecavaju poput komunalstva, zdravstvene zastite i sl. (Smidovnik,
1999).

I kona¢no smo kod elementa svijesti ljudi o njihovoj zajednickoj pripadnosti kraju
odnosno druStvenoj zajednici toga kraja. ZajedniCke potrebe na uskom podrucju radaju i
zajednicku svijest ljudi koji tu zive zajedno. To je svijest da pripadaju prostoru da ih vezuje

sudbina za isti prostor , svijest odredenog jedinstva i medusobne solidarnosti, svijest interesne
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povezanosti, a ujedno i razlicitosti od drugih ljudi od stranaca koji nisu dio njihove zajednice.
Osjecaj zajednicke svijesti u proSlosti bio je usporedivo izraZeniji nego danas. Nastajuca
naselja su bila malena teritorijalno izolirana, a sve §to je bilo izvan pouzdano i neprijateljsko
pa u takvim se prilikama razvijao izvanredno mocan emotivni naboj ljudi o sudbinskoj
pripadnosti i lojalnosti za kraj i ljudi (Smidovnik, 1999).

Pred sobom imamo sada sve bitne elemente grada i svakoga posebno u njegovoj
raznolikosti, a jedino svi zajedno predstavljaju okvir grada. A sama zajednica ljudi je sama
viSe od okvira i viSe od svih svojih sastavnih dijelova odredeno uredenje i strukturu ukratko
predstavlja drustveni sistem. Za razliku od svih drustvenih sistema izgradenih na teritorijalnoj

osnovi u gradu se prvobitnom takore¢i prirodnom drustvenom sistemu (Smidovnik, 1999).

3.3.POJAM GRADA

O postanku rije¢i grad se ne moze puno re¢i niti je ona sama po sebi jasna. S
izvornim sadrzajem pojma grad stvari stoje povoljnije. Drustva i ljudske zajednice koje
borave u gradovima ¢esto se nazivaju civilizacije. No, danas ne postoji odredeni stup slaganja
oko odredivanje njegova sadrzaja. Povijesni slijed nastanka i mijenjanja njegova sadrzaja
diferenciranja njegovih zajednica ljudi i njegove uloge u druStvenom razvitku kao i pojavni
oblici se izuzetno prozimaju i prekidaju posebno iz jedne faze u drugu fazu drustvenog
uredenja. Drugi razlog je danasnji stupanj razvoja znanosti i specijaliziranosti u pristupu.
Odatle proizlazi da je grad nastao obzidavanjem i utvrdivanjem, pojavama i drustvenim
tvorevinama pa u ovom sluc¢aju pojam grad je praslavenska rije¢ koja je nastala od gardas §to
znaci tor, obor, a kod Gota gors znaci dvor ili dom. Na latinskom za pojam grad se
upotrebljava sve viSe izraza locus munitus ili civitas. Prvo i osnovno znacajno da je to
mjesto opkoljeno zidom ili naziv za takav zid koji opkoljava neko mjesto. Pod pojmom grad
podrazumijevamo zatvoreno naselje ili naseljeno veliko mjesto s kuc¢ama koje su tijesno
zbijene i socioloski gledano predstavlja tako obimnu povezanu naseobinu da se stanovnici
medusobno ne poznaju. Kao bitno obiljezje pojma grada je da u njemu obavlja redovito i
stalna razmjena dobara kao bitni sastavni dio stjecanja i podmirivanja potrebe stanovnika.

Roba koja se razmjenjuje su proizvodi §to ih je proizvelo mjesno stanovnistvo ili stanovniStvo
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1z najbliZe okolice. Time se izrazava pojam grada u ekonomskom smislu (Cvitan, 2013).

(Cvitan, 2013) navodi da u ekonomskom smislu grad je trziSno mjesto odnosno ima
trziSte kao ekonomski centar naselja na kome i ne gradsko stanovniStvo podmiruje svoje
potrebe za zanatskim proizvodima ili predmetima iz trgovacke ponude ili za jednim i drugim,
ali 1 sami gradani medusobno razmjenjuju proizvode 1 podmiruju svoje potrebe. Grad je
relativno veliko i stalno urbano naselje u kojem vecéina populacije zivi od industrije, trgovine i
servisnih djelatnosti, za razliku od sela gdje je ve¢ina ekonomskih aktivnosti zasnovana oko
poljoprivrede. Neko se mjesto moze smatrati gradom iako u ekonomskom smislu nema
navedene uvjete.

Pojam grada u ekonomskom smislu treba odvojiti od pojma u politicko — upravnom
smislu pod kojim podrazumijevamo posebno gradsko podrucje s posebnim administrativnim,
pravnim ili povijesnim statusom koji je utemeljen na lokalnom zakonu. Zato se ponegdje za
ovo drugo znacenje koristi sintagma upravni grad (Cvitan, 2013).

Grad kao organizacija prostora je najveca Covjekova tvorevina, a je ujedno i
najslozenija kompozicija oblika (volumen zgrada, kuca, svega sagradenog) u prostoru (ulice,
trgovi, avenije, bulevari, dvorista i parkovi). Tek u njihovom jedinstvu i skladu postize se
najvece vrijednosti grada. Brojni su razlozi za osnivanje grada, ali temeljni je potreba da velik
broj ljudi zivi na malenom prostoru Sto zahtijeva razvijenu organizaciju zivota. Grad ima
vodecu ulogu u povijesti i razvoju ljudskih zajednica, jer on udovoljava nizu potreba
pojedinca i drustva. Najvaznije funkcije grada su stanovanje, rekreacija, industrija i promet. S
industrijskom revolucijom dolazi i do pojave velegrada. SloZeni organizmi gradova sa
svekolikim brojnim namjenama (stanovanje, proizvodnja, trgovina, druStvene funkcije,
sakralne i1 profane, komunikacije, itd.) spomenici su meduovisnosti i sustvaralastva svih
likovnih umjetnosti — arhitekture, skulpture i slikarstva, parkogradnje i mostogradnje. Gradovi
opcenito imaju razvijene sisteme za zdravstvo, infrastrukturu, koriStenje zemljista, stanovanje,
urbanizam 1 transport. Gradovi takoder imaju definirana industrijska, trgovacka 1
rezidencijalna podru¢ja. Gradovi su rasli i razvijali se nose¢i sa sobom svoje prednosti i
mane. Prednosti su ukljudivale smanjene troskove transporta, razmjenu dobara i ideja,
dijeljenje prirodnih resursa, neogranicen pristup trZistu, a kasnije tijekom razvoja i pogodnosti
poput vodovoda 1 kanalizacije. Mane su ukljucivale smanjenje stambenog prostora, porast
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kriminala svih vrsta, povecanu smrtnost, povecane troSkove zivota 1 zagadenje. Jedna
karakteristika koja razlikuje malo mjesto od velikog grada je organizirana lokalna vlast.
Mjesto ili manje naselje postize svoje zajedniCke ciljeve neformalnim dogovorima medu
susjedima ili pod vodstvom vode ili poglavara odnosno starjeSine. Gradom upravljaju
profesionalni administratori koji donose pravila i regulativu te posebne poreze i takse (hranu
ili druge potrepstine kojima se moze trgovati) da bi se namirila gradska vlast. Ta gradska vlast
mogla je biti temeljena na religiji, nasljednom pravu, vojnoj mo¢i, opéekorisnim projektima
(npr. izgradnja kanala), poljoprivredi i raspodjeli hrane, zemljoposjednistvu, manufakturi,
trgovini, financijama ili kombinaciji navedenog (Cvitan, 2013).

(Kopri¢, 2006) napominje da po organizaciji prostora ili urbanizaciji postoje dva
razli¢ita tipa gradova: 1. organizacioni oblik koji obuhvaca ulice u koncentri¢nim krugovima
ili elipsama (takvi su obi¢no gradovi na brijegu jer ulice povezuju sve tocke iste nadmorske
visine). Takvi su gradovi nastali u pretpovijesti ili srednjem vijeku, npr. Labin, Buje,

2. geometrijski oblik gdje se ulice sijeku pod pravim kutom, a unutar te mreZe su otoci (lat.
insulae) stambenih Cetvrti u obliku kvadrata ili pravokutnika. Takvi su gradovi obicno u
nizinama, antickog podrijetla, npr. Rab, Zadar.

Grad sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br.
33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11) je jedinica lokalne samouprave
u kojoj je sjediste Zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja
urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. U sastav grada kao jedinice
lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem cCine
gospodarsku 1 drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjima i
svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja. Glede grada zakonodavac je
uzeo u obzir kombinirani kriterij uz homogenost i Kriterij gravitacije. Iznimno gdje za to
postoje razlozi gradom se moze utvrditi 1 mjesto koje ne zadovoljava prethodne uvjete. Ta
zakonska odredba je postala pravilo. Grad ima status pravne osobe koje je samostalna u
odluc¢ivanju u lokalnim poslovima iz samoupravnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja 1 stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
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zastitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, =zaStitu potrosaca,
zaStitu 1 unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom

podrucjui te ostale poslove sukladno posebnim zakonima (Blazevi¢, 2016).

3.4.PRAVNI OKVIR UREDENJA GRADA KAO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE

Grad kao jedinica lokalne samouprave je ureden Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (NN, br. 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09,150/11) koji predstavlja neposrednu razina vlasti 1 sudjelovanje gradana u kojoj se
ogleda uspjesnost demokracije u cjelini u kojem samostalno i u okviru vlastitih prihoda
odlucuje o gradanima primarno bitnim pitanjima i pruzanju javih usluga. Gradovi mogu
suradivati s drugim odgovaraju¢im jedinicama lokalne 1 regionalne samouprave u skladu sa
zakonom i medunarodnim ugovorima. Odluka o uspostavljanju domace i strane medusobne
suradnje donosi gradsko vije¢e. Odluka mora biti na hrvatskom jeziku osim 1 na jeziku
drzave u kojoj se nalazi jedinica lokalne samouprave s kojom se sklapa sporazum. Odluka o
suradnji mora biti zakonita. Sporazum o suradnji mora biti objavljen u sluzbenom glasilu (¢l.
17. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br. 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11).

Gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju tkz. lokalne poslove koji
obuhvacaju od komunalnih pitanja 1 organizacije javnih komunalnih sluzbi, uredenja naselja i
stanovanja, predSkolskog odgoja i osnovnog obrazovanja do kulture, tjelesne i1 tehnicke
kulture te sporta. Posebno su znacajni prostorni planovi kojima se ne odreduju samo buducéi
izgled ve¢ i osmisljenost i kvaliteta vlastitog prostora. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
mogu se osnovati zajednicko tijelo, zajednicki upravni odjel ili sluzba, zajednicko trgovacko
druStvo se mozZe zajednicki organizirati njthovo obavljanje u skladu s posebnim zakonima.
Medusobni odnosi pri zajedni¢kom organiziranju obavljanja lokalnih poslova ureduju se
posebnim sporazumom u skladu sa zakonom i njihovim statutima i opéim aktima. Sve su to

pitanja o kojima gradsko vije¢e kao predstavnicko tijelo grada donosi samostalno odluke koje
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podlijezu jedino i isklju¢ivo nadzoru zakonitosti od strane nadleznih drzavnih tijela (Skrlec,
143).

Po zakonu grad ima svoje politicka tijela napose predstavnicko tijela gradana te
izvr$na i upravna tijela. U skupini politickih institucija po znacenju se izdvaja predstavnistvo
gradana budu¢i da suvremena demokracija predstavnickog tip je onaj oblik gdje gradani
biraju predstavnika ¢lanove lokalnih predstavnickih tijela koji tijekom mandata koji su dobili
od gradana zastupaju ili predstavljaju njihove interese u glavnom lokalnom predstavnickom
tijelu koje nazivamo skupStinom ili vije¢em. Gradovi s obzirom na broj stanovnika su
podijeljeni na tri grupe. Svaka grupa moze birati u predstavni¢ko tijelo fiksni broj
predstavnika za svaku grupu. Grad ¢e birati do 35 ¢lanova dok grad Zagreb bira 51 ¢lana.
Clan predstavni¢kog tijela se bira na mandat od 4. godine koji nije obvezujuéi i nije opoziv.
Oni obavljaju svoju duznost pogasno i za to ne primaju placu. Clan ne moZe biti kaZnjeno
gonjen niti odgovoran na bilo koji na¢in zbog glasovanja, izjave ili stavova na sjednicama.
Ako prihvate neku nespojivu duznost mogu jedanput tijekom mandata traziti mirovanje
duZnosti ¢lana predstavnickog kada ga zamjenjuje zamjenik. Predstavni¢ko tijelo se smatra
konstituiranim danom izbora predsjednika za $to je potrebna veéina glasova svih ¢lanova.
Konstituirajuca sjednica se treba odrzati u roku od 30 dana od dana konacnih rezultata. Ako
se ne izabere predsjednik nova sjednica saziva jo$ najviSe dva puta svaki put u roku od 30
dana od dana kada je trebala biti odrzana prethodna sjednica. Predsjednik saziva sjednice
najmanje jedanput u tri mjeseca ili ako postoji potreba za tim predsjeda im, predstavlja
predstavnicko tijelo, brine o objavi 1 dostavlja akte te obavlja druge poslove. Moze imati do
dva potpredsjednika koji treba biti iz redova manjine u vije€u. Sazivanje sjednice moze
obrazlozenim zahtjevom traziti najmanje 1/3 c¢lanova toga tijela u kojem je slucaju
predsjednik duzan sazvati u roku od 15 dana. Ako to ne ucini sazvat ¢e ju lokalni nacelnik u
roku od 8 dana a ako ne tada ju moZe sazvati ministar uprave. Sjednice su javne kojim
prisustvuje lokalni nacelnik gdje se moze glasati javno. Sjednice se sazivaju elektronickim
putem. Predstavnicko tijelo ima predsjednik i dva potpredsjednika koji se biraju vecinom
glasova predstavnickog tijela. Predsjednik predstavnickog tijela je duzan sazvati sjednicu
predstavnic¢kog tijela na obrazlozeni zahtjev najmanje 1/3 ¢lanova predstavnickog tijela. Ako
je ne sazove sjednicu ¢e sazvati gradonacelnik u roku od 8 dana (HrZenjak, 43).
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Predstavni¢ko tijelo osniva stalne ili privremene odbore i druga radna tijela radi
pripreme odluka. Predstavnicko tijelo ima svoje uobicajene regulacijske, financijske,
personalne, organizacijske i kontrolne ovlasti. Regulacijske ovlasti se odnose na donoSenje
statuta i poslovnika koji se donosi apsolutnom veéinom dok odluke i opéi akti relativnom
vec¢inom koji se objavljuju u sluzbenim glasilima koji stupa na snagu 8 dana nakon donoSenja
1 nema retroaktivno djelovanje. Financijske ovlasti se odnose na donoSenja proracuna i
godisnjeg obrac¢una apsolutnom ve¢inom. Moze donijeti i odluku 0 privremenom financiranju
kao 1 stjecanju i otudivanju imovine. Personalne ovlasti su uske te se odnose na imenovanje
predsjednika i1 potpresjednika te ¢lanove radnih tijela. Organizacijske ovlasti se odnose na
osnivanje vlastitih radnih tijela, vr$i nadzor nad upravnim tijelima, osniva javne ustanove i
druge pravne osobe za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga. Kontrolne ovlasti se
odnose na nadziranje lokalnog ¢elnika koji je duzan podnijeti dva puta godisSnje izvjesée o
svom radu te nadzire ukupno materijalno i poslovanje. Druge ovlasti se odnose na donoSenje
pojedinacnih akata kada se njima odlucuje o pravima, obvezama i interesima fiziCkih i
pravnih osoba protiv kojeg se moZze pokrenuti upravni spor (Ivanisevi¢, 2008).

Lokalno izvr$no tijelo je ¢voriste izmedu lokalnog predstavnickog tijela i lokalne
politike 1 lokalne uprave, ali 1 izmedu srediSnje drZzavne vlasti 1 zajednice lokalnih gradana.
Zato je funkcija izvSnog tijela upravna koordinacija, politi¢ka intergracija, transmisija
politi¢kih odluka, izolacija izmedu politike 1 uprave te zastupanju specificnih lokalnih
interesa prema srediSnjim drzavnim tijelima. Izvr$no tijelo grada je gradonacelnik koji se bira
neposrednim izborima sukladno Zakonu o izboru op¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1
zupana (NN br. 109/07, 125/08, 24/11 1 150/11). Pozicija ¢elnika je nespojiva s obnasanjem
predstavnicke funkcije kao 1 profesionalnim statusom u upravnim tijelima, javnim
ustanovama i drugim neprofitnim pravnim osobama kojima je jedinica osniva¢. Propisan je
imkompatibiltet 1 s nizom drugih pozicija. Njegov mandat moZe prestati 1 po sili zakona. O
prestanku mandata gradonacelnika se obavijeStava Vladu Republike Hrvatske. O opozivu
gradonacelnika odlucuje najmanje 1/3 bira¢a. Zamjenik iz reda nacionalnih manjima se ne
opoziva na referendumu. Ako je mandat prestao prije isteka 2. godine raspisati ¢e e se
prijevremeni izbori. Do provedbe prijevremenih gradonacelnika obavljat ¢e povjerenik
vlade. Ako je mandat gradonacelnika prestao nakon 2. godine trajanja nece se provoditi novi
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izbori. Njihovu duznost ¢e obavljati zamjenik ili jedan od zamjenika . Ako ni jedan od
zamjenika ne moze obnavljati duznost izvr$nog tijela tu duznost ¢e obavljati povjerenik vlade.
Gradonacelnik ima pravo obustaviti od primjene op¢i akt predstavni¢kog tijela ako ocijene da
je tim aktom povrijeden zakon i drugi propis. Rok je 8 dana i precizira se procedura.
Gradonacelnik zastupa grad te je odgovoran srediSnjim tijelima drzavne uprave za obavljanje
poslova drzavne uprave koji su prenijeti u djelokrug tijela grada. Gradonacelnik obavlja
izvr$ne poslove. DuZnost gradonacelnika je priprema prijedloge op¢ih akata, izvrSavanja ili
osiguravanje izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog tijela, pravo gradonacelnika da imenuje i
razrjeSava predstavnike u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i dr. pravnih osoba te
o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te se utvrduje donja granica od milijun kuna
0 kojoj u konkretnim uvjetima moze odlucivati gradonacelnik (Hrzenjak, 45).

Radi obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga i poslova drzavne uprave koji su
prenijeti na te jedinice se osnivaju upravni odjeli i sluze. Ustrojstvo upravnih tijela se
odreduje aktom grada. Upravnim tijelima upravljaju procelnici kojeg imenuju gradonacelnik
putem javnog natjecaja. Strucne, upravne i druge poslove obavljaju sluzbenici dok pomoc¢ne 1
prateée poslove namjestenici. Prava, obveze i odgovornosti i ostala pitanja od znacenja za rad
se ureduju posebnim zakonom. Sluzbenici ¢e se poticati na trajno stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje putem teCajeva, seminara i Skolovanja. Trajno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika ¢e se provoditi na osnovi strategije 1 plana trajnog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika koje ¢e na temelju zajedni¢kog prijedloga nacionalnog saveza jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave 1 srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donijeti Vlada Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e ustanovu za razvoj lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, radi provedbe trajnog osposobljavanja lokalnih duznosnika i
sluZzbenika, u suradnji s nacionalnim savezom jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (Cl. 56.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br.
33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11).

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na razmjernu zastupljenost u
predstavnickim, izvrSnim i upravnim tijelima sukladno Ustavnom zakonu o pravima

nacionalnih manjina. Gradonacelnik planom prijema u drzavnu sluzbu planira potrebni broj
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pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja zastupljenosti sukladno Ustavnom zakonu o
pravima nacionalnih manjina. Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ¢lanka
podnose prijavu na natjecaj za prijam u sluzbu, imaju se pravo pozvati na ostvarivanje prava
koja im pripadaju sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su politiku upos$ljavanja novih
sluzbenika, odnosno sluzbenika koji se primaju na upraznjena radna mjesta provoditi na nacin
koji ¢e osigurati poStivanje prava pripadnicima nacionalnih manjina (¢l. 56.a Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br. 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09,150/11).

Utjecaj gradana na lokalne politicke odluke je vazan za razvoj demokrati¢nosti
suvremenih politickih — upravnih sustava kojima se smanjuje razina njihovog politickog
predstavnistva i uspjesnosti u rjeSavanju problema lokalne zajednice. Zato se nastoji usavrsiti
mehanizam politickog predstavniStva na lokalnoj razini gdje se uvodi izravni izbor lokalnih
izvr$nih duznosnika od strane gradana. Gradani mogu utjecati na lokalno upravljanje putem
razli¢itih institucija neposredne demokracije i sudjelovanje u lokalnom upravljanju. (Kopri¢ 1
sur, 2014 ) isti¢e da oblici neposrednih odlucivanja je lokalni refendum, opoziv izabranih
duznosnika, gradanske inicijative 1 zborovi gradana.

Lokalni referendum je najvazniji oblik neposrednog odlucivanja gradana u lokalnim
poslovima koji je reguliran ustavom i zakonom o referendumu i drugim oblicima samouprave.
Hrvatsko zakonodavstvo razlikuje fakultativni, obvezuju¢i i savjetodavni. Referendum se
moze raspisati o svim pitanjima iz samoupravnog djelokruga lokalnog predstavnickog tijela
kao 1 o svim drugim pitanjima odredeni zakonom ili statutom lokalne jedinice, Broj odrzanih
referenduma je vrlo mali u Republici Hrvatskoj. Postupak provodenja refenduma odreden je
Zakonom o refendumu i drugim oblicima samouprave. Opoziv iniciraju gradani i to njih 20%
dok predstavnicko tijelo moze zatraziti od ministarstva uprave provjeru sprovedenog
postupka. Odluka o opozivu je donesena ako se 0 tome pozitivno izjasni najmanje 1/3
ukupnog broja biraca upisanih u toj jedinici (¢l. 24. Zakona o lokalnoj i1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11).

Zbor gradana se saziva radi izjasnjavanja gradana o pitanjima od lokalnog interesa na
njemu se raspravlja o potrebama 1 interesima gradana daju se prijedlozi za rjeSavanja pitanja
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od mjesnog znacaja. Zbor moze dati i miSljenje lokalnom vijecu o prijedloga opceg akta ili
drugom pitanju iz lokalnog samoupravnog djelokruga odnosno o pitanju znacenja za tu
jedinicu (Kopri¢ i sur, 2014).

Gradanska inicijativa predstavlja skupinu gradana koji moze svom lokalnom
predstavnickom tijelu predloziti donoSenje odredenog akta ili rjeSavanju nekog pitanja iz
njegova djelokruga. O prijedlogu predstavnicko tijelo mora raspravljati ako ga potpisom
podrzi najmanje deset posto biraca upisanih u popis biraca op¢ine ili grada, odnosno Zupanije
te dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od prijema prijedloga. Odluka
ne mora biti pozitivna. Takoder gradani mogu podnositi svoje predstavke i prituzbe te
prigovore na svoj rad kao i na rad njihovih upravnih tijela te na nepravilan odnos zaposlenih
u tim tijelima kad im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvrSavanja svojih
gradanskih duZnosti. Celnici tih tijela su duzni gradanima i pravnim osobama dati odgovor u
roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke, odnosno prituzbe, a sva lokalna tijela su
duzna u sluzbenim prostorijama na vidnom mjestu osigurati potrebna tehnicka i druga
sredstva za podnoSenje predstavki i prituzbi (knjiga za prituzbe i sl.) i omoguditi usmeno
izjavljivanje predstavke i prituzbe. O prigovoru na postupanje lokalnog tijela ¢elnik toga tijela
odluc¢uje u roku od osam dana. Protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela o prigovoru moze se
izjaviti zalba, a protiv drugostupanjskog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor. Time je
pravna pozicija gradanina je jace zaSticena nego podnoSenjem predstavnika i prituzbi (Kopri¢
I sur, 2014).

Oblici mjesnesamouprave su mjesni odbori, a u gradovima kao moguénost gradske
cetvrti 1 gradski kotari. Mjesni odbori se osnivaju statutom lokalne jedinice za jedno naselje,
viSe medusobno povezanih manjih naselja ili za dio veéeg naselja, odnosno grada koji u
odnosu na ostale dijelove ¢ini zasebnu razgrani¢enu cjelinu (dio naselja). Mjesni odbor imaju
pravni osobnost, ali sva pitanja od znacenja za njihov rad ureduju statutom lokalne zajednice.
Osim opcenitih ovlasti da se brinu o poslovima koji su gradanima najblizi u najmanjim
zajednicama moze im se povjeriti obavljanje nekih poslova iz samoupravnog djelokruga grada
ili op¢ine (Kopri¢ i sur, 2014).

Vlast nad imovinom i drzanje imovine je vrlo vazno pitanje svakog oblika vladanja.
Imovinu grada cCine sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava. Upravljanje
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imovinom ima posebnu vaznost jer gradani smatraju s pravom da je to zajednicka imovina.
Stoga grad upravlja s imovinom s paznjom dobrog domacina. Svaki grad ima prihode s kojim
slobodno raspolaze koji moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju tijela u skladu sa
zakonom. Prihodi grada ¢ine op¢inski, gradski, odnosno Zzupanijski porezi, prirez, naknade,
doprinosi i pristojbe, prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava, prihodi od
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno u kojima ima udio
ili dionice, prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo, nov€ane
kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sama propise u skladu sa zakonom, udio u
zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom, sredstva pomoc¢i 1 dotacija Republike
Hrvatske predvidena u drzavnom proraCunu i drugi prihodi odredeni zakonom (Cl. 48.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09,150/11).

Proradun nije samo financijski dokument ve¢ se u njemu ogledaju vizija razvitka 1
buduci razvojni prioriteti grada se determiniraju mogucénosti i buduénost gradana. Godisnji
proratun je temeljni financijski akt grada koji donosi gradsko vije¢e na prijedlog
gradonacelnika koji moze podneseni prijedlog povuéi prije glasovanja o prorac¢unu. Godisnji
proracun se dostavlja Ministarstvu financije u roku od 15 dana. Ukoliko se godi$nji proracun
za narednu prora¢unsku godinu ne moze donijeti prije po€etka godine za koju se donosi, vodi
se privremeno financiranje i to najduZze za razdoblje od 3 mjeseca. Odluku o privremenom
financiranju donosi gradsko vije¢e u skladu sa zakonom i svojim poslovnikom (Hrzenjak,
47).

U upravnim tijelima se prilikom izvrSavanja op¢ih akata donose pojedinacni akti pri
¢emu je postupak donoSenja reguliran Zakonom o opéem upravnom postupku (NN, br.
47/09). Iznimno se donoSenje pojedinacnih akata kojima se izvrSavaju op¢i akti lokalnih
jedinica moze zakonom povjeriti prvostupanjskim tijelima drzavne uprave. Tim se aktima
odlucuje o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba iz samoupravnog
djelokruga. Protiv prvostupanjskih akata gradova se moze izjaviti zalba nadleznom upravnom
tijelu zupanije, a protiv prvostupanjskih akata velikih gradova i Zupanije se izjavljuje zalba

nadleZznom ministarstvu (Kopric€ i sur, 2014).
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3.5.0SNOVNA OBILJEZJA GRADA

Proces urbanizacije podrazumijeva prije svega razvoj gradova, a u Sirem smislu i svih
ostalih ljudskih naselja. Za razumijevanje tog procesa neophodno je uociti uzroke pojave
grada 1 njegovog daljeg razvoja. Grad, naime predstavlja dosad najsavrSenije rjeSenje u
evolucijskom testiranju najpogodnijih oblika i vrsta ljudskih naseobina. U takvom testiranju,
koje od pojave Covjeka na nasoj planeti traje ve¢ milijunima godina s razvojem civilizacije i
ljudskog druStva postavljani su sve sloZeniji zahtjevi. Posljednih tisucu godina osnivane su
prete¢e danasnjih gradova kao superiorno rjesenje u odnosu na ostale oblike naselja, koje se
otada stalno usavrSava. Procesom kultivalizacije i pripitomljavanja prostora prema potrebama
ljudi poceo je s privremenim naseobinama, u periodu sakupljacke i lovacke privrede. No,
uslijed velike teritorije, potrebne da ljudska jedinka pronade dovoljno hrane za opstanak u
takvom tipu privrede te naseobine su bile veoma male i jednostavne ili ¢ak pokretljive poput
lovackih logora (Sabli¢, 2015).

Medutim, ve¢ prva velika drustvena podjela rada i razdvajanje ratarstva od stoCarstva,
donosi viSestruko smanjenje potrebne teritorije za prehranu ljudske jedinke. Sela kao prva
trajna ljudska naselja zavisno od plodnosti zemljiSta i razvijenosti poljoprivredne tehnologije,
mogu imati 1 po nekoliko tisu¢a stanovnika. No, iako se selo pokazalo kao vrlo fleksibilna
forma naselja koja je bez vecih izmjena opstala sve do procesa industrijalizacije, njegovo
stanovniStvo nije bilo dovoljno brojno te je nedostajala kriticna masa potrebna za dalje
produbljivanje drustvene podjele rada. Stoga brzi razvoj ljudskog drustva nametnuo je
potrebu za naseljima s ve¢om koncentracijom stanovniStva. Sa stvaranjem prvih stabilnih
poljoprivrednih viskova u selima i plodnim dolinama velikih rijeka javljaju se uvjeti za novu
veliku podijelu rada u kojoj se iz okrilja poljoprivrede izdvajaju nepoljoprivredne djelatnosti.
Prvo zanatstvo, a zatim 1 trgovina te promet i druge djelatnosti (npr. rudarstvo). Tako ¢e prvi
gradovi nastati kad veca sela u tim plodnim dolinama prerastu svoje prirodne granice i uslijed
ove dublje podjele rada, postanu usluzni centri za okolna sela opsluzuju¢i ih svojim
nepoljoprivrednim proizvodima i uslugama. VVremenom grad postaje sve zavisniji od svog
zaleda koje ga snabdijeva poljoprivrednim proizvodima, i otuda manje samostalan od sela.

Ali, uslijed vece koncentracije stanovniStva grad ¢e omoguciti dalje produbljivanje drustvene
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podjele rada, razgranatiju strukturu djelatnosti, ve¢u produktivnost, a time 1 brzi vlastiti razvoj
kao 1 razvoj okolnih sela (Sabli¢, 2015).

MozZemo stoga zakljuciti da wusloznjavanje drustvene strukture i Sto vece
iskoriStavanje cjelokupnih kreativnih potencijala, ne samo svakog pojedinca ve¢ i Citavog
drustva, zahtjevaju sve slozeniju podjelu rada. A takav zahtjev vodi sve slozenijim formama
naselja 1 njihovoj sve vecoj povezanosti sve do formiranja svjetske mreze gradskih naselja
(Sabli¢, 2015) istice da na osnovi uocenih pravilnosti u razvoju gradova uza sve njihove
varijacije u vremenu i prostoru, mozemo izdvojiti nekoliko osnovnih karakteristika grada:

1. grad predstavlja veliku koncentraciju stanovniStva, aktivnosti 1 objekata,

2. obuhvaca veliku koncentraciju na ogranicenom prostoru, pogodnom za razvoj grada,

3. grad se odlikuje i velikom gustinom naseljenosti, koja je i do nekoliko desetina puta
veca nego u seoskim naseljima,

4. uslijed toga je neophodna izgradnja odgovaraju¢ih mreza komunalne infrastrukture
Sto gradsko zemljiSte ¢ini joS rjedim, a time 1 skupljim resursom,

5. zahtjev za racionalnim koriStenjem tako skupog resursa, pored nepokretnosti mreza
infrastrukture, pojacava i izrazita dugovjecnost objekata suprastrukture,

6. stanje pri tom, jo§ viSe komplicira stalni sukob izmedu takve staticnosti gradske
posude" 1 dinami¢nosti promjena njenog sadrzaja,

7. mnaknadno otklanjanje greSaka u rasporedu gradskih aktivnosti i objekata je preskupo,
neophodno i nefikasno urbanisticko planiranje,

8. wveliCina grada i njegova pozicija u odnosu na ostale gradove odreduje i njegovu ulogu
u hijerarhijski ustrojenoj mrezi naselja.

(Sabli¢, 2015) napominje da s obzirom na navedene karakteristike grad kao
urbanisti¢ki pojam ima tri vazne komponentne: 1. demografsku komponentu kojom mozemo
pratiti promjenu broja stanovnika, njihovih kvantitativnih i kvalitativnih obiljezja (prirodni i
migratorni prirastaj, vitalne karakteristike, nivo obrazovanja, kvalifikacionu strukturu, kao i
strukturu zaposlenosti i1 sl.). Nadalje, prosjecna duzina Zivota se postupno povecava kao i
stupanj obrazovanja (kojeg karakterizira spor pocetak sa naglim ubrzanjem poslije neke
prelomne tocke vezane za proces industrijalizacije). Usto povecava se 1 udio
nepoljoprivrednog stanovniStva dok migracije selo - grad taj proces prate na izvjesnoj
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nevelikoj vremenskoj distanci. Pritom, poslije perioda burnih migracija selo-grad dolazi do
njihovog smirivanja u zrelijim fazama urbanizacije, kad ih zamjenjuju migracije (manji) grad
- (veti) grad, a jos§ kasnije i povratni tokovi grad — selo,

2. grad kao tip naselja koji je najpogodniji za produbljivanje drustvene podjele rada,
predstavlja i popriSte svih kljucnih civilizacijskih promjena. Time isticemo funkcionalnu
komponetu gradskih aktivnosti koje dijelimo na rad, stanovanje, rekreaciju i promet koje
imaju razli¢ite prostorne zahtjeve. Struktura gradskih aktivnosti presudno utjeCe na
organizaciju prostora i raspored namjena po lokacijama,

3. prostornu komponentu obuhvaca tradicionalno povijesno jezgro grada kao relativna
konstanta i na dijelove koji ¢eS¢e mjenjaju svoju namjenu pocevsi od Sire zone poslovnog
centra, preko periferije grada sve do nekoliko obruca predgrada i satelitskih naselja. Pri tom,
dijelove gradskog naselja mozemo razlikovati i po kvalitetu urbane opreme, efikasnosti
rasporeda aktivnosti ili standardu proSirenog stanovanja. Medusobnim djelovanjem svih triju

komponetni mozemo odrediti skladnost razvoja grada.

3.6.OSNOVNI PROBLEMI GRADA

Organizacija lokalne samouprave u gradovima je poseban problem. Srednje veliki i
veliki gradovi su lokalne zajednice sa potpuno drugaéijim karakteristikama od seoskih krajeva
odnosno seoskih op¢ina kako u potrebama za prebivanje i rad stanovnika tako i u
moguénostima na podrucju gospodarskih, kulturnih, znanstvenih, socijalnih i svih drugih
djelatnosti. Osim toga izmedu grada i okolice dolazi do neraskidive isprepletenosti zbog
dnevne migracije zaposlenih, gradnje na zemljiStima na kojem se Siri grad zbog koriStenja
zajednickih aparata 1 usluga mnogih djelatnosti i sluzbi koje odrzava grad. Kipuéi zivot
grada preliva se preko usko zacrtane administrativne linije izmedu grada i perifernih op¢ina
koje mnogocemu predstavljaju koc¢nicu normalnog razvoja grada, a i njegove okolice. Grad
ima utjecaj na blizu i daljnju okolicu narocito u primjeru velikih metropolskih gradova koji
doslovno guta tu okolicu ovim se suprostavljaju okolne opcine koje su u pravilu bore za svoj
opstanak u dosada$njim granicama (Smidovnik, 1999).

Problematiku gradova prema navedenim okolnostima moZemo podijeliti na dva
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podrucja. Jedno je problematika koja se odnosi na sam grad, njegov status u sustavu lokalne
samouprave koja bi omogucila gradu vrSenje funkcija na nivou potreba viSeg ranga kao Sto su
potrebe seoskih podru¢ja odnosno opcina pa se time isti¢e pitanje posebnog odnosno jaceg
statusa gradskih op¢ina u poredenju s normalnim seoskim op¢inama. Druga problematika je
sistemska povezanost grada s odgovaraju¢om okolicom s okolnim op¢inama do kojih stizu
gospodarski i kulturni treptaj grada i djelovanje njegovih institucija (Smidovnik, 1999).

Cjelokupna problematika problema gradova se odnosi na veli¢inu grada. Podjela
gradova na male, srednje i velike gradove je samo priblizna i mozemo je mjeriti prema broju
stanovnika, zavisna je od mjesta 1 vremena, od stupnja razvoja, od gustoCe naseljenosti i
stupnja urbanizacije zemlje. Poseban problem nisu mali gradovi s pozicije organizacije
opcinske samouprave i u cijelosti mogu biti izjednaceni s drugima odnosno seoskim
op¢inama. Ako je status grada u odredenoj zemlji jaci i omogucéava pored obavljanja lokalnih
poslova takoder obavljanje odredenih prenesenih drzavnih poslova koji su aktualni u velikim
gradovima te povezivanje s okolicom nastaje prije ili kasnije (Smidovnik, 1999).

Grad kao mjesto postignutog nivoa organiziranosti zajednice ljudi u stalnom procesu
diferencijacije i teznje k integraciji vezane su odredenim teritorijem je posljedica ¢ovjekova
potvrdivanja vlastitog druStvenog bica 1 prirodne teznje odrzavanja 1 poboljSanja zivljenja u
zajednici. U Covjekovoj je prirodi je sposobnost opazanja i zadrzavanja u sjecanju onog $to
je opazeno povezivanje jednog dogada s drugim i1 uklapanje jednog rezultata djelatnosti u
drugi. Time se istice misljenje da Covjek je politicko bice. 1z toga proizlazi da upravljanje
gradovima, zajednicama u njima i njihovoj okolini odgovaraju¢a bliskosti ljudi, a prirodi
ljudskih interesa kojim tim zajednicama pripadaju. U tom razdoblju izuzetne koncentracije
ljudi na prostoru grada i njegovu Sirenju u prostoru nekomunalizirane okolice orijentacija na
takvo upravljanje gradom koji ¢e znati prije svega razvijanje mreze raznih sluzbi za
zadovoljenje potreba stanovnika 1 rastu¢eg grada. Stvaranje nizom novih potreba i interesa
gradskog stanovniStva je rezultat pojave suvremenih gradova s velikom populacijskom
gusto¢om u komunalizacijskoj fazi razvoja grada. Ti interesi sada zadovoljavaju preko stalnih
I specijaliziranih organizacija odnosno komunalnih organizacija koja u svakom trenutku
moraju biti u stanju pruZiti gradanima svoje usluge jer u krajnjoj liniji o njihovu uspjeSnom 1
neuspjeSnom funkcioniranju ovisi 1 samo funkcioniranje modernog grada. PruZanje
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komunalnih usluga kao djelatnosti od posebnog interesa u gradovima i da bi se osigurala
njihova zastita trebaju biti podvrgnuti specijalnom pravnom rezimu koji se manifestira u
ograni¢avanju njihove autonomije 1 uspostavljanju jacih 1 neposrednijih veza s gradskim
tijelima. Sam grad preuzima pruzanje komunalnih usluga u svoje ruke i njihove nositelje
komunalna poduzeca ili ustanove koje se uklapaju u lokalni sustav uprave dok su sluzbe u
strogo danim uvjetima mogu prepustiti privatnoj sferi. Komunalne sluzbe mogu biti
organizirane tako da obavljaju kao koncesionirana javna sluzba kao mjeSovita poduzeca i u
obliku komunalnih sluzbi koje su pod neposrednom nadzorom gradske uprave. U tim
okolnostima se proSiruje 1 uloga gradskog stanovnistva koji uz svoju tradicionalnu ulogu
gradana u politickom smislu kao izvora i legitimacije drzavne vlasti stjeCe novu ulogu

Orijentacija na pitanje i procese urbanizacije ima za posljedicu odvlacenja paznje
tretiranja sveukupnog polozaja 1 uloge gradova kada je u pitanju njihova politicka u biti
interesna strana. Prelamanje toga je vidljivo u svakodnevnim interesnim polozajem ljudi u
gradu variranjem u mijenjaju njihova poloZzaja, ali 1 ima za posljedicu Cesta pustoSenja
okolice kada su u pitanju standardi zivljenja, izrazavanja svog identiteta, zadovoljavanja
zajednickih i posebnih potreba dok u medusobnim odnosima ovisnosti i uzajamnosti s gradom
na op¢em 1 specificnom nivou diobe rada. Grad naSeg vremena je grad industrijalizacije i
urbanizacije u nepovredivoj vezi s uzom i Sirom okolicom te se mijenja povratnim
djelovanjem svoje okoline. Taj odnos medusobne interakcije remeti na Stetu okolice gdje pod
urbanizacijom podrazumijevamo ne samo izgradivanje 1 rast gradova kao naselja koja je Sira
od centra prema periferiji nego i prenoSenje gradskog nacina i standarda Zivota, opremljenosti
sluzbama i gradskim nivoom zadovoljavanja interesa od naselja i mjesta u okolici. Sve to ne
umanjuje vaznost specificnih obiljezja okolice u odnosu prema gradu i zbog toga Sto ih grad

svojim razvitkom 1 zivljenjem ljudi, otkriva 1 potencira (Cvitan, 2013).

3.7.UPRAVLJANJE GRADOM

Vaznost gradova za ekonomski 1 drustveni razvoj karakteristika je modernih drustava
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koja dolazi do posebnog izrazaja u novije vrijeme kada lokalna samouprava preuzima poslove
1 poticanja ekonomskog razvoja. Gradovi koncentriraju ekonomsku pomo¢, stanovnistvo,
struénost 1 inovacije. Oni nude Sanse dobrog zivota jer koncentriraju obrazovanje napose
sveucilista, kulture, Sanse dobrog zaposlenja i dr. Gradovi su izvor velikih drustvenih
problema od isklju¢enosti, segregacije, stambenih problema, nesigurnosti, ovisnosti,
zagadenja, nezaposlenosti, siromasStva i sl. Zato se sve viSe namece pitanje dobrog
upravljanja gradom gdje gradovi postaju oslonac policentriéne organizacije europskih
zemljama gdje se razvijaju oblici suradnje veéeg broja jedinica s veé¢im gradovima kao
centrima takvih kooperativnih aranzmana (Kopric¢ i sur, 2014).

Grad je relativno veliko naselje koje odlikuje kompaktnost, heterogenost i gustoca
stanovniStva, mali udjel stanovnika koji se bave poljoprivredom, grupiranje javnih i upravnih
sluzbi, urbana vizura i identitet, a eventualno i druge Kkarakteristike. U sustavima s
polipitskom strukturom lokalne samouprave gradovima priznaju formalno razli¢ita pozicija
naspram opc¢ina odnosno drugih jedinica teritorijalne autonomije. Gradovi se razlikuju po
veli¢ini, tipu ekonomske aktivnosti, stupnju centraliteta, jacini gravitacije 1 sl. U Republici
Hrvatskoj ima jedan mali metropolis i jo$ tri polisa, ve¢i broj malih polisa dok bi dobar dio
jedinica kojima hrvatsko zakonodavstvo priznaje status grada spadao u sela (Kopri¢ i sur,
2014).

1. Upravljanje gradom moZe imati karakteristike dobrog ili loSeg upravljanja.
Kwvalitetni odnosi s gradanima, civilnom drustvom, akademskom i poduzetnickom
zajednicom su temelji dobrog upravljanja. Dobrim upravljanjem korisno sluze
metode modernog javnog menadzmenta kao §to su racionalizacija gradske uprave i
integracije pruzatelja gradskih javnih usluga, profesionalizacije gradskog upravnog
vodstva, stratesko planiranje, unaprjedenje kvalitete javnih usluga, poticanje i
potpora  gradskom ekonomskom i socijalnom razvoju, potpora gradskom
poduzetniStvu ukljucujuéi gradski marketing, brendiranje 1 stvaranje izvrsnog
grada, jaanje kompetentivnog kapaciteta, projektno vodenje gradskih poslova i
jacenje apsorpcijskog  kapaciteta spram fondova Europske unije. Posebne
probleme imaju glavni gradovi kojima se posvecuju sve veca paznja zbog velikog
gravitacijskog djelovanja, razmjera javnih tro§kova i problema osiguranja kvalitete
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zivota i sudjelovanja gradana u javnom zivotu. (Kopri¢ i sur, 2014) napominje da
dobro upravljanje glavnim gradovima trazi promisljene odabire mogucih rjesenja i
odgovora na sljedeca pitanja: 1. kakav je polozaj tih gradova u upravno-
politiCkom sustavu pojedine zemlje: - postoji li posebna pravna regulacija tog
statusa,

- kakav je krug poslova tih gradova narocito kakav je njihov
samoupravni djelokrug u usporedbi s drugim lokalnim jedinicama,

- kakvi su odnosi grada s tijelima drzavne uprave posebno s njihovim
podru¢nim jedinicama koje djeluju na podrucju glavnog grada i za to
podrucje,

2. kakve su institucije i1 stvarni utjecaj gradana putem oblika neposrednog odlucivanja,
sudjelovanja i putem predstavnickih tijela,

3. koliko je gradska wupravljacka struktura kadra pratiti 1 prilagoditi grad
socioekonomskim trendovima,

4. koja su tijela upravljanja i kakvi su medusobni odnosi izmedu njih, kakva je kvaliteta i
koji je stupanj racionalnosti gradske administracije, kakav je stupanj i kakve su
mogucnosti razvoja strucnosti i profesionalnosti gradskih sluzbenika,

5. kakve su i kako su organizirane gradske javne sluzbe, npr. gradska, komunalna i dr.
infrastruktura te koje su potrebe 1 mogucénosti njezina razvoja,

6. koja su obiljezja sustava financiranja javnih potreba u glavnom gradu, koji javno —
privatnog partnerstva, poduzetnickih i trziSnih nacela te uvodenju modernih —
menadzerskih metoda rukovodenja,

7. kakvi su odnosi, formalnopravni i stvarni, glavnog grada s njegovom funkcionalnom
okolinom, gradskim rubom odnosno Sirom metrolopolitanskom regijom, grade 1i se
institucije metropolitanske uprave te kakve su $anse na metropolitanskom podrucju,

8. kakva je unutrasnja organizacija grada koja ukljucuje pitanje o ulozi, nacinu
regulacije, nacinu organizacije i financiranja te druga pitanja o0 mjesnoj samoupravi.
Nakon razvoja gradova u proteklim godinama razvili su se na velikim prostranstvima

preko granica okolnih opéina u jednu samu urbanu cijelinu. To su gradske aaglomeracije,
metropole sa gradom kao jezgrom i nizom okolnih naselja koja su medu sobom funkcionalno
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povezana u nerazdruzivu ubranu gospodarsku i socijalnu cijelinu. Veliki gradovi su jedinice
lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna
1 znanstvena srediSta razvitka Sireg okruzenja i imaju viSe od 35.000 stanovnika. Oni kao 1
gradovi koji su sjediSta Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana osobito poslovi koji se
odnose na uredenje naselja 1 stanovanje, prostorno i1 urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu =zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zaStitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih
cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te
provedbu dokumenata prostornog uredenja i sl. Za velike gradove je odreden Siri djelokrug
poslova (Blazevi¢, 2016).

(Smidovnik, 1999) napominje da u skladu s razvojem velikih gradova koji su nastali
prema velikim gradovima u Sjedinjenim Americkim drzavama u zemljama Europske unije su
se razvila tri organizacijska modela: 1. jedinstven sustav upravlja glavnim gradom gdje
podrucje cjelokupne gradske aglomeracije ima polozaj jedne u sustavu veé postojece lokalne
odnosno drzavne zajednice, npr. Bern, Lisabon, Ljubljana,

2. specijalne metropolske zajednice ili regije koje su osnovane po zakonu koje imaju razli¢ite
oblike unutarnje decentralizacije gdje se upravljanje osigurava na dvije razine. Prva razina
obuhvaca glavni grad kao cjeline i druga razina obuhvaca veée dijelove grada, npr. Cetvrti,
distrikt,
3. meduopcinska suradnja na podrucju aglomeracije uz postivanje autonomije. Ovo je najblizi
oblik zajednickog nastupa na podrucju velikih gradova. Ova suradnja izmedu op¢ina se moze
odvijati po nacelu civilnog prava kao izmedu privatnopravnih subjekata te moze imati
javnopravne forme koje su predvidene u sustavu o zajednickom upravljanju pojedinih
djelatnosti ili sluzbi koji djeluju na podrucju velikog grada. Uloga takvih oblika
decentralizacije unutar gradova je obi¢no svedena na sudjelovanje u otkrivanju mjesnih
problema na generiranje politi¢kih ideja i prijedloga, davanje misljenja, rasprave i sl.

Bez obzira na koji model upravljanja na podrucje gradske aglomeracije radi potrebno
je njime dose¢i ciljeve poput planskog prostornog uredenja aglomeracije, plansko koriStenje
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zemljiSta, plansko uredenje prometa, opskrba vode i energije, odstranjivanje otpada i sl. Kada
gradska anglomeracija ima poloZzaj jedne od redovnih ili drzavnih teritorijalnih jedinica tada
se radi o redovnim tijelima i o normalnom financiranju ovih zajednica u skladu s op¢éim
uredenjem koje vazi za sve takve zajednice. U ostalim slu¢ajevima moraju biti formiranje
tijela 1 sistem financiranja su uredeni posebnim zakonom ili sporazumom izmedu
zainteresiranih partnera na podrucju aglomeracije. Financiranje velikih gradova se odvija
putem lokalnih poreza i pristojbi te prihoda od usluga komunalnih sluzbi i sl. (Smidovnik,

1999).
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4. ZAKLJUCAK

Lokalna samouprava je nastala stolje¢ima neuskladeno u razli¢itim europskim
zemljama s razlicitim drustvenim i politi¢kim uredenjima i u njima dobila razli¢iti status.
Najzna¢nije uredenje koje je utjecalo na razvoj lokalne samouprave je francuski model
lokalne samouprave. Lokalna samouprava je naime Jedna od drustvenih institucija koja se
temelji na lokalnim interesima, na lokalnim datostima, vrijednostima i tradicijama pa je zato
otpornija na sve pritiske izjednacivanja i uniformiranja kao $to to vrijedi za drzavnu upravu i
gospodarstvo. Na podruéju lokalne samouprave razliditost je vrijednost jer se izraZava sama
po sebi upravo one kvalitete Zivljenja za koje u velikim drzavnim i gospodarskim sustavima
mjesta viSe nema. Lokalna samouprava da bi svjedotila svoj autenti¢ni karakter i ulogu te ne
smije imati obiljeZja politicke vlasti. Dioba prostora radi vladanja uz sve poteskoée su
Jednostavniji pristup od onog koji namjerava posti¢i harmoniéne i funkcionalne odnose i svih
dimenzija organizacije drustva. Stoga bi jedinice lokalne samouprave bi trebale osnovni oblik
teritorijalnog organiziranja jer one svojim dimenzijama svoje veli¢ine ne mogu biti poéetni
oblik teritorijalnog organiziranja i djelovanja.

Ideja lokalne samouprave je lijepa misao o samouredenju zajedniStva ljudi odigrala je
grandioznu ulogu u razvoju ljudskih zajednica od raznih oblika diktature tijekom povijesti
ljudskog roda do danasnjih dana nasluéenih oblika demokratski uredenog civilnog drustva.
Od 19. stolje¢a na ovamo stara ideja u jeku nagle urbanizacije postaje jako moderna u prvom
redu u upravljanju malim i velikim gradovima kao i u sloZenim urbanim kompleksima samo
su odstupanja u njegovoj povlastenoj drustvenoj ulozi u teZnji potiskivanja grada na politi¢ku
marginu drustvenog razvitka. U tu svrhu grade upravne strukture i drudtveni mehanizmi pa
ideja grada ostaje moguc¢nost koja bi se mogla ostvariti kada se za vracanje na taj put
akumulira u gradovima i njihovoj okolici dovoljno potrebne snage. Uloga grada je zadrzi
postojece stanje drzec¢i kontrolu politi¢kim i upravnim mehanizmom kao srediste ekonomske i

drustvene snage.
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