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SAZETAK

U Republici Hrvatskoj postoje brojni gospodarskolgemi vezani uz provdenje
kvalitetne fiskalne politike. Oddena kretanja javne potroSnje u Hrvatskoj mogu rea®sti
na zakljgak da ekonomska, odnosno fiskalna politika ne esjgaosnovne funkcije javnih
financija. Do sada je ona uglavhom bila usmjerenaigtrpljivanje fiskalnog kapaciteta
gospodarstva, te je podupirala rast na podlozi dematraznje, a ne izvoza. Fiskalna politika
dijelom je ispunjavala cilj preraspodjele dohotldi, ne i stabilizacijski i razvojni cil].
Dugoraino gledano, u Hrvatskoj bi fiskalna politika tredo@ioma@i u poticanju gospodarskog
rasta i razvoja te intervenirati u preraspodjelhaka. lako su se u razdoblju od 1994. do
danas dogodili bitni pomaci u podju upravljanja javnim financijama, javljaju se ode®i
problemi unutar tog razdoblja s kojima se drzavarese i koje bi fiskalna politika u

narednom razdoblju trebala nastojati rijesiti.

Klju ¢ne rijedi: fiskalna politika, fiskalna politika RH, drzavnigratun, prihodi, rashodi



SUMMARY

In Republic Croatia exist numerous economic proklattached with implementation
quality fiscal policy. Determined movement of opeonsumption in Croatia can cited on
conclusion gave economic, i.e.. fiscal policy ndtiaves primary functions of open finances.
By now is she mainly were directed on iscrpljivafigeal capacity economy, and supported
growth on surface of domestic demand, and not éxpascal policy part carried out goal
preraspodjele dohotka, but not and stabilising @enkelopmental goal. Long-term looked, in
Croatia were fiscal policy should helped in boagtof economic growth and development
you intervenirati in preraspodjeli dohotka. Althdugre in period from 1994. to today
happened substantial shifts in the area of manageomen finances, answer determined
problems within that period with which myself staeets and which were fiscal policy in
ordered period should try solved.

Crucial word: fiscal policy, fiscal policy RH, state budget, eenves, expenses
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1. UvOD

Rad zapdinje teorijskim okvirom u kojem se definiraju osmav pojmovi iz podrdja
fiskalne politike. Nakon toga slijedi kratki predlé&ronoloskog kretanja fiskalne politike u
Republici Hrvatskoj od njenog osamostaljenja doagas posebnim fokusom na neke &ilje
promjene u fiskalnom sustavu i na sadaSnje fiskafjere. Buddi da je u radu rije o
utjecaju fiskalne politike na turizam, u narednooglavlju nastoji se, isticanjem osnovnih
statisttkih podataka i trendova u turizmu, ukazati kolikotgaj sektor gospodarstva uistinu
bitan za cjelokupno hrvatsko gospodarstvo. | Kooau posljednjem poglavlju se, na temelju
dostupnih statistkih podataka, stitne literature i novinskih i internetskitanaka, raspravlja

o wincima fiskalne politike na hrvatski turizam.



2. FISKALNI SUSTAV

Pojam fiskalnih sustava odnosi se na sve oblikkafieg zahvéanja (porezi,
doprinosi), sve oblike javnih (drzavnih) prihodaashoda, kao i sve propise kojima se ova
materija urduje. Fiskalni sustav je temelj na kojemu se mozitvaspjesna fiskalna politika

primjenom elemenata fiskalne tehnike.

U patetku su fiskalni sustavi bili mnogo jednostavnijimiali su najviSe jedan fiskalni
oblik. Suvremenom, broj fiskalnih oblika se péseao. Fiskalni sustav neke drzaveder je
fiskalnim propisima kojima se utduju fiskalni oblici¢ijom primjenom se prikupljaju fiskalni
prihodi, utviduju drugi javni prihodi, definiraju javni rashodbve ovo zajednd@ini fiskalni

sustav. Provedba fiskalnih propisa @narovedbu fiskalne politike unutar fiskalnog swsta

Fiskalni sustavi dijele se na podsustave. U okviekog fiskalnog sustava mogu

postojati sljedé podsustavi:

porezni sustav,
carinski sustav,
sustav doprinosa za socijalno osiguranje,
sustav pristojbi,

sustav ostalih davanja i sustav donacija,
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sustav koncesija i drugih prihoda.

Pozeljne karakteristike dobrog poreznog sustava su:

1. izdaSnost - prihod poreznog sustava mora biti aalelkvda zadovolji potrebe drustva
za javnim rashodima,

2. pravednost - raspodijela poreznog tereta mora taitiguina; (Roller,2003.)

3. uvazavanje problema porezne incidencije — nije&ama samo t&ka u kojoj se uvodi
porez, nego i mjesto kotrog smirivanja poreza;

4. neutralnost — poreze treba birati tako da se mmrmnjihove uplitanje u ekonomsko
odlwivanje; takvo uplitanje uzrokuje nastanak “viSkagzmog opter@nja” koji bi
trebao biti Sto maniji;

5. stabilizacijsko i razvojno djelovanje — porezni tatys mora dopustiti koriStenje

fiskalne politike za postizanje stabilizacijskirazvojnih ciljeva;



6. jednostavnost— porezni sustav mora dopustiti da pssvedno i nearbitrarno
primjenjuje, te da bude razumljiv poreznom obveanik

7. niski troSkovi — troSkovi primjene i urednog izvnga poreznih obveza moraju biti Sto
niZi, uzimaji u obzir i ostvarenje ostalih ciljeva.

Ve¢ samo nabrajanje poreznih ceta pokazuje koliko je sloZzeno napraviti dobar
porezni sustav. U praksi su taceka ob&no suprotstavljena, pa ni jedan porezni sustav ne
postuje podjednako sva dea. Sto je neki porez pravedniji, to je manje &sdn ili je pre
kompliciran za primjenu. Neki su porezi pravedig drugih, neki su efikasniji, neki pak
jednostavniji za primjenu itd. (Roller,2003.)



3. FISKALNA POLITIKA

Pojam fiskalna politika prvi put se javlja as@esetih godina devetnhaestog
stoljeta, no svoju véu afirmaciju u danasnjem poimanju postize tridésgtidina dvadesetog
stoljeta kada je, nakon Velike depresije, postadsny da je za uspjeSno poslovanje
gospodarstva od ogromnog Zag uloga drzave koja bi vlastitim mjeramgcdla na
gospodarski razvoj. Svijet je u &lioj situaciji i danas zbogega se ponovno i iz istog
razloga fiskalna polittka spominje kao jedaod najbitnijih ndina stimuliranja
ekonomskog rasta. (Jurk@y1989.)

Fiskalna politika dio je ekonomske politikgi su predmet iztavanja javni prihodi i
rashodi. U okviru ekonomske politike ima jedrmad Kljwnih uloga, te zajedno s

monetarnom politikom naj§ je sredstvo u upravljanju gospodarstvom jedndjeem

Pojam fiskalna politika dolazi od latinske tjefiscus koja ozndava drzavnu
blagajnu, ali i pravnu osobu koja je nositelj immskih prava i zastupa je u svim njenim
imovinsko - pravnim odnosima, tecie rijeci polis Sto zndi drzava. Ipak, pojam fiskalna
politika koji se koristi u suvremenoj financijgkananosti mnogo je Sireg Z®e®ja nego
Sto bi se to moglo pretpostaviti iz doslovnogjepoda pojmova fiskalan i
politika.(Roller,2003.)

Pojednostavljeno, fiskalna politika odnosi sa smisljeno koriStenje fiskalnih
mjera u svrhu ostvarivanja ciljeva ekonomskiugih politika. Fiskalna se politika moze
definirati kao svjesna promjena drzavnih pdidoi rashoda kojima je svrha ostvarivati
makroekonomske ciljeve ekonomske politike, pgopune zaposlenosti, stabilnih cijena,
zadovoljavajde stope rasta gospodarstva i ostvarivati eksteawnotezu. (Bal;1998.)

Fiskalna politika je usmjerena na koriStenje umstenata javnih (drzavnih ili
druStvenih) prinoda i rashoda, kao instrumerfatanciranja opih i zajednékih potreba,
kojima se ostvaruju Siri ciljevi ekonomskeolitike. (Crkvenac,1997.)

Pod fiskalnom polittkom podrazumijeva se gprige upravljanje pror&unskim
prihodima i rashodima. Cilj svake drzave je p@stjospodarski rast uz istodobnu visoku
zaposlenost i nisku inflaciju, a ti su ofljeu potpunosti ostvarivi jedino uz

kombinaciju instrumenata fiskalne politike. (Be¥,2006.)



3.1. Osnove fiskalne politike
Osnovne funkcije fiskalne politike su:

1. alokacija,
2. distribucija,
3. stabilizacija.

Sustina alokacijske funkcije jest u tome da rashodima i porezima dio
sredstava od zadovoljenja privatnih potrelggeusmijeri na podmirivanje  javnih
potreba (primjerice, nacionalna obrana, izgjadauto-cesta i $ho). Dakle, alokativna
funkcija svodi se na financiranje ponude jawhitibara i usluga. Drzava ima zadautjecati
na ulaganje i upotrebu gospodarskih resursa santitja osigura ponudu javnih i privatnih

dobara (to se financira iz poreza).

Distributivna funkcija nastoji ukazati kako hbmi i imovina nisu ravnomjerno
distribuirani svimé¢lanovima nekog drustva. Preraspodjelom dohotkagatsiva omogtava
se pravednija raspodjela, osobito ravnomjernijosocijalnom distribucijom javne
potroSnje . Drzava mijenja onu raspodjelu (dohodbkgatstva, potroSnje tj. Sansi) koja se
ostvaruje na trzistu kako bi zadovoljila galcie i polittke kriterije.

(http://staro.rifin.com)

Stabilizacija drzava uije na “izgldivanje” oscilacija gospodarskih aktivnosti
do kojih dolazi djelovanjem trziSnikimbenika (npr. progresivho oporezivanje). Javl|
se kada je gospodarski sustav izvan ra¥eotde ga je ekonomskim mjerama
potrebno vratiti u ravnotezu kako bi se oslvekonomski ciljevi.

S obzirom da je fiskalna politika dio ekorska politike onda ekonomska
politika odreiuje fiskalnoj politici i njene ciljeve. Glavnciljevi kojima tezi fiskalna
politika su: potpuna zaposlenost, stabilnogna (niska inflacija), poboljSanje bilance
placanja, poticanje proizvodnje i privrednog raspeeraspodjela dohotka i bogatstva ili
ostvarivanje eksterne ravnoteze. Ova ciljna pgdrusko su povezana tako éa se mjere
poduzete u jednom od njih odraziti i na ostaleg8tmsnovna zada stabilizacijske funkcije
jest ostvarivanje i odrZzavanje visoke stope zapast, zadovoljavajteg stupnja stabilnosti

cijena, odgovarajte stope privrednog rasta i rezultata u razmjenogemstvom.

Pri ostvarivanju svojih ciljeva, fiskalna politikae sluzi speciéinim sredstvima,

odnosno instrumentima. Instrument je sredspamciu kojeg se ostvaruje odeni
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cili. Prihodi i rashodic¢ine sustinske komponente financijske djelatnogpradstavljaju
osnovne instrumente fiskalne politike. Pod javnirashodima podrazumijevamo sve
izdatke drzave u najSirem smislu radi obayga njezinih ustavom i zakonom

odreienih funkcija.

Dinamika javnih rashoda afrio se mijeri njihovim udjelom u bruto doiem
proizvodu, a elasthost postupkom prirasta javnih rashoda u odnosm postupak
prirasta BDP-a. Protan je glavni instrument financiranja javnih rashodaed politiku
javnih rashoda, postavljaju se zahtjevi da oni bgthego u funkciji ostvarivanja épg
interesa i da se provodedeta umjerenosti i Stednje koliko god je to mégulavni prihodi su
porezni i ostali prihodi (doprinosi, carine, taks dr.) koji su zakonima i drugim

propisima donesenima na temelju zakona proplsmobvezni. (http://staro.rifin.com)
Neki od tih instrumenata su:

1. automatski stabilizatori - pod automatskim siabtbrom razumijevaju se oni
javni prihodi i rashodi koji automatski, bemeposrednog upletanja drzave,
reagiraju na promjene u privatnoj sferi; ovake ublazavajudnci promjena
ukupne ponude i potraznje; najvazniji automatséiabilizator je porez na
dohodak; djeluje kao automatski stabilizatormagsjujuiti moguwi porast
nacionalnog dohotka u fazi poleta i pad dohotkaijeme recesije;

2. formule elastinosti - pod formulom elastosti podrazumijevaju se mjere
usmjerene na uklanjanje uzroka i posljedicaep@aja u gospodarstvu
(primjerice, promjene u stopi nezaposlenosti, pesrgju razini cijena, promjene u
porastu BDP — a i sino); propisima su utdene odréene mjere koje treba poduzeti
ukoliko to takvih poremi@ja dale s ciljem Sto promptnijeg reagiranja;

3. diskrecijske mjere - diskrecijske mijere su najp; odnose se na one mjere
koje nadlezna drzavna tijela poduzimaju nanelgu vlastite procjene, a koje
nisu unaprijed utdene; vrsta i vrijeme primjene diskrecijskih naj@visi o vrsti i
velicini poremeéaja u gospodarstvu na koje se sastoji djelovatpdk pozitivho
simulirati; za razliku od primjene automatskog gtastora i formule elastnosti,
primjena diskrecijskih mjera zahtjeva odeau koltinu vremena Sto se smatra jednim

od njihovih nedostataka, ratim, njihova primjena je nezamjenijiva.



Osnovne komponente fiskalne politike su:

1) politika javne potrosSnje, odnosno politika préuaa (prordun, o kojemce biti rijed
kasnije, predstavlja noéani predraun drzave koji se odtaju prihodi i rashodi
drzavnih organa prema unaprijed a@#@m namjenama; politika javne potroSnje

definira n&ine potroSnje odnosno namjenu svih sredstava kgjigpe u pror&unu);

2) porezna politika, odnosno politika prihnoda prtanaa (da bi se protan mogao trositi za
razlicite namjene potrebno je odreditidm@e punjenja prokana; prordun drzave se puni
iz njenih prihoda odnosno iz ragtih vrsta poreza i drugih izvora koje drzava, osimo

fiskalna vlast, prikuplja. (http://staro.rifin.com)

3.2. WEinci primjene fiskalne politike

Ovisno o cilju koji se zeli posii, fiskalna politika izravno i neizravno, proizvodi
brojne «inke i to prvenstveno ekonomske i financijske mepali i druStvene, kulturne,
moralne i tako dalje. Bilo kakve promjene Wviou fiskalnog sustava prvenstveno se
osjete na mikroekonomskom planu, a tek nakekog vremenskog razdoblja javljaju
se i makroekonomskicinci. Nage&i makroekonomski dinci su stabilizacijski, dinci
na alokaciju resursa, antiinflacijskicinci, winci redistribucije nacionalnog dohotka i
drugi. Mikroekonomski &@nci ¢ine temelj makroekonomskih¢imaka. Naime, postizanje
odrelenog makroekonomskogcinka u uskoj je vezi sa istodobnim izazivanjem niza

mikroekonomskih &naka.

Fiskalna vlast moze na privredne subjektescati i preko prokanske politike
i preko politike proréaunskih prihoda, odnosno preko javne potrosnjpreko porezne
politike.

Razlikuju se dva temeljna&imka fiskalne politike:

1. ekspanzivni - ekspanzivna fiskalna politikadegfe se koristi onda kada drzava misli
da se gospodarstvo ne razvija dovoljno brzo jéi nezaposlenost previsoka;
primjerice, drzava powvava broj zaposlenih, mirovine, invalidnine kao izma
socijalna davanja, zatim investicijsku aktivnospjl vrste raznih poreznih i drugih
oslobatenja i olakSica; na taj s, smanjuje se porezno optéeaje kao i optekenje



pri placanju carina; tim&e se povéati ekonomska i kupovna snaga, a rezultat koji iz
toga proizlazi jest w& zaposlenost i ekonomski rast; (Roller,2003.)

2. restriktivni - restriktivna fiskalna politika kotisse kada je prisutna visoka inflacija jer
smanjuje kolinu raspolozivog novca u gospodarstvu za nove kimgovie tako
smanjujii potrosSnju (odnosno potraznju) istovremeno vrSitigak na cijene;
prvenstveno je usmjerena na smanjenje prihoda ihodss javnog
sektora.(Roller,2003.)

Primjenom instrumenata fiskalne politike, k&tm su progresivhe porezne stope,
razna oslobdenja i olakSice kod direktnih poreza, diferencimroporezivanjem pojedinih
dijelova dohotka i tako dalje, moze se uffedana redistribuciju dohotka; razlike u
visini dohotka mogu se umanjiti Sto bi doveldo uspostavljanja drustveno
prihvatljivijih  razlika meiu pojedincima u druStvu. Drugim djena, oni cija je
ekonomska snaga &ee snosit ¢e i postotno w@ teret. Nadalje, mjerama fiskalne
polittke moze se posti i redistribucija imovine, a moze se djelovatna regionalni

razvoj.( Crikvenac,1997.)

3.3. Glavni fiskalni instrument

Glavni fiskalni instrument u svakoj drzavi je drbayproraun. Drzavni proréun je
sustavni pregled planiranih prihoda (koli&® novca i na koji nan prikupiti u jednoj godini)
i rashoda (koliko¢e novca potroSiti u toj godini i za kojeanmene) neke drzave u
odretenom vremenskom razdoblju, formira ga Vlada, avyaih Parlament, odnosno Sabor.
Osim Sto predstavlja plan prihoda i rashodazisi kao okvir za njihovo izvrSenje.
Prema Zakonu o prarmanu, drzavni pror&n je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu, u dltlaa zakonom, a donosi ga Hrvatski
sabor (NN 96/03). Protan se okino donosi u prosincu, odnosno prijecptka (fiskalne)

godine na koju se odnoskréracunski vodi¢ za gradane, ur. K. Ott,2009.)



Postoje dvije vrste protana:

. uravnotezeni (kad su prihodi jednaki rashodima),
. neuravnotezeni (kad su prihodi¢ved rashoda (protainski suficit) ili kad su prihodi
maniji od rashoda (pro¥anski deficit)).

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine pérna:

. drzavni proraun (prihodi i rashodi protanskih korisnika - ministarstava, drzavnih
agencija itd., i svih onih koji se financiraju izzdvnog proréuna),

. pror&uni izvan proraunskih fondova (Mirovinski i Zdravstveni fond, Zav@a
zaposljavanje, Fond za zastitu okoliSa i energetgkukovitost, Hrvatske autoceste,
Hrvatske ceste, Drzavha agencija za osiguranjenitedloga i sanaciju banaka,
Hrvatski fond za privatizaciju i Javno poddeeHrvatske vode),

. pror&uni jedinica lokalne samouprave i uprave (ptara lokalnih jedinica -
Zupanije, opine i gradovi i Grad Zagreb). Sva tri praraacine jednu cjelinu -
prora&un opte drzave koji sluzi kao pokazatelj koliko je drzgwaupila i potroSila

prihoda.

Tri su glavne funkcije protaina:

. prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj gad

2. sluzi kao instrument kojim drzava utgena ekonomsko stanje zemlje,

. sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenfarpcunskih sredstava.

Glavni prihodi i primici drzavnog proéana potjé€u od:

1. poreznih obveznika (oporezivanjem),

. dobivenih potpora,
. primitaka od zaduzivanja u zemlji ili inozemstverdracunski vodi¢ za gradane, ur. K.
Ott,2009.)



3.4. Fiskalna tehnika

O pojmu fiskalne tehnike mozZze se govoriti tra osnovna néna: fiskalna
tehnika kao pomma disciplina financijske znanosti, fiskalna tetanikkao nain ustroja i
obavljanja rada u fiskalnim poslovima, te fiskatehnika kao sastavni dio fiskalne politike.

Fiskalna tehnika kao porma znanstvena disciplina intenzivnije se&gha
razvijati posljednjin pedeset godina primjenosuvremenih sredstava infornidk
opreme kao i usvajanjem i primjenom novih adat kvantitativne ekonomske analize,
ekspertnih sustava, te ostalih suvremenih deetb znanstvenih dostigéar lako imaju

jednak predmet razmatranja, pristupaju mu ¢daali

Financijska znanost je o@nitija, kod nje se problemi uégvaju, istrazuje se
zajednéko i pokuSava ih se sistematizirati. Ovdje se mgboriti 0 makro aspektu
pristupanja predmetu iZavanja. S druge strane, fiskalna tehnika dgstakonkretnija,
fokusira se na prakine probleme koje nastoji detaljno istrazwtgzraditi i objasniti.

Ovdje je rij& o mikro aspektu.

lako je ovakav pristup razgra&aivanja financijske znanosti i fiskalne tehnikeceéii,
ne moze se govoriti 0 strogoj granici obzirom da jen ogtenito gledajdi predmet
razmatranja isti, a kako bi se neki problem nggbastraZzio i objasnio potrebno je uzeti u
obzir i ostale elemente koji na njega djgako da se u zadnje vrijeme dee koristi
tzv. multidisciplinarni pristup u kojem se koristeajkorisnija i najprimjerenija dostigéa

razli¢itih znanstvenih disciplina.

Nadalje, ukoliko se fiskalna tehnika razumijeitao n&in ustroja i obavljanja
rada u fiskalnim poslovima, tada se govoridigelu fiskalne tehniketija je oshovna
zad&a odréivanje najracionalnijeg ustroja fiskalnih posdpv ali i ostvarivanje
definiranih ciljeva fiskalne politike na najbialjnajekonoméniji mogwéi nacin u Sto krgem
roku. Dakle, ovdje je rijgo prakttnom dijelu discipline. | konmo, mjere fiskalne politike
nisu nista drugo nego elementi odabrane fiskalnénike. Pazljivo i
detaljno definirani elementi fiskalne tehnikeeguvjet su uspjeSnog ostvarivanja Zeljenih

ciljeva fiskalne politike. (Roller,2003.)
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4. FISKALNA POLITIKA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Raspad bivSe drzave, tranzicija i ratna agresifadko naslijée iz proSlosti viSestruko

su se odrazili na smanjenje gospodarskog pipaémdHrvatske.

Ve¢ 1990. godine naslijena i prikrivena nezaposlenost iznosila je @0).000
ljudi. Drzava je trpjela od nasldene stagnacije i tehnoloskog zaostajanja jdSk@ja
70-tih godina. Sve ono Sto je doSlo s raspademlje, agresijom i tranzicijom, kosStalo je
Hrvatsku pada BDP-a za viSe od 35%, industrijskapjoizvodnja viSe nego prepolovljena,
a samo neposredne materijalne ratne Steteii@rsosoko 300 milijardi kuna i najteza stvar

- gubitak na desetke ti&al ljudskih zivota i nekoliko puta toliko invalidiznih.

Patetkom devedesetih godin&injeni su i prvi bitni koraci u izgradnji drzave i
tranziciji gospodarstva, kao i praienju stabilizacijskog programa (ukdjjué¢i uvodenje
nove nacionalne valute i stvaranje deviznizere). Provedena je i prva faza procesa
pretvorbe i privatizacije i stvoren institicalni okvir za razvoj mjeSovitog
socijalno-trziSnog gospodarstva, izbjegnute su zmmkatnog gospodarstva, itd.
(Jurkovi,2002.)

1993. godine, stabilizacijskim programom, s&ror su uvjeti za razvitak
gospodarstva i provedbu tranzicijskog procesa41§8dine je zap®la reforma poreznog
sustava i donesen je Zakon o porezu na dohodakonza porezu na dobit. Uvedene su i
troSarine kao jedan od indirektnih poreza i krensdou pravcu stvaranja modernog trziSno
usmjerenog poreznog sustava. Nova carinska tavédana je 1996. godine, a 1998. uveden
je porez na dodanu vrijednost. Usporedno sa rmaved procesom porezne reforme,
odvijao se i proces posenja &inkovitosti troSenja javnih prihoda te je stvorarstav

drzavne riznice.(Druzj Krtali¢,2006.)

Proces snizavanja troSka rada zZsgmje 1998. godine kada su ukinuti doprinosi za
djecji doplatak i vodoprivredni doprinosi koje je preazdrzavni proréun. 1999. godina je
obiljezena zn&jnim pogorsanjem likvidnosti hrvatskog gospodastrkoje je nastalo kao
rezultat mdusobnih dugovanja i negknja izmdu gospodarskih sektorgemu je
pridonijelo i neuredno servisiranje obveza drza&jeSavanju navedenog problema pristupilo

se odgovarajtom fiskalnom politikom, tj. urednim podmirivanjenbweza drzaveime se
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nastojalo barem u nekoj mjeri rijeSiti prahble nelikvidnosti i dati  poticaj

gospodarstvu.

U 2000. godini se smanjuje porezno ofemge Sto utjge na smanjenje
prora&unskih prihoda, ali je u skladu s time smanjen iougrora&unskih rashoda. U istoj
godini povéan je neoporezivi dio dohotka, izmijenjen jastav poreza na dohodak, a
stopa poreza na dobit smanjena je sa 35% naidbfédeno je niz poticajnih mjera za

investitore.

Dakle, osnovni cilj stabilizacijske politike s gmika 1993. godine bio je uspostava i
uvadenje tvrdoga budzetskog ogréemja. Vlada se zalagala za primjenu restriktivskdine
politike, pa je u skladu s tim&injen niz reformi i promjena u ukupnom fiskalnonvgonom
sustavu. Fiskalna je politika trebala predsstivli svojevrstan fitilj* pokretanja
ekonomskog mehanizma Hrvatske. Stabilizacijskakdija javnih financija dosla je do
izrazaja 1993. i 1994. godine pralemjem antiinflacijskog programa kada se prekida
deficitarno financiranje javne potrosSnje. Orea J994. godine podrzala gospodarski rast,
medutim, zbog velikih deficita u izvan prananskim fondovima izgubila je poslije kontrolu

nad javnom potroSnjom.

Sama drzavna potroSnja od 1994. godine u stalnopoifastu, Sto je neprimjereno
ekonomskoj snazi zemlje. Fiskalna politika uglavnemnzaokupljena punjenjem prétma, a
znatno manje stabilizacijskim ciljevima. (DrézKrtali¢,2006.)

U narednom je razdoblju fiskalni deficit i dalje v@avan, Sto otezava efikasno
vodenje fiskalne politike. Takva kretanja zahtijevdjalju kontrolu javne potrosnje i bolje
upravljanje javnim dugom, Sto u kamaci ima za cilj zadovoljiti osnovne fiskalne knite za
ulazak u Europsku uniju. U godini 2004., radiéeeransparentnosti i boljega upravljanja
pror&unom, u proréun su uvrsteni svi rashodi Hrvatskih autocestavatikih zeljeznica,
vracena su socijalna prava rodiljama, braniteljima iiremijenicima. Dodatno zaduzenje
drzave ostvareno je na doéean trziStucime se pridonosi smanjenju rasta vanjskoga duga. U
istoj je godini Republika Hrvatska dobila pozitivnasljenje Europske komisije i postala je
kandidat za ulazak u Europsku uniju. Jasno je gedslrazdoblje prilagodbe hrvatskoga
gospodarstva i daje u tu svrhu potrebno provestinz reformi koje ukljguju i fiskalnu
politiku. Medu tekwtim problemima i dalje postoji visok pramnski deficit i rastdi javni
dug, koji ne dopustaju efikasno denje fiskalne politike. Da bi se postigla potrebna

djelotvornost i da bi se zaustavio rast péarskoga deficita, potrebno je nastaviti s daljim
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zaustavljanjem rasta @a u drzavnim sluzbama, nastaviti sa provedbom mefor
mirovinskoga sustava, reforme zdravstvenoga sustaediti ostatak neispé@nih dugova
gospodarstvu, dodatno smanijiti porezno ot plda, zapdeti fiskalnu decentralizaciju,
poticati rast i razvijanje gospodarstva pémgiem zapoSljavanja i proizvodnje, Sto bi
oslobodilo dio proréuna smanjenjem socijalnih izdataka i péale porezne prihode, a rast
BDP, uz kontrolirane rashode, vodio bi smanjenjjeladdrzavne potrosnje i ostali niz mjera.
(Bezang,2006.)

Razdoblje 1994. do 2005. donijelo je pomake u pgdrwpravljanja javnim
financijama. Méutim, pojavili su se odeeni problemi unutar navedenog razdoblja s kojima
se drzava susrela, a to je relativno visok udicadng potroSnje u BDP-u, visoka razina
poreznog optekenja, oslanjanje drzave na financiranje prihodirdgoovatizacije te pritisci
na porezni sustav kako bi se njime ostvarili ciljpelitike redistribucije, socijalne zastite,
poticanja investiranja itd. (DrugiKrtali¢,2006.)

Ministarstvo financija je zbog toga nastojalo i teigorovoditi racionalizaciju rashoda
drzavnog proréuna, uvelo je i provodi fiskalnu disciplinu u jaumipoduzéima ikako bi se
smanjila njihova dugovanja, nastoji ubrzati i zétvgdroces privatizacije kako bi se smanjila
ovisnost poduz® o drzavnom protainu, nastoji se smanijiti porezno optenge kroz

izmjene u n&nu oporezivanja, prvenstveno kroz direktno oporaazje.

Posljednjih godina naglasak je udemju fiskalne politike usmjeren na smanjivanje
deficita te usporavanje rasta vanjskog duga i kiatesdije javnih financija. Nastoji se voditi
politika transparentnosti pramnana te smanijiti visinu izdanih drzavnih jamstavaatalje se
¢ine promjene u poreznom sustavu, a da prethodno naitene analize koje&e zapravo
pridonijeti izgradnji kvalitetnog i transparentnpgreznog sustava. Nagidfiskalni izazov je
smanjivanje deficita, Sto predstavlja fiskalnu pkili koja proizlazi iz Memoranduma Vlade o
ekonomskoj i financijskoj politici, a koja je osrewstandy-by aranZmana s MMF-om i
zasniva se na fiskalnoj konsolidaciji, odnosno ppsom smanjenju fiskalnog deficita.
Fiskalna je konsolidacija potrebna, a glavni jebpeon struktura fiskalnih rashoda jer na
izdatke iz domene socijalnog osiguranja (mirovadravstvo, socijalna zastita) odlazi viSe od
60% pror&una, pa je ona ostvariva samo uz restriktivno t@Seror&unskih sredstava u
postojéem okruzenju, Sto moZe biti problendatd i upitno sa socijalnog, ali i polkikog
stajalista.(Dru4, Krtali¢,2006)
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Nepovoljna ekonomska kretanja odrazila su se iiskalha kretanja u Hrvatskoj u
2011. i 2012. godini. Prihodi u 2011. godini osivali su se u skladu sa godiSnjim planom,
dok su rashodi bili manji. Krajem 2011. godine ugienog duga u BDP-u je iznosio 46,7%.
Uz usvojeni proréun za 2012. godinu, i projekcije za 20 13. i 20dddinu, niz mjera je
napravljen na prihodnoj i rashodnoj strani ptors, a sa cillem stabiliziranja javnih

financija. (https://vlada.gov.hr)

Fiskalna politika u slije@em srednjorénom razdoblju je bila usmjerena na stvaranje
preduvjeta za pokretanje gospodarstva, prije sue@ga investicijski ciklus i poboljSanje
uvjeta poslovanja, na odrzivost javnih financijakladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
ostvarivani su putem mjera koje su se provodileoka& prihodnoj tako i na rashodnoj strani
prora&una. (https://vlada.gov.hr)

Makroekonomske okolnosti u neposrednom okruzenjaespogorsale tijekom 2013.
godine te su nastavljena negativna kretanja i uadem gospodarstvu. Zbog toga su u
izmijenjenom planu protaina smanjene agregatne projekcije prihoda u odnasprvotni
plan za 2013. godinu. Smanjeni su o i planirani rashodi drzavnog protea, ali i

izvanprorgunskih korisnika te jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave.

U 2013. godini dosSlo je i do promjena u sustavieparna dodanu vrijednost te kod
posebnih poreza i troSarina. Izmjenom i dopunomodako porezu na dodanu vrijednost od
1. sijenja 2013. godine na snagu je stupila odrelbgm se primjenjuje snizena stopa
od 10% na usluge pripremanja hrane i posluzivargae i pta u ugostiteljskim objektima.
Takader, od 1. sijénja 2013. godine ukinuta je nulta stopa poreza adadu vrijednost, a
proizvodi koji su do tada bili oporezivani pmvoj stopi, oporezuju se stopom od 5%,
kao najnizom mogiom u EU. Time se nastojao izbjeveci rast cijena tih proizvoda te
olakSati utjecaj spomenutih promjena na kategaignovnistva s nizim dohotkom. Isto
tako, na snagu je stupio i Zakon o fiskaigau prometu gotovinom kojim se od 1.
sijenja 2013. godine postupno provodi proces fiskalje, a koji je usmjeren smanjenju
porezne nediscipline kod prometa gotovine. U tioS&om sustavu nastavljene su prilagodbe
hrvatskog zakonodavstva pravnojégeini EU. Najznaajnije izmjene obuhvatile su posebne
poreze na osobne automobile, troSarine na energeglektricnu energiju te troSarine na

duhanske proizvode. Uz navedene izmjene u porez sustavu, nastavio se rad na
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analizi i ocjeni isplativosti oddenih neporeznih davanja kako bi se tuoda

potakla konkurentnost i rasteretili poduzetniavestitori.(www.mfin.hr)

U 2014. godini, uslijed nepovoljnih gospodarskiletenja, ostvarenje prananskih
prinoda je bilo slabije u odnosu na planirar¥bog toga su napravljene izmjene i
dopune drzavnog pratana i financijskih planova izvanpréunskih korisnika za 2014.
godinu kojim se proraunski planovi usklduju s ostvarenim kretanjima tijekom godine.
U izmjene i dopune protana ugrdene su dodatne mjere fiskalne konsolidacije
odreiene Zakljgkom Vlade Ministarstvo financija Republike Hrvats te Odlukom o
mjerama priviemene obustave izvrSavanja drazapror&una Republike Hrvatske za

2014. godinu.(www.mfin.hr)

Patetkom 2015. godine vwma makroekonomskih pokazatelja ukazivala @ n
nastavak pozitivnin kretanja ekonomske aktivhakima&eg gospodarstva, a objavljeni
preliminarni podaci o bruto doré@m proizvodu za prvo tromje§e potvrdili su @ekivanja.
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike rz@doblje 2016.—2018. godine, Vlada RH
ocekuje blagi oporavak gospodarske aktivnosti, uaikiaj obzir promjene poreznih politika
koje su vé usvojene ili se tek planiraju usvojiti. Sukladnmavedenom, ukupni prihodi

drzavnog proré&una u 2016. godini projicirani su uiznosd 07,4 milijarde kuna.

U 2017. ukupni prihodi drzavnog préuma porastce za 2,2% i iznositi 109,8
milijardi kuna, dok se za 2018. godinu pretiju u iznosu od 113,4 milijarde kuna, odnosno
uz metugodisnji rast od 3,2%. Porezni prihodi za rdmgo 2016.—2018. projicirani su uz
pretpostavku postupnog gospodarskog oporavka, juma obzir izmjene u poreznim
zakonima koje su stupile na snagu tijekom 201%iji ae cjelogodisSnji dinci kao i daljniji
ucinci biti vidljivi i tijekom narednih godina. Taki®r, u projekcije poreznih prihoda
ukljuc¢ene su i promjene u poreznim propisima kégese poeti primjenjivati u 2016. ili

kasnijim godinama.(www.mfin.hr)

Tijekom 2016. cjelogodiSnjecinke imatice i promjene poreznih i drugih propisa koje
su provedene tijjekom 2015. godine, a s ciljpave&anja prordaunskih prihoda, Sto se
prvenstveno odnosi na pa@amje troSarina na energente i elékwi energiju te

duhanske proizvode.(www.mfin.hr)
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4.1. Moguénosti i ograni¢enja fiskalne politike u Republici Hrvatskoj

Ograntenja fiskalne politike u Hrvatskoj su brojna. Ona e gledaju kroz
(ne)koordinaciju fiskalne s monetarnom politikonkontinuirano loSe pro¢ansko
planiranje 1 nepovoljne projekcije gospodarskagta, trendove u kretanju javnih prihoda,
problem postojée visine i strukture javnih rashoda te probleimanciranja deficita i

nepostojéeg sustava upravljanja javnim dugom.

U Hrvatskoj je prisutna (ne)koordinacija fiskalnenonetarne politike. Naime, u
posljednjih 20-tak godina dogodile su se anom#lgge su onemodiile znaajniji doprinos
monetarne politike ukupnoj ekonomskoj politici liMaa klauzula, nesluzbena dolarizacija/
euroizacija, nepovjerenje u dotoavalutu itd.). Bankarski sektor je u velikoj mjgrodan
strancima, a zbog slabe datealikvidnosti i nastojanja srediSnje banke kantrolira
nowanu masu, donée@ banke su potrazile inozemne izvore sredstty je srediSnja

banka ostala kao ,posljednje &iie".

Negativni trendovi rasta vanjskog duga i d&i bilance pléanja postajali su
sve veéi problem, a srediSnja banka je relativnesrka poduzela mjere za usporavanje
vanjskog zaduzivanja banaka. SrediSnja banka jez kmwonetarnu politiku uspjela
neutralizirati negativan utjecaj vanjskih Sokowdnim dijelom je uspjela sprigi drzavu u
istiskivanju realnog sektora s trziSta kreditadatim sve je to bilo nedovoljno da se
preokrenu ekonomski trendovi.(Siméxiorié,Deskar-Skrhi,2014)

Fiskalna politika je bila jedina mogoost zna&ajnijeg djelovanja u uvjetima krize.
Buduwi da su diskrecijske mjere fiskalne politike domeni politkog procesa
donoSenja odluka, pravovremeno djelovanje afisk politike, bez obzira na mdagu
ekonomska ogradenja,cesto se svodi na domenu ,magije”, dok je monetaoidika ostala
u domeni ,znanosti“. Zbog navedenih ogt@mja postojéa interakcija se svodi na
primarno prilagdavanje fiskalne politike monetarnoj politici,k@ bi po logici problema

u uvjetima krize trebalo biti obrnuto.

Jedno od ogratenja fiskalne politike u Hrvatskoj je i kamiirano loSe
proratunsko planiranje i nepovoljne projekcije gospodagskasta. Naime, Hrvatska je u
razdoblju od 1995. do 2014. godine gotovoaksv godine imala minimalno jedan
rebalans drzavnog pramana, u pojedinim godinama i dva (2013. godina), dak1996.,

1997. i 2011. bile godine kada nije bilo rebaladszavnog proréuna. Moze se zakl§iti da
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se radi o loSem protanskom planiranju, a Sto onda dgei da se srednjoae projekcije

fiskalne politike uglavnom ne ostvaruju.

Politika deficitarnog financiranje pretezno tékupotrosSnje posljednjih 15 godina
utjecala je na kumuliranje visoke razine javndgga. lzuzev 1998. godine, Hrvatska je
od svoje samostalnosti svake godine imala deficdrauna oge drzave. U kriznim
godinama dolazi do zBajnog smanjivanja prihoda, a rashodi sec¢aopisu smanijivali.
Sve to utjge na eksploziju protanskog deficita, neovisno o metodologiji njegova

izraguna.

U Hrvatskoj, na zalost, joS uvijek ne postoji susigravljanja javnim dugom i gotovo
svako Svake godine dospijevaju ogromne obwveipdate dugorénih dugova, a \eje
razvidna potreba refinanciranja postiiedugova. Uvjeti pod kojima bi se mogli refinaratir
dospjeli dugovi su za Hrvatsku, na Zalost, 904jil zboginjenice da je u posljednjim
godinama smanjen kreditni rejting Hrvatske a pragnaa servisiranje dugova nisu
obetavajute. (Simové,Cori¢,Deskar-Skrhi,2014.)

Bez obzira na sve navedeno, u Hrvatskoj postopreiene mogdnosti fiskalne
politike. One se promatraju u kontekstu pasey polito-ekonomskog okvira
(donosSenje diskrecijskin mjera fiskalne politikel strane Vlade) te makroekonomskog
modela u Hrvatskoj (uloga HNB-a i cilievi monetarpolitike ostaju nepromijenjeni).
Moguwnosti djelovanja ogledaju se prije svega kmpmjenu strukture javnih rashoda
te davanju naglaska na onim rashodima koji imajivada multiplikativne @dinke na rast
BDP-a u Hrvatskoj.

Fiskalna konsolidacija se tadker ¢esto spominje i zagovara u Hrvatskoj kao jedina
preostala mjera, ndetim navedena mjera se moze provesti jedino uz mépme polittke
poteze na strani rezanja rashoda d@la mirovine) i dodatnog povanja porezne presije.
Ostvarivanje ciljeva fiskalne konsolidacije u krak roku, bez prethodnamjenih priprema
(strukturne reforme), izaziva odiene rizike i prijeti daljnjim produbljivanjem krize
(Simovié, Cori¢, Deskar-Skria,2014.)

U Republici Hrvatskoj, unato nedavnim poboljSanjima, i dalje je nepotpuna
korelacija izméu viSegodiSnjeg protanskog okvira i godisSnjih protana. ViSegodisSnje
prora&unsko planiranje odnosi se na ciljeve za defigishode. Zakonom o pra@u, koji je

izmijenjen 2015., propisano je da Sabor ili predsiko tijelo lokalne vilasti ne mogu usvojiti
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prora&un za slijedéu godinu s planiranim deficitom koji je §ieod deficita koji je za tu istu
godinu predden u trenutku donoSenja proSlogodiSnjeg prota.  Meutim,
zakonodavstvo nije predvidjelo mehanizam pritdgo za situacije u kojima bi njegova
primjena bila iznimno skupa, odnosno u razdoldjimnenadnog pada gospodarske
aktivnosti. Takder, ¢ini se da ne postoji korelacija izthe viSe godiSnjih ogradenja

rashoda i prokaunski utvidenih rashoda za slijeéie godinu. (http://ec,europa.eu)
Moguénosti fiskalne politike i mjere koje bi Hrvatska gla provesti su:

1. zadrzati postoj@ razinu javne potrosSnje, uz promjenu struktueeptijentacija na
produktivne javne rashode s namwe multiplikativnim wincima (kapitalni i
investicijski rashodi),

2. postepena fiskalna prilagodba —uspostaviti sustgwvavljanja javnim dugom i
proratunsko planiranje,

3. osigurati dugorénu kredibilnost fiskalne politike—uzak mogui potencijalni
aranzman s MMF-om koji bi osigurao provedbu reformi

4. usmijeriti karakter i intenzitet fiskalne politikea tkretanje strukturnog salda (deficita),
a ne ukupnog fiskalnog sald@me bi se doprinijelo f@nju fiskalne pozicije i
osiguralo zastitu od vanjskih Sokova,

5. provoditi dobro utemeljene, raspravljene, najadjerkroz zakon utemeljene porezne

reforme. (http://ec.europa.eu)
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4.2. Fiskalna politika u 2013. Godini

Tijekom 2013. godine pogorSale su se makroekonomskelnosti u nasSem
neposrednom ndenarodnom okruZenju te su nastavljena negativntamje i u doméem
gospodarstvu. Slijedom toga, izmijenjene su prajekasta bruto dontag proizvoda te plan
drzavnog proréuna i financijskih planova izvanpras@nskih korisnika za 2013. godinu.

Nastavno na izmijenjene projekcije rasta, u izmgaom planu pror&na smanjene
su agregatne projekcije prihoda u odnosu na prvptan za 2013. godinu. Navedene
projekcije uklj&ile su i jednokratni ¢inak povéanja prihoda zbogdekivanih prihoda od
imovine. U sklopu izmjena i dopuna proéuaa nisu planirane dodatne promjene porezne
politike, ali se nastavilo s aktivhostima usmjemenka smanjenju porezne evazije te

ujedna&avaniju trziSnih uvjeta za sve porezne obveznikélu R

U odnosu na prvotni plan, smanjeni su i planirashodi drzavnog protana, ali i
izvanprorgunskih korisnika te jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave. Pritom
su na rashodnoj strani préwma planirani selektivni rezovi i preraspodjele &adk se Sto
manje negativno djelovalo na potencijalni rast testavak ulaganja, iako u smanjenom

obujmu, u vodnu i prometnu infrastrukturu, zdraestwbrazovanje.

U pogledu promjena u poreznom sustavu u 2013. gedimo je izdvojiti promjene u
sustavu poreza na dodanu vrijednost te kod posegiuméra i troSarina. Izmjenom i dopunom
Zakona o porezu na dodanu vrijednost od 1¢jge2013. godine na snagu je stupila odredba
kojom se primjenjuje snizena stopa od 10% na ughuggeemanja hrane i posluzivanja hrane
I pi¢ca u ugostiteljskim objektima. Ta&er, od 1. sijénja 2013. godine ukinuta je nulta stopa
poreza na dodanu vrijednost, a proizvodi koji sutdda bili oporezivani po ovoj stopi,
oporezuju se stopom od 5%, kao najnizom néoguu EU. Time se nastojao izbjeveci rast
cijena tih proizvoda te olakSati utjecaj spomenuifomjena na kategorije stanovnistva s
nizim dohotkom. Isto tako, na snagu je stupio ifak fiskalizaciji u prometu gotovinom
kojim se od 1. sijgnja 2013. godine postupno provodi proces fiskaljgaa koji je usmjeren

smanjenju porezne nediscipline kod prometa gotoiumew.mfin.hr)

U troSarinskom sustavu nastavljene su prilagodbatskog zakonodavstva pravnoj
stetevini EU. Najzndajnije izmjene obuhvatile su posebne poreze nares@wutomobile,
troSarine na energente i elekimi energiju te troSarine na duhanske proizvodemianovim
Zakonom o troSarinama usvojen je novi sustav opegaiaja osobnih automobila, ostalih
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motornih vozila te plovila i zrakoplova, a koji demelji na kombiniranom sustavu
oporezivanja. Takvim sustavom posebni porezdufer se dijelom kao vrijednosni kriterij (na
temelju postotka od prodajne cijene), a dijelom k&oloski kriterij (ovisno o emisiji CO2).
Primjenom ovakvih ekoloSkih kriterija p6& se smanjenje emisija ughiog dioksida
sukladno ciljevima RH i obvezama prema EU. Uz nawed izjedn&ene su troSarine na nove

i rabljene automobile dok su zrakoplovi izuzetig@brezivanja posebnim porezom.

U prvom polugodistu 2013. godine postupno su pavane troSarine na duhanske
proizvode kako bi se tijekom odobrenog prijelaznazdoblja dostigla potpuna us&&nost s
pravhom stéevinom EU. U cilju dostizanja minimalne troSarineojlk propisuje
zakonodavstvo EU, od 1. sijga 2013. godine promijenjene su i troSarine nargamde |

elektricnu energiju.

Kako bi se izbjeglo pov@nje maloprodajne cijene naftnih derivata, a satine i
utjecaj na krajnje potroga, naknada HANDA-i (Hrvatska agencija za obvezrdheaafte i
naftnih derivata), koja je bila ukifena u maloprodajnu cijenu naftnih derivata, u ogélse
prebacila na ime troSarina. Uz navedene izmjen@rezmom sustavu, nastavio se rad na
analizi i ocjeni isplativosti oddenih neporeznih davanja kako bi se dodatno potakla
konkurentnost i rasteretili poduzetnici i investitoTako je azuriran Registar neporeznih
prihoda s cillem smanjenja/ukidanja odieaih neporeznih davanja u 2014. godini.

(www.mfin.hr)

Planom proréuna za 2013. predien je zndajan rast odrenih kategorija rashoda,
kao Sto je rast troSkova servisiranja javnog dwggreuzimanje duga brodogradiliSta, Sto
izravno ima za posljedicu porast troSkova kamatd @dmilijarde kuna u odnosu na 2012.
godinu. Program restrukturiranja brodogradiliStaatoo je opteretio drzavni pr@n za oko
460 milijuna kuna. Nadalje, od 1. srpnja 2013. RH y fiskalnom smislu dio EU, Sto se prije
svega odnosi na doprinos préwau EU, koji se u 2013. godini procjenjuje na 1,ifijandi

kuna.

U prvom polugodistu 2013. godine ukupni prihodialmiog proréuna zabiljezili su
godiSnje smanjenje od 1,4%, Sto je ostvarenje qfl%planirane razine. Na takva kretanja
najvei utjecaj imali su smanjeni prihodi od poreza naitlo doprinosa, uslijed zakonskih
izmjena koje su imale za cilj rastéemje privatnog sektora. Ukupni rashodi izvrSenramni

od 51,5% plana, Sto je 4,9 milijardi kuna viSe masl na isto razdoblje 2012. godine.
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Naime, u lipnju 2013. podmirene su obveze ustanoxdravstvu u sanaciji i HZZO-a
u iznosu od 3,3 milijarde kuna. Taler, izvrSene su i ranije isplate planiranih subyjanc
poljoprivrednicima tako da su iste u odnosu natpsast mjeseci 2012. godine péape za
764 milijuna kuna. Time je ukupni manjak drzavnaogrgtuna u prvom polugodisStu 2013.
godine dosegnuo razinu od 11,4 milijarde kuna,dP8 procijenjenog BDP-a. U isto vrijeme,
izvanprorgunski korisnici imali su manjak od 486 milijuna lanuslijed pojaanih
investicijskih aktivnosti u sektoru voda i cestakhlne jedinice zabiljezile su viSak od 143
milijuna kuna te je time ukupni manjak prouaa oge drzave iznosio 11,8 milijardi kuna ili

3,5% procijenjenog BDP-a za 2013. godinu. (www.nhiih

21



4.3. Fiskalna politika u razdoblju 2014. — 2016.

4.3.1. Drzavni proratun

Projekcija prihoda drzavnog préwma za razdoblje 2014. — 2016. temelji se na
oc¢ekivanom oporavku i fanju gospodarske aktivnosti, uziméju obzir odréene izmjene u
poreznom sustavu, danje porezne discipline te fiskaln€inke ¢lanstva u EU. Ukupni
prihodi drzavnog prokaina za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 3 Milijarde kuna,
Sto ¢ini medugodisnji rast od 0,8%. U 2015. ukupni prihodi moige 5,6%, a u 2016. 4,6%
odnosno u 2015. iznosée 120,7 milijardi kuna, a u 2016. godini 126,2 jaille kuna.

(www.mfin.hr)

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 22 2013. 1312 2014, 1413 2013, 15H4 2016. 16115
UKUFPNI PRIHODI (647} 109.827.284| 113289552 103.2) 114266157 100.B| 120.685.640( 1056 126207 499 1046
& Prihodi poslovanja 109.558.928) 113.109.734) 103.2| 114.000677| 100.B| 120.407.410] 1056) 125.916.969| 104.6
Prihodi od poreza 64.332.058| 66.216.970) 1023 65.740.030 99,3 6EA0T.533| 1026 T0.533420f 1036
Porez na dohodak 1.260.525 1.243.859 98,0 1374778  110.5 1.824.085] 1327| 1.898.453 10441
Porez na dobit 7.607.342 T.282.737 946 5773388 79,3 G6.9560.433| 1032 &113.308| 1028
Parezi na robu i usluge, od Sega: 53.205.018] E8.148.269) 1055| 57.562.861 1025 6B.2Z50.810) 1029 ©1.403.134] 1038
Porez na dodanu vrijednost 40.652.023] 42058717 10&7| 44.146.202| 102,8| 455684839 1035 47.648321] 1043
Posebni porezi i trodarine 11.206.488 11.797.802) 1053 11.045382| 10,3 12.040.735] 1008 12178108 1011
Paorezi na medunarodnu trgovinu i transakeije 1.754.304 1.142 661 85,1 5E5.64T 5.5 G623.208] 10598 G59.9268| 1058
Ostali prihodi od poreza 1.762.315 1.781.084) 1022 1.011.422)  106.7 1.874.367| 103.3] 2.037.8080 1022
Doprinosi 37.8458T1 37634500 35.4| 38330699 1018 35725229 1036 41.298.3824] 1040
Pomoéi 1.046.210 2727.540f 2607 4576129 1678 T.090.000( 154,5| 8.442053] 1194
Prihodi od imovine 2.061.569 1.729.412 839 1.032.2% 59,7 1067460 1023 1106.444] 1037
Prihedi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisimai
naknada 3.665.058 4198850 1494,5| 3.T06.614 88,3 17BL.ZHM| 1023 3.895.834] 1028
Ostali prihodi 605133 602.122 39.5 613.908) 102.0 627.938] 1023 640,688 1020
T Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 275356/ 289.758) 1044 265.520/ .6 278.330] 1049 230.530] 1043

Tablica 1. Kretanje prihoda drzavnog praraa u razdoblju 2012. - 2016.

Izvor: Ministarstvo financija: Smjernice ekonomsKeskalne politike za razdoblje 2014. -

2016.; dostupno navww.vlada.gov.hr
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U razdoblju 2014. — 2016. rashodi pr&waa bitée odreeni ciljevima i prioritetima
Vlade RH sadrzanim u Strategiji Vladinih programeimajwi u obzir fiskalne ginke
punopravnogélanstva RH u EU, a koji imaju svoj utjecaj na visin strukturu rashoda
drzavnog proréuna. Pritomée puni &inak reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidaci
za razdoblje 2014. — 2016. biti u potpunosti widijirilikom donoSenja protaina za 2014.
godinu. U 2014. godini ukupni rashodi drzavnog atona projicirani su u iznosu od 131,7
milijardi kuna, Sto je 8 milijardi kuna viSe u odhwo na plan protana za 2013. godinu.
Pritom rashodi povezani danstvom RH u EU biljeZe zfajni porast i to za 4,7 milijardi
kuna, od¢ega rashodi povezani s uplatom u EU ptorarastu za 1,9 milijardi kuna dok se
preostali dio od 2,8 milijardi kuna odnosi na EUrmgi i nacionalno sufinanciranje. Osim
toga, poveéanje rashoda proizlazi i iz bitno paamih rashoda za kamate od 2,5 milijardi
kuna, koji su posljedica kontinuiranog manjka ptarsa u proteklim godinama, kao i
preuzimanja dugova drzavnih poddaeu javni dug. Preostali dio paianja od 862 milijuna
kuna najvéim dijelom odnosi se na pot@e rashode za zaposlene i mirovine. U 2015. |
2016. godini ¢ekuje se daljnji rast rashoda préwaa koji¢e doséi razinu od 136,9 milijardi
kuna odnosno 141,7 milijardi kuna. (Ministarstvoaiincija,2016.)

Plan | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekoija | Indeks | Projekcija | Indehs

{000 HRK) 2012, 2013. 1312 2014, 1413 20135 1314 2016. 1613
UKUPNI RASHODI (3+4) 119.837.973) 122.646.478) 103.2] 131.665.938 106,35 136.938.534| 1040 141.664.568) 1035
3 Rashodi poslovanja 118.729.992] 121.450.157) 102.3| 128.343.710( 106,2| 133.303.219) 1038 138.767 466 1036
31 Rashoediza zaposkene 22304704 20711915 @250 213503001 1031 22030954 1032 2273285100 1031
32 Materijalni rashodi 22410001 =.742848 1032 8796230 1008 S.014790) 1013 2750233 og2
24 Financijski rashodi B.821.570] 10.051.903 11209 12862575 1249 13.454852) 1072 14.403.134) 1077
35 Subvencije 5.782.321 5.980.258| 1039 6.887G48) 1117 6.804.035 1031 5.800.804 b3

38 Pomoti dane u inozemstvo i unutar opée driave] 4755278  6.730.572( 1415 9491902 1410 10428013 1088 11.345030| 1138
37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju

osiguranja i druge naknade 54.372.040] 63.975.455 90.4| 64421082 100,7| 64027408 1008 65807334 1015
38 Ostali rashodi 4381380 5.242.115 1197 65634383 1075 v.244.10898( 1288| 8.230.221 1138
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.407.882] 2.19%6.321] 1882 2736228 1344 3.035345 1113 28702 854

Tablica 2. Kretanje rashoda drzavnog péara u razdoblju 2012. - 2016.

Izvor: Ministarstvo financija: Smjernice ekonomsKeskalne politike za razdoblje 2014. -

2016.; dostupno navww.vlada.gov.hr
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4.3.2. Ilzvanproratunski korisnici

Izvanprorg&unski korisnici u razdoblju 2014. — 2016. péaeatce udio svojih prihoda
u bruto doméem proizvodu i to s 1,7% u 2014. na 2,2% u 2012,686 u 2016. godini.
Takva kretanja proizlaze iz porasta prihoda od ponkmji su odréeni prihodima iz
prora&una, ponajvise usmjerenim u vodnu i cestovnu itfudsuru odnosno projekte kogie
se financirati iz EU fondova. Ostali prihodi izvaopatunskih korisnika, méu kojima su
najzna&ajniji prihodi vodoprivrede, naknade za zastitu lgl@i premije osiguranja depozita,

zabiljezitée nepromijenjen udio u BDP-u.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012, 2013. 2014, 2015. 2016.
Ukupni prihodi 1,5 1,7 1.7 2.2 2,6
pomoci 0.5 0.6 0.7 1,2 1.6
prinodi od vodoprivrede 0,4 0,5 0,5 0.5 0.5
naknade za zastitu okolisa 0.3 0,3 03 03 0.3
premije osiguranja depozita 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1
ostalo 0,1 0,2 01 0,1 0,1

Tablica 3. Kretanje prihoda izvanproéumskih korisnika u razdoblju 2012. - 2016.

Izvor: Ministarstvo financija: Smjernice ekonomsKeskalne politike za razdoblje 2014. -

2016.; dostupno navww.vlada.gov.hr

Rashodi izvanproraunskih korisnika u narednom srednjémom razdoblju povw&avat
¢e svoj udio u bruto dondam proizvodu s 2,2% u 2014. na 2,9% u 2015. te 32016.
godini. Ovakav porast rashoda proizlazi iz gajah investicijskih aktivnosti Hrvatskih voda
i Hrvatskih cesta te Fonda za zaStitu okoliSa rgetsku d@inkovitost. Pritom se ziajan dio
aktivnosti planira financirati iz EU fondova. Raslh@a zaposlene, materijalni te financijski

rashodi zadrzate isti udio u BDP-u u promatranom srednjsrom razdoblju. (www.mfin.hr)
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Plan Projekcija Projekcija Projekcija

% BDP-a 2012 2013, 2014. 2015. 2016.

Ukupni rashodi 20 21 22 29 3,0
rashodi za zaposlene 0,1 0.1 o1 0.1 o1
materijalni rashodi 0.7 a.r o7 a7 a7
financijski rashadi 0,1 0.2 o2 0.2 0.2
kapitalne pomogi 0.2 0.2 o2 0.2 1.2
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0.8 0.2 o8 1.0 0B
ostalo 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Tablica 4. Kretanje rashoda izvanpraraskih korisnika u razdoblju 2012. - 2016.

Izvor: Ministarstvo financija: Smjernice ekonomsKeskalne politike za razdoblje 2014. -

2016.; dostupno navww.vlada.gov.hr

4.3.3. Jedinice lokalne i podrdne (regionalne) samouprave

Ukupni prihodi 576 lokalnih jedinica kretate se na prosf@oj razini od oko 6,6%
BDP-a, pricemu porez i prirez na dohodak, kao najizdasnifiqut biljezi konstantan udio u
vrijednosti bruto domgeg proizvoda i to od 3,1%. Prihodi od administnaitivpristojbi i po
posebnim propisima, koji uklfuju komunalne naknade i komunalni doprinos, bitjeze
prosj€nu razinu od 1,3% BDP-a. Ostale kategorije prihddatati ¢ce se u skladu s
dosadasnjim trendom. (www.mfin.hr)

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012, 20M3. 2014. 2015. 2016.
Ukupni prihodi 6.9 6.8 6,7 [ 6.5
porez i prirez na dohodak 3.2 3.2 3.1 2.1 31
pomodi iz proraduna 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4
prihzdi od imovine 0.5 0.5 0.5 0.5 a5
prihizdi od admin. pristojbi | po posebnim propisima 1.4 1.4 1.4 1.3 12
prihadi od prodaje nefinancijske imovine 02 0.2 02 0.2 a2
ostalo 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0

Tablica 5. Kretanje prihoda jedinica lokalnih i po¢hih (regionalnih) jedinica u razdoblju
2012. - 2016.

Izvor: Ministarstvo financija: Smjernice ekonomsKeskalne politike za razdoblje 2014. -

2016.; dostupno navww.vlada.gov.hr
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Ukupni rashodi prorauna svih 576 lokalnih jedinca u razdoblju 2014.04& kretat
¢e se na prosjmoj razini od 6,6% BDP-a, pdemu ¢e materijalni rashodi i rashodi za
zaposlene, kao najie kategorije ukupnih rashoda, biljeziti smanjengjala u BDP-u prema
kraju srednjordnog razdoblja. Ostale kategorije rashoda zadréatvoj udio u BDP-u kroz

cijelo srednjoreno razdoblje. (www.mfin.hr)

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
%% BDP-a 2012, 2013 2014. 2015. 2016.
Ukupni rashodi 6,9 6.8 68,7 6.5 6.5
rashodi za zaposlene 1,8 1.5 1.5 1.4 1.4
materijalni rashodi 2.5 2.5 2.4 2.4 23
subvencije 02 0.2 0,2 0.3 02
naknade gradanima i kuéanstvima 0.2 0.3 02 0.3 03
tekude donacije i kapitaine pomodi 0.8 0.8 0.8 0.2 0.5
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.1 1.0 1,0 1.0 1.0
ostalo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3

Tablica 6. Kretanje rashoda jedinica lokalnih i pgdih (regionalnih) jedinica u razdoblju
2012. - 2016.

Izvor: Ministarstvo financija: Smjernice ekonomsKeskalne politike za razdoblje 2014. -

2016.; dostupno navww.vlada.gov.hr
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5. ZAKLJU CAK

Pojam fiskalnih sustava odnosi se na sve oblikkalieg zahvéanja (porezi,
doprinosi), sve oblike javnih (drzavnih) prihodaashoda, kao i sve propise kojima se ova
materija urduje. Fiskalni sustav je temelj na kojemu se mozditvaspjesna fiskalna politika

primjenom elemenata fiskalne tehnike.

Pojam fiskalna politika dolazi od latinske tjefiscus koja ozndava drzavnu
blagajnu, ali i pravnu osobu koja je nositelj imumskih prava i zastupa je u svim njenim
imovinsko - pravnim odnosima, tece rijeci polis Sto znai drzava. Fiskalna politika dio je
ekonomske politikeiji su predmet iztavanja javni prihodi i rashodi. U okviru ekonorask
politike ima jednu od Kklgnih uloga, te zajedno s monetarnom politikoajjase je
sredstvo u upravljanju gospodarstvom jedne zenijskalna polittkka odnosi se na
smisljeno koriStenje fiskalnih mjera u svrhastvarivanja ciljeva ekonomskih i drugih
politika. Fiskalna se politika moze definirdtao svjesna promjena drzavnih prihoda i
rashoda kojima je svrha ostvarivati makroekoske cilieve ekonomske politike, poput
pune zaposlenosti, stabilnih cijena, zadovoljat@jstope rasta gospodarstva i ostvarivati

eksternu ravnotezu.
Osnovne funkcije fiskalne politike su:

1. alokacija,
2. distribucija,
3. stabilizacija.

Ovisno o cilju koji se Zeli pogti, fiskalna politika izravno i neizravno, proizvodi
brojne «inke i to prvenstveno ekonomske i financijske mepali i drustvene, kulturne,
moralne.

Fiskalna politika za nadola&e razdoblje se formira u kontekstu oporavka daga
gospodarstva isto kao i gospodarstava Europske,aliji neizvjesnosti koje po taj oporavak
proizlaze iz krize eurozone i &iaa na kojice ta kriza biti razrijeSena. Upravo su brzina
Sirenja fiskalnih neravnoteza, koja je tijekom krizabiljezena u svim drzavama EU, isto kao
i kriza u eurozoni u srediSte interesa rejting aganfinancijskih trzista i investitora doveli

fiskalnu politiku i fiskalne neravnoteze.
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Jako se Hrvatska u tom razdoblju visinom fiskalnog deficita zadrzala ispod EU
prosjeka, objektivno ekonomsko okruZenje ukazuje na nuznost jacanja stabilnosti hrvatskih
javnih financija i nuZnost snizavanja fiskalnog deficita u nadolazeéem razdoblju. To
istovremeno zna¢i da se u nadolazeéim godinama uéinci gospodarskog oporavka ne mogu,
kao §to je bio slugaj u pred kriznom razdoblju, preliti na rast rashoda te povratak na trendove
rasta rashoda iz pred kriznog razdoblja nije mogu¢. Naime, fiskalni prostor koji se otvara kroz
gospodarski oporavak i rast mora biti iskoridten za zatvaranje fiskalnih neravnoteza dok se
prostor za realnu potrebu porasta pojedinih kategorija rashoda i oCuvanje socijalne
pravednosti treba traZiti prvenstveno u samoj njihovoj strukturi, odnosno prostor je potrebno
osigurati kroz veéu efikasnost rashodne strane proracuna 3to se ofekuje posti¢i provodenjem
kljuénih strukturnih reformi. Ove su ekonomske ¢injenice i okolnosti u zakonodavnom smislu
poduprte Zakonom o fiskalnoj odgovornosti koji zahtijeva sniZavanje udjela ukupnih rashoda
u BDP-u za jedan postotni bod sve dok se ne postigne primarni suficit, tj. sve dok visina
ukupnog deficita ne postane manja od iznosa placenih kamata. Sukladno tome, temeljni cilj
fiskalne politike u nadolaze¢em srednjoroénom razdoblju je smanjivanje proracunskih
neravnoteZa kroz snizavanje udjela proratunskih rashoda u BDP-u, smanjivanje deficita te
zaustavljanje rasta i otpo&injanje postupnog smanjivanja udjela javnog duga u BDP-u. Ovakvi
ciljevi fiskalne politike proizlaze iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i objektivnih
ckonomskih i financijskih okolnosti u doma¢em i medunarodnom okruzenju koje zahtijevaju
jaganje kredibilnosti i odrZivosti javnih financija . Ovakvim smjerom fiskalne politike osnaZit
Ge se investicijski rejting Republike Hrvatske i stvoriti uvjeti za njegovo poboljsanje.
Istovremeno, provodenje ovako definiranih ciljeva fiskalne politike znaci da bi ona u
nadolaze¢em razdoblju trebala biti protucikliéna tj. paralelno s oporavkom gospodarstva
smanjivati fiskalni impuls koji se daje kroz deficit, Sto je smjer i na€in vodenja fiskalne
politike primjeren razvijenoj drzavi ¢lanici Europske unije. Nesporna je €injenica da fiskalna
politika treba dati svoj doprinos ubrzavanju gospodarskog oporavka i jacanju sposobnosti
privatnog sektora za rast i zapogljavanje. Medutim, na¢in na koji ¢e to fiskalna politika Ciniti
u nadolazeéem razdoblju nije vise pred krizni model u kojem je drzava rast generirala
visokom potroinjom i opseZnim javnim investicijama, Sto je, izmedu ostalog, rezultiralo u
nemoguénosti njezine snazne reakcije u trenutku nastupanja krize. Potpora konkurentnosti i
rastu gospodarstva doéi ée od smanjivanja troskova drZave, smanjivanja njezina pritiska na

financijsko trziste i kamatne stope uz istovremeno vecu u¢inkovitost njezinih institucija.
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Kratica

BDP

NN

EU

RH

HNB

MMF

HANDA

HZZO

Znadenje

Bruto domé proizvod

Narodne novine

Narodne novine

Republika Hrvatska

Hrvatska narodna banka

Medunarodni monetarni fond

Hrvatska agencija za obvezne zalihe naftaftnih derivata

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
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