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SAZETAK

Ustavom se gradanima jamci pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, te
je taj sustav uveden Republiku Hrvatsku 1990. godine. Jedinice lokalne i regionalne uprave su
opcine/gradovi i Zupanije. Jedinice lokalne i regionalne samouprave su pravne osobe. U
Republici Hrvatskoj ima 559 jedinica lokalne samouprave i 21 jedinica regionalne
samouprave. Grad Zagreb ima status grada i Zupanije. Jedinice lokalne/regionalne uprave
imaju predstavnicka tijela (opcinsko, gradsko, Zupanijsko vijeée), izvrSna tijela (opéinski
nacelnik, gradonacelnik i Zupan), te upravna tijela (odjeli, sluzbe i drugo). Lic¢ko-senjska
7upanija je jedinica regionalne samouprave koja je po svom teritoriji najveéa Zupanija u
Republici Hrvatskoj, ali sa najmanjim brojem stanovnika. Li¢ko-senjska zupanija ima 4 grada
i 8 opéina. Glavni grad Li¢ko-senjske Zupanije je Gospié. Zupanijska skupstina Li¢ko-senjske
zupanije ima 31 &lana. U Zupaniji dominira vlast HDZ-a. Zupanija pripada slabije razvijenim
regijama, no kroz razvojnu strategiju Zupanije planira se gospodarski i drutveni razvitak

Zupanije.
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1.UvOD

U ovome radu prati se i opisuje ustroj jedinica samouprave u Republici Hrvatskoj.
Jedinice samouprave su jedinice lokalne samouprave pod kojom se misli na gradove i opéine,
te jedinice podrucne (regionalne) samouprave koja uklju¢uje Zupanije. Svaka jedinica
samouprave ima statut ¢ime se ureduje samoupravni djelokrug rada opcine, grada ili zupanije.

Problematika ova rada odnosi se na ustroj jedinica samouprave u cjelini, te na ustroj
Licko-senjske zupanije. Licko-senjska zupanija iako najveéa zupanija u Hrvatskoj ima
najmanje stanovnika, te po ostvarenom BDP-u po stanovniku zaostaje za prosjekom Hrvatske
i Jadranske regije pa stoga pripada slabo razvijenim regijama

Svrha rada je prikazati i objasniti ustroj jedinica samouprave u cjelini, te ustroj
jedinica samouprave u Licko-senjskoj Zupaniji. Jedinice samouprave u Republici Hrvatskoj 1
jedinice u Licko-senjskoj zupaniji imaju identi¢no ustrojstvo, s tim da jedinice lokalne i
regionalne samouprave u Zupaniji imaju svoje statute kojima se ureduje njihovo djelovanje.

Cilja rada je ukazati na to da svaka tijela bilo lokalne ili regionalne samouprave imaju
svoja tijela koja ih zastupaju i predstavljaju. Sve jedinice lokalne ili regionalne samouprave
kako na drzavnoj razini tako i1 na razini Licko-senjske Zupanije imaju tri tijela a to su:
predstavnic¢ko, izvrs$no, te upravno tijelo.

Rad je sistematiziran u 4 tematske cjeline.

U Uvodu je navedena problematika, svrha i cilj rada, te osnovni podaci koji ¢e Citatelja
navesti na daljnje razmatranje teme rada.

Ustroj jedinica samouprave u Republici Hrvatskoj naslov je drugog dijela i u njemu su
op¢ine i objasnjene jedinice lokalne samouprave, odnosno gradovi i opcine, te jedinice
regionalne samouprave, odnosno zZupanije.

Tre¢i dio pod naslovom Jedinica regionalne samouprave na primjeru: Licko-senjska
Zupanija sadrzi op¢e podatke o Zupaniji, opisuje njezine gradove i opéine, objasnjava njezin
ustroj, te analizira razvojne moguénosti Zupanije.

Zakljucak predstavlja sintezu rada i daje konacan rezultat obradivanja teme.



2. USTROJ JEDINICA SAMOUPRAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava predstavlja organizaciju vlasti i
upravljanja na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini s ciljem autonomnog organiziranja i
rukovodenja javnim poslovima od lokalnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja.

Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi. Jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave su zupanije. Op¢ine, gradovi i Zupanije osnivaju se zakonom. U Hrvatskoj
postoje 21 jedinica regionalne samouprave (20 Zupanija i Grad Zagreb, koji ima status grada i
Zupanije) 1 549 jedinica lokalne samouprave (124 grada 1 425 opcina)

(www.lokalanasamouprava.hr 29.10.1013.).

2.1. Jedinice lokalne samouprave

Lokalna samouprava je najniZza razina samouprave. Sustav lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj uveden je Ustavom Republike Hrvatske 22. prosinca 1990. godine.
Ustavom se gradanima jam¢i pravo na lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu u
poslovima lokalne prirode. Sustav je ureden Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Lukes — Petrovi¢, Masari¢, Nikolov; 2005.).

Op¢ine 1 gradovi imaju statut. Statut je najvisi op¢i akt samouprave s kojim moraju biti
uskladeni svi ostali akti 1 koji se donosi apsolutnom vecinom glasova predstavnickog tijela, za
razliku os ostalih akata koji se donose relativnom veé¢inom (Suti¢; 2011). Opéine i gradovi su
pravne osobe. Jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne) samouprave

moze imati grb i zastavu.
Temeljna nadela lokalne samouprave mogu se svesti na pojmove (Suti¢; 2011.):

e Supsidijarnosti — davanje prednosti obavljanju poslova onoj razini vlasti koja je
najbliZe gradanima;
e Solidarnosti — obveza drzave da financijski pomaze slabijim jedinicama

lokalne samouprave.

Pravo na lokalnu samoupravu ostvaruje se kroz lokalna i podru¢na tijela (zborove,
referendume) koja su sastavljena od Clanova izabranih na slobodnim 1 tajnim izborima

sukladno zakonu i koja podrazumijevaju sljedeée (Suti¢; 2011.):


http://www.lokalanasamouprava.hr/

. samostalnost u obavljanju lokalnih poslova;
. Vlastite prihode;

. slobodno raspolaganje prihodima;

. samostalno uredivanje unutarnjeg ustrojstva;

. samostalno uredivanje djelokruga svojih tijela
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. neposredni izbor ¢lanova predstavnickih tijela.

Mjerodavna tijela lolalne samouprave donose pravne akte koji se dijele na opce (statut,
poslovnik, pravilnik, odluke, program i planovi), te na pojedina¢ne (odluke, rjeSenja,
zakljucci).

Tijela op¢ina i gradova su:

e Predstavnicka tijela — op¢insko i gradsko vijece;
e Izvrsna tijela — op¢inski nacelnik 1 gradonacelnik;
e Upravna tijela — odjeli, sluzbe i drugi organizacijski oblici.

Jedinice samouprave imaju prihode kojima samostalno raspolazu, a sredstvima iz
drzavnog proracuna osigurava se fiskalno poravnanje i pomo¢ za kapitalne projekte podrucja
posebnog drzavnog interesa. Izvori prihoda jedinice samouprave su (Suti¢; 2011.):

1. prihodi vlastitih izvora (od vlastite imovine, poreza i naknada);

2. zajednicki prihodi koji se dijele s drzavom (porez na dohodak, dobit i promet
nekretninama);

3. pomo¢ iz drzavnog i Zupanijskog proracuna;

4. primici od zaduzivanja (bankarski krediti, vjerodostojnice u municipalne obveznice).

Granice izmedu op¢ina, odnosno gradova predstavljaju u pravilu granice rubnih
katastarskih op¢ina. Kada se granice rubnih katastarskih op¢ina ne podudaraju s granicama
rubnih naselja, odnosno mjesta koja ulaze u sastav pojedine op¢ine, odnosno grada, smatra se
da granicu predstavlja granica rubnih naselja prikazana u sluzbenoj evidenciji prostornih

jedinica.

2.1.1. Gradovi

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte zupanije, te svako mjesto koje
ima viSe od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i

drustvenu cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i



prigradska naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim
povezana dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniStva od
lokalnog znacenja (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13). U Republici Hrvatskoj postoje
124 grada. Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska,
financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena srediSta razvitka Sireg okruzenja i

koji imaju viSe od 35.000 stanovnika. Glavni grad Republike Hrvatske je Zagreb.

Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na (Suti¢; 2011):

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,

e Dbrigu o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje,

e 0dgoj i obrazovanje,

e kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

e zaStitu potroSaca,

e zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
e protupozarnu zastitu 1 civilnu zaStitu.

Tijela grada su gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vijece predstavnicko je tijelo
gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi odluke i akte u okviru prava i duZnosti
Grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom.

Gradsko vije¢e ima predsjednika i1 dva potpredsjednika. Funkcija predsjednika i
potpredsjednika vijeca je pocasna i za to ne primaju placu. Predsjednik 1 potpredsjednici
imaju pravo na naknadu troskova sukladno posebnoj odluci Gradskog vijeca.
Potpredsjednici pomazu u radu predsjedniku, zamjenjuju ga u slucaju sprijecenosti ili
odsutnosti te obavljaju 1 druge poslove koje im povjeri Gradsko vijece ili predsjednik
Gradskog vije¢a. U slucaju odsutnosti predsjednika Gradskog vijeca ili kada je sprijeCen

obavljati duznost predsjednika, zamjenjuje ga jedan od potpredsjednika kojeg on odredi.
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Gradsko vije¢e Grada ima sedamnaest vijeénika (tablica 1.). Clanovi Gradskog vijeéa

biraju se na nacin propisan zakonom.

Tablica 1: Broj ¢lanova gradskog vijeca ovisno o broju stanovnika

BROJ STANOVNIKA | GRADSKO VIJECE
Manje od 500 7
501 -1 000 9
1001 -2500 11
2.5001 - 5.000 13
5.001 - 10.000 15
10.001 - 20.000 17
20.001 - 35.000 21
35.001 - 60.000 25
60.001 — 100.000 31
100.001 - 200.000 35
200.001 - 300.000 45
Vise od 300.000 51

Izvor: Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ,,NN* br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13.

Gradonacelnik zastupa grad 1 nositelj je izvrSne vlasti grada. Mandat Ggadonacelnika
traje Cetiri godine. Gradonacelnik je odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova
koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela grada.
Gradonacelnik ima jednog zamjenika u gradovima do 10 000 stanovnika, te dva u gradovima

preko 10 000 stanovnika koji se biraju zajedno s njim na izborima.

2.1.2. Op¢ine

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje vise
naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su

povezana zajedni¢kim interesima stanovniStva (zakon). Republika Hrvatska ima 425 op¢ina.

Op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom

dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:
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e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,

e brigu o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje,

e 0dgoj i obrazovanje,

e kulturuy, tjelesnu kulturu i $port,

e zaStitu potrosaca,

e zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,

e protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,

e promet na svom podruéju ,

e odrzavanje javnih cesta te,

e ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Tijela Op¢ine su:

e Opcinsko vijece 1

e Opcinski nacelnik.

Op¢insko vijee predstavnicko je tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje
donosi odluke i akte u okviru prava i duznosti Op¢ine, te obavlja i druge poslove u skladu sa
Ustavom, zakonom i ovim Statutom. Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odredeno
nadlezno tijelo za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, poslovi i zadace koje se
odnose na uredivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga u nadleznosti su Opcinskog vijeca,
a izvrs$ni poslovi i zada¢e u nadleznosti su nacelnika. Opcinsko vije¢e ima predsjednika i
prvog i drugog potpredsjednika. Prvi i drugi potpredsjednik se u pravilu biraju sukladno

strukturi Op¢inskog vije¢a. Funkcija predsjednika i potpredsjednika vijeca je poCasna i za to



obnasatelji funkcije ne primaju placu. Predsjednik i potpredsjednici imaju pravo na naknadu

troskova sukladno posebnoj odluci Op¢inskog vijeca (tablica 2).

Tablica 2: Broj ¢lanova opéinskog vijeca ovisno o broju stanovnika

BROJ STANOVNIKA OPCINSKO VIJECE
Manje od 500 7
501-1000 9
1001-2500 11
2.5001 - 5.000 13
5.001 - 10.000 15
10.001 - 20.000 17
20.001 - 35.000 21
35.001 - 60.000 25
60.001 - 100.000 31
100.001 - 200.000 35
200.001 - 300.000 45
Vise od 300.000 51

Izvor: Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ,,NN* br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13.

Nacelnik zastupa Opcinu i nositelj je izvrSne vlasti Opc¢ine. Mandat nacelnika traje
cetiri godine. Nacelnik ima jednog zamjenika u op¢inama do 10 00 stanovnika, odnosno dva u

onima u kojima ima preko 10 000 stanovnika.

2.2. Jedinice regionalne samouprave (Zupanije)

Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave &ije podruéje predstavlja
prirodno, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se
radi obavljanja poslova od podru¢nog (regionalnog) interesa (Zakon o lokalnoj i podrucnoj

(regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11,

144/12, 19/13). Zupanija obuhvaca vise prostorno povezanih opéina i gradova na svom
podru¢ju. Cijelo podru¢je Republike Hrvatske podijeljeno je na dvadeset Zzupanija i Grad

Zagreb, koji ima poloZaj Zupanije. Zupanije kao i gradovi i opéine imaju statut, te donose
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pravne akte koji se dijele na opée i na pojedinadne. Zupanija je pravna osoba, te moZe imati

svoju zastavu i grb.
Zupanije obavljaju poslove koje se odnose na (Suti¢; 2011):
e obrazovanje,
e zdravstvo,
e prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
e gospodarski razvoj,
e promet i prometnu infrastrukturu
e odrzavanje javnih cesta, te
e 0snivaju zdravstvene ustanove.

Naziv hrvatskih Zupanija odreden je Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj, a osnova je nazivu naselja u kojem je sjediSte zupanijske
skupstine. Naziv zupanije moze se odrediti i prema povijesnom ili zemljopisnom obiljezju.
Najmanji broj stanovnika ima Licko - senjska, a najve¢i Splitsko - dalmatinska, te samo 3
zupanije imaju manje od 100 000 stanovnika (tablica 3). Zupanije kao i gradovi imaju tijela.

Tijela Zupanije su:
e izvr$no
e predstavnicko 1
e upravno tijelo.

Tablica 3: Zupanije prema broju stanovnika

ZUPANIJE (20)
Broj stanovnika | Broj Zupanija
<100 000 3
100 000 — 300 000 13
>300 000 4

Izvor: Lukes — Petrovi¢ M., Masari¢ H., Nikoliv J.: Vodi¢ kroz hrvatski sustav lokalne i regionalne samouprave,
UNDP, Zagreb 2005, str. 9.



Zupanijska skupstina je predstavni¢ko tijelo gradana i tijelo podruéne (regionalne)
samouprave koje donose akte u okviru djelokruga Zupanije te obavlja druge poslove u skladu
sa zakonom 1 statutom zupanije. Broj Clanova Zupanijske skupStine mora biti neparan,
odreduje se Zzupanijskim statutom, a mora biti izmedu 31 i 51. Zupanijska skupstina donosi
odluke i1 druge opce akte, u skladu sa svojim statutom. Prije nego Sto stupi na snagu op¢i akt
obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu zupanije. Upravna tijela Zupanije u izvrSavanju
op¢ih akata skupsStine donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o pravima, obvezama i
pravnim interesima fizic¢kih i pravnih osoba. Protiv pojedinacnih akata koja u prvom stupnju
donose upravna tijela Zupanije, moze se izjaviti zalba nadleznom ministarstvu.

Zupan je izvr$no tijelo Zupanije. Zupan ima sljedeée ovlasti (Suti¢; 2011.):

e zastupa Zupaniju,

e obavlja nadzor nad zakonitoS¢u akata,

e osigurava provedbu opcih akata,

e osigurava obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave,

e rukovode radom upravnih tijela i sluzbenika.



3. JEDINICA REGIONALANE SAMOUPRAVE NA PRIMJERU:
LICKO- SENJSKA ZUPANIJA

Licko-senjska zupanija je jedna od Zupanija u politiCko — teritorijalnom sustavu
Republike Hrvatske. Nalazi se izmedu Primorsko-goranske zupanije na sjeverozapadu,
Karlovacke Zzupanije na sjeveru, Zadarske Zzupanije na jugu i jugoistoku te Bosne i

Hercegovine na istoku.

Polozaj Zupanije unutar Hrvatske je izmedu juznog jadranskog 1 sjevernog
podunavskog procelja, odnosno na dodiru rubova velikih hrvatskih geografskih regionalnih
cjelina SrediSnje Hrvatske, Sjevernog Hrvatskog primorja 1 Juznog Hrvatskog primorja, kao i
zapadnih dijelova susjedne drzave Bosne i Hercegovine, ali i u sredi$njem dijelu relativno

malog i uskog spojnog hrvatskog gorsko - planinskog dinarskog spleta.

3.1. Op¢i podaci

Lic¢ko - senjska Zupanija je najveca po povrsini teritorija medu Zupanijama u Republici
Hrvatskoj (5.350,50 km2), te obuhvac¢a 9,46% drzavnog teritorija. Zupanija se ne prostire
isklju¢ivo u vecem dijelu lickog zaleda, nego obuhvaca i1 veci dio planine Velebit i njegovo
Senjsko-karlobasko priobalje, te takoder i sjeverozapadni dio najblizeg otoka Paga. To je
nova politicko - teritorijalna tvorevina, ali prostor s dugom tradicijom u politickom,
drustvenom i gospodarskom zivotu Hrvatske (http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-
zupaniji/opci-podatci 30.10.2013).

Polozaj Lic¢ko-senjske Zupanije izmedu juznog - jadranskog i sjevernog - podunavskog
podru¢ja hrvatske drzave daje joj posebno znacenje U zupaniji je velika raznolikost u klimi
pojedinih njezinih podrucja. U lickom zaledu isti¢u se umjereno kontinentalna i planinska, a u
primorskom prostoru submediteranska 1 mediteranska klimatska obiljezja. Unutar lickog
zaleda velika raznolikost klime osobito dolazi do izrazaja pod modifikatorskim utjecajem
reljefa, jer su velike razlike izmedu zatvorenih depresija (zavala, polja) i planina, prisojnih i
osojnih padina, privjetrine i zavjetrine. Klima je oStrija i negostoljubljiva od sjeverozapada
prema jugoistoku. Tu su 1 niske zimske temperature, vece koli¢ine padalina, znatni snjezni

nanosi.
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Licko-senjska zupanija dijelom pripada podru¢ju jadranskih Zupanija Republike
Hrvatske i duzina cjelokupne obalne linije Licko-senjske Zupanije iznosi oko 200 km.

Prema broju i raznovrsnosti zasti¢enih prirodnih objekata i lokaliteta Licko-senjskoj
zupaniji pripada jedno od vodecih, a po njihovu udjelu u ukupnoj povrsini, apsolutno vodece
mjesto medu hrvatskim Zupanijama (2.368 km2 ili 58% povrSine svih nacionalnih parkova i
parkova prirode u Hrvatskoj). Medu njima srediSnje mjesto imaju Nacionalni park Plitvicka
jezera, Nacionalni park Paklenica i Nacionalni park Sjeverni Velebit, te Park prirode i svjetski
rezervat biosfere Velebit.

U pogledu prirodnih sustava vrijednosti i resursa Licko - senjska Zzupanija raspolaze
razigranim 1 raznolikim reljefom, Cistim zrakom, rijekama, jezerima, morem, obalom,
paSnjacima, livadama, Sumama, obradivim povrSinama i otvorenim privlaénim krajolicima,
toliko potrebnim danasnjem covjeku razvijenijih 1 gusto naseljenih urbaniziranih podrugja.

Licko — senjska Zupanija je prema popisu iz 2011. godine sa 53 677 stanovnika
najrjede naseljena zupanija u Hrvatskoj. Najveée smanjenje stanovnika Zupanije bilo je u
razdoblju od 1991.- 2001. godine, te je demografski oporavak jedan od najveéih problema s
kojim je zupanija suocena. Jedan od problema Zupanije je i ve¢i udio stanovnika starijih od 60

godina u ukupnoj populaciji od prosjeka u Republici Hrvatskoj.

3.1.1 Gradovi u Li¢ko-senjskoj Zupaniji

Srediste Zupanije je Grad Gospié. To je najvece srediste rada i usluga u Li¢ko-senjskoj

zupaniji. Gospodarski razvijeniji su ostali gradovi: Otocac, Novalja i Senj (http://www.licko-

senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci 30.10.2013).

Grad Gospi¢ ima 6.575 stanovnika. Gospodarsko je, drustveno, kulturno i Sportsko
sjediSte Licko-senjske zupanije i Gospicko-senjske biskupije. Grad Gospié, grad u sredisSnjem
dijelu Like, smjeSten na ocjeditoj zaravni uz rijeku Novcicu. Prostire se na povrsini od 967

km2, dimenzija cca 42 km u smjeru jugoistok-sjeverozapad i cca 33 km u pravcu sjeveroistok-

jugozapad, te ima 12.745 stanovnika (https://www.google.hr/#g=grad+gospi%C4%87
31.10.2013).

Po svom prostornom polozaju u granicama Licko-senjske Zupanije grad Otocac
zauzima dio sredi§njeg prostora Zupanije, pri ¢emu svojim zapadnim rubom grani¢i s Gradom

Senjom, sjevernim rubom sa Op¢inom Brinje, isto¢nim rubom sa Op¢inom Vrhovine i svojim
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malim dijelom Karlovackom Zzupanijom. Upravo zahvaljuju¢i svom polozaju unutar tako
frekventnog koridora Otocac je ostvario kvalitetan demografski i gospodarski razvitak, te je
postao jedan od vaznih Zarista razvoja unutar Zupanije. Grad Oto¢ac se sastoji od 22 naselja
Povriina Grada Otocca iznosi 565,30 km?. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine Otocac
broji 9.778 stanovnika, od toga 8.916 Hrvata i 709 Srba. Smjestio se u Gackoj dolini, kroz
koju protjece rijeka Gacka (https://www.google.hr/#q=grad+0to%C4%8Dac 31.10.2013.).

Grad Senj najveca je urbana aglomeracija na hrvatskoj obali izmedu Rijeke 1 Zadra.
Podrucje grada obuhva¢a morsku obalu u duzini od 76 km, a smjeSten je izmedu mora,
obronaka Kapele i Velebita, najveée planine u Hrvatskoj. Njegov polozaj na isto¢noj obali
Jadrana pomorski ga povezuje s gradovima i zemljama Mediterana. Cestovnim vezama
povezan je sa zaledem preko planinskog prijevoja Vratnik (700 m nad morem), na zapadu s
Vinodolskom dolinom, Rijekom i njezinim zaledem, te na jugu sa Zadrom, Splitom i juznom
Dalmacijom. Po popisu stanovniStva iz 2001. godine administrativna jedinica grad Senj je

imao 8132 stanovnika (https://www.google.hr/#q=grad+senj 31.10.2013.).

Po svom prostornom poloZaju unutar Zupanije Grad Novalja ¢ini njezin jedini otoéni
dio. Na podrucju grada Novalje, na povrsini 93,36 km2, zivi oko 3500 stanovnika. Novalja je
turisticki centar i sredi$nja luka otoka Paga te Zupanije Licko-senjske, otvorena prema svemu
Sto donose ruze vjetrova. Prirodne ljepote, medu kojima se posebno isti¢u lijepe 1 prostrane
pjescane plaze u okolici Novalje, ugodna mediteranska klima, bogata kulturno-povijesna
bastina, raznovrsna kulturno-umjetni¢ka, zabavna i sportsko-rekreativna ponuda, domaca
kuhinja te odli¢na prometna povezanost s kopnom 1i tijekom ljeta, s obliznjim otocima, ¢ine
Novalju vrlo pozeljnom 1 trazenom destinacijom za odmor

(https://www.google.hr/#g=grad+novalja 31.10.2013.).

3.1.2. Op¢ine u Licko-senjskoj Zupaniji

Licko-senjska Zupanija ima 8 opc¢ina: Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac,
Perusi¢, Plitvicka Jezera, Udbina 1 Vrhovine. Op¢ina Udbina je sa 683, 15 km? najveca, dok
je opé¢ina Vrhovina sa 223,23 km? najmanja opéina Litko- senjske Zupanije (Zupanijska
razvojna strategija Licko-senjske zupanije 2011. — 2013).

Op¢ina Karlobag sa svojih 14 naselja ima najmanji broj stanovnika (1 019), te je

njezinu demografsku situaciju karakteriziraju negativni procesi (migracije, starost
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stanovniStva). Op¢ina PeruSi¢ broji 18 naselja i ima poseban prometni i razvojni znacaj za
zupaniju i drzavu rekonstrukcijom postojeée zeljeznicke pruge i transformacijom u prugu
velikih brzina i velike propusne moci §to potvrduje gradnja i realizacija novih gospodarskih
zona. Op¢ina Plitvicka jezera broji 41 naselje, te ima veliki turisticki znacaj za Zupaniji, te
treba zadrzati postojece trendove razvitka, uz uklanjanje mogucih negativnih posljedica koje
moze donijeti nekontrolirani turisticki razvoj na temelju fenomena Plitvickih jezera.

Op¢ina Donji Lapac koja u svom sastavu ima 18 naselja je najloSije cestovno
povezana sa drugim dijelovima Zupanije, ali usprkos tome ima povoljne uvjete za razvoj
Sumarstva, vocarstva i stocarstva zbog svog brdsko planinskog polozaja. Op¢ina Udbina na
svom teritoriju ima 26 naselja, te biljezi zaostajanje u razvoju ostalih naselja opéine zbog
okupljana magistralnog cestovnog pravaca naselja Udbina.

Op¢ina Lovinac sa svojih 10 naselja ima povoljnu prostornu i gospodarsku strukturu
za razvitak i bolje uvjete zivota na tom podrucju. Gospodarski razvitak Opc¢ine Brinje koja
ima 12 naselja bazira se uz trasu autoceste Zagreb — Split i uz ¢vor Brinje gdje je lociran

centar za odrzavanje autoceste, a tu se i planiraju i gospodarske zone.

3.2. Ustroj Licko-senjske Zupanije

Li¢ko-senjska Zupanija je pravna osoba. Sjediste Zupanije je u Gospi¢u, Ulica dr.
Franje Tudmana 4. Zupanija ima grb i zastavu. Grb Zupanije je u obliku $tita. U trokutastom
(srcolikom) Stitu na plavom polju je zlatni cvijet velebitske degenije koji se sastoji od Cetiri
ovalne, na vrhu blago zaoStrene latice, unutar kojih se nalaze Cetiri prasnika, a na stabljici se
nalaze dva oftra duguljasta listiéa. Zastava Zupanije je bijelo plave boje. U sredini zastave na
sjecistu dijagonala nalazi se grb Zupanije. Dan Zupanije je 23. svibnja, dan rodenja dr. Ante
Starcevica koji se sve€ano slavi kao Zupanijski blagdan.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na (Statut Li¢ko-senjske Zupanije,
procisceni tekst 4/13):

e oObrazovanje,

zdravstvo,

kulturu 1 Sport,

e prostorno i urbanisticko planiranje te zaStitu prirode i okoliSa,

gospodarski razvoj,
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e promet i prometnu infrastrukturu,

e pomorsko dobro i morske luke,

e odrzavanje javnih cesta,

e planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova,

e ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina,

e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja u skladu sa Zakonom, te

e ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Zupanija uskladuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i
drustvenog razvoja gradova i opéina u sastavu Zupanije i Zupanije kao cjeline. Tijela Zupanije
Su:

1. Zupanijska skupstina,

2. Zupan, te

3. upravni odjeli i sluzbe.

Rad Skupstine, Zupana i upravnih tijela Zupanije je javan. Predstavnici udruga
gradana, gradani i predstavnici medija mogu pratiti rad SkupStine u skladu s odredbama
Poslovnika SkupStine.

Temeljni financijski akt Zupanije je prora¢un. Proradun donosi Skupstina u skladu s
posebnim zakonom. Zupan kao jedini ovlasteni predlagatelj predlaze Skupstini donosenje
proraduna. Podneseni prijedlog proraduna Zupan moZe povuéi i nakon glasovanja o
amandmanima, a prije glasovanja o proradunu u cjelini. Proradun Zupanije dostavlja se
Ministarstvu financija u skladu s posebnim zakonom. Ukoliko se proracun za narednu
racunsku godinu ne moZe donijeti prije pocetka godine za koju se donosi vodi se privremeno
financiranje 1 to najduZe za razdoblje od 3 mjeseca. Odluku o privremenom financiranju
donosi Skupstina u skladu sa zakonom i svojim Poslovnikom. Predlagatelji utvrdeni
Poslovnikom Skupstine mogu predloziti donoSenje odluke o privremenom
financiranju. Odluka o privremenom financiranju dostavlja se Ministarstvu financija u roku
od 15 dana od donoSenja. Ukoliko se prije pocetka naredne godine ne donese ni odluka o
privremenom financiranju, financiranje se obavlja izvr§avanjem redovnih i nuznih izdataka u

skladu s posebnim zakonom (Statut Li¢ko-senjske Zupanije, procis¢eni tekst 4/13).
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3.2.1. Predstavnicko tijela Zupanije

Predstavni¢ko tijelo Zupanije je Zupanijska skupitina. Skupstina ima 31 ¢lana.
Zupanijska skupstina ima predsjednika i do dva potpredsjednika. Potpredsjednici se u pravilu
biraju tako da se jedan potpredsjednik bira iz reda predstavnicke vecine, a drugi iz reda
predstavnicke manjine, na njihov prijedlog (Poslovnik zupanijske skupstine Licko-senjske

Zupanije 11/09, 4/12).

Funkcija predsjednika i potpredsjednika je pocasna i za to ne primaju placu. Predsjednik i
potpredsjednici imaju pravo na naknadu sukladno posebnoj odluci Skupstine. Potpredsjednici
pomazu u radu predsjedniku, zamjenjuju ga u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti te obavljaju i
druge poslove koje im povjeri Skupstina ili predsjednik Skupstine. U slucaju odsutnosti
predsjednika Skupstine ili kada je sprijecen obavljati duZnost predsjednika, zamjenjuje ga

jedan od potpredsjednika kojeg on izabere. Predsjednik Skupstine:

e predstavlja Skupstinu,

e sazivai organizira, te predsjeda sjednicama Skupstine,

e predlaze dnevni red Skupstine

e upucuje prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisani postupak,
e brine o postupku donosenja op¢ih i drugih akata,

e osigurava red na sjednicama Skupstine,

e uskladuje rad radnih tijela SkupStine,

e potpisuje opc¢e 1 druge akte koje donosi Skupstina,

e brine se o suradnji Skupstine i Zupana,

e brine se o zastiti prava ¢lanova SkupStine,

e obavlja i druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom Skupstine.

Sjednice Skupstine predsjednik saziva pisanim pozivom, a mogu se sazivati i
elektroniCkim putem. Na sjednicama SkupStine glasuje se javno, osim ako SkupS$tina ne
odluci da se o odredenim pitanjima glasuje tajno. Predsjednik SkupStine saziva sjednicu po
potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca. Predsjednik je duzan sazvati sjednicu na
obrazloZeni zahtjev najmanje jedne treCine Clanova SkupStine u roku petnaest dana od
primitka zahtjeva. Ukoliko predsjednik Skupstine ne sazove sjednicu, sjednicu ¢e sazvati

zupan u roku od osam dana. Sjednicama Skupstine predsjeda predsjednik Skupstine, a kada je
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on odsutan sjednici predsjeda potpredsjednik (predsjedatelj) Skupstine kojeg on odredi. Nitko
ne moze govoriti na sjednici prije nego Sto zatrazi 1 dobije rije¢ od predsjedatelja. Govornik
moze govoriti samo o temi o kojoj se raspravlja i prema utvrdenom dnevnom redu.
Predsjedatelj se brine da govornik ne bude ometan ili sprijeen u svom govoru ,te samo on
moze govornika moze opomenuti ili prekinuti u govoru.

Struéne poslove za Skupstinu obavlja Tajnistvo Zupanije. Tajnistvo je duZno pruZati
pomo¢ ¢lanovima Skupstine u obavljanju njihove duznosti, posebno u izradi prijedloga akata
koje oni podnose, u obavljanju poslova i zadataka koje im je povijerilo radno tijelo Skupstine
odnosno osigurati im dopunsku dokumentaciju za pojedine teme ili predmete koji su na
dnevnom redu sjednice Skupstine ili radnog tijela

Zastupljenost pripadnika srpske nacionalne manjine u Skupstini osigurava se biranjem
Cetiri Clana u SkupS$tinu iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine. Mandat clanu
Skupstine izabranom na redovnim izborima, traje Cetiri godine. Mandat ¢lanu Skupstine
izabranom na prijevremenim izborima, traje do isteka mandata clanova Skupstine izabranih
na redovnim izborima. Funkcija ¢lanova SkupStine je poCasna i za to ne primaju placu.
Clanovi Skupétine imaju pravo na naknadu u skladu s posebnom odlukom Skupstine. Clanovi
Skupstine nemaju obvezujuc¢i mandat i nisu opozivi. Mandat ¢lanova skupstine traje 4 godine.

Skupstina ima stalna 1 povremena radna tijela. Radna tijela SkupStine razmatraju
prijedloge op¢ih 1 drugih akata te druga pitanja koja su na dnevnom redu sjednice Skupstine 1
o njima daju misljenja i prijedloge. Stalna radna tijela Skupstine su:

1. Mandatno povjerenstvo,
Odbor za izbor i imenovanje,
Odbor za Statut, Poslovnik i propise,

Odbor za Proracun i financije,

2

3

4

5. Odbor za gospodarska pitanja,
6. Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo,
7. Odbor za prosvjetu, kulturu, znanost i $port,

8. Odbor za zdravstvo i socijalnu skrb,

9. Odbor za pitanja hrvatskih branitelja,

10. Odbor za pitanja nacionalnih manjina.
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3.2.2. Izvrsno tijelo Zupanije

Izvr$no tijelo Zupanije je Zupan. Iznimno izvrino tijelo je zamjenik Zupana koji
obnasa duznost Zupana u slu¢ajevima propisanim Zakonom. Zupan ima tri zamjenika koji se
biraju na neposrednim izborima. Jedan od zamjenika Zupana bira se iz reda pripadnika srpske
nacionalne manjine sukladno zakonu koji propisuje izbor Zupana. Zupana u slu¢aju duze
odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti u obavljanju svoje duznosti zamjenjuje zamjenik
kojeg on odredi. Ukoliko Zupan ne odredi koji ga zamjenik zamjenjuje, zamjenjuje ga
zamjenik koji je na kandidaturi za izbor Zupana bio prvi naveden iza kandidata za Zupana
(Statut Licko-senjske zupanije, proc¢iséeni tekst 4/13).

Zupan u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije ima pravo
obustaviti od primjene op¢i akt Zupanijske skupstine. Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden
zakon ili drugi propis, Zupan ¢e donijeti odluku o obustavi opéeg akta u roku od 8 dana od
dana dono$enja opéeg akta. Zupan moZe zatraziti od Zupanijske skupstine da u roku od 8
dana od donosenja odluke o obustavi otkloni uo¢ene nedostatke u opéem aktu.

Ako Zupanijska skupstina ne otkloni uo¢ene nedostatke, Zupan je duzan bez odgode o tome
obavijestiti predstojnika Ureda drzavne uprave u Zupaniji i dostaviti mu odluku o obustavi
opceg akta.

Zupan kao izvrsno tijelo Zupanije:

e priprema prijedloge op¢ih akata;

e izvrSava ili osigurava izvrSenje op¢ih akata predstavnic¢kog tijela;

e usmjerava djelovanje upravnih tijela iz jedinica lokalne (podru¢ne) samouprave u
obavljanju poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga, te nadzire njihov rad;

e upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu lokalne odnosno podruéne
samouprave, kao i njezinim prihodima i rashodima u skladu sa zakonom i statutom;

e odlucuje stjecanju i1 otudivanju nekretnina i pokretnina jedinica lokalne odnosno
podru¢ne samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu sa zakonom,
statutom jedinice i posebnim propisima;

e imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne i podruéne samouprave u tijelima
javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba;

e obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.
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Zupan moze odludivati o visini pojedinaéne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju
1 otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno o raspolaganju ostalom imovinom (Statut
Licko-senjske Zupanije, procis¢eni tekst 4/13).

Zupan i njegovi zamjenici koji su izabrani zajedno s njime mogu se opozvati putem
referenduma. Raspisivanje referenduma za opoziv moze predloziti 20 % ukupnog broja biraca
u Zupaniji. Ako raspisivanje referenduma predlozi 20 % od ukupnog broja bira¢a u Zupaniji,
Zupanijska skupstina dostavit ¢e zaprimljeni prijedlog sredi$njem tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podrué¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od zaprimanja
prijedloga te kada sredisnje tijelo u roku utvrdenom zakonom utvrdi da je prijedlog ispravan,
Zupanijska skupstina raspisat ¢e referendum u roku od 30 dana od zaprimanja odluke
sredi$njeg tijela drZzavne uprave.

Ako je raspisivanje referenduma predlozila najmanje 1/3 c¢lanova Skupstine odnosno
Zupan, Skupstina se duZna izjasniti o podnesenom prijedlogu te ako prijedlog prihvati,
donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od zaprimanja prijedloga.
Odluka o raspisivanju referenduma donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova Skupstine.
Referendum za opoziv ne moZe se raspisati samo za zamjenika Zupana. Referendum za
opoziv Zupana i njegovih zamjenika ne smije se raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od
odrzanih izbora ni ranije odrzanog referenduma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se
odrzavaju redovni izbori za Zupana.

Zupanu i njegovim zamjenicima mandat prestaje po sili zakona:

1. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi
propisanim Zakonom o op¢em upravnom postupku;

2. ako mu je pravomoc¢nom sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost, danom
pravomoc¢nosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti;

3. ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u
trajanju duzem od jednog mjeseca, danom pravomoc¢nosti sudske presude;

4. ako mu prestane prebivaliSte na podrucju jedinice, danom prestanka prebivalista;

5. ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka drzavljanstva sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo;

6. smréu.
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3.2.3. Struc¢ne sluzbe

Strucne sluzbe u Licko-senjskoj Zupanije su (www.licko-senjska.hr. 02.11.2013):

e TajniStvo;

e Kabinet zupana;

e Sluzba za financije;

e Upravni odjel za gospodarstvo;

e Upravni odjel za drustvene djelatnosti

e Upravni odjel za graditeljstvo zastitu okoliSa i prirode te komunalno

gospodarstvo.

U TajniStvu su ustrojena dva Odsjeka, kao unutarnje ustrojstvene jedinice: Odsjek za

organizaciju rada Zupanijske skupstine i Zupana i Odsjek za zajednitke poslove. Unutarnje

ustrojstvene jedinice ustrojene su za obavljanje sljedec¢ih poslova :

U Odsjeku za organizaciju rada Zupanijske skupstine i Zupana obavljaju se poslovi iz
djelokruga rada Zupanijske skupstine i Zupana, pruza pravna pomo¢ upravnim tijelima
Zupanije i osigurava jedinstvena praksa u primjeni propisa od znacaja za obavljanje
poslova iz djelokruga Zupanije, organizira zastupanje Zupanije pred pravosudnim i
drugim tijelima, poslovi vezani za unaprjedenje rada lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, poslovi vezani za suradnju s jedinicama lokalne samouprave u Zupaniji,
drzavnim tijelima, Vije¢em i predstavnikom nacionalne manjine na razini Zupanije i
ostali poslovi kojima se osigurava redovno funkcioniranje Zupanijske skupstine,
Zupana i njihovih radnih tijela.

U Odsjeku za zajednicke poslove obavljaju se poslovi u svezi s radnim odnosima
duznosnika u Zupaniji, sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Zupanije izuzev
poslova zastite na radu, pruza se pravna i stru¢na pomo¢ drugim upravnim tijelima iz
djelokruga Odsjeka, obavljaju se stru¢ni i administrativni poslovi za Povjerenstvo za
provedbu javnog natjecaja za prijem u sluzbu i Sluzbenicki sud, poslovi uredskog
poslovanja arhiviranja i prijema i otpreme poSte i drugi poslovi iz djelokruga

TajniStva.
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U Kabinetu Zupana ustrojena su dva Odsjeka, kao unutarnje ustrojstvene jedinice:
Odsjek za poslove protokola i informiranje i Odsjek za poslove europskih integracija i
upravljanja imovinom. Izvan Odsjeka obavljaju se poslovi unutarnjeg revizora i
glasnogovornika. Unutarnje ustrojstvene jedinice ustrojavaju se za obavljanje sljedecih

poslova:

e U Odsjeku za poslove protokola i informiranje obavljaju se poslovi iz podrucja
protokola; organizacija prijama, sastanaka, obiljeZavanja drzavnih i lokalnih blagdana,
isticanje i zastita drzavnih i Zupanijskih obiljeZja te poslovi iz podruéja informiranja;
suradnja sa sredstvima priop¢avanja, priprema priopéenja za javnost, organizacija
tiskovnih  konferencija, poslovi izrade informativnih publikacija i drugog
promidzbenog materijala, poslovi pracenja i analize tekstova objavljenih u sredstvima
javnog priopéavanja i drugi administrativno — tehniki poslovi za potrebe Zupana,
odnosno Zamjenika Zupana,

e U Odsjeku za poslove europskih integracija i upravljanja imovinom obavljaju se
poslovi iz podrucja europskih integracija; pracenje i primjena propisa iz navedenog
podrucja, izrada nacrta akta, sporazuma, povelja iz djelokruga meduregionalne 1
prekograni¢ne suradnje, poslovi osmi$ljavanja strategije suradnje s ministarstvom i
razli¢itim institucijama i centrima koje se bave europskim integracijama; poslovi
sigurnosno — obrambenih priprema, poslovi zastite i spasavanja i civilne zastite,
poslovi zasStite od pozara i1 elementarnih nepogoda, poslovi zastite na radu te poslovi
upravljanja imovinom Zupanije koji ukljuéuju: poslove upravljanja i odrzavanja
imovine u vlasni§tvu Zupanije, poslove planiranja investicijskog odrzavanja
poslovnog prostora i objekata u vlasniitvu Zupanije, poslove planiranja i nabave
uredske opreme, poslove izrade akata, ugovora i sporazuma koji se odnose na zastitu i

upravljanje imovinom.

Sluzba za financije obavlja poslove u skladu sa Zakonom o prorac¢unu, Pravilnikom o
racunovodstvu prorauna, a vezano za: izradu Proracuna, Izmjena i dopuna proracuna,
Godisnjeg obracuna, polugodisnjeg i tromjese¢nog obracuna proracuna, izraduje financijska
izvjeS¢a vezana uz Proracun, izraduje privremena i konacna izvjeS¢a o Stetama od
elementarnih nepogoda, obavlja poslove vezane uz postupke javne nabave, sastavlja izvjesca

vezana za financijsko upravljanje i kontrole, obavlja poslove vezane za sve knjigovodstveno
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rac¢unovodstvene evidencije, rjesava u drugom stupnju po zalbama na rjesenja jedinica lokalne
samouprave, suraduje s ministarstvima, poslovnim bankama i drugim nadleznim tijelima,
obavlja poslove vezane za blagajnicko poslovanje, obracun placa i naknada, te obavlja

poslove vezane za evidencije decentraliziranih javnih funkcija.

U Upravnom odjelu za gospodarstvo ustrojena su dva Odsjeka, kao unutarnje
ustrojstvene jedinice: Odsjek za gospodarski razvoj i Odsjek za poljoprivredu, lovstvo,
Sumarstvo, vodno gospodarstvo, promet i pomorsko dobro. Izvan Odsjeka obavljaju se
poslovi administrativnog referenta. U Odsjeku za poljoprivredu, ribarstvo, lovstvo, Sumarstvo,
vodno gospodarstvo, promet i pomorsko dobro ustrojena su dva pododsjeka: Pododsjek za
poljoprivredu, ribarstvo, lovstvo, Sumarstvo 1 vodno gospodarstvo i Pododsjek za promet i

pomorsko dobro.

U Upravnom odjelu za drustvene djelatnosti ustrojena su dva Odsjeka, kao
unutarnje ustrojstvene jedinice: Odsjek za skolstvo, kulturu, tehni¢ku kulturu, informiranje 1
Sport 1 Odsjek za zdravstvo i socijalnu skrb. Unutarnje ustrojstvene jedinice ustrojene su za

obavljanje sljedecih poslova:

U Upravnom odjelu za graditeljstvo, zastitu okolisa i prirode te komunalno
gospodarstvo ustrojavaju se dva Odsjeka kao unutarnje ustrojstvene jedinice:
Odsjek za graditeljstvo 1 Odsjek za zaStitu okoliSa 1 prirode te komunalno

gospodarstvo. U odsjeku za graditeljstvo su ispostave:

e ispostava u Korenici,
e ispostava u Novalji,
e ispostava u Otoccu i

e ispostava u Senju.

3.2.4. Aktualni stranacki sastav predstavnickih i izvrSnih tijela Zupanije

U Licko-senjskoj Zupaniji dominira vlast HDZ-a. Predsjednik Zupanijske skupstine

Litko-senjske Zzupanije je HDZ-ov saborski zastupnik i predsjednik Zupanijske
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organizacije Hrvatske demokratske zajednice Darko Milinovi¢. Zamjenici predsjednika
Skupstine pripadaju HSS-u (Danijel Ropus), i SDP-u (Tomislav Zrinski). U novom sazivu
Skupstine Licko-senjske zupanije sjede ukupno 32 ¢lana. Najbrojnija je koalicija HDZ — HSS,
HSP AS, HSP i HSU koja ima 19 vije¢nika, koalicija SDP-HNS sa 7 vije¢nika, HSLS koja

ima 3 vije¢nika, te SDSS sa 2 vije¢nika.

Zupan Milan Koli¢ je pripada koaliciji (HDZ-HSS-HSP AS-HSU), te kao takav daje
stabilnost Zupanijskoj skupstini. Zamjenik Zupana Sanjin Rukavina je iz redova Hrvatske
demokratske zajednice, kao i Ivana Toma$. Zamjenik Zupana iz redova nacionalnih manjina

je Nikola Lali¢.

Grad Gospi¢ kao glavni grad Zupanije u svom Gradskom vijeéu ima 17 vijeénika.
Gradsko vijec¢e ¢ini 9 ¢lanova izabranih sa koalicijske liste Hrvatske demokratske zajednice —
HDZ, Hrvatske seljacke stranke — HSS, Hrvatske stranke prava dr. Ante Star¢evi¢ — HSP AS i
Hrvatske stranke umirovljenika — HSU, 5 ¢lanova izabranih sa koalicijske liste Hrvatske
stranke prava - HSP i Hrvatske socijalno liberalne stranke - HSLS te 3 ¢lana izabranih sa
koalicijske liste Socijaldemokratske partije Hrvatske — SDP i Hrvatske narodne stranke -
HNS. Predsjednik Gradskog vijeca je Petar Radosevi¢ (HDZ), a potpredsjednici su Zdravko
Zupan (HSS), te Pajo Brkljagi¢ (HDZ).

Gradonacelnik Grada Gospi¢a Petar Krmpoti¢ je pripadnik HDZ-a i koalicijskih

partnera, kao i njegovi zamjenici Marta Grguri¢ i Ivan Biljan.

3.3. Razvojne perspektive Licko-senjske Zupanije

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je planski dokument za planiranje
odrzivog drustveno - gospodarskog razvoja svake Zupanije. Zupanijska razvojna strategija

Lic¢ko - senjske Zupanije moze se prikazati prema fazama planiranja:

1. Analiza (osnovna analiza, SWOT analiza),
2. Stratesko usmjeravanje (vizija, strateski ciljevi, prioriteti, mjere i politika zupanije

prema posebnim podruc¢jima),
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3. Provedba (financijski plan, plan provedbe, pracenje i izvjesStavanje).

Analiza 1 ocjena stanja sadrzi najvaznija razvojna obiljezja, razvojne trendove,
razvojne probleme i razvojne potrebe zupanije u podrucju prirodnih resursa, komunalne
infrastrukture, zastite okoliSa, gospodarstva, poslovne i tehnoloske infrastrukture, trzista rada,
drustvenih djelatnosti i upravljanja razvojem; tumacenja, usporedbe (npr. sa statistickom
regijom, Republikom Hrvatskom, EU) i ocjene, potkrijepljene ¢injenicama, pokazateljima,
argumentima i komentarima te nalazima iz prethodnih analiza, strategija i drugih razvojnih
dokumenta. Osnovna analiza izradena je po sljedeéim tematskim podrugjima (Zupanijska

razvojana strategija Licko-senjske zupanije 2011.-2013.):

e Geoprometni polozaj, zemljopisna obiljezja i fizicka infrastruktura;
e Stanovnistvo i ljudski resursi;

e Okolis, sustav zastite okoliSa i zastita prirode;

e Gospodarstvo;

e Drustvene djelatnosti;

e Civilno drustvo;

e Institucionalni i financijski okvir za upravljanje razvojem;

e Teritorijalna suradnja;

e Druga relevantna podrucja (minski sumnjiva podrucja).

»SWOT* analiza daje ocjenu snaga i slabosti te prilika i prijetnji bitnih za razvoj
svakog od klju¢nih drustveno-gospodarskih podruc¢ja Zupanije, kao 1 Zupanije u cjelini. Snage
su podrucja, resursi i sposobnosti unutar Zupanije na koje se ona moze osloniti U razvoju, s
najve¢im mogucénostima za uspjeh. Slabosti ukazuju koja podrucja, resursi i sposobnosti
unutar Zupanije ograni¢avaju ili onemogucuju njezin razvoj. Prilike su podrucja, resursi i
sposobnosti izvan zupanije koje bi zupanija mogla iskoristiti za Svoj razvoj. Prijetnje su

podrucja, resursi 1 sposobnosti izvan zupanije koje mogu ugroziti njezin razvoj (tablica 4).
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Tablica 4: SWOT analiza Licko — senjske Zupanije

SNAGE
Dostupna pozicija u Hrvatskoj
Cist (nedirnut) prirodni okolis.
Bogati prirodni resursi.
200 km obalne linije i postojanje planinskih
vrhova koji su znatan dio godine prekriveni
snijegom.
5. Potencijal za daljnji razvoj proizvodnje
energije kroz planiranu izgradnju novih
hidroelektrana, vjetroelektrana i izgradnja
solarnih parkova
Prepoznati poljoprivredni proizvodi.
Postojanje vedeg broja izgradenih
poduzetnickih zona, planovi za prosirenje istih.

2 EY [ =

N o

Izvor: Zupanijska razvojan strategija Licko — senjske Zupanije 2011.-2013., LIRA., Gospié¢, prosinac 2010., str.
10.

Vizija sadrzi opis zamisljenog sveobuhvatnog buduceg postignuca u razvoju Zupanije.
Licko-senjska Zupanija je gospodarski i infrastrukturno razvijena, koriStenjem vlastitih

prirodnih i ljudskih resursa, uz ocuvan okoli§ te prirodno, povijesno i kulturno naslijede, u
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kojoj njeni gradani ostvaruju napredak jednak prosjecnom hrvatskom gradaninu. Nositelj
takvog dinami¢nog gospodarskog razvoja je malo i srednje poduzetniStvo u sektoru turizma,
poljoprivrede 1 ekoloski prihvatljive industrije, a proizvodnja se bazira na odrzivom koristenju
lokalnih prirodnih sirovina i stvaranju visokog stupnja dodane vrijednosti (Zupanijska

razvojan strategija Licko-senjske zupanije 2011.-2013.).
Strateski ciljevi zupanije:

e stvaranje uvjeta za uravnotezen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i
turizma;

e razvoj ljudskih resursa;

e odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zasStita okoliSa s naglaskom na racionalno

gospodarenje prostorom;

Prioriteti proizlaze iz vizije 1 razraduju strateSke ciljeve. Mjere su intervencije i
aktivnosti u nekom sektoru/podrucju 1 predstavljaju okvir za pripremu 1 izradu konkretnih

razvojnih projekata.

Politika Zupanije prema posebnim podrucjima sadrzi opis i obrazloZenje koja su to

posebna podrucja u Zupaniji po potkategorijama

e potpomognuta podrucja,

e otoci,

e ruralna podrugja,

e pograni¢na podrucja,

e Dbrdsko-planinska podrucja i

e minski sumnjiva podrugja.

Financijski plan sadrzi indikativni i okvirni pregled, te alokaciju financijskih sredstava
po strateSkim cijevima, prioritetima i mjerama, izvorima i razdobljima. Ako se uzme u obzir
nedostatak financijskih sredstava i slab financijski polozaj jedinica lokalne samouprave u

Zupaniji strategija financija povezana je s koriStenjem dostupnih fondova EU.
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Provedba Zupanijske razvojne strategije sadrzi opis postupaka i nadleznost subjekata u
provedbi ZRS-a, njihove kapacitete te rokove provedbe. Provedba Zupanijske razvojne
strategije realizirati de se kroz provedbu razvojnih projekata. Zbog toga je potrebno
uspostaviti Bazu razvojnih projekata na Zupanijskoj razini. Kako bi projektni prijedlozi mogli
biti uvrSteni u Zzupanijsku Bazu razvojnih projekata moraju zadovoljavati dva osnovna
kriterija:

1. prihvatljivost
2. izvedivost.
Osnovni kriteriji za odabir prioritetnih projekata su:
1. spremnost za provedbu
2. ocekivani razvojni ucinak projekta.

Pracenje 1 izvjeStavanje sadrzi informacije, podatke, pokazatelje radi ocjene

uspjesnosti realizacije postavljenih ciljeva, prioriteta i mjera te ocjene uspjesSnosti upravljanja

provedbom.

3.3.1. Gospodarstvo

Gospodarstvo Licko-senjske zupanije karakterizira skroman udio u ukupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske, a pogotovo mali udio u ostvarenom izvozu. Zupanija
pripada slabo razvijenim regijama, budué¢i da po visini ostvarenog BDP-a po stanovniku
zaostaje za prosjekom Jadranske Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 vise od 50%.
Kao §to na nivou Republike Hrvatske postoje razlike u regionalnom razvoju, ista obiljeZja
prisutna su 1 u Licko-senjskoj Zupaniji. Demografski 1 financijski pokazatelji najpovoljniji su
za gradove (Gospi¢, Novalja, Oto€ac, Senj) dok su opcine uglavnom slabije razvijene s
izuzetkom npr. Op¢ina Plitvicka Jezera koja ima neke pokazatelje povoljnije i od prosjeka
Li¢ko-senjske Zupanije (najnizi indeks starenja u Zupaniji, prosjeénu stopu nezaposlenosti
nizu od stope Zupanije i Republike Hrvatske).

Prema veliini poduzetnika u strukturi gospodarstva Licko-senjske Zupanije
dominiraju mali poduzetnici koji ¢ine 98% ukupnog broja poduzetnika Zupanije. Promatrano
po veli¢ini gospodarskih subjekata, udio zaposlenih kod malih poduzetnika u Licko - senjskoj

zupaniji veci je od istog udjela na nivou kako RH tako i Jadranske regije. Isto tako mali
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poduzetnici ostvaruju veci udio u ukupnim prihodima gospodarstva u Lic¢ko-senjskoj Zupaniji
u odnosu na udio istih u ukupnim prihodima gospodarstva RH i Jadranske Regije, te daleko
veci udio u ostvarenoj dobiti i realiziranim investicijama.

Prosje¢ni iznos ukupnog dohotka i dobiti koje godiSnje ostvaruju porezni obveznici u
Licko — senjskoj Zupaniji po stanovniku u razdoblju 2006.-2008. godine iznosio je 23.127
kuna i bio je 14% nizi od prosjecnog dohotka per capita na nivou Republike Hrvatske i 9%
nizi od istoga na nivou Jadranske Hrvatske. Prosje¢ni izvorni prihodi jedinica lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave po stanovniku u Licko-senjskoj zupaniji znatno

su manji od istih na nivou RH i Jadranske Hrvatske $to se vidi u tablici 5.

Tablica 5: Ocjena razvijenosti Licko-senjske zupanije sukladno Uredbi o indeksu razvijenosti

c oy Prosjecni .y Kretanje Udio
Prosjecni . : Prosjecna o
. Dohodak per izvorni stopa stanovnistva obrazovanog u
Pokazatelj : prihodi per .| 2001.-1991. stanovni§tvu
Capita (kn) . nezaposlenosti

2006.-2008 capita (kn) 2006.-2008 (IND 16-65g.
-etle. 2006.-2008. -e0ve. 1991=100) (2001
Li¢ko-senjska 23127 2759 16,80% 65,1 59,70%
F;efv‘ft’;'&‘: 26 280 3613 13.80% 93.9 76.30%
Jﬁ?&:{‘sﬂ‘; 25 266 3785 13.5% 87,5 70,5%

Izvor: Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske Zzupanije 2011.-2013., LIRA, Gospié, studeni 2010.,str 58

Pored razvijenosti gospodarstva, vazna je ocjena njegove ucinkovitost. Pokazatelji
ucinkovitosti, kao i u slu¢aju pokazatelja razvijenosti gospodarstva, daju medusobno razlicite
rezultate. S jedne strane u LSZ biljezi se iznadprosje¢na razina investicija po zaposlenom,
dok je, s druge strane, dohodovnost poduze¢a mjerena prihodima po zaposlenom najmanja od
svih promatranih Zupanija. Takav rezultat se samo dijelom moze protumaciti ¢injenicom da se
Lic¢ko-senjska zupanija u vecoj mjeri oslanja na radno - intenzivne djelatnosti poput trgovine

u odnosu na ostale zupanije (tablica 6.).

Tablica 6: Profitabilnost gospodarstva po sektorima u 2009. godini—udjel dobiti u prihodu (%)

LICKO-
NKD 2007 SENJSKA RH

ZUPANIJA
A  POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I RIBARSTVO 4,30 3,19
B RUDARSTVO I VADENJE 2,59 9,55
C  PRERADPIVACKA INDUSTRIJA 7,68 4,12
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D  OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM, PLINOM, PAROM I 0,00 1,66
KLIMATIZACIJA

E OPSKRBA VODOM; UKLANJANJE OTPADNIH VODA, 1,51 4,80
GOSPODARENJE OTPADOM TE DJELATNOSTI I SANACIJE OKOLISA
F  GRADEVINARSTVO 8,06 3,94
G TRGOVINA NA VELIKO | NA MALO; POPRAVAK MOTORNIH 3,58 2,64
VOZILA | MOTOCIKALA
H PRIJEVOZ I SKLADISTENJE 6,23 3,69
I DJELATNOSTI PRUZANJA SMJESTAJA TE PRIPREME | 8,38 4,52
USLUZIVANJA HRANE
J  INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE 4,87 11,97
K  FINANCIJSKE DJELATNOSTI! | DJELATNOSTI OSIGURANJA 0,00 8,67
L  POSLOVANJE NEKRETNINAMA 16,21 4,69
M  STRUCNE, ZNANSTVENE I TEHNICKE DJELATNOSTI 15,09 11,00
N  ADMINISTRATIVNE I POMODNE USLUZNE DJELATNOSTI 8,12 3,54
O JAVNA UPRAVA | OBRANA; OBVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE 0,00 44,69
P  OBRAZOVANIJE 0,00 5,89
Q DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZASTITE I SOCIJALNE SKRBI 2,22 8,86
R UMJETNOST, ZABAVA | REKREACIJA 0,00 6,03
S  OSTALE USLUZNE DJELATNOSTI 0,92 5,43
T DJELATNOSTI KUDANSTAVA KOD POSLODAVACA 0,00 17,99
UKUPNO SVE DJELATNOSTI 5,16 4,31

Izvor: Zupanijska razvojna strategija 2011.-2013., LIRA, Gospié, prosinac 2010., str. 65.

Rezultati iz tablice potvrduju da Zupanija biljezi ukupno gledano iznadprosjeéne
rezultate u profitabilnosti trgovackih druStava u odnosu na RH, a osobito je to vidljivo u
djelatnosti poslovanja nekretninama, djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme 1 usluzivanja
hrane, djelatnosti trgovine, prijevoza i gradevinarstva te preradivacke industrije.

Prema pokazateljima produktivnosti rada mjeren ukupnim prihodima po zaposlenom,
zaposleni u Licko-senjskoj Zupaniji imali su najslabije rezultate (335 tisu¢a kuna) u odnosu na
ostale zupanije. Prema pokazatelju produktivnosti rada mjerenom neto dobiti (dobit minus
gubitci) po zaposlenom u 2009. godini Licko-senjska Zupanija je medu 10 Zupanija koje su
ostvarile neto dobit po zaposlenom u 2009. godini. Prema pokazatelju ukupne ekonomicnosti
prihodi su bili ve¢i od rashoda u 12 Zupanija ukljucujuéi i Li¢ko-senjsku (1,73°%) cija je
ekonomicnost bila neSto veca od prosjeka Republike Hrvatske koji je iznosio 1,57%.
Pokazatelji rentabilnosti prometa, ukupne imovine i1 vlastitog kapitala takoder su bili
pozitivni, ali skromne visine prihoda (1,2%, 0,4% i 0,8%).

Udio uvoza Zupanije u ukupnom uvozu RH 2009. godine iznosio je svega 0,031%,
dok je udio izvoza iznosio 0,058%. U 2009. godini u Licko-senjskoj Zupaniji izvozom je
ostvareno 32,4 milijuna kuna prihoda §to je 24,7% nize nego prethodne godine. Istovremeno u

Licko-senjsku Zupaniju uvezeno je robe u vrijednosti od 34,9 milijuna kuna $to je 36% manje
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nego prethodne godine, pa je ukupno ostvaren negativan saldo vanjsko-trgovinske bilance od
2.557.000,00 kn.

Izravna strana ulaganja u Licko-senjsku zupaniju u prethodnom desetogodisnjem
razdoblju iznosila su ukupno gledano svega 189 EUR po stanovniku dok je istovremeno
vrijednost ostvarenih izravnih stranih ulaganja u RH iznosila 4.963 EUR po stanovniku.
Obzirom na prisutnu financijsku krizu na svjetskim trzistima, za ocekivati je usporavanje
inozemnih investicija u narednih nekoliko godina. Interes ulagata bio u poslovanje

nekretninama, djelatnost hotela i restorana, prerade drva i metala te gradevinarstva.

3.3.2. Razvojni projekti

Provedba Zupanijske razvojne strategije realizirati de se kroz provedbu razvojnih
projekata. Zbog toga je potrebno uspostaviti Bazu razvojnih projekata na zupanijskoj razini
koja ¢e biti uskladena s Bazom razvojnih projekata na razini drzave. Projektni prijedlozi iz
2009./2010. koji su prikupljeni u sklopu pripreme projekata za financiranje kroz Strukturne
fondove i kohezijski fond objedinjeni su s projektnim prijedlozima koji su prikupljeni u
pozivu od 18. sijeénja do 18. veljace 2011. u jednu bazu projektnih prijedloga za provedbu
ZRS Licko-senjske Zupanije. U bazu je prikupljeno ukupno 126 projektnih prijedloga. Kako
bi projektni prijedlozi mogli biti uvrSteni u zupanijsku Bazu razvojnih projekata moraju
zadovoljavati dva osnovna kriterija (Zupanijska razvojna strategije Li¢ko senjske-Zupanije
2011-2013.):

1. Kiriterij prihvatljivosti (op¢a zakonska dimenzija prihvatljivosti, prostorna dimenzija

prihvatljivosti, formalna dimenzija prihvatljivosti, razvojna dimenzija prihvatljivosti);

2. Kiriterij izvedivosti (opéa zakonska dimenzija izvedivosti, prostorna dimenzija

izvedivosti, vremenska dimenzija izvedivosti, financijska dimenzija izvedivosti);

Najvise projektnih prijedloga odnose se na sektor vodoopskrbe/ odvodnje (ukupno 68
projektnih prijedloga odnosno 33,66%) i turisticku infrastrukturu (ukupno 35 prijedloga
odnosno 17,33%).
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Projekti koji su nacelno prihvatljivi i izvedivi unose se u Bazu razvojnih projekata.

Nakon toga se iz Baze razvojnih projekata odabiru prioritetni projekti. Osnovni kriteriji za

odabir prioritetnih projekata su: spremnost za provedbu i ocekivani razvojni ucinak projekta.

Prema kriteriju spremnosti za provedbu projektni prijedlozi se razvrstavaju u tri

kategorije ovisno o tome koliko su spremni za provedbu odnosno koliko brzo se mogu poceti

realizirati (Zupanijska razvojna strategija Li¢ko - senjske Zupanije, 2011-2013):

1.
2.

3.

Projektne ideje - niski stupanj spremnosti za provedbu;

Projekti koji jo§ nisu u potpunosti spremni za provedbu - srednji stupanj spremnosti za
provedbu;

Projekti koji su potpuno spremni za provedbu - visoki stupanj spremnosti za provedbu.

Prioritetni projekti, osim §to trebaju imati visoki stupanj spremnosti, trebaju imati §to veci

ocekivani razvojni uéinak. Projektni prijedlog s velikim razvojnim u¢inkom:

pridonosi ostvarenju ciljeva, prioriteta i mjera Zupanijske razvojne strategije;

je uskladen sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske;

podudara se s ostalim strateSkim dokumentima na Zupanijskoj ili drzavnoj razini (npr.
operativni programi);

je financijski provediv 1 odrZiv (financijska analiza u procjeni troskova 1 koristi);

u ekonomskoj analizi procjene troskova 1 koristi dokazuje vece koristi od troSkova;
je preduvjet za provedbu drugih projekata na podrucju Zupanije;

dopunjuje ostale projekte ZRS;

ukljucuje horizontalne mjere razminiranje i teritorijalnu suradnju;

predvida ukljucivanje veceg broja partnera u provedbu;

donosi rezultate ve¢em broju krajnjih korisnika;

ukljucuje medusektorsku suradnju;

promovira socijalnu ukljucenost.

Kod definiranja prioritetnih projekata tehnicki dio odraduje Licka razvojna agencija

(LIRA) prema navedenim Kkriterijima, Partnerski odbor utvrduje prijedloge prioritetnih

projekata za financiranje koje podnosi Zupanu.
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4. ZAKLJUCAK

Ustroj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj
izvrden je prema suvremenim teorijskim i prakti¢nim rje$ njima koja su prihvatile gotovo sve
razvijene zemlje svijeta. Prema prihvaéenom konceptu lokalna vlast je dana gradanima uz
donosenje odluka na vi$e razina. Uspjesnost funkcioniranja lokalnog sustava temelji se na
podijeli fiskalnih odgovornosti izmedu sredisnje i lokalnih razina vlasti.

Podjela i raspored cjelokupnoga drzavnog teritorija izvrSena je u skladu sa zakonskim
propisima prema kojima je utvrdeno podru¢je Zupanija, naziv i sjediste lokalnih jedinica,
na¢in odredivanja i promjene granica ,te postupak promjene podrucja, sjedista, osnivanje
novih jedinica lokalne samouprave i drugo. Nakon izvrSene podjele drzavnog teritorija
ustrojeno je 20 Zupanija i Grad Zagreb sa statusom posebne teritorijalne jedinice i glavnoga
grada drzave, 429 op¢ina i 127 gradova. Utvrdeno podrucje Zupanija temelji se na uvaZzavanju
povijesnih, prometnih i gospodarskih ¢imbenika koji predstavljaju samoupravnu cjelinu u
okviru Republike Hrvatske.

Clanovi predstavni¢kih tijela lokalne i podruéne samouprave biraju se tajnim
glasovanjem, a izvrina vlast se uspostavlja u skladu s rezultatima izbora. Prema nacelu
supsidijarnosti, sredisnja Vlada ne moze se mijesati u ono $to je u nadleZnosti lokalnih i
podruénih vlasti. Jedinice lokalne i podruéne samouprave imaju pravo na vlastite prihode.

Li¢ko-senjska Zupanija je Zupanija sa dugom tradicijom u politickom, drustvenom i
gospodarskom Zivotu Hrvatske. Srediste Zupanije je grad Gospi¢, te je drustveno, kulturno i
Sportsko sjediste Licko-senjske Zupanije, a ostali veci gradovi su Novalja, Oto¢ac i Senj.
Zupanija na svom teritoriju broji 8 op¢ina koje su razli¢ite po svojoj veliCini i po broju
stanovnika. Kao i svaka Zzupanija Li¢ko-senjska ima predstavni¢ka, izvrSna i upravna tijela
koja zastupaju i predstavljaju Zupaniju.

Gospodarstvo Licko-senjske Zupanije je obiljeZzeno slabim udjelom u ukupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske, ali i slabim udjelom u ukupnom izvozu. U Zupaniji postoji
nejednakost u regionalnom razvoju. Gradovi imaju povoljnije financijske i demografske
pokazatelije od opéina. Zupanija kroz Zupanijsku razvojnu strategiju i putem razvojnih

projekata nastoji potaknuti razvoj Zupanije i poboljsati kvalitetu Zivota u cjelokupnoj regiji.

(/)
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