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Sazetak

U Republici Hrvatskoj pojam poduzeca nije zakonski definiran, odnosno za njegovu
definiciju potrebno je prethodno odrediti njegovu gospodarsku svrhu. Poduzece je
organizirana pravna cjelina putem koje nositelj poduzec¢a djeluje na trzistu. Poduzece nema
pravnu osobnost pa u pravne odnose ulazi nositelj poduzeéa. Za uspjesno poslovanje i
funkcioniranje poduzeca bitna je sinergija sva cCetiri sustava unutar poduzec¢a. Odnosno, za
uspjesno funkcioniranje poduzeca vrlo je bitno da svi sustavi funkcioniraju ponaosob te da su
svi sustavi uskladeni medusobno, jer se samo na taj nacin mogu ostvariti postavljeni ciljevi
poduzeéa. No isto tako, vrlo je bitno i poduzetnicko okruzenje odnosno okruzenje u kojemu
poduzece djeluje. Podjela poduzeca prema vlasnistvu vrlo je bitna zbog utvrdivanja nacina
upravljanja poduzeéem. Zastupljenost pojedinih vlasnickih oblika ovisi o gospodarskom i
drustvenom sustavu zemlje. U sljede¢em radu navode se sve vrste poduzeca prema vlasnistvu
i svaka se zasebno obraduje. Medutim, najvise paznje se posvecuje javnim 1 privatnim
poduze¢ima, odnosno onim oblicima poduzeca koja su dosta Cesto ,,sukobljena“. Privatni
poduzetnici u Republici Hrvatskoj zastupljeni su kroz razli¢ite oblike poduzeca, odnosno
onim oblikom koji im najvise odgovara u trenutku zasnivanja poduzeca. Nasuprot tome javna
poduzeéa su sve cjeline u drzavnom vlasnistvu i/ili pod drzavnom kontrolom koje prodaju

industrijska ili komercijalna dobra i usluge Sirokoj javnosti, a formirana su kao korporacije.

Kljuéne rijeci: poduzece, poduzetni¢ko okruzenje, privatno vlasnistvo, mjesovito vlasnistvo,

javno vlasnistvo.



Summary

In Croatia, the term company is not legally defined, and for the definition it is necessary to
determine its economic purpose. The company is organized legal entity through which the
holder of the company acting on the market. The company has no legal personality but in
legal relations enters carrier companies.For successful operation and functioning of
companies is an important synergy of all four systems in the company. Respectively, for the
successful functioning of the company it is very important that all systems function separately
and that all systems are aligned with each other, because only in this way can achieve the set
objectives of the company. But also, it is very important and entrepreneurial environment or
environment in which the company operates. Division company by ownership is very
important to determine the mode of enterprise management. The frequency of certain forms of
ownership depends on the economic and social system of the country. Further description
presents all kinds of enterprises by ownership and each separately processed. However, most
attention is given to public and private companies, because those forms of enterprises that are
quite often "conflicted". Private entrepreneurs in Croatia are represented through different
forms of enterprise, or what shape that suits them at the time of establishing the company. By
contrast, public companies are all units of state-owned and / or controlled by the state that sell
industrial or commercial goods and services to the general public, and are formed as

corporations.

Keywords: company, the business environment, private ownership, mixed ownership, public

ownership.
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1. UVOD

1.1. Problem i predmet istrazivanja

Poduzeéem se smatra svaka samostalna, gospodarska, drustvena i tehni¢ka cjelina koja
se nalazi u vlasniStvu odredenih subjekata. Primarni cilj svakog poduzeca je
ostvarivanje, tj. maksimalizacija profita. Svako poduzeée motivirano prethodno navedenim
ciljem,  koriste¢i se odgovaraju¢im obnovljivim ili neobnovljivim resursima, proizvodi
materijalna ili nematerijalna dobra ili usluge za potrebe trziSta na kojem ce
konkurirati sa ostalim poduzecima, s ciljem kako bi maksimalizirali svoju potencijalnu dobit,
i sukladno tome, snose i odgovarajuc¢i poslovni rizik. Cilj poslovanja je naéi odgovor na

pitanje kako uz §to manje troSkove i1 uz Sto manji rizik poslovanja, ostvariti §to vecu dobit.

Poduzetnici u pokretanju svojih poduzetnickih pothvata nailaze na brojne prepreke kao Sto
su izvori financiranja, nedostatak informacija i poduzetnickih znanja. Za kvalitetno osnivanje
poduzeda, jedan od najvaznijih ¢imbenika je poduzetnicko okruzenje. Poduzetnicko okruzenje
je splet institucija koje u vecoj ili manjoj mjeri, izravno ili neizravno utjeCu na cjelokupnu

poduzetni¢ku gospodarsku djelatnost te aktivnost poduzetnika.

U radu se navode i definiraju vrste poduzeca prema vlasnistvu §to dovodi do Sireg pojasnjenja
situacija u kojima se moze nac¢i poduzece, odnosno oblika poduzeca koja susreCemo na

hrvatskom trzistu.

Problem rada ¢ini neravnopravan odnos drzave prema razliitim oblicima poduzeca, te
utjecaj javnih poduzeca na ostala poduzeca u poduzetnickom okruzenju u kojemu djeluju. Iz
navedenog proizlazi predmet rada odnosno istrazivanje vaznosti podjele poduzeéa prema
vlasni§tvu, te spoznavanje vaznosti pojave razliCitth oblika poduze¢a u poduzetniCkom

okruzenju drzave.



1.2. Radna hipoteza

Na temelju definiranog problema i predmeta istrazivanja, definirana je sljede¢a hipoteza:

Podjelom poduzecéa prema obliku vlasniStva dolazimo do spoznaje kako je vrlo vazno da

sena trziStu pojavljuju razliciti oblici poduzeéa, odnosno kako primjena navedenih vrsta

poduzeéa utjece na cjelokupan drzavni aparat ne samo u pravnom vec i u financijskom smislu.

1.3. Svrha i cilj istraZivanja

Svrha i cilj ovog rada su sljededi:

upoznati se s pojmom poduzetnika, poduzeca te poduzetnickog okruzenja,

upoznati se s vaznosti podjele poduzeéa prema vlasniStvu te svakim od oblika
poduzeéa ponaosob ,

ispitati vaznost i koristi primjene pojedinih oblika poduzeca,

upoznati odgovornosti poduzetnika u svakoj od vrsta poduzec¢a prema vlasnistvu,
upoznati poduzeca u privatnom i javnom obliku, te nac¢ine na koji javna poduzeca

imaju utjecaj na privatna i ona u mjeSovitom vlasniStvu.



1.4. Znanstvene metode istraZivanja

U svrhu istrazivanja problema i predmeta rada, postizanja definiranih ciljeva te

prihvacanja ili odbacivanja navedene hipoteze koriste se metode znanstvenog istrazivanja

koje se mogu klasificirati kao opée metode znanstvenog istrazivanja.

Opc¢e metode znanstvenog istrazivanja izucavaju i prezentiraju opée spoznaje o procesima

znanstvenog istrazivanja.

U ovom istrazivanju koristit ¢e se sljede¢e metode:

Induktivna metoda — primjena induktivnog nacina zaklju¢ivanja u kojem se na temelju
pojedinac¢nih i posebnih ¢injenica dolazi do zakljucka o opéem sudu.

Metoda analize - ras¢lanjivanje sloZzenih pojmova, sudova i zakljucaka na njihove
jednostavnije sastavne dijelove te izucavanje svakog dijela posebno i u odnosu na
druge dijelove.

Metoda sinteze - postupak znanstvenog istrazivanja putem spajanja dijelova ili
elemenata u cjelinu, sastavljanja jednostavnih misaonih tvorevina u slozene i iz
slozenih u jos slozenije.

Metoda deskripcije - postupak opisivanja predmeta ili pojava, to jest postupak
opisivanja izgleda 1 osobina predmeta ili tijeka razvoja pojava bez znanstvenog
tumacenja i objasSnjavanja.

Metoda istraZivanja za stolom — metoda istrazivanja koja ukljucuje ve¢ objavljene i

svima dostupne podatke koji su objavljeni u ¢lancima, knjigama, na internetu.



1.5. Struktura rada

Rad se sastoji od teorijskih i empirijskih dijelova strukturiranih u pet poglavlja. Prvo
poglavlje odnosi se na uvodni osvrt, zatim sljede¢a tri poglavlja odnose se na teorijsko
istrazivanje, te ¢e se navedenim metodama koristiti postojeca objavljena literatura na temu
predmeta ovog istrazivanja, dok se u zadnjem poglavlju daje zakljucak svih navedenih
¢injenica.

U uvodnom dijelu ovog rada postavljen je 1 obrazlozen problem i predmet rada, svrha
rada te metode istrazivanja koriStene u radu. U nastavku uvoda se dalje navodi 1 obrazlaZe da
je svrha ovog rada uloga i znacaj podjele poduzeca prema vlasniStvu, odnosno utjecaji
pojedinih vrsta poduzeca na poduzetnike i ostala poduzec¢a u poduzetnickom okruzenju.

Kroz drugi i tre¢i dio rada obraduju se temeljni pojmovi, odnosno definicije koje su bitne
da bi se razumjela svrha rada i Cetvrto poglavlje kojim se daje osvrt na utjecaj javnih
poduzeca na ostala poduzeca unutar drzave. Posebni naglasak se stavlja upravo na javna
poduzecéa koja imaju drugacije uvjete u kojima posluju, odnosno u povoljnijem su polozaju
usporedno s privatnim poduzeéima.

Zakljucak naglasak stavlja na rezultate cjelokupnog istrazivanja. Odnosno, objasnjava
zaSto su bitne podjele poduzeca i istrazivanje svake od vrsta istih, promatrano sa stajaliSta
vlasni$tva. Zakljuciti se moze zaSto je nuzno uvoditi promjene kako u javna tako i u privatna i

mjesovita poduzeca.



2. Pojmovno odredenje poduzeca

Pojam poduzeca danas se Cesto pogresno koristi kao istoznacnica za pravnu osobu
odnosno trgovacko drustvo. Poduzece je zapravo sredstvo za djelovanje trgovackog drustva,
to jest, ono na neki nacin ,,pripada® trgovackom drustvu. Napustanjem drustvenog vlasnistva i
donosenjem Zakona o trgovackim drustvima 1993. godine, ono je prestalo biti pravna osoba i
uveden je taj, bitno drugaciji pojam poduzeca (http://www.iusinfo.hr).

Sve do Drugog svjetskog rata poduzece je bilo shvac¢ano kao gospodarska cjelina, ali zbog
ideoloskih razloga taj pojam poceo je oznacavati pravnu osobu i to najprije kao drzavno
poduzeée, a kasnije kao poduzeée u drustvenom vlasnistvu Cije se upravljanje temeljilo na
samoupravljanju. Pojam poduzeca nije se koristio od 1973. do 1989. godine, ali ga Zakon o
poduze¢ima ponovno uvodi u na$ pravni i gospodarski sustav. Taj Zakon pojam poduzeca
veze uz pravnu osobnost i sam pojam odreduje genericki, tako da su i trgovacka drustva koja
su ponovno uvedena u nas sustav bila neki od tipova poduzeca.

U Zakonu o trgovackim drustvima pojam poduzeca ima potpuno drugacije znacenje, koje
je u skladu sa srednjoeuropskim pravnim sustavima. Za razliku od Zakona o
poduzeéima, Zakon o trgovackim druStvimane daje definiciju poduzeéa. On u ¢lanku
1. odreduje pojam trgovca, no taj se pojam ne smije izjednaciti s pojmom poduzeca.

Pojam poduzeca, dakle, kod nas nije definiran zakonom. Da bi se pravno definirao pojam
poduzeca, potrebno je poci od njegovog odredenja u gospodarskom smislu. Pojam poduzeca
tako se moze odrediti kao organizirana gospodarska cjelina koju ¢ine objektivni, subjektivni 1
ustrojbeni sastojci (http://www.iusinfo.hr ).

Pri ¢emu se pod objektivnim sastojcima podrazumijevaju sredstva rada, stvari i prava,
odnosno sva imovinska subjektivna prava koja pripadaju nositelju poduzeca. Subjektivni
sastojci su ideje, nastojanja, rad, inventivnost, ono $to pokrec¢e djelovanje objektivnih
sredstava, odnosno osobe koje vode poslovanje i one putem kojih se takvo poslovanje
ostvaruje. Ustrojbeni sastojak je spoj subjektivnih i objektivnih poveznica u cjelinu, to jest
odredivanje nacina kako ¢e se spojiti rad 1 sredstva u cilju ostvarenja poslovnih zamisli. S
obzirom da je poduzecée cjelina, njime su obuhvaceni i klijentela nositelja poduzeca, njegovi
ugovori, poslovni ugled, poslovne tajne, itd. Moze se zakljuciti da je gospodarsko odredenje

poduzeéa ustroj kojemu je cilj da na trziStu uz naplatu nudi svoje gospodarske Cinidbe.



Poduzece je i organizirana pravna cjelina putem koje nositelj poduzec¢a djeluje na trziStu.
Poduzec¢e nema pravnu osobnost pa u pravne odnose ulazi nositelj poduzeca. Isto tako ono
nije stvar, ali su u njemu obuhvacene stvari. Na njega se ne mogu primijeniti propisi koji se
odnose na stvari. Ipak, poduze¢em se moze raspolagati. Raspolaganje poduzeéem ne €ini se
upisom u sudski registar, osim ako je rije¢ o poduzetnickim ugovorima za ¢ije se stupanje na

snagu zahtijeva da su upisani u sudskom registru.

Svako poduzece mora imati nositelja, a svakome nositelju pridodano je poduzeée. Nositelj
poduzeéa moze biti bilo koja pravna ili fizicka osoba, iako Zakon o trgovackim
drustvima spominje samo trgovacko drustvo i trgovca pojedinca. Nositelj poduzec¢a nastupa u
pravnom prometu i iskljucivi je nositelj svih prava i obveza. Tuzbe i druga pravna sredstva
usmjeravaju se prema nositelju poduzeca, a ne poduzecu; protiv nositelja se moze provesti

ovrsni i ste¢ajni postupak.

Poduzece, dakle, nije trgovacko drustvo, nema pravnu osobnost, nije stvar, nego Cini
imovinsku 1 radnu cjelinu odnosno trajniji gospodarski pothvat koji pripada nositelju

poduzeca (http://www.iusinfo.hr).

Poduzece, dakle djeluje kao samostalna gospodarska, tehnicka i1 druStvena cjelina u
vlasnis$tvu odredenih subjekata, koja proizvodi dobra ili usluge za potrebe trzista, koristeci se
odgovaraju¢im resursima i snoseéi poslovni rizik, radi ostvarivanja dobiti i drugih

ekonomskih 1 drustvenih ciljeva.

PoduzetniStvo je temelj gospodarskog sustava i ekonomskog razvoja zemalja. Ono
predstavlja sposobnost poduzetnika za pokretanje aktivnosti u okruzenju punom rizika i
izazova, u svrhu zadovoljenja trziSnih potreba, ostvarenja zeljenog cilja 1 profita kao nagrade
za uloZeni trud i kao dokaz same sposobnosti poduzetnika. Prema Kvratku (1998),
poduzetnistvo je proces inovacije i pokretanja novih poduzetnickih pothvata utemeljen na
individualnim 1 organizacijskim sposobnostima pojedinaca, a potpomognut drzavom,

obrazovnim sustavom i ostalim prate¢im institucijama.



Tablica 1: Prednosti i nedostatci

ulaska u poduzetnistvo

Prednosti

Preuzimanje kontrole nad
vlastitom sudbinom

Posjedovanje poduzeca prua
poduzetniku moguénost
postizanja svojih ciljeva.

Moguénost mijenjanja stvari

Poduzetnici u sve vecem broju
otvaraju poduzeca s ciljem
mijenjanja postojece stvarnosii.

Radite stvari koje volite

Poduzetnici svoj posao ne
smatraju istinskim poslom.,

Mogucnost iskoriftavanja svojth

Posjedovanje poduzeca izaziva
sve poduzetnikove vjestine,
sposobnosti 1 kreativnosti,

Ostvarivanje neogranienih

Novac nije primarni razlog
ulaska u poduzetnidtvo, ali profit
je vrlo vaZan faktor motivacije
pri osnivanju poduzeca.

Priznatost u druStvu

Mala poduzeca temelje
poslovanje na povjerenju i
obostranom podtenju, a njihovi
vlasnici uZivaju povjerenje i
priznanje svojih potrosaca.

Nedostaci

Nesigurnost dohotka

Otvaranje 1 vodenje poduzeca ne
pruZa sigurnost poduzetniku da
ce zaraditi dovoljno novea za
prezivljavanje.

Niska kvaliteta Zivota za vrijeme
uspostavljanja poslovanja
Istra¥ivanja pokazuju da su
prijateljstva 1 brak Cesto Zrive jer
vecina poduzetnika ulazi u
poduzetnitke aktivnosti u dobi
od 25 do 34 godina.

Visoka razina stresa

Propast poduzeca istovremeno je
financijski 1 psihologki slom, $to
u konaénici rezultira visokom
razinom stresa | zabrinutosti.

Rizik gubitka uloZenog kapitala

| Stopa zatvaranja malih i srednjih |

poduzeca vrlo je visoka.
Zatvaranje poduzeca donosi
financijske 1 emocionalne
posljedice, stoga poduzetnici
moraju znati mogu li se nositi s
tim posljedicama.

Nedefinirano radno vrijeme 1
naporan rad
Osnivanje poduzeca i
uspostavljanje poslovanja cesto
od poduzetnika zahtjeva
danonocni rad. Mnogi
poduzetnici ulaze u
poduzetnifivo misleci da
posjeduju poduzece, ali zapravo

poduzece posjeduje njih.

Neogranitena odgovornost

Poduzetnici se u poslovanju
srecu § problemima za Cije
rjesavanje njthovo znanje nije
dovoljno. Istovremeno donesene
odluke direktno utjetu na uspjeh
ili neuspjeh poduzeca, ali 1
sudbinu svih ljudi ukljuenih u
poslovanje.

Izvor: Skrti¢, M.; Poduzetnistvo,

Sinergija, Zagreb, 2006.




Iz tablice 1. mozemo vidjeti koje su prednosti i koji su nedostaci ulaska u

poduzetnistvo. Bosni¢ (2012) smatra da se poduzetnistvo dijeli na:

1. Tradicionalno poduzetnistvo - prakticira se u mikro, malim i srednjim poduze¢ima.
Vode¢i se odredenom idejom, poduzetnici ulazu kapital u njezinu provedbu te
preuzimajudi rizik, stvara se proizvod od Cije se prodaje ocekuje profit koji pripada
vlasnicima kapitala i kojim oni slobodno raspolazu.

2. Korporativno poduzetniStvo - primjenjuje se u velikim tvrtkama koje zele
primijeniti suvremene principe menadzmenta na novi nacin. Zahtijeva vjestine i
alate koji su potrebni da se iskoriste prilike koje se ukazu u organizacijama kako bi
se ostvario dobar poslovni rezultat.

3. Socijalno poduzetnis§tvo - socijalno poduzetnistvo je koncept koji pokrece
stvaranje ekonomske i socijalne vrijednosti kroz izgradnju novih vrijednosti i
drustvenih promjena koje zadovoljavaju potrebe i nude zaposljavanje tesko
zaposljivih drustvenih kategorija. Mozemo rec¢i da je ono neprofitna inicijativa u

svrhu stvaranja druStvene vrijednosti.

Poduzetnik je vlasnik poduzeca koji mora biti upucen u izvore promjena poduzetnickog
okruZenja te procjene Sansi za uspjeh. On mora posjedovati znanja potrebna za pokretanje

poduzetnickih aktivnosti 1 uspjeSnog vodenja poduzeca.

Neke od osobina uspjesnog poduzetnika su inovativnost, upornost, snalazljivost,
samouvjerenost te kreativnost. Prema Ludvigu von Misesu poduzetnik je svatko tko je stalno
spreman iskoristiti nove poslovne prilike odgovaraju¢im kombiniranjem proizvodnih izvora i

preuzimanjem rizika (www.unizd.hr).

Poduzece je samostalna gospodarska, drustvena i tehnicka cjelina u vlasnistvu subjekata
koja proizvodi dobra i nudi usluge radi zadovoljenja potreba trziSta, koriste¢i se pritom
potrebnim resursima, u svrhu ostvarenja odredenih ciljeva i postizanja poslovnog uspjeha. O
odnosu poduzeca 1 poduzetnistva Gorupi¢ kaze: ,,Poduzece je od svojeg postanka neodvojivo
od poduzetniStva i poduzetnika pomocu kojeg ono obavlja pionirsku ulogu kao dinamicki

element rasta i razvoja, ekspanzija i promjena.” (Kolakovi¢, 2006)



Slika 1: Shematski prikaz djelovanja poduzeéa

Irfisna ogranicenja
(uvjeti pod kojtma poduzece kupuje
1 prodaje output )

telnoloska ogranicenja
(svaki nain prefvaranja puta u oufput
Sto predstvija ﬁehuiku proizvodnje)

Izvor: Kolakovi¢, M.;Poduzetnistvo u ekonomiji znanja,Sinergija, Zagreb, 2006.

Poduzece je slozen sustav koji nastaje, djeluje, razvija se i nestaje ovisno o uspjesnosti
ostvarivanja gospodarskih i drugih drustvenih ciljeva
Ono je (Kolakovi¢, 2006):

e ckonomski,

e tehnoloski,

e pravnii

e socioloski sustav.



Slika 2: Prikaz poduzeca kao Cetiri sustava

ekonomski sustav

+ poduzece je gospodarska cjelina u kojoj se obavlja odredena djelatnost proizvodnje ili
pruzanja usluga

+ moze biti podijeljeno na viSe manjih cjelina

» financyski je samostalna organizacija, ali je poslovno povezano s drugim subjektima u
okviru nacionalnog gospodarstva

* na njegovo poslovanje utjece vanjska okolina (drustvo, drzava 1 traiste)

tehnoloski sustav

* u kojem se obavljaju razli¢iti procesi transformacije proizvodnih ¢imbemka (inputa) u
proizvode 1usluge (outpute), primyenom odgovarajuéth tehnologyja 1 tehmka

pfﬂl'ﬂf susiav

» poduzece stjece odredena prava 1 preuzima obveze u poslovnom 1 pravnom
prometu s drugim subjektima drustva

socioloSki sustav
*+ poduzece je zajednica ljudi koji u njima rade

Izvor: Kolakovi¢, M.; PoduzetniStvo u ekonomiji znanja, Sinergija, Zagreb, 2006.

Dakle, za uspjesno funkcioniranje poduzeca vrlo je bitno da svi sustavi funkcioniraju
ponaosob te da su svi sustavi uskladeni medusobno, jer se samo na taj na¢in mogu ostvariti

postavljeni ciljevi poduzeca.

2.1. Sastavnice poduzecéa

Poduzece se u globalu moze podijeliti odnosno moze se sastojati od tri bitne sastavnice a
one su (www.vsmti.hr/nastava/nastavni-materijali/doc_download/876-2-poduzece):

e objektivna,

e subjektivna, i

e ustrojbena.
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Objektivnu sastavnicu poduzecéa ¢€ini sve ono bez ¢ega poduzece ne moze poslovati kao
npr. zgrade, novac, postrojenje, proizvodi i sli¢no; subjektivna sastavnica se tvori od znanja,
stvaralackih ideja kao 1 ljudi koji vode poslovanje i pokre¢u sredstva poduzeca; dok
ustrojbena sastavnica odreduje nacin povezivanja sredstava i rada u jednu cjelinu, te
omogucuje uskladeni rad osoblja i vodenje poslovanja prema ostvarenju poslovnih ciljeva.

Sastavnice organizacije su dakle sve ono §to je potrebno da bi poduzece poslovalo ili
ostvarivalo svoje ciljeve, a to su (www.vsmti.hr/nastava) :

e ljudi,
e pravila,

e djelatnost,

o ciljevi,
e prostor,
e resursi,
e vrijeme,
e ustroj.

Za §to uspjesnije funkcioniranje poduzeca vrlo je bitno medusobno uskladiti sastavnice
poduzeca, kao i pratiti svaku od njih posebno. Naime, svi resursi kao i postrojenja i oprema
trebaju biti prilagodeni onome Sto se njima zeli posti¢i, u odredenim terminima i na
odredenom prostoru. Ukoliko neka od sastavnica poduzeca nije uskladena sa ostalima za
ocekivati je da poduzece nece poslovati u skladu s ocekivanjima, a vrlo vjerojatno to

poslovanje nece biti ni na optimalnoj razini.
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2.2. Poduzetni¢ko okruzenje

Poduzetnici se bore za opstanak i uspjeh svog poduzeca, a da bi ono opstalo i bilo
uspjesno, mora ostvariti svoje ciljeve. Na ostvarenje ciljeva utjeCe okruzenje u kojemu se
poduzece nalazi. Da bi poduzetnik lakSe i efikasnije doSao do cilja, mora detaljno prouciti
svoje okruZenje, upoznati se s problemima i slabostima, izbje¢i opasnosti te maksimalno
iskoristiti prednosti i poslovne prilike koje mu se pruzaju.

Prema Horvatu i1 Tintoru (2006), vaznim faktorom gospodarskog razvoja smatramo malo
1 srednje gospodarstvo. Sve promjene u okruZenju imaju utjecaj na pojedine krajeve u RH,
osobito kada je rije¢ o zajednickoj suradnji s razli¢itim gospodarskim i drugim subjektima iz
Europe. Tom suradnjom stekli smo nova znanja, dosli do novih informacija, a ljudi su
promijenili na¢in razmi$ljanja. Razvojem trziSnog gospodarstva na naSim prostorima medu
gospodarskim subjektima jaca se borba za podizanje konkurentnosti, tehnoloski razvoj i1 veca
ucinkovitost cijelog drustva.

“Poduzetni¢ko okruzenje je splet institucija koje u vecoj ili manjoj mjeri, izravno ili
neizravno utjecu na cjelokupnu poduzetnicku gospodarsku djelatnost te aktivnost
poduzetnika. Suvremeno poduzetniC¢ko okruzenje karakterizira brz rast i razvoj znanosti i
tehnologije, stvaranje velikih poslovnih sustava, stvaranje velikih medunarodnih gospodarskih
integracija, otvaranje trziSta i1 sloboda kretanja robe, kapitala i radne snage, sukob
industrijskoga razvoja i ekologije, drustvena odgovornost poduzetnika i slicno.” (Kuvacié,
2005.).

OkruZenje poduze¢a moZemo svrstati na vise razina (Kuvaci¢, 2005):

1. razina — interno okruZenje
2. razina — okruzenje zadatka (mikrookruzenje)
3. razina — op¢e okruzenje (makrookruzenje).
Da bi se stvorilo kvalitetno poduzetnicko okruzenje, potrebno je stvaranje tzv.
poduzetnickih koalicija koje bi (Horvat, Tintor, 2006.):
e usvojile koncept razvoja,
e Dbrze se koristile sredstvima 1 izvorima financiranja poduzetnistva,
e stvorile lokalne garancijske fondove,
e stvorile rizi¢ni kapital,

e otvorile poduzetnicke centre i inkubatore,
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e organizirale pruzanje usluga savjetnickih sluzbi,
e osnivale regionalne razvojne agencije,
e razvijale komunalnu infrastrukturu,

e omogucile ukljucivanje u medunarodne projekte i pretpristupne fondove.

U tablici 2. prikazana je usporedba sadasnjeg i buduceg poduzeca i njegovog okruZenja.

Tablica 2: Usporedba sadaSnjeg i buduéeg poduzeca i njegovog okruZenja u Republici
Hrvatskoj

Sadadnje tradicionalno poduzece Buduée poduzetnicko poduzeée

Industrijsko drustvo Informacijsko drustvo
Klasicnatehnologija | Visoka moderna tehnologija
Nacionalno gospodarstvo | Svjetsko gospodarsvo

Kratkoroéni ciljevi Dugoroéni ciljevi
Centralizacja | Decentralizacija =~
‘Pomoc investicijama | Samopomo¢ putem znanja

Predstavnicka demokracija | Participativna demokracija =~

Hijerarhijska struktura Mreina struktura
Postojecetrzite | Novo globalno trziste
Pojedinacne odluke | Timske odluke
Jednaopeiia | Vise alternativnih opcija =~

Izvor: https://repozitorij.vup.hr

Poduzetnik treba detaljno razmotriti sve faktore iz poduzetni¢kog okruzenja da bi lakse
identificirao prijetnje i prilike s kojima ¢e se poduzece suociti. Ako je poduzetnik dobro
upucen u trenutnu situaciju na trziStu, na vrijeme ¢e se moci pripremiti na promjene na koje ¢e
poduzede nai¢i pa ¢e moci pravilno i brze reagirati na njih.

U tu svrhu, postoji metoda analize poslovnog okruzenja koja predstavlja temelj za
strateSko planiranje, a naziva se PEST ANALIZA. Ova analiza pruza pregled situacije koja

moze imati utjecaj na industriju u globali ili na poduzeca unutar odredene industrije.
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Kroz PEST analizu poduzetnik bolje razumije stanje na trziStu Sto rezultira kvalitetnim
definiranjem buduceg pravca djelovanja. Proces analize treba biti trajan jer se okruzenje mora

konstantno preispitivati, kako bi se na vrijeme utvrdila odstupanja.

3. Vrste poduzeca prema vlasniStvu

Podjela poduze¢a prema vlasniStvu bitna je zbog utvrdivanja nacina upravljanja
poduzeéem. Zastupljenost pojedinih vlasnickih oblika ovisi o gospodarskom i druStvenom
sustavu zemlje. Prema vlasnistvu razlikuju se (Kuvaci¢, 2005):

e privatna,

e javna,

e zadruzna, i

e mjeSovita poduzeca.

Privatna poduzeé¢a su ona poduzeca koja su u privatnom vlasnistvu pojedinih ili
individualnih vlasnika ili veceg broja vlasnika. U takvim poduze¢ima vlasnik
najcesce zaposljava manji broj ljudi, to su Cesto i1 ¢lanovi njegove obitelji. Glavne djelatnosti
takvih poduzeca jesu usluzne djelatnosti, sitna industrija, neke grane ugostiteljstva ili trgovina
na malo. U ovaj oblik vlasniStva ubrajaju se i sva trgovacka drustva koja se razlikuju po svom

pravnom obliku (Horvat, Tintor, 2006.).

Javna poduzeca se jos dijele na drustvena i drzavna. Drustvena mogu biti u vlasniStvu
crkve, mirovinskih fondova, sindikata i1 ostalih raznih udruga. Drzavna poduzeca su pak u
vlasniStvu drzave 1 pod njezinom kontrolom. DrZzavna poduzeca se vecinom bave
proizvodnjom i uslugama koje su od posebnog drustvenog interesa, kao Sto je npr.: gradska

Cistoca, javni prijevoz, zeljeznicki promet, elektroprivreda, itd. (Horvat, Tintor, 2006.).

Javna poduzeca su poduzeca u monopolskom polozaju koja nude bitna dobra i usluge, a
podlozna su javnoj upravi koja treba osigurati da posluju u javnom interesu. Javnim
poduzeéima se obi¢no smatraju ona koja pruzaju usluge posredstvom Zica, kabela, cijevi i

tracnica.
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Zadruzna poduzeca osnivaju zadruge radi obavljanja gospodarske djelatnosti koje su u
interesu  zadrugara. Tim poduzedima upravljaju radnici 1 zadrugari koji su
medusobno osnovali radni odnos. Cilj im nije ostvarivanje dobiti, ve¢ je njihov cilj

unaprijediti poslovanje 1 djelatnost svojih ¢lanova (Horvat, Tintor, 2006.).

Mjesovita poduzeéa su ona poduzeca koje se nalaze u mjeSovitom vlasnistvu, tj. koja su
npr. i u vlasniStvu drzave i u vlasnistvu privatnih osoba, ili u nekoj od drugih mogucih
kombinacija vlasniStva. Ovakav tip vlasniStva najzastupljeniji je u zemljama koje su
u tranziciji, u razvoju. Ovakav nacin vlasniStva omogucéuje vlasnicima dobar pregled
djelatnosti stranog kapitala, tj. prilagodbu djelovanja tog kapitala prema interesima zemlje u
kojoj djeluje. Usto omogucuje 1 =zapoSljavanje domace radne snage 1 koriStenje

stranog, medunarodnog iskustva (Horvat, Tintor, 2006.).

3.1. Poduzeéa u privatnom vlasniStvu

U privatnom vlasni§tvu su poduzeéa pojedinih (individualnih) vlasnika i zajednicka
poduzeéa veceg broja vlasnika (ortastva i dionicka drustva). Poduzeée u pojedinacnom
vlasniStvu osniva jedna osoba (poduzetnik) i u njega unosi svoj kapital, takvo poduzece
zapoSljava obi¢no manji broj radnika, a medu njima mogu biti ¢lanovi njegove obitelji (npr.
trgovina na malo, ugostiteljstvo, usluzne djelatnosti i sitna industrija).

U privatna poduzeca s vise vlasnika ubrajamo sve oblike trgovackih drustava koja se
razlikuju po svom pravnom obliku. Za uspjeSno privatno poduzetnisStvo odnosno
poduzetnicki pothvat, vazno je odrediti cilj poduzec¢a, imati dobar poslovni plan, i odrediti
izvore financiranja.

Poduzetnicki pothvat je spoj poduzetnicke ideje, odnosno poslovne prigode s dovoljnim
kapitalom u izvedbi poduzetnika kao nositelja poduzetnicke aktivnosti. Proces nastajanja
poduzetni¢kog pothvata vidljiv je iz slike 3. Poduzetnicka ideja je medu prvim koracima na
poduzetnikovom putu, ali ona je tek misao o budu¢em poslovanju. Poduzetnicka inicijativa je
poticaj za zapocinjanje nekog posla od kojeg se oc¢ekuju pozitivni gospodarski rezultati, kao
Sto su zaposljavanje i zarada.

»Poslovni plan je dokument koji sadrzi cjelovito i potanko razradeno obrazlozenje o

ulaganjima u posao s ocjenom ocekivanih uc¢inaka i varijantnih rjeSenja za rizi¢ne situacije,
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Sto ih donosi buduce vrijeme, a izraduje se zbog potrebe utvrdivanja konkretnih ciljeva.*

(Ministarstvo gospodarstva, 2004.)

Slika 3: Proces nastajanja poduzetnickog pothvata

> e >lnicijaﬁva> Pothvat >

Izvor: www.efzg hr, prema Skrtari¢, Mikié (2011.)

Financiranje je aktivnost pribavljanja i koriStenja kapitala potrebnih za osnivanje,
pokretanje i vodenje pothvata. Kapital moze biti u obliku stvari, prava i novaca, odnosno
moze biti u materijalnom, nematerijalnom i financijskom obliku. Tablica 3. prikazuje koji su

moguci oblici financiranja vlastitog poduzetni¢kog pothvata.

Tablica 3: Mogu¢i oblici financiranja vlastitog poduzetnickog pothvata

Tradicionalni oblici | Ostali oblici
Vlastita sredstva Mikrokrediti
Obatel) 1 pryjatelp CGarantni fondovi
Bootstrapping Factoring
Krediti Venture fondovi
Potican Poslovni andels
Leasing EU fondowi
Dobavljaci Emuisija dionica
Kupci Frandiza

Izvor: https://repozitorij.vup.hr
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3.1.1. Inokosno poduzece

Inokosno poduzece predstavlja najjednostavniji oblik i pravnu formu poduzetnickog
organiziranja u privredi. To je poduzece koje osniva, organizira proces rada i kojim upravlja
pojedinac — vlasnik. On ulaze kapital u inokosno poduzece i vodi ga kao svoj vlastiti biznis.
Poduzetnik— vlasnik, u okviru ovog poduzeéa, obavlja trajnu privrednu djelatnost radi
stjecanja dobiti (Skrti¢, 2006).

Inokosno poduzece osniva se putem osnivackog akta o obavljanju djelatnosti ili
ugovorom izmedu viSe poduzetnika.

Osnovne karakteristike inokosnog poduzeca ogledaju se u sljede¢em (Vujié, 2010.):
e osniva ga i vodi jedna osoba — vlasnik ili poduzetnik;
e cjelokupan osnivacki kapital pribavlja vlasnik;
e vlasnik snosi i cjelokupni rizik poslovanja poduzeca;
e vlasnik odgovara cjelokupnom svojom privatnom imovinom za obaveze poduzeca;
e osnivanje inokosnog poduzeca, po pravilu ne podleze oporezivanju;
e tokom poslovanja, ovo poduzece podlijeze porezima kao 1 druge vrste poduzeca;
e Zzivotni ciklus ovih poduzeca, po pravilu je kra¢i od drugih poduzeca.
Prednosti inokosnih poduzeca u suvremenoj privredi su (Vuji¢, 2010.):

e visoka motiviranost za profit (dobit),

o cfikasnost kontrole i

o cfikasni menadZzment.

Dodatna prednost jest $to jedna osoba raspolaze ostvarenim rezultatom ili pokriva sve gubitke
poduzeca. Ova poduzeca organiziraju svoje poslovanje uz relativno niske troskove i
jednostavnije prestaju sa radom.

Ovakvo poduzece uglavnom je usmjereno na podmirivanje svakodnevnih potreba
gradana na uZzem prostoru. Nositelj poslovne aktivnosti je jedna fizicka osoba kojoj pripada
dobit, a koja za svoje obveze kao S$to je ve¢ navedeno, odgovara cjelokupnom svojom

imovinom — osobnom 1 poslovnom.
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3.1.2. Obiteljsko poduzece

Pojam obiteljskog poduzeéau Hrvatskoj nije sluzbeno definiran Sto onemogucuje
identifikaciju, pracenje razvoja niti projekciju utjecaja obiteljskih poduzeca na gospodarstvo
Hrvatske. Trenutna statisticka pra¢enja ekonomske djelatnosti u Hrvatskoj (DrzZavni zavod za
statistiku, FINA) ne omogucuju razlikovanje obiteljskih poduzeéa od drugih pravnih oblika
ekonomskog djelovanja (http://www.cepor.hr).

Postojeci zakonodavni okvir koji regulira poslovne subjekte, takoder, ne sadrzi definiciju
obiteljskog poduzeca. Zakonodavni okvir u Hrvatskoj prepoznaje obiteljska poduzeca u
poljoprivrednoj i ugostiteljskoj djelatnosti 1 obrtnistvu kao jedan od mogucih pravnih oblika
ekonomske djelatnosti u tim sektorima. Niti jedan od op¢ih zakona kojima su definirani oblici
ekonomskih djelatnosti ne spominje koncept obiteljskih poduzeca.

U proslosti, obrt je gotovo uvijek bio obiteljsko poduzece koje se nasljedivalo s ,,koljena
na koljeno®. Danas, obrt predstavlja pravni okvir koji se u razliitim aspektima razlikuje od
drugih pravnih oblika (npr. drustva s ograni¢enom odgovornosc¢u), kao Sto su razina osobne
odgovornosti, placanje poreza, i dr.

Prema definiciji EU, obiteljsko poduzece je poduzece u kojem vecinu prava odlu¢ivanja
ima osnivac ili osoba koja je kupila poduzece i najblizi srodnici, u upravljanje poduze¢em
ukljucena je najmanje jedna osoba iz obitelji, te, u slucaju dionickih drustava osnivac / vlasnik
dijela poduzeca sa srodnicima i nasljednicima posjeduje najmanje 25% prava odlucivanja.

U javnim raspravama obiteljsko poduzece predstavlja poduzece koje je u vlasnistvu
obitelji, osigurava radno mjesto i prihode za ¢lanove obitelji. Pretpostavlja se da 50%
zaposlenih u Hrvatskoj radi u obiteljskim poduzec¢ima, da su ve¢ina mikro i malih poduze¢a u
Hrvatskoj obiteljska, te da su u vlasnistvu prve generacije poduzetnika koja u isto vrijeme i
upravlja poduzec¢em (http://www.cepor.hr).

U Hrvatskoj postoje primjeri velikih poduzec¢a koja funkcioniraju kao obiteljska
poduzeca — i u smislu strukture vlasni$tva, i u smislu upravljanja poslovnim procesima i

ukljucenosti obitelji vlasnika u donoSenje strateskih odluka u poduze¢u. Neka od
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najuspjesnijih poduzeéa u Hrvatskoj u post-tranzicijskom razdoblju pokrenuta su kao
obiteljska poduzeca.

Centar za obiteljska poduzeéa Sveuéilita St. Gallen iz Svicarske publicira listu 500
najvecih obiteljskih poduzeca na svijetu (Global Family Business Index) na koju je uvrStena i
jedna hrvatska tvrtka: Agrokor d.d., u ve¢inskom vlasnistvu obitelji Todori¢ (271. mjesto na
rang listi objavljenoj u svibnju 2015. godine).

Prednosti obiteljskih poduzeca su znatno veca predanost poslu i obitelji jer su ¢lanovi
obitelji za svoje poduzece spremni uloZiti puno vise truda nego Sto bi za nekog drugog. U
obiteljskim poduze¢ima obi¢no ne treba puno vremena da se donesu vazne odluke, i mogu
se brze prilagoditi trziSnim uvjetima. Obiteljska poduzeca Cesto su pouzdani sustavi sa jasnom
organizacijskom kulturomi kao takvi ulijevaju povjerenje medu kupcima i partnerima
(http://she.hr/obiteljsko-poduzetnistvo/).

Nedostaci su da obiteljska poduzeca Cesto pruzaju otpor promjenama jer su navikli na
odreden nacin rada. U obiteljskim poduzec¢ima je ponekad tesko modernizirati poslovanje; od
trazenja dokapitalizacije, promjene zastarjele tehnologije do nacina upravljanja. Utjecaj
emocija na poslovanje je jedan od najces¢ih izvora konflikata u obiteljskom poduzecu jer je
tesko odvojiti obitelj i posao. Problemi oko nasljedstva se javljaju ako osnivac¢ poduzeca nije
definirao svog nasljednika koji ¢e imati glavnu rije¢ nego ih ima vise s podijeljenom

odgovornosc¢u (http://she.hr/obiteljsko-poduzetnistvo/).

3.1.3. Ortacko poduzece

Ortacko poduzece je privredno poduzece koje osnivaju dva ili vise fizickih i/ili pravnih
lica u svojstvu ortaka drustva radi obavljanja odredene djelatnosti pod zajednickim poslovnim
imenom, a radi stjecanja profita. Ovo privredno poduzece se uglavnom osniva u slucajevima
kada se radi o manjem privrednom subjektu, tj manjem poduzecu, a osobe koja ga Cine su
ortaci. Ortacko poduzeée ima nekoliko osnovnih karakteristika. Ortacko drustvo karakterizira
ugovorni nacin njegovog nastanka — ono nastaje na osnovu ugovora o osnivanju, koji trebaju

prihvatiti i potpisati svi njegovi osnivaci, buduci ortaci (https://burza.com.hr).
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Ortacko poduzeée nastaje simultanim osnivanjem (izuzetno, moze nastati na osnovu
promjene oblika ) i to ugovorom o osnivanju. U naSem pravu bitna je pisana forma ovog
ugovora Sto je slucaj 1 sa drugim zemljama koje ovom druStvu priznaju pravni
subjektivitet. Zakonom se odreduje minimum obaveznih elemenata ovog ugovora (poslovno
ime i sjediste, djelatnost drustva — cilj drustva,odredivanje osnivaca, odredivanje vrste i
vrijednosti uloga svakog ortaka ). Osnivacki akt ortackog drustva, pored ovih bitnih
elemenata moze sadrzavati 1 druge elemente koji su od znacaja za drustvo i ortake, a narocito
odredbe o: viSoj sili, djelomi¢noj niStavnosti, trajanju iraskidu ugovora, eventualno o
prate¢im ugovorima i njihovom odnosu sa glavnim ugovorom, prepisci ugovornih strana,
rjeSavanju sporova i ako je rije¢ o ugovoru sa stranim elementom: klauzule o primjeni prava,
jeziku ugovora itd.

Osnivacki akt u formi ugovora o osnivanju je obavezan konstitutivni akt ovog drustva, a
pored ovog akta, ortacko drustvo moze da ima i poseban akt — ugovor ortaka drustva, koji se
ne prilaze registru a kojim ortaci mogu blize urediti svoje medusobne odnose, ¢ime se
rasterecuje konstitutivan akt nepotrebnog sadrzaja, a sa druge strane omogucuje ortacima da
poblize urede upravljanje druStvom i svoje medusobne odnose i odnose prema drustvu. U
slu¢aju nesuglasnosti osnivackog akta i ugovora ortaka, prednosti imaju odredbe osnivackog
akta (Svaljek, 2007).

PocCetna imovina druStva formira se iz uloga ortaka osnivaca, koji mogu biti
u novcu, stvarima i pravima. Ako je rije¢ o nenovCanim ulozima, potrebno je da njihovu
procjenu obave sami osnivaci. Ulozi po pravilu ulaze u imovinu drustva koja se ne upisuje u
registar (za to sluze poslovne knjige drustva i druge javne knjige), jer nije rije¢ o drustvu
kapitala, a ulagaci dobivaju svojstvo ortaka drusStva, sa odredenim udjelom u drustvu. Ako
ugovorom nije drugacije utvrdeno ortaci ulazu uloge jednake vrijednosti (princip jednakosti
uloga i ravnopravnost ortaka).

Raspolaganje ortackim udjelom medu ortacima je slobodno ukoliko ugovorom ortaka nije
drugacije definirano. Prijenos udjela treCem licu je po pravilu ogranicen pravom prece
kupovine i davanjem suglasnosti od strane svih ostalih ortaka. U svim slu¢ajevima prijenosa
udjela, prenosilac udjela i stjecatelj prenijetog udjela odgovaraju solidarno prema drustvu za
sve obaveze prenosioca udjela prema drustvu u trenutku prijenosa, osim ako se ortaci ne

sporazume drugacije (Svaljek, 2007.).
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3.1.4. ZadruZno poduzece

Zadruga je, kao poseban pravni oblik, definirana Zakonom o zadrugama (,,Narodne
novine®, broj 34/11., 125/13. i 76/14.) kao dragovoljno, otvoreno, samostalno i neovisno
drustvo kojim upravljaju njezini c¢lanovi, a svojim radom 1 drugim aktivnostima ili
koriStenjem njezinih usluga, na temelju zajedniStva 1 uzajamne pomo¢i ostvaruju, unapreduju
1 zaSticuju svoje pojedinacne i1 zajednicke gospodarske, ekonomske, socijalne, obrazovne,
kulturne i druge potrebe i interese i ostvaruju ciljeve zbog kojih je zadruga osnovana
(http://zadruge.coop/hr).

Clan zadruge je osoba koja neposredno sudjeluje u radu zadruge, posluje putem zadruge
ili koristi njezine usluge ili na drugi nacin neposredno sudjeluje u ostvarenju ciljeva zbog
kojih je zadruga osnovana.

Iz same definicije zadruge 1 njenog Clana razvidno je da zadruga i ¢lanovi zapravo ¢ine
jedinstveni gospodarski subjekt, koji poc¢iva upravo na radu ¢lanova zadruge.

Svrha zadruge je ostvarivanje i promicanje gospodarskih interesa ¢lanova zadruge, a ne
stjecanje profita, kao $to je sluc¢aj u drustvima kapitala. U drustvima kapitala maksimalizira se
rezultat poslovanja, a u zadrugama rezultat svakog ¢lana — zadrugara.

Zadruge su gospodarski subjekti koji se od ostalih pravnih subjekata razlikuju i po
funkcioniranju po medunarodnim zadruznim nacelima, koja su usvojena na Generalnoj
skupstini  Medunarodnog  zadruznog saveza odrzanoj 1995. u  Manchesteru
(http://zadruge.coop/hr):

1. Dragovoljno i otvoreno ¢lanstvo

e C(lanstvo u zadruzi je dragovoljno i otvoreno prema svim osobama koje vide

moguénost rada i sudjelovanja u radu putem zadruge, te prihvate pravila zadruge;

2. Nadzor poslovanja od strane ¢lanova

e zadruga je demokratsko drustvo osoba ¢iji rad nadziru njezini ¢lanovi koji na

skupStinama odlucuju po modelu jedan ¢lan -jedan glas bez obzira na opseg

poslovanja putem zadruge;
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3. Gospodarsko sudjelovanje ¢lanova zadruge i raspodjela

e Clanovi sudjeluju u radu i doprinose razvoju zadruge, nije dovoljno samo uplatiti
¢lanski ulog 1 tako postati ¢lan zadruge, nuzno je aktivno sudjelovanje u radu zadruge;

4. Samostalnost i neovisnost

o kao samostalna i neovisna pravna osoba zadruga se u pravnom prometu oslanja na rad
svojih ¢lanova i zadruzne resurse, pod neposrednim nadzorom svojih ¢lanova;

5. Obrazovanje, stru¢no usavrSavanje i informiranje ¢lanova zadruge

e nuzno je da ¢lanovi budu dobro educirani kako bi mogli donositi valjane odluke i kako
bi pridonijeli razvitku svoje zadruge;

6. Suradnja medu zadrugama

e zadruge sluze svojim c¢lanovima 1 jaCanju zadruznog sustava povezivanjem i
suradnjom na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini;

7. Briga za zajednicu

e uspjeSnim poslovanjem zadruge doprinosi se poboljSanju uvjeta zivota ¢lanova
zadruge, pa tako 1 odrzivom razvoju okruzenja 1 lokalne zajednice

(http://zadruge.coop/hr).

3.1.5. Korporativno poduzece

Korporacija je postojala ve¢ u rim. doba pod nazivom corpus ili universitas. U sr. vijeku
korporacije su bile organizacije trgovaca (gilde) i obrtnika (cehovi), koje su na podruéju svoje
djelatnosti uzivale odredene feud. povlastice i monopolska prava, pa su, medu ostalim, i zbog
toga ukinute u doba gradanskih revolucija. Snazan poticaj stvaranju korporacija dali su
industrijska revolucija i razvoj kapitalizma. One su se osnivale kao razlicite dobrotvorne,
sindikalne 1 druge strukovne 1 polit. udruge radniStva, ili pak kao raznovrsni oblici
centralizacije kapitala i udruzivanja kapitalista, kao §to su to u razdoblju imperijalizma
razli¢ita industrijska, trgovacka i1 bankarska dionicka drustva (www.enciklopedija.hr).

Korporacija je drustvo kapitala, koje do sredstava za osnivanje i poslovanje dolazi
izdavanjem dionica. Novc€ani iznos potreban za osnivanje i rad korporacije zove se
osnovna glavnica, koja se dijeli na odredeni broj dionica. Dionice se nalaze u rukama

dionicara, vlasnika korporacije. Korporacije se najeSée osnivaju kao dionicka drustva. U
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gigantskim korporacijama broj dioni¢ara se penje na stotine tisu¢a pa, u nekim sluc¢ajevima, i
visSe od milijuna. Korporacija je jedan od najsavrSenijih na¢ina prikupljanja kapitala, posebno
u onim djelatnostima u kojima priroda procesa proizvodnje zahtijeva velik novac.

Korporacije imaju sloZenu organizacijsku strukturu, s ve¢im brojem poduzeca (kéeri) u svom
sastavu (http://www.map.hr).

Korporacija je, zakljucuje se najrazvijeniji oblik kapitalistickoga poduzeca. Ima mnoge
prednosti u odnosu na druge pravne oblike trgovackih druStava jer je uspjela otkloniti sve
slabosti ortackih drustava, osobito one koje se odnose na rizik; u slucaju bankrota, vlasnik
dionica gubi samo ono $to je uloZio u dionice. Korporacija je jedan od najsavrsenijih nacina
prikupljanja kapitala, posebno u djelatnostima gdje proces proizvodnje zahtijeva velika
financijska sredstva. Korporacije su vrlo elasti¢ne, onda kada su poduzeca organizirana prema
nacelu konfederacije ili mreZze poduzetnika. Lako se preorijentiraju s jedne investicije na
drugu, a ako su uspjesne, vrlo lako dolaze do dodatnoga kapitala novom emisijom dionica.

Njihova se elasti¢nost ocituje i u tome Sto lako mogu smijeniti menadzment, a i vlasnici
se lako mijenjaju kupnjom ili prodajom dionica na burzi vrijednosnih papira. U korporacijama
se sve vise razvija unutarnje poduzetniStvo (intrapoduzetnistvo). To je proces stvaranja malih,
razmjerno autonomnih poduzeca ili jedinica u korporaciji, kojima se dodjeljuju potrebna
sredstva, ljudi i organizacijska samostalnost kako bi pojedinci koji imaju poduzetnic¢ke ideje,
talent i sposobnost, a u velikim su sustavima sputani, mogli svoje ideje ostvariti otvaranjem
novih tvrtki u postoje¢em poduzecu.

Korporacija je drustvo kapitala koje do sredstava za osnivanje i poslovanje dolazi
izdavanjem dionica. Iznos sredstava potreban za osnivanje i rad korporacije naziva se
osnovnom glavnicom, koja se dijeli na odredeni broj dionica. Dionice su u vlasnistvu
dioni¢ara, vlasnika korporacije. Gigantske korporacije imaju stotine tisuca dioniCara, a u
nekim slucajevima imaju ih viSe od milijun. Korporacija ima slozenu organizacijsku
strukturu, s ve¢im brojem poduzeca (kéeri) u svojem sastavu.

Korporacije imaju stotine lokalnih kompanija Sirom svijeta, koje se ujedinjuju u manji ili
veci broj poslovnih podru¢ja, odnosno programa. Poslovno podrucje moze objediniti ve¢i broj
tvornica iz razli¢itih zemalja koje mu po srodnosti pripadaju. Korporacije ¢ine veoma mali
postotak od ukupnoga broja poduzeéa u gospodarstvu zemlje, ali po svojem ekonomskom
potencijalu, proizvodnji i broju zaposlenih, nosivi su dio gospodarstva svake razvijene zemlje

(http://www.enciklopedija.hr).
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3.2. Poduzeéa u javnom vlasniStvu

Prema Priru¢niku MMF-a, javna poduzeca su sve cjeline u drzavnom vlasnistvu i/ili pod
drzavnom kontrolom koje prodaju industrijska ili komercijalna dobra i usluge Sirokoj javnosti,
a formirana su kao korporacije. No, ova definicija nije jednoznacna i detaljna jer je mnogo
lakSe odrediti vlasnika nekog poduzeca negoli definirati kontrolu drzave nad njim.

Uobicajeno se vlasnikom poduzeca smatra javna vlast ili privatna osoba koja posjeduje
sve ili preko 50% dionica ili druge vrste trajnog kapitala poduzeca, dok se kontrola javnih
vlasti odreduje kao stvaran utjecaj drzave na temeljne aspekte poslovanja poduzeca. Daljnji je
problem taj §to u odredivanju javnih poduzeca manjinsko vlasniStvo javne vlasti moze biti
kombinirano s drzavnom kontrolom, a u nekim sluc¢ajevima kontrolu je iznimno tesko
utvrditi, zbog Cega se dogada da samo vecinsko drzavno vlasniStvo temeljno odreduje javno
poduzece. U krajnjem sluc¢aju zakonodavstva u pojedinim zemljama dopustaju 1 da poduzece
u privatnom vlasniStvu bude javno poduzece, uz uvjet da ga kontrolira drzava i da proizvodi
za Siroki krug potrosaca (Bejakovi¢, Vuksi¢, Brati¢, 2011.).

U praksi se postupa sasvim pragmati¢no te se javnim poduzec¢ima smatraju sva zakonom
definirana poduzeca koja su najces¢e u vecinskom drzavnom vlasniStvu i pod drZzavnom
kontrolom, a na podrucju su ponude javnih usluga.

Priru¢énik MMF-a navodi da je »javno poduzeée koncept koji objedinjava elemente
javnosti i trziSnosti. Elementi javnosti odrazavaju se na nacin da (http://www.map.hr):

1. najvaznije poslovne odluke donosi drzava kao vlasnik trajnog kapitala (putem neke
svoje agencije ili upravnih odbora u kojima sjede drzavni predstavnici). Kriteriji za donoSenje
odluka nisu vezani isklju¢ivo uz financijsku dobit, ve¢ i uz Sire druStvene interese (npr.
socijalnu politiku);

2. dobit odnosno gubici poslovanja putem drzavnog proracuna pripadaju cijeloj zajednici,

3. javno je poduzece odgovorno za svoje poslovanje cijelom druStvu, odnosno parlamentu

kao krajnjem ‘Cuvaru’ javnog interesa.
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Elementi trziSnosti odnose se na to da se :

1. ocekuje da javno poduzeée bude financijski zdravo u dugom roku i da bude podvrgnuto
stalnoj trziSnoj provjeri, te na to da bi;

2. cijene koje javno poduzeée naplacuje trebale biti zasnovane na troskovima poslovanja (t;.
cijene bi trebale pokriti grani¢ne trosSkove).

Ova dva posljednja kriterija razlikuju javno poduzeée od ostalih javnih djelatnosti
(obrazovanje, sudstvo 1 zastita okoliSa)«. Javna poduzeca postoje zbog trziSnih neuspjeha
(npr. prirodnih monopola koji bi bez drzavne regulacije proizvodili nedovoljnu koli¢inu
proizvoda uz previsoku cijenu) i potrebe za drzavnom regulacijom. Zbog toga drzava najcesce
javna poduzeéa osniva u komunalnim uslugama (npr. elektroopskrba, komunikacije,
transportne usluge, vodoopskrba i luke), ali se one pojavljuju i u drugim sektorima da bi
putem njih drzava utjecala na zaposlenost te povecala Stednju i investicije. Dijele se na
nefinancijska javna poduzeca i javne financijske institucije, a zajedni¢ko im je vlasnistvo i/ili
kontrola drzave.

Nefinancijska poduze¢a u mnogim zemljama pruzaju usluge na nekomercijalnoj osnovi,
obi¢no u obliku nizih cijena od onih potrebnih za pokrivanje troskova (npr. naplacivanje
struje po cijeni nizoj od trziSne za seoska domadinstva), dok u nekim zemljama prema
zahtjevu drzave pruzaju i odredene socijalne usluge. Te se nekomercijalne aktivnosti mogu
financirati unakrsnim subvencioniranjem izmedu raznih grupa potroSaca (neki potroSaci
placaju viSu, a neki nizu cijenu za istu uslugu) ili se gubitak nefinancijskih javnih poduzeca
pokriva iz proracuna, $to narusava transparentnost sustava.

U Hrvatskoj u ovu skupinu primjerice spadaju Hrvatska elektroprivreda, Hrvatska lutrija i
Hrvatske Sume.

Javne se financijske institucije osnivaju da bi se osigurale odredene kvazifiskalne usluge,
a najcesce su u tranzicijskim zemljama i zemljama u razvoju. Tipican primjer su drzavne
razvojne banke koje kreditiraju odabrane sektore ili poduzeca na nekomercijalnoj osnovi (po
nizim kamatnim stopama od trziSnih), kao Sto to u Hrvatskoj ¢ini Hrvatska banka za obnovu 1

razvoj (Bejakovi¢, Vuksi¢, Brati¢, 2011.) .
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3.2.1. Drzavna poduzeéa

Hrvatska javna poduzeca obavljaju razli¢ite drzavne poslove i izvrSavaju financijske
transakcije na zahtjev vlasnika, tj. drzavnih jedinica. Zakonom o proracunu definirana su kao
pravne osobe u vec¢inskom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu, ¢ije su dionice ili
poslovni udjeli u portfelju Republike Hrvatske ili u kojima ona ima osnivacka (vlasnicka)
prava. No, zbog ovako opcenite definicije i nedovoljno precizno definiranog pitanja vlasnistva
u praksi je otvoreno pitanje (ne)pripadnosti odredenih javnih i dionickih drustava u Hrvatskoj
ukupnom javnom sektoru, tj. sektoru javnih poduzeéa.'

Dijele se na financijska i nefinancijska javna poduzeca, a financijska dalje na monetarna i
nemonetarna. Monetarna su financijska javna poduzeca rezidentna depozitarna drustva pod
kontrolom jedinica opée drzave. Cine ih financijska druitva, kvazi javna drustva i trzisne
neprofitne institucije Cija je glavna djelatnost financijsko posredovanje, i koje imaju obveze u
obliku depozita ili financijskih instrumenata koji su, prakti¢no, supstituti depozita (Bajo,
Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

U ovu skupinu ubrajaju se Hrvatska narodna banka (HNB), Hrvatska banka za obnovu i
razvoj (HBOR), Hrvatska postanska banka (HPB), Croatia osiguranje d.d. i Croatia banka.
Nemonetarna financijska javna poduzeca su sva rezidentna financijska drustva pod kontrolom
jedinica opée drzave (osim javnih depozitarnih drusStava i srediSnje banke) i ona su
kombinacija nefinancijskih i nemonetarnih financijskih javnih drustava.

Te institucije obavljaju pomoc¢ne aktivnosti transakcija vezanih za financijsku imovinu 1
obveze ili transformaciju sredstava; ne izlazu se riziku osiguranja financijske imovine ili
stvaranja obveze, nego obavljaju financijsko posredovanje kao glavnu aktivnost (Bajo, Jurlina

Alibegovi¢, 2008.). Prilagodivsi se toj definiciji, prema tim autorima u ovoj su skupini

! Primjerice, Bajo i Jurlina Alibegovi¢ (2008) Zagrebacku burzu d.d. i TrZziSte novca d.d. ubrajaju u nemonetarna
financijska javna poduzeca jer obavljaju odredene javne usluge, no upitna je njihova javna pripadnost po pitanju
vlasni$tva i kontrole jer su im vlasnici institucionalni investitori, a ne drzava, koja ih i ne kontrolira niti njima
upravlja. Na drugoj strani npr. Sredi$nje klirinsko depozitarno drustvo (SKDD) jest javno poduzeée, jer su mu
vec¢inski vlasnici RH (62,30%) i javno poduzece FINA (16,61%), a ostatak dionica (21,09%) raspodijeljen je
medu sudionicima trzista kapitala (banke, brokerske kuce i izdavatelji).
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Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), Financijska agencija (FINA) te
Sredisnje klirinSko depozitarno drustvo (SKDD). No, mora se istaknuti da takva funkcijska
podjela pojedinih javnih poduzeca, a ponekad i drugih javnih institucija, prema kojoj su
primjerice FINA i HANFA javna poduzeca, s pravnog stajaliSta ¢esto nije ispravna.

Nefinancijska javna poduzeca u Hrvatskoj pruzaju usluge od posebnog drzavnog interesa
1 posebne vaznosti za provedbu ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske te pokrivaju
podrucja prometa, infrastrukture 1 ostalih usluga od op¢eg ekonomskog i druStvenog interesa,
nad kojima drzava provodi redovito pracenje, kontrolu i reviziju poslovanja. Sabor je 2009.
prema Zakonu o spre¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javne duznosti (NN 163/03, 94/04,
48/05, 141/06, 60/08, 38/09), na prijedlog Vlade utvrdio novu Odluku o popisu trgovackih
drustava od posebnog drzavnog interesa (NN 132/09) koja sadrzava ukupno 66 trgovackih
drustava. Prilikom donoSenja odluka iz 2004. temeljni je kriterij bio 25% 1 viSe vlasniStva
objedinjenog drzavnog portfelja, a za novi popis iz 2009.: vlasniStvo objedinjenog drzavnog
portfelja, ukljucujuéi i kapitalni fond kao vlasnika dionica iznad 25%, te posebno znacenje za
razvitak pojedinih regija i/ili pojedinih industrijskih grana u Republici Hrvatskoj.

U listopadu 2010. prvi je put Sabor raspravljao o Izvjeséu o druStvima od posebne
drzavne skrbi za 2009. Ukupno je analizirano poslovanje 69 drustava/grupa (66 od posebnog
drzavnog interesa, 2 ustanove Hrvatske vode i Hrvatsku radioteleviziju te FINU), koji su do
ove odluke bili sastavni dio izvjeS¢a o poslovanju koje je Ministarstvo financija upucivalo
Vladi na usvajanje. Medutim, na svojim stranicama Ministarstvo financija objavljuje izvjesca
samo nekoliko drustava u vecéinskom vlasniStvu drzave i druStava od posebnog drzavnog
interesa. U skupinu nefinancijskih javnih poduzeca primjerice ubrajaju se Hrvatska posta,
Jadrolinija, Hrvatska elektroprivreda (HEP), Hrvatska lutrija i Odasiljaci 1 veze.

Moze se reci da su sli€nosti ustroja javnog sektora u Hrvatskoj prema definicijama MMF-
a i FINE velike, a u prvom redu se odnose na obuhvat pojedinih podsektora ukupnog javnog
sektora. Unato¢ tomu, evidentne e razlike i dalje postojati, prvenstveno zbog veli¢ine,
obujma 1 strukture aktivnosti, politickog uredenja te demografskih i zemljopisnih obiljezja

pojedinih javnih sektora.
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3.2.2. Drustvena poduzeéa

Drustvenim poduze¢em mozemo nazvati ono poduzece koje je u vlasniStvu svojih
zaposlenika 1i/ili Clanova lokalne zajednice, vodeno podjednako druStvenim kao i
komercijalnim ciljevima, a upravljano zajednicki na demokratskim nacelima.

Direktan utjecaj rada drustvenih poduzeca prepoznat je u ekonomskom razvoju neke lokalne
zajednice ili regije:

e svojim djelovanjem nadopunjuju usluge od javnog interesa (npr. socijalne usluge) koje
javne institucije ili privatna profitna poduzeca nisu u moguénosti dovoljno kvalitetno
obavljati;

e doprinose uravnoteZenom koristenju i raspodjeli raspolozivih resursa u korist lokalne
zajednice;

e generiraju nova radna mjesta u svojim podrucjima djelovanja, a neka druStvena
poduzeca posebno su usmjerena integraciji dugotrajno nezaposlenih na trziste rada;

e potic¢u drustvenu koheziju i pridonose rastu i razvoju drustvenog kapitala;

e pruzaju podrSku institucionalizaciji neformalnih poduzetnic¢kih aktivnosti privatnog
profitnog sektora, itd. (http://actnow.hr).

Osjecaj nepravde, manjak demokrati¢nosti, mo¢ 1 vlasniStvo koncentrirano u rukama
malog broja osoba, mala mogu¢nost dolaska do sredstava potrebnih za razvoj vlastitih ideja
neki su od razloga koji dovode do druStvene uznemirenosti. Zbog toga civilno drustvo diljem
svijeta uvodi vrijednosti pravednosti, jednakosti i1 drusStvene ukljucivosti ne samo u
parlamente ve¢ i u radne sredine u kojima se pojam odrzivosti viSe ne povezuje samo s
ekonomskim uspjehom 1 nezavisno$¢u ve¢ 1 sa stvaranjem druStvenog bogatstva te
odgovornosti prema okolisu.

Da bi se taj proces bolje razumio i olakSao, poceo se koristiti novi poslovni model,
odnosno drusStvena poduzeca. Drugim rijeima, druStvena se poduzeca pojavljuju da bi

ponudila alternativan pristup ograni¢enoj svrsi privatnog sektora, odnosno maksimiziranju
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dobiti. Temelj tog novog poslovnog modela ¢ine pravi¢nost, demokraticnost te druStvena i
ekoloska odgovornost. Radi se o novom poslovnom modelu za 21. stoljece, temeljenom na
spomenutim vrijednostima, ali koji istovremeno zadrzava dobre strane trziSne ekonomije, gdje

svatko moze slobodno trgovati na temelju zakona ponude i potraznje i otvorene konkurencije.

Drustveno poduzece je zapravo oblik komercijalnog poduzeca u kojem su vlasnistvo,
upravljanje 1 raspodjela bogatstva ravnomjerno rasporedeni, S§to u Sirem kontekstu doprinosi
stvaranju pravednijeg drustva (http://zaklada.civilnodrustvo.hr/).

Osnovne vrijednosti drustvenog poduzeéa odnose se na pravicnost u vlasnistvu i
raspodjeli bogatstva, jednakim moguénostima sudjelovanja, solidarnosti s ljudima Sirom
svijeta, poStenju u ostvarivanju ciljeva, otvorenosti poslovanja te ravnotezi izmedu trziSnog
poslovanja, druStvene odgovornosti i skrbi za okoli§. DruStvena su poduzec¢a posebno
zanimljiva radnicima koji se u njima pojavljuju kao vlasnici, odnosno suvlasnici i kao takvi
neposredno sudjeluju u demokratskom upravljanju poduzeéem. To, u konacnici, znaci da
radnici u druStvenim poduze¢ima imaju neposredan nadzor i utjecaj nad raspodjelom dobiti
ostvarenom njihovim radom. Drustvena poduzec¢a zanimljiva su i kupcima jer ona daju kupcu
viSe no $to on u osnovi pla¢a. Dodana vrijednost leZi u ¢injenici da kada kupi neki proizvod ili
uslugu drustvenog poduzeca kupac zna da ¢e dio ostvarene dobiti biti utroSen za postizanje
neke drustvene 1/ili ekoloSke svrhe.

Drustveno se poduzecée temelji na sljede¢im nacelima (http://zaklada.civilnodrustvo.ht/):

- uvlasniStvu je ¢lanova koji imaju jednaka prava;

- Clanstvo u organizaciji se utvrduje osnivackim ili drugim temeljnim aktom;
primjerice, ono moze biti otvoreno za zaposlenike, stanovnike zajednice, kupce
ili korisnike;

- odluke se donose demokratski prema nacelu jedan ¢lan — jedan glas;

- ostvarena dobit se reinvestira u samu organizaciju i/ ili u zajednicu radi
postizanje odredene drustvene i/ili ekoloske svrhe;

- organizacija moze ostvarivati prihode iz gospodarskih aktivnosti i dotacija ili
donacija;

- organizacija provodi i gospodarske i drustvene aktivnosti (koje ponekad mogu

biti spojene u jednu aktivnost);
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- gospodarski, drustveni i ekoloski ucinak organizacije mjeri se financijskom i
drustvenom revizijom;
- organizacija je posvecCena stvaranju drusStvenog bogatstva, a ne privatnog

kapitala.

Proces planiranja te poslovanje poduzeca trebaju se temeljiti na financijskoj neovisnosti,
stvaranju druStvenog bogatstva i odgovornosti prema okoliSu, koji su ujedno i kriteriji
mjerenja ucinka drustvenog poduzeca. Drustveno bogatstvo se moze definirati kao korist
stvorena kroz samoorganiziranje ljudi radi zajednickog djelovanja i postizanja rezultata koje
oni kao pojedinci ne bi mogli ostvariti. Na koji ¢e nacin drustveno poduzece podrzavati
stvaranje druStvenog bogatstva ovisit ¢e o njegovu obliku 1 vrsti gospodarskih aktivnosti koje
provodi. Ono moze pruZzati podrSku vlastitim zaposlenicima u izgradnji njihovih kapaciteta,
kupovati robu od Fairtrade dobavljac¢a, ulagati sredstva u zajednicu ili donirati dio ostvarene
dobiti organizacijama civilnoga drustva.

U Hrvatskoj drustvenim poduze¢ima na raspolaganju stoji viSe pravnih oblika koje ona
mogu preuzimati. Nacelno, i u teoriji, sve pravne osobe koje, u skladu s pozitivnim pravnim
propisima, mogu obavljati i gospodarsku djelatnost mogu djelovati i kao drustvena poduzeca,
pri ¢emu ¢e odabir pravnog oblika ponajviSe ovisiti o glavnoj svrsi i osnovnim djelatnostima
drustvenog poduzeca. Siri popis moguéih pravnih oblika za drustvena poduzecéa ukljuduje:
trgovacka drustva (drustva s ograni¢enom odgovornoscu, dionicka drustva, javna trgovacka
drustva, komanditna drustva, drustva za uzajamno osiguranje), zadruge (radnicke, socijalne,
poljoprivredne, potroSacke, stambene i zadruge lokalne zajednice), udruge, banke, kreditne
unije, (privatne) ustanove, (privatne) zaklade i fundacije.

Ipak, drustvena poduzeca u Hrvatskoj najéeS¢e se osnivaju i djeluju kao drustva s
ograni¢enom odgovornoscu (vrlo ¢esto u vlasnistvu udruga), udruge i zadruge . DonoSenje
novog Zakona o zadrugama u ozujku 2011. godine 1 prepoznavanje posebnosti pojedinih vrsta
zadruga te mogucénosti da zadruge djeluju bez namjere stjecanja dobiti (kao neprofitne
organizacije) stvorilo je osnovne preduvjete za povecanje broja druStvenih poduzeca koja
djeluju kao zadruge, pa time i za brzi razvoj drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj u cjelini.
Daljnje unapredenje zakonodavnog, institucionalnog, financijskog, poreznog i strateSkog

okvira za djelovanje druStvenih poduzeca tek se ocekuje.
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Budu¢i da je drustveno poduzece kolektivna organizacija, klju¢no je u procese njezina
razvoja i donoSenja vaznih odluka ukljuciti sve potencijalne clanove. Upravo je proces
planiranja idealan nacin za ukljucivanje buducih ¢lanova u otvorenu raspravu o poduzecu,
razmatranje razlicitih opcija i, u konacnici, donoSenje odluka.

On omogucuje aktivno ucenje kroz djelovanje koje pomaze u izgradnji povjerenja izmedu
¢lanova, dok sudjelovanje u donoSenju odluka osnazuje ¢lanove da kao vlasnici preuzimaju
odgovornost za svoj rad i svoje postupke.

Planiranje je trajan proces koji je sastavni dio rukovodenja drustvenim poduzeéem. Kao i
proces planiranja, i proces godiSnje analize poslovanja trebao bi biti voden na sudionicki
nacin u koji ¢e biti ukljuceni radnici i drugi dionici, a rezultati tog procesa sluzit ¢e kao
podloga za planiranje narednog razdoblja. Poslovni plan drustvenog poduzeca odnosit ¢e se
na razdoblje od tri do pet godina i navodit ¢e prakticne korake koje je potrebno poduzeti da bi
se ostvarili planirani ciljevi. Plan ¢e biti podijeljen na jednogodiSnja razdoblja te ¢e sadrzavati
i godiSnje financijske informacije. Ovdje se radi o srednjoro¢nom planiranju s obzirom da
strateSko planiranje moze obuhvatiti razdoblje i do 20 godina te bi, u tom slucaju, manji
naglasak bio stavljen na informacije o prakti¢nim koracima ostvarivanja plana, a ve¢i na

usuglasene dugorocne ciljeve poduzeca.

3.3. Poduzeéa u mjeSovitom vlasnistvu

Poduzeca u mjesovitom vlasniStvu jesu ona poduzeéa koja su u kombiniranom vlasniStvu
drzave 1 privatnih osoba; ili nastaju nekom drugom kombinacijom vlasnistva.

MjeSovito je poduzece takoder nastalo udruzivanjem kapitala domacih 1 stranih
subjekata; a takvo udruZenje je korisno u zemljama u razvoju, zato $to omogucéuje kontrolu
djelovanja stranog kapitala, prilagodbu djelovanja poduzeca interesima zemlje u kojoj su
osnovana, zaposljavanje domaceg stanovnistva, koristenje stranih iskustava i sl.

Cesto se pojam mjeSovitog vlasniitva mije$a s pojmom javno privatnog partnerstva.
Javno privatno partnerstvo (JPP ili engl. PPP) je zajednicko, kooperativno djelovanje javnog
sektora s privatnim sektorom u proizvodnji javnih proizvoda ili pruzanju javnih usluga. Cilj

javno  privatnog partnerstva je  ckonomicnija, djelotvornija 1  ucinkovitija
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(uspjesnija) proizvodnja javnih proizvoda ili usluga u odnosu na tradicionalan na¢in pruzanja

javnih usluga.

Medutim, diskusija oko sveobuhvatne definicije pojma ,,javno privatno partnerstvo® nije
zaklju€ena, obzirom da se javno privatno partnerstvo javlja u razliitim podrucjima javne
uprave, u razliitim oblicima, s razli¢itim rokom trajanja i s razliitim intenzitetom

(hk.drustvo.hr/).

4. Vaznost podjele poduzeca prema vlasniStvu

Podjela poduzeca prema vlasniStvu u pravnim direktivama Europske Unije nadilazi glavne
kriterije koji se odnose na broj zaposlenih, godi$nji promet i aktivu/dugorocnu imovinu.
Ovdje se, osim glavnih kriterija za definiranje poduzeca prema vlasni§tvu (broj zaposlenih,
godisnji promet te aktiva/dugoro¢na imovina), u obzir uzimaju i povezanosti izmedu dvaju ili
vise poduzeca. Ova definicija ima jo$§ jedan uvjet koji je nuzno zadovoljiti za konacnu
kategorizaciju poduzec¢a. Kao §to je ranije navedeno, u obzir se uzimaju i povezanosti izmedu
dva ili viSe poduzeca.

Ovdje postoje tri kategorije poduzeca: neovisna, partnerska i povezana. Svaka od ovih
kategorija sa sobom donosi odredene promjene pri konacnoj definiciji poduzeca u jednu od
navedenih kategorija, s obzirom na broj zaposlenih, godiSnji promet i aktivu/dugorocnu
imovinu sa ciljem jasno definiranja prihvatljivih korisnika drzavnih potpora upucenih prema
poduzedima.

Neovisna poduzeca - vecina poduzeca u Europskoj Uniji je neovisno. To znaci da je
poduzece u potpunosti neovisno ili je partnerski povezano s jednom ili vise tvrtki. Kod
neovisnih poduzeca, partnerski udio jednog ili viSe poduzeca mora biti manji od 25%
ukupnog udjela poduzecéa i obrnuto. No, postoji i iznimka. Poduzece ¢e se smatrati neovisno
cak 1 kada je prag od 25% udjela ili viSe, ali ne vise od 50% u vlasniStvu jednog od sljedec¢ih
subjekata ili viSe njih, pod uvjetom da oni nisu medusobno povezani

(http://zaklada.civilnodrustvo.hr/):
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e Poduzeca za javna ulaganja, poduzeca koja posluju rizi€nim kapitalom i poslovni

andeli,

e SveuciliSta i neprofitni istrazivacki centri,

e Institucionalni ulagaci, ukljucujuci fondove za regionalni razvoj,

e Autonomna lokana vlast sa godisnjim proracunom manjim od 10 milijuna EUR-a i

manje od 5.000 stanovnika.
Partnersko poduzece - ukoliko udio jednog ili vise poduzeca u drugom poduzecu iznosi 25%
ili vise, a ne vise od 50%, njihov odnos postaje partnerski te se to poduzece vise ne moze
smatrati neovisnim. U definiranju ovih odnosa vrijedi pravilo reciprocnosti. Poduzece se
smatra partnerskim u slucaju da (www.eu-projekti.info):
- Udio poduzeca u drugom poduzecéu ne iznosi manje od 25% ili vise od 50% Sto

znaci da se taj postotak odnosi na postotak glasackih prava i kapitalnog udjela

te ukoliko udio drugog poduzeéa u tom poduzecu ne iznosi manje od 25% ili

viSe od 50% Sto znaci da se taj postotak odnosi na postotak glasackih prava i

kapitalnog udjela,

- Poduzece nije vezano za drugo poduzece $to znaci, izmedu ostalog, da udio

glasackih prava u drugom poduzecu ili obrnuto, ne smije iznositi vise od 50%.
U tom slucaju, pri definiranju spada li pojedino poduzec¢e u jednu od kategorija, konatnom
broju zaposlenih 1 godiSnjem prometu / aktivi/dugorocnoj imovini pridodaju se isti pokazatelji
drugog ili vise poduzeca s kojima je to poduzece u partnerskom odnosu i to za onoliki
postotak koliko drugo poduzece ili poduzeéa imaju udjela u navedenom poduzecu. Pri
raCunanju pokazatelja, radi izbjegavanja prekomjernog racunanja, poduzecu se pripisuju
pokazatelji samo onih poduzeca s kojima je poduzeée izravno u partnerskom odnosu. Ne
pripisuju se pokazatelji onih poduzeca s kojima su partneri prvog poduzeca u partnerskom
odnosu.

Povezano poduzece - isto tako, poduzecée moze biti i povezano. Karakteristika povezanog
poduzeca je vecinski udio jedne ili viSe tvrtki u udjelu povezanog poduzecéa. Tocnije, ukoliko
je vise od 50% udjela poduzeca u vlasniStvu jedne ili viSe tvrtki, poduzece se smatra
povezanim, buduéi da tvrtka s ve¢inskim udjelom ima dominantan utjecaj u odlucivanju
poduzeca. U definiranju ovih odnosa vrijedi pravilo reciprocnosti. Dva ili viSe poduzeca se

smatraju povezanim ako (www.eu-projekti.info):

33



- Jedno poduzece je u vlasniStvu vecine udjela ili vecinskih glasackih prava
unutar drugog poduzeca;

- Jedno poduze¢e 1ima pravo postavljanja ili smjenjivanja vecine
administrativnog, upravljackog ili nadzornog tijela drugog poduzeca;

- Ugovor potpisan medu poduzecima ili zakonska odredba u memorandumu ili
statutu jednog poduzeéa dopusta drugom poduzecu da ostvari dominantan
utjecaj u poduzecu;

- Jedno poduzeée ima mogucnost, na temelju ugovora, potpune kontrole i
upravljanja glasackim pravima dionika ili ¢lanova.

U tom slucaju, pri definiranju spada li pojedino poduzece u jednu od kategorija,
kona¢nom broju zaposlenih i godiSnjem prometu / aktivi/dugoro¢noj imovini pridodaju se isti
pokazatelji tvrtke ili tvrtki s kojima je poduzece u povezanom odnosu i to u iznosu od 100%
tvrtke za koje je poduzece povezano. Takoder, u slucaju da vezane tvrtke ne sastavljaju
konsolidirane racune te da je tvrtka za koju je poduzece vezano takoder povezano za drugu
tvrtku ili tvrtke, konacnom broju zaposlenih 1 godiSnjem prometu / aktivi/dugoro¢noj imovini
pridodaju se isti pokazatelji svih tvrtki koje su u povezanom odnosu.

Poduzece se ne moze smatrati malim ili srednjim ukoliko je 25% ili viSe udjela izravno ili
neizravno kontrolirano, jedinstveno ili zajednicki, od strane jednog ili vise tijela javne vlasti.
Ovo ograniCenje postoji iz razloga Sto bi takva poduzeca, zbog svoje vlasnicke i upravljacke
strukture, mogla imati odredene ,,prednosti“ s obzirom na ostala poduzeca ¢ija vlasnicka
struktura nije definirana na ovaj nacin. Pod pojmom prednosti, ovdje se misli prvenstveno na
financiranje. Takoder, pri takvom odnosu postoje odredene poteskoce u definiranju konac¢nih
nuznih pokazatelja potrebnih za definiranje poduzeca prema kategorijama malih i1 srednjih
poduzeca.

Poduzece ¢e se smatrati neovisno ¢ak i kada je prag od 25% udjela ili vise, ali ne viSe od
50% u vlasni$tvu jednog subjekata ili vise njih, koji prema nacionalnom zakonodavstvu imaju
status javnih tijela, pod uvjetom da oni nisu medusobno povezani (http://www.eu-

projekti.info/) .
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4.1. Prednosti i nedostaci javnih poduzeca

U izvjeS€u Svjetske banke o uvjetima poslovanja u 2015. Godini Republika Hrvatska
zauzela je 40. mjesto medu 189 zemalja svijeta, Sto podrazumijeva tek na 21. mjesto u
Europskoj Uniji, a iza zemalja u CEE regiji poput Makedonije na 12., Poljske na 25.,
Slovacke 1 Slovenije na 29. mjesto. Hrvatska mora provesti daljnje reforme kako bi se
pozicionirala medu najatraktivnija investicijska odrediSta. Prema udjelu izravnih stranih
ulaganja u BDP-u, hrvatski investicijski trendovi ne razlikuju se previse od usporedivih
zemalja, no problem je u njihovoj strukturi.

Ulaganja u Hrvatsku uglavnom su bila usmjerena na sektor nerazmjenljivih dobara, za
razliku od ostalih zemalja srednje i1 istocne Europe, koje su razvoj gradile na izvozno
orijentiranim greenfield? i brownfield® ulaganjima u proizvodnju ili pruzanje usluga. U
Hrvatskoj se istice problem nesklada ponude i potraznje radne snage, otud nekonkurentnost
trziSta rada u odnosu na zemlje u okruZenju. Najvisa porezna stopa na dohodak od 40% stvara

probleme pri zaposljavanju i zadrzavanju kompetentnih zaposlenika.

Kad se govori i piSe o javnim poduzecima gotovo je intuitivno jasno da se radi o poduzecima u
drzavnom vlasni$tvu. No, da li je takva definicija potpuna? Jedno od najcjenjenijih pomagala
na podru¢ju definiranja pojmova iz drzavnih financija, A Manual on Government Finance
Statistics (Priru¢nik o drzavnoj financijskoj statistici) u izdanju Medunarodnog monetarnog
fonda ukazuje kako je takva definicija manjkava. Naime, u Priru¢niku o javnim poduze¢ima

smatraju se cjeline u drzavnom vlasniStvu i/ili pod drzavnom kontrolom koje prodaju

2 Greenfield je jedna od vrsta investicija, za koju je zna¢ajno, da se sa poslom pocinje posve od pocetka, bez
prethodne infrastrukture, poslovnih prostora i radnika. Greenfield investicija je alternativa ostalim vrstama
investicija, kao $to su na primer preuzimanje, partnersko udruzenje, otkup licence itd

3 Nazivom brownfield investment u engleskome se oznacuje kupnja ili unajmljivanje postojecega zemljista,
Cesto oneciscenoga ili zagadenoga, objekta ili infrastrukture kako bi se pokrenula nova aktivnost. U hrvatskome
se jeziku Cesto u tome znacenju upotrebljava naziv brownfield investicija. Umjesto njega bolje je upotrijebiti
naziv ulaganje u postojece kapacitete.
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industrijska ili komercijalna dobra i usluge Sirokoj javnosti, a formirana su kao korporacije.
Dilemu izaziva sklop rije¢i i/ili koji povezuje dvije kljucne odrednice javnih poduzeéa:

drZzavno vlasniStvo i drzavnu kontrolu.

Odabir rijeci «i» znacio bi da su javna poduzeca, poduzeca u drzavnom vlasniStvu i pod
drzavnom kontrolom. Dakle, moraju istovremeno biti zastupljena dva kriterija. Ovdje dileme
nema. Cini se, naime, sasvim jasnim da vlasnik imovine ujedno imovinu i kontrolira. No,
odabirom rije¢i «ili» iskljuCuje se zajednicko promatranje pojma vlasnistva kontrole. Time
samo jedan kriterij postaje dovaljan za odredivanje pojma javnog poduzeca. Prema tome, javna

su poduzecéa ona poduzeca koja su u drzavnom vlasnistvu ili pod drzavnom kontrolom.

No, pokusajmo prvo slijediti Priru¢nik u odredivanju pojmova kontrole vlasni§tva, mnogo
je lakSe odrediti vlasnika nekog poduzeca negoli definirati kontrolu drzave nad nekim
poduzecem. Vlasnikom poduzeca smatra se javna vlast ili privatna osoba ako ona posjeduje

sve ili vecinu (preko 50%) dionica ili druge vrste trajnog kapitala poduzeéa.

Kontrola javnih vlasti obi¢no se odreduje kao stvaran utjecaj drzave na sve glavne aspekte
poslovanja, a ne samo na upotrebu klasi¢nih, drzavnih regulativnih mjera. U Priru¢niku se
naglasava da zajednicka odsutnost veéinskog drZzavnog vlasniStva i1 kontrole ne treba biti
zaustavljena u svim slucajevima klasifikacije javnih poduzec¢a. U odredivanju javnih poduzeca
manjinsko vlasnistvo drzave moze biti kombinirano s drzavnom kontrolom. U drugim
sluc¢ajevima kontrolu je tako tesko utvrditi da samo vecéinsko drzavno vlasniStvo temeljno
odreduje javno poduzece. 1z recenog slijedi da u krajnjem slucaju i poduzeée u privatnom
vlasni$tvu moze biti javno poduzece ako ispunjava uvjet drzavne kontrole, te proizvodi za

siroki krug potrosaca.

Tako zakonodavstva pojedinih zemalja uvazavaju mogucnost postojanja javnih poduzecéa u
privatnom vlasnistvu. U jos uvijek vazeéem Zakonu o poduzec¢ima i u naSem je gospodarskom
zakonodavstvu predvideno da i privatna poduzec¢a mogu biti javna poduzeca . No, u praksi je
drugacije, Zakoni o osnivanju pojedinac¢nih javnih poduzeéa u Hrvatskoj, javna poduzeca
odreduju kao poduzec¢a u vlasnisStvu Republike Hrvatske. Treba napomenuti da mnoga
poduzeéa u fazi pretvorbe koja su presla u vlasnistvo Fonda za razvoj i ¢ije ¢lanove upravnih

odbora imenuje Vlada, ispunjavaju kriterije drzavne kontrole i drzavnog vlasniStva. Ta bi se
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poduzeca mogla smatrati javnima. No, zakonodavac ih ipak nije imenovao javnim
poduzeé¢ima. Ona, naime, ne zadovoljavaju posljednji dio definicije (ma koliko on bio

rastezljiv) o proizvodnji dobara i usluga za Siroki broj potrosaca.

No, iako se definicijom u Priru¢niku dopusta 1 privatno vlasnistvo javnih poduzeca, ipak se u
obimnoj literaturi iz tog podrucja obi¢no podrazumijeva da su javna poduzeca, poduzeca u
drzavnom vlasniStvu. Vrlo se Cesto javna poduzeca i drzavna poduzeéa upotrebljavaju kao
sinonimi. Cijeli sklop pitanja vezan uz lose poslovanje i prijedloge za njegovo poboljSanje
identican je u obje vrste poduzeca. Tako se privatizacija javnih 1 drzavnih poduzeca predlaze
kao glavni lijek u lijjecenju njihove niske operativne ucinkovitosti. Ukratko, javno poduzece,
kao §to mu i samo ime kaze, predstavlja koncept koji objedinjava elemente javnosti s jedne, i

poduzecéa, tj. trziSnosti s druge strane.
Tako se elementi javnosti ogledaju u tri tocke:

e najvaznije poslovne odluke donosi drzava kao vlasnik trajnog kapitala, bilo putem neke
svoje agencije, bilo putem upravnih odbora u kojima sjede drzavni predstavnici.
Kriteriji za donoSenje odluka nisu vezani isklju¢ivo uz financijsku dobit, ve¢ 1 uz Sire
drustvene interese (npr. socijalnu politiku);

o dobit odnosno gubici poslovanja putem drzavnog proracuna pripadaju cijeloj zajednici;

e javno poduzece je odgovorno za svoje poslovanje cijelom drustvu, odnosno parlamentu

kao krajnjem ,,Cuvaru® javnog interesa.

Elementi vezani uz trziSno poslovanje javnog poduzeca trebali bi se odrazavati u sljede¢im

naznakama:

e ocekuje se da javno poduzece bude financijski zdravo u drugom raku. To znaci da je
podvrgnuto stalnoj trzis§noj provjeri;
e cijene koje javno poduzeée naplacuje trebale bi biti zasnovane na troSkovima

poslovanja (tj. cijene bi trebale pokriti grani¢ne troskove).

Upravo ova dva posljednja kriterija razlikuju javno poduzece od ostalih javnih djelatnosti kao
Sto su, na primjer, obrazovanje, sudstvo i zastita okolisa. Teorijski razlozi za formiranje javnih

poduzeca obi¢no se nalaze u postojanju trzisSnih neuspjeha, tj. stanja kada trziSte proizvodi
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nezadovoljavaju¢i ekonomski rezultat. To su najcese trziSna stanja postojanja ,,prirodnih
monopola“. Bez regulacije drzave oni bi proizvodili nedovoljnu koli¢inu proizvoda uz

previsoku cijenu.

»Prirodni monopoli* koji se naj¢eS¢e javljaju u javnim komunalnim uslugama kao §to su:
elektoroopskrba, komunikacije, transportne usluge, vodoopskrba i luke, smatraju se klasi¢nim
primjerima trziSnih neuspjeha koji opravdavaju formiranje javnih poduzeéa. Drzava cCesto
osniva svoja poduzeéa i u sektorima izvan komunalnih javnih usluga. Ona obi¢no vjeruje da ¢e
posjedovanjem 1 kontrolom javnih poduzeéa pomoci ,strateSkim™ sektorima, dobiti
medunarodnu financijsku pomo¢ koja se teze dodjeljuje malim privatnim poduzec¢ima, pomoci
brojcano velikim i ekonomski slabim slojevima pucanstva, odrzati razinu zaposlenosti te
povecati Stednju 1 investicije. U praksi se naravno postupa sasvim pragmatic¢no i ne vodi se
ra¢una o zamrSenosti definicija. Tako se javnim poduzeCima smatraju ona poduzeca koja su
zakonom odredena kao takva. Ukratko, najCeS¢e su to poduzeca ti vecinskom drZzavnom

vlasnistvu i pod drzavnom kontrolom na podrucju ponude javnih, komunalnih usluga.
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4.2. Utjecaji javnih poduzeca na ostala poduzeca

Prema podacima Fine, Hrvatska ima 1420 poduze¢a u potpunom, pretezitom i
djelomi¢nom vlasnis$tvu koja raspolazu imovinom vrijednom 347 milijardi kuna i ostvaruju
prihode od 171 milijardu kuna. Radi se o 41 posto ukupne imovine poslovnog sektora i 28
posto svih prihoda (http://www.poslovni.hr) .

Umjesto da se smanjuje u posljednje vrijeme, broj drustava s djelomi¢nim ili potpunim
drzavnim vlasniStvom cak se povecao zbog zamjene duga za vlasnistvo u okviru postupaka
predstecajnih nagodbi. Veleposlanik Europske Unije Merten primijetio je kako je javni sektor
u Hrvatskoj sveprisutan, te je upozorio na nuzne reforme spominjuc¢i njegov prevelik udjel u
BDP-u i rast broja zaposlenih za vrijeme krize, tijekom koje je u privatnom sektoru zatvoreno
150 tisu¢a radnih mjesta.

Koliko je uistinu glomazan javni sektor u gospodarstvu, zorno svjedo¢i podatak da
je medu 10 najvecih pojedina¢nih kompanija u Hrvatskoj ¢ak Sest u dominantno drZzavnom
vlasnis$tvu. Pritom su prve dvije po ostvarenom prihodu INA, u kojoj je drzava, uz MOL,
kljuéni dionicar s 47-postotnim vlasni¢kim udjelom, te HEP d.d., u 100-postotnom vlasni§tvu
drzave.

Javno vlasniStvo prevladava u sektoru elektri¢ne energije i plina, vodnoj industriji 1

prijevozu, a znacajno je i u gradevinskom sektoru te sektoru nekretnina.
Na preveliku zastupljenost drzavnog sektora u gospodarstvu, $to gusi privatnu inicijativu,
upozoravaju i medunarodne institucije poput Svjetske banke i MMF-a, a neucinkovitost
javnih poduzeca posebno apostrofira Europska komisija u izvjes¢u o makroekonomskim
neravnotezama Hrvatske.

Prema podacima Europske komisije, produktivnost drzavnih poduzeca u prosjeku je 30-

ak posto slabija od privatnih. Drugim rije¢ima, ako se usporede dva drustva jednake veli¢ine
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koja posluju u istom sektoru te upotrebljavaju istu koli¢inu rada i kapitala, drustvo u javnom
vlasniStvu u prosjeku ostvaruje tek oko dvije tre¢ine dodane vrijednosti koju ostvaruje

privatno drustvo.

Drugi velik problem na koji Komisija upozorava je ¢injenica da su javna poduzeca veliki
generatori rasta javnog duga. Do toga dolazi zbog uobicajene prakse da drzava izdaje jamstva
prilikom zaduZivanja, a onda preuzima dugove javnih poduze¢a u problemima poput HAC-a,
HZ-a, Croatia Airlinesa i sl.

Premda se Vlada na nedavnom predstavljanju rezultata javnih poduzeé¢au 2015. godini
hvalila znacajnim napretkom u poslovanju, preglomazni drzavni sektor jos uvijek je velik uteg
cijelog gospodarstva. Istrazivanje koje je provela MaruSka Vizek s Ekonomskog instituta u
Zagrebu pokazuje da poduzeca u drzavnom vlasniStvu nemaju jasno postavljene ciljeve, u
velikoj mjeri ih kontrolira politika, a nedostatak politicke volje za provodenjem reformi
glavna je prepreka dobrom gospodarenju (http://www.poslovni.hr).

Vizek naglasava poguban utjecaj politike na poslovanje javnih poduzeca, a on se ocituje
u politickom kadroviranju rukovodec¢ih struktura i masovnom zaposljavanju stranackog kadra.
Prema njezinim procjenama, na taj nacin politicke stranke u cCetiri godine politickog ciklusa
imaju priliku zaposliti 20-ak tisuca ljudi.

Jedini put za podizanje efikasnosti javnih poduzeca, smatra Vizek, uvodenje je
profesionalnog menadzmentai ubrzavanje procesa privatizacije.“Upravljanje javnim
poduzeéima treba profesionalizirati, a sva ona poduzeéa koja nisu od strateskog znaCenja za
Republiku Hrvatsku trebaju biti privatizirana. Na primjer, nema ni smisla ni razloga da drzava
bude vlasnik Kastelanskih staklenika®, isti¢e Vizek.

S druge strane, poduzeca koja su prirodni monopoli (poput PLINACRO ili JANAF-a)
trebaju ostati u drzavnom vlasnistvu, ali upravljanje tim poduzeéima treba profesionalizirati
kako bi ona uc¢inkovitije poslovala.

Pritisnuta zahtjevima Bruxellesa, 1 Vlada je u plan reformi uvrstila mjere za poboljSanje
upravljanja javnim poduze¢ima. Izmedu ostaloga, obecala je smanjenje broja trgovackih
drustava od posebnog i strateskog interesa te ubrzavanje procesa privatizacije. Takoder,
najavljuje napusStanje pogubne prakse politickih imenovanja ¢elnih ljudi drzavnih tvrtki 1

unajmljivanje headhunting agencija za pronalazenje kvalitetnih menadzera. U planu je i
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objava specifi¢nih ciljeva drzavnih poduzeca s ciljem odgovornijeg poslovanja i jacanja
ocjenjivanja uspjeSnosti drustava. U tu svrhu postavit ¢e se jasni srednjoro¢ni ciljevi i
indikatori za mjerenje uspjesnosti, a visine rukovodecih plac¢a 1 nagradivanje vezat ¢e se uz

uspjesnost u ostvarivanju tih ciljeva.

5. ZAKLJUCAK

Pojam poduzeca podrazumijeva organiziranu pravnu cjelinu putem koje nositelj poduzeca
djeluje na trzistu. Poduzece kao takvo nema pravnu osobnost pa u pravne odnose ulazi nositelj
poduzeca, no ono nije stvar, ali su u njemu obuhvacene stvari. Spomenuvsi pojam poduzeca
nezaobilaznim se ¢ini spomenuti i poduzetniStvo; a ono je proces inovacije i pokretanja novih
poduzetnickih pothvata utemeljen na individualnim i organizacijskim sposobnostima
pojedinaca,koje moze biti potpomognuto drzavom, obrazovnim sustavom i ostalim prate¢im

institucijama.

Poduzetnicko okruzenje je turbulentno i poduzetnik se svakodnevno susrece s
problemima, a brzina i kvaliteta njihovog rjeSavanja utjeCu na ucinkovitost poduzeca. U
Republici Hrvatskoj ne mozemo smatrati poticajnim institucionalni i zakonodavni okvir za
razvo] poduzeca. Za Republiku Hrvatsku problem uspjeSnog poslovanja poduzeca
predstavljaju Ceste promjene Zakona koji se donose velikom brzinom. Za zakljuciti je dakle
da su u Republici Hrvatskoj potrebne promjene kako bi se poduzetnicko okruzenje poboljsalo
i kako bi poduzetnicima bio olakSan pristup sredstvima za osnivanje i poslovanje poduzeca,
no te promjene moraju biti dugoroc¢ne. Podjela poduzeca na privatna javna i mjesSovita vrlo je

bitna da bi se mogla uociti razlika u potporama i nac¢inima poslovanja poduzeca.

Privatna se poduzeca javljaju u vlasniStvu jedne ili viSe osoba a svima je zajednicko to da
je za uspjesno privatno poduzetniStvo odnosno poduzetnicki pothvat, vazno je odrediti cilj
poduzeca, imati dobar poslovni plan, i odrediti izvore financiranja. Svaki od oblika privatnog
vlasniStva donosi prednosti i nedostatke koje poduzetnik sam mora procijeniti, odnosno sam
mora donijeti odluku koji oblik poduze¢a mu u trenutku pokretanja najbolje odgovara.

Poduzeca u javnom vlasnistvu su uglavnom ona koja se nalaze pod drzavnom kontrolom,

a sredstva za svoje poslovanje osiguravaju u drzavnom proracunu, $to ih na neki nacin stavlja
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u povlasteni polozaj u odnosu na privatna poduzeca. Najveéi problem javnih poduzeca je taj
S§to u odredivanju javnih poduzeé¢a manjinsko vlasnistvo javne vlasti moze biti kombinirano s
drzavnom kontrolom, a u nekim slu¢ajevima kontrolu je iznimno tesko utvrditi, zbog Cega se
dogada da samo vecinsko drZzavno vlasnistvo temeljno odreduje javno poduzece. U krajnjem
slu¢aju zakonodavstva u pojedinim zemljama dopustaju i da poduzece u privatnom vlasniStvu
bude javno poduzece, uz uvjet da ga kontrolira drzava i da proizvodi za §iroki krug potrosaca.
Javna poduzeca u praksi su najesce usluzna poduzecéa, a javljaju se u obliku drzavnih i
drustvenih poduzeca.

Kao zasebna cjelina u radu se promatraju javna poduzeca, te njihov utjecaj na ostala
poduzeéa unutar poduzetnickog okruzenja. Vrlo vazno je naglasiti da se kontrola javnih vlasti
obi¢no odreduje kao stvaran utjecaj drzave na sve glavne aspekte poslovanja, a ne samo na
upotrebu klasi¢nih, drZzavnih regulativnih mjera. Javno poduzece, kao §to mu i samo ime kaZze,
predstavlja koncept koji objedinjava elemente javnosti s jedne, i poduzeca, tj. trziSnosti s
druge strane, a najvaznije poslovne odluke donosi drzava kao vlasnik trajnog kapitala, bilo
putem neke svoje agencije, bilo putem upravnih odbora u kojima sjede drzavni predstavnici.
Kao najveci nedostatak a ujedno i1 kao prednost u radu se spominje pripadanje dobiti odnosno
gubitka, koji u slucaju javnih poduzeca pripada drzavnom proracunu odnosno gradanima.

Najveci utjecaj drzavnog sektora tj. javnih poduzeca na privatni sektor vidljiv je u
gospodarstvu, na S$to upozorava i Europska Unija, no i koli¢ina javnog duga isto tako Cini
velik utjecaj na javna poduzeca kojima se povecavaju nameti i zapravo ih se gusi.

Zakljuciti se moze da su u Republici Hrvatskoj hitno potrebne radikalne promjene,
drzavna poduzeéa bi trebala biti ekonomicnija a privatnim poduzeéima bi se trebalo osigurati
olakSice 1 poticaji iz fondova Europske Unije, no ta rjeSenja bi trebala biti dugorocna,

odnosno politicki neovisna.

Matea Devcéic
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