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SAZETAK

U Republici Hrvatskoj vlast je ustrojena na nacelu trodiobe vlasti sa zajamc¢enim pravom
gradana na lokalnu i regionalnu samoupravu. Vlast se ogranicava Ustavnom Republike
Hrvatske. Zakonodavnu vlast (legislativa) sa¢injava parlament koji se tradicionalno naziva
Sabor. Sabor donosi izvrSava zakone i druge propise. Zakonodavna vlast kontrolira izvrSnu
vlast. Izvr$na vlast je (egzekutiva) vlast sa funkcijom izvrSavanja zakona ili donoSenja drugih
pravnih akata potrebnih za izvrSenje nekog zakona koje donosi parlament. Predsjednik
Republike te Vlada Republike sacinjavaju izvr$nu vlast.

Razlikujemo tri modela vlasti koji se zapravo temelje na izvrS$noj vlasti, a to su:
predsjednicki, polupredsjednicki i parlamentarni sustav. Republika Hrvatska pripada
parlamentarnom sustavu od 2000. godine, a od osamostaljenja do 2000. godine pripadala je
polupredsjedni¢kom sustavu.

Sudbena vlast (judikativa) je vlast za provedbu, ali i tumacenje zakona. Sudbenu vlast
obavljaju sudovi; Ustavni sud, Vrhovni sud, Zupanijski sud, Op¢inski sud te drugi. Sudbena
vlast je, po prirodi uloge koju obavlja, samostalna i neovisna.

Kljuéne rijeci: dioba vlasti, ustroj vlasti, zakonodavna vlast, Sabor, izvrsna vlast, sudbena
vlast, lokalna i regionalna samouprava



SUMMARY

In the Republic of Croatia, the State authority is established on the principle of a triple
government authority with a guaranteed right of citizens at the local and regional self-
government levels. The authority is limited to the Constitution of the Republic of Croatia.
The legislative power (legislation) constitutes a parliament that is traditionally called the
Parliament. The Parliament executes laws and other regulations. The legislative power
controls the executive. The executive power is an (executive) authority that has the function
of enforcing laws or adopting other legal acts needed to enforce a law passed by Parliament.
The President of the Republic and the Government of the Republic constitute executive
power.

Three models of government that are based on executive power, presidential, semi-
presidential and parliamentary systems, can be distinguished. The Republic of Croatia
belongs to the parliamentary system of 2000, but from its independence to the year 2000, it
belonged to the semi-presidential system.

Judicial power (judiciary) is the power of enforcement, but also an interpretation of the
law. Courts such as The Constitutional Court, the Supreme Court, the County Court, the
Municipal Court and others exercise judicial power. Judicial power is, by the nature of the
role they perform, independent and autonomous.

Key words: divisions of power, constitution of government, legislature, Parliament,
executive power, judiciary, local and regional self-government



Sadrzaj

L. UVOD ettt 1
1.1.  SVRHA I CILJ ISTRAZIVANIA ...cooviieiieeeecee et tes et 2
1.2, HIPOTEZA RADA ...ttt e et e e et e e e aeeeannee e 2
1.3, STRUKTURA RADA ..ottt 2
1.4, ZNANSTVENE METODE .......ccoiiiiiiiiieiieie e 3

2. PRVIHRVATSKI USTAV- USTOJSTVO VLASTI ..o 4

3. TRODIOBA VLASTI U REPUBLICI HRVATSKOJ ......coiiiiiiiiiiieeeseree s 5

4., ZAKONODAVNA VLAST ..ottt 7
4.1, HIVALSKE SADOT ..o e 8

4.1.1.  Povijest HrvatSKOg SaOra ........c.ccueiieiiiiiiiiiesieeie et 8
4.1.2. Odnos Sabora 1 1ZVISNE VIAStT ...vveiiuiiiiiiiieiiiie it 9
4.1.3.  Ustrojstvo Hrvatskog SaD0ora .........ccceeieiiiiniiiiiseeee e 9
4.1.4  Zastupnici i izbor zastupnika U Sabor ...........ccccceviiiiiiiiie e 10
4.2, PuCki pravobranitel].........cccuuiiiiiiiiiiie i 12

5. TZVRSNA VLAST ..ottt 15
5.1. Polupredsjednicki i parlamentarni SUSLAV ...........cceereiiiieniiiiiie e 15
5.2.  Predsjednik Republike HrVatske ..........cccocoiiiiiiicicc e, 17
5.3.  Vlada Republike HIVALSKE.........ccoiiiiiiiiiiiiece e 20

6. SUDBENA VLAST ..ottt bbbttt b e 24
6.1, USTAVINT SUD ...ttt 26
6.2.  Vrhovni sud Republike HIVatSKe ...........coiiiiii e 28
6.3, UPFAVIE SUG......eiuiieiiiiteiieee et bbbttt bbbt 30
6.4.  Zupanijski, opéinski i trgovacki SUA........ccceveeveveereiciicreeeeeeeee e 32
6.5. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske...........coooviiiiiiiiiiie 33

7. DRZAVNA UPRAVA .....oooiiiiiiieee ettt ettt 35
7.1. Lokalna i regionalna samouprava podredena drZavnoj upravi..........cccoeeervrvvrivennnn, 36
7.2.  Jedinice [0Kalne SAMOUPIAVE .........c.ooiiiiiiiiiee s 37
7.3, Grat ZAGIED ...t 39

8. ZAKLIUCAK ..ottt 41

POPIS LITERATURE ...ttt et e et e e e e e ne e e e neeeanes 43

POPIS SLIKA oottt s et st e e et e e e aa e e e sat e e e st e e e ae e e e saeesseeeanneeeanneeennes 45

POPIS TABLICA ... .t et bbbt b ettt e e 45

POPIS GRAFTKONA ettt s e e e e st e et e e s aat e e e aae e e aaee e aneeeaneeeanns 45

POPIS KRATICA . ettt bbbt et 46



1. UvOD

Ustav Republike Hrvatske usvojen je 22. prosinca 1990 od strane Hrvatskog sabora; drugi
naziv prvog Ustava je ,,Bozi¢ni Ustav*. Izmjene i dopune Ustava donio je Sabor 1997., 2000.,
2001. i 2010. godine.

Drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu a
ograniCenje vlasti proizlazi iz prava na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
Personalna dioba vlasti sastoji se u zabrani sudjelovanja jedne te iste osobe u vise od jedne
vlasti. (Suti¢, 2011.)

U Republici Hrvatskoj teritorijalni ustroj dijelimo na drzavnu vlast, jedinice lokalne
samouprave te jedinice regionalne (podruc¢ne) samouprave. Ustav Republike Hrvatske iz
1990. godine predvidio je jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave, odnosno
pravo gradana na samostalno uredenje javnih poslova 1 upravljanja njima.
Prvotno, jedinice lokalne samouprave bile su opcine i kotari ili gradovi, a jedinice lokalne
uprave i samouprave zupanije. Medutim, velikim gradovima se mogao dodijeliti status
Zupanije te iz tog razloga danas imamo 20 Zupanija 1 Grad Zagreb koji ima dvojni status.
Ustroj drzavne, lokalne i regionalne vlasti kakav danas poznajemo utemeljen je 1992. godine.

Medu temeljnim karakteristikama demokratske drzave jesu Ustav koji §titi mnoga
gradanska prava 1 dioba vlasti kao sistem medusobne kontrole medu granama vlasti.
Zakonodavna vlast su Hrvatski sabor i Pucki pravobranitelj, izvr$na vlast jesu predsjednik
Republike i Vlada, a sudbena vlast su Ustavni sud, Vrhovni sud te Zupanijski i op¢inski
sudovi, ali i mnogi drugi.



1.1.  SVRHA I CILJ ISTRAZIVANJA

Svrha istrazivanja je $to detaljnije objasniti sve pojmove koji su usko vezani za ustroj i diobu
vlasti u Republici Hrvatskoj.

Cilj zavrSnog rada je Sto preciznije obrazloziti funkcioniranje trodiobe vlasti u Republici
Hrvatskoj te ustroj vlasti na drzavnu vlast i lokalnu i regionalnu samoupravu.

1.2. HIPOTEZA RADA

Predmet istrazivanja postavlja pitanje i temeljne hipoteze rada — ovim radom zelim
prikazati same pocetke ustroja i diobe vlasti u Hrvatskoj, te kasniji razvitak i promjene koje su
se dogadale kroz sve vecu demokratizaciju i europeizaciju Hrvatske. Takoder, ovim radom
zelim objasniti djelokrug svake od triju vlasti.

1.3. STRUKTURA RADA

Ovaj rad ukljucuje sedam medusobno povezanih tematskih cjelina poredane prema
logi¢kom slijedu.

U uvodu je sadrzan predmet istrazivanja i osnova rada, definirana je svrha i cilj rada te je
postavljena temeljna hipoteza. Navedena je i obrazlozena struktura te znanstvene metode
koriStene prilikom izrade rada.

U drugom dijelu pod nazivom PRVI HRVATSKI USTAV- USTOJSTVO VLASTI,
govori se o0 osnutku prvog Ustava Republike Hrvatske, poznatiji kao Bozi¢ni Ustav, koji
predstavlja temelj trodiobe vlasti u Hrvatskoj.  Takoder, govori se o prelasku sa
polupredsjednickog sustava na parlamentarni sustav vlasti.

U treCem dijelu pod nazivom TRODIOBA VLASTI U REPUBLICI HRVATSKOJ
definira se $to je zapravo dioba vlasti te se objasnjava bit svake od triju vlasti zasebno.

U Cetvrtom dijelu pod nazivom ZAKONODAVNA VLAST kroz dvije podcjeline definira
se znaCaj Hrvatskog sabora te Puckog pravobranitelja. Hrvatski sabor jo§ se potanko
objasnjava u slijedeca Cetiri pododjeljka; povijest, ustroj, uska veza zakonodavne i izvrSne
vlasti te vaznost zastupnika u Saboru.

U petom djelu pod nazivom IZVRSNA VLAST kroz tri podcjeline razradena je sustina i
bit polupredsjednickog i parlamentarnog sustava te se govori o Vladi i predsjedniku Hrvatske.

U Sestom djelu pod nazivom SUDBENA VLAST kroz pet podcjelina prikazana je
hijerarhija sudova u Hrvatskoj te njihova vaZnost i djelokrug kao i svrha DrZavnog
odvjetnistva.

U sedmom djelu pod nazivom DRZAVNA UPRAVA u tri podcjeline govori se o
drZzavnoj upravi, lokalnoj i regionalnoj samoupravi te Gradu Zagrebu koji ima poseban status.

Ovih sedam poglavlja zaokruziti ¢e se zakljuckom u kojem se navode relevantne spoznaje
i ¢injenice o temi ovoga rada.



1.4. ZNANSTVENE METODE

U izradi ovog rada koriStena je dostupna literatura o navedenom predmetu istrazivanja.
Njezinim analiziranjem, nadopunjavanjem i usporedivanjem izvelo se cjelokupno istrazivanje.
Prilikom izrade rada nastojalo se $to objektivnije izloziti sve ¢injenice i informacije do kojih
se doslo, vodeci pri tome racuna o njihovoj pouzdanosti i to¢nosti.

U izradi ovog rada koristeni su podaci iz dostupnih izvora, odnosno knjiga, Internet izvora
te zakona i Ustava. Analiziranje i usporedivanje literature, dovodi do ukupnosti istrazivanja
koje je sprovedeno metodama usporedbe, opisivanja te logickog zakljucivanja.

Pri izradi rada, koncentracija jest na to¢nosti podataka koji se iznose.



2. PRVI HRVATSKI USTAV- USTOJSTVO VLASTI

Tijekom svih dugih stoljeca, hrvatski Sabor bio je ¢uvarom suvereniteta — (S izuzetkom
razdoblja od 1918. do 1941.) — hrvatskoga naroda u odnosu na druge nacionalne i drzavne
zajednice. ( Valkovi¢, 1991.)

U politickom zivotu svakoga naroda donoSenje novog Ustava- tj. temeljnog zakona
drustveno- pravnog poretka — zna¢i uvijek dogadaj iznimnoga, a ponekad i povijesnog
znacenja (Valkovi¢, 1991.). Politicke prilike osamdesetih godina vodile su do proglasenja
Ustava Republike Hrvatske. Obljetnica proglasenja prvog Ustava Republike Hrvatske
obiljezava se 22. prosinca. Tog je dana 1990. godine u 10:00 sati u dvorani Sabora Republike
Hrvatske na Markovu trgu pocela sveCana sjednica svih triju tadasnjih saborskih vijeca
(Vije¢a udruZenog rada, Vijeca op¢ina i DruStveno- politickog vijeca) na kojoj je proglaSen
Ustav. ( Povijest.hr, http://povijest.hr/nadanasnjidan/bozicni-ustav-prvi-demokratski-ustav-u-
hrvatskoj-povijesti-1990/, u¢itano 3. ozujka 2018.) Predsjednik Sabora u to vrijeme bio je dr.
Zarko Domljan.

Slika 1 Donosenje Bozi¢nog Ustava- prvi demokratski Ustav Republike Hrvatske

Izvor: http://povijest.hr/adanasnjidan/bozicni-ustav-prvi-demokratski-usta-u-hrvatskoj-
povijesti-1990/ , ucitano 3. ozujka 2018.

U clanku 4. Ustava iz 1990. drzavna vlast se ustrojava po nacelu trodiobe vlasti, dok se u
¢lanku 128. gradanima jam¢i pravo na lokalnu samoupravu.

Sabor je od uvijek bio predstavni¢ko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti, ali
devedesetih godina proslog stolje¢a Sabor se sastojao od Zastupni¢kog doma i Zupanijskog
doma.



Po c¢lanku 94. prvog Ustava, predsjednik Republike je drzavni poglavar te zastupa
Republiku u zemlji 1 inozemstvu, brine se za postivanje Ustava te osigurava opstojnost i
jedinstvenost Republike Hrvatske, ali i redovito djelovanje drzavne vlasti.

Vlada Republike Hrvatske obavlja izvrsnu vlast u skladu s Ustavnom i zakonom te nije
bilo vec¢ih promjena od 1990. do danas u svezi sa radom i djelokrugom Vlade, kao $to je bilo
promjena u zakonodavnoj vlasti ili ovlastima predsjednika koje su smanjene u odnosu na prvi
Ustav.

Do 2000. godine Republika Hrvatska uredena je kao polupredsjedni¢ki sustav. Ustavnom
promjenom u studenome 2000. ukinut je polupredsjednicki sustav i uveden parlamentarni
sustav te tako predsjednik gubi neke ovlasti koje se pripisuju Vladi Republike Hrvatske i
premijeru. Promjene u zakonodavnoj vlasti referirale su se na ukidanje jednog od dva doma
Sabora koji su tada postojali. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 71., NN 56/90)

Zastupnicki dom imao je najmanje 100, a najvise 160 zastupnika koji su se birali neposrednim
glasovanjem. U Zupanijski dom gradani svake Zupanije birali su neposrednim glasovanjem tri
zastupnika te je predsjednik Republike mogao imenovati do 5 &lanova u Zupanijski dom.
Mandat zastupnicima oba doma trajao je Cetiri godine. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak
71.-72., NN 56/90)

Domovi Sabora zasjedali su dva puta godiSnje: prvu put izmedu 15. sije¢nja 1 30. lipnja, a
drugi put izmedu 15. rujna i 15. prosinca. (Ustav Republike Hrvatske, clanak 78., NN 56/90)
Ustavnim promjenama 2001. godine ukinut je Zupanijski dom, a Hrvatski sabor postaje
jednodoman, odnosno bivsi Zastupnicki dom postaje Hrvatski sabor. Broj ¢lanova Sabora
ostaje isti, to jest od 100 do 160 zastupnika. Zasjedanje Sabora takoder je ostalo isto. (Sutié,
2011.)

Sudbenu vlast obavljaju sudovi te je ona neovisna i samostalna, a sudci sude na temelju
Ustava i zakona. (Suti¢, 2011.) Pristupanjem Europskoj uniji sudovi Republike Hrvatske
moraju presuditi po presedanima sudova Unije, dok po presedanima Republike Hrvatske nisu
obvezni.

3. TRODIOBA VLASTI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Dioba vlasti u drzavi u funkcionalnom smislu sastoji se u razlikovanju ustavno-

zakonodavne, izvr$no- upravne i sudske djelatnosti, odnosno razlikujemo zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku vlast. (Suti¢, 2011.)
U parlamentarnom sustavu, Sef drzave i vlada razli¢iti su izvr$no- politicki organi, pri ¢emu
obi¢no prvi samo predlaZe predsjednika vlade, a parlament bira i predsjednika vlade i ministre
iz redova najjace politicke stranke ili saveza stranaka koji je pobijedio na izborima. (Suti¢,
2011.)

Stvarni cilj nacela trodiobe vlasti jest ograniCavanje vlasti, a ne podjela drzavne vlasti na
tri dijela vlasti.



Grafikon 1 Trodioba vlasti
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Izvor: izradila autorica prema: Suti¢, B., Drzavno i politicko uredenje Republike Hrvatske.
Gospi¢: Upravni studij, str. 46.-48.

Ustavno- zakonodavna djelatnost sastoji se od donoSenja najvisih politi¢kih i pravnih
odluka, redovito u obliku ustavnih i zakonskih normi, kojima se na opc¢enit nacin ureduju
najvazniji drustveni odnosi (Suti¢, 2011.), dok oni druitveni odnosi od manje vaznosti za
drzavu, a koji potpadaju pod ovlasti lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave te drugih
upravnih tijela, donose upravo lokalna ili regionalna samoupravna tijela ili druga tijela, to jest
oni koji su ovlasteni.

U moderno doba ustavno- zakonodavnu djelatnost obavljaju kolektivni organi zvani
parlamenti (ili kongresi, skupstine, sabori itd.), sastavljenih od narodnih zastupnika koje
biraju gradani. (Suti¢, 2011.)

Izvrsno- politicka djelatnost druga je po moc¢i drzavna djelatnost, podredena
zakonodavnoj, a nadredena upravnoj i djelomi¢no sudskoj. Sastoji se od dva organa: Sefa
drzave i vlade. Sef drzave obiéno je individualni organ, no moze biti i kolektivni organ kao
§to je to sludaj u Svicarskoj ili bivsoj Jugoslaviji. Vlada je nuzno kolektivni organ, sastavljen
od odredenog broja ¢lanova- ministara i od Sefa vlade.

Sef drzave i vlade kao izvrsni organi duZni su skrbiti se o provodenju ustavnih i zakonskih
normi, a neke od najvi§ih normi neposredno izvriavaju. (Sutié, 2011.)



Jedan od primjera gdje se ogleda neposredno izvrSavanja ustavnih odredbi (Ustav
Republike Hrvatske, ¢lanak 98., NN 05/14):
,Predsjednik Republike:

— raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje,
— raspisuje referendum u skladu s Ustavom,

— povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele zastupnickih
mjesta u Hrvatskom saboru 1 obavljenih konzultacija, uziva povjerenje vecine svih zastupnika,

— daje pomilovanja,*

Vlada je skup ministara, to jest Sefova pojedinih ministara, kojemu predsjedava
predsjednik vlade. Glavni zadatak vlade je vodenje, uskladivanje, nadziranje i sankcioniranje
upravne djelatnosti, koja joj je podredena i s kojom je ona vezana prvenstveno preko
ministara §to je na elu pojedinih upravnih grana. (Suti¢, 2011.)

Sudsku djelatnost vrsi sudstvo, ona se sastoji u rjeSavanju imovinskih, gospodarskih,
kaznenih, upravnih 1 obiteljskih sporova izmedu pravnih subjekata te u odredivanju sankcija
protiv prekrsitelja pravnih normi. (Suti¢, 2011.)

4. ZAKONODAVNA VLAST

Zakonodavna vlast su institucije s ovlastima donoSenja ustavnih i zakonskih normi. U
republikama zakonodavnu vlast ima parlament koji se u Hrvatskoj tradicionalno naziva Sabor.

Parlamenti postali su arene u kojima se suceljavaju razli¢iti pa i suprotni interesi koji u
drustvu postoje. U njima, po pretpostavci. svi interesi moju nacelno do¢i do rije¢i i
suprotstavljati se jedan drugome prema utvrdenim postupcima, U tom smislu predstavni¢ka
tijela su ventili za drustveno aktivna nezadovoljstva, u kojima se raspravlja i glasuje da ne bi
pucalo. ( Pusi¢, 2007.)

Pozitivno ustavno pravo mnogih zemalja stvara danas mnoga nova ustavna tijela (npr.
opunomocenika gradana, odnosno ombudsmana), koje se, zatim, opet mora uvrstiti u opcu
sliku ravnoteze vlasti.*“ (Héberle, 2002.)

Pucki pravobranitelj opunomocenik je Hrvatskoga sabora za zastitu i promicanje ljudskih
prava i sloboda, srediSnje je tijelo za suzbijanje diskriminacije te djeluje kao Nacionalni
preventivni mehanizam za zaStitu osoba liSenih slobode.

Puckog pravobranitelja i njegove zamjenike bira Hrvatski sabor na razdoblje od 8 godina.
(Pucki pravobranitelj, http://ombudsman.hr/hr/o-nama, ucitano 5. ozujka 2018.)



4.1. Hrvatski Sabor

Parlament je u demokratskoj ustavnoj drzavi na prvome mjestu jer je demokratski izravno
legitimirano ,,glavno tijelo®. (Héberle, 2002.)

Hrvatski sabor predstavnicko je tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti. Ima najmanje
100, a najviSe 160 zastupnika. Aktualni, deveti saziv Hrvatskog sabora konstituiran je 14.
listopada 2016. godine na temelju rezultata izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odrzanih
11. rujna 2016. godine u dvanaest izbornih jedinica. Na temelju glasova gradana u Sabor je
izabran 151 zastupnik. (Hrvatski sabor, http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=351, ucitano:
5. ozujka 2018.)

Na temelju prava i ovlastenja utvrdenih Ustavom, Hrvatski sabor ima sljedece ovlasti

(Suti¢, 2011):
e odlucuje o donosenju i promjeni Ustava,

donosi zakone,
donosi drzavni proracun,
odlucuje o ratu i miru,
donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskoga sabora,
donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane Republike Hrvatske,
odlucuje o promjeni granica Republike Hrvatske,
raspisuje referendum,
obavlja izbore, imenovanja 1 razrjeSenja, u skladu s Ustavom i1 zakonom,
nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih duznosti
odgovornih Hrvatskom saboru, u skladu s Ustavom i zakonom,
e daje amnestiju za kaznena djela, te druge poslove utvrdene Ustavom.

4.1.1. Povijest Hrvatskog Sabora

Prvi poznati sabor, sa saCuvanim zapisnikom i zakljucima, odrzan je u Zagrebu 19.
travnja 1273. godine. Tada je utvrden i naziv sabora: Opéi sabor &itave kraljevine Slavonije’,a
njegove se odluke nazivaju statuta et constitutiones?. Odluke Sabora svojim peatom
potkrepljivao je ban. Na Saboru su donesene odredbe o sudovanju, dizanju opc¢eg ustanka u
obrani zemlje, porezima 1 ostalim javnim davanjima. Njegovi su zakljucci prvi poznati i
cjelovito sacuvani zakljuéci Sabora.( Hrvatski sabor,
http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=482, ucitano 5. ozujka 2018.)

Hrvatskim jezikom u Saboru prvi put progovorio je njegov zastupnik 1843. godine.
Znameniti govor o potrebi uvodenja narodnoga jezika u javni Zivot odrZao je Ivan Kukuljevi¢
Sakcinski. Na zasjedanju 1847. (posljednjem staleSkom saboru) hrvatski jezik proglasen je
sluzbenim, a do tada je sluzbeni jezik u Saboru bio latinski. (Ibid.)

U vrijeme Narodne Republike Hrvatske, to jest od 1947. do 1990. godine, u svim
ustavnim tekstovima parlament je oznaCavan kao najviSe tijelo drzavne vlasti, Sabor to
prakti¢no nije bio, nego je stvarna vlast tadasnjega jednostranackog sustava bila koncentrirana

'lat. Congregatio Regni tocius Sclavonie generalis- izvorno Opéi sabor &itave kraljevine Slavonije
? |at. statuta et constitutiones= odredbe sa zakonskom snagom



u Centralnom komitetu (Komunisticke partije) Saveza komunista Hrvatske i njegovu
Predsjednistvu. (Ibid.)

Prvi demokratski viSestranacki izbori u Republici Hrvatskoj provedeni su 1990. godine.
Na temelju Ustava iz iste godine Sabor ima dva doma: Zastupnicki i Zupanijski. Sabor je jo§
do 1992. zadrzao sustav tri doma, a 1993. ustanovljen je Zupanijski dom kao regionalno
predstavnistvo. Zupanijski je dom ukinut 2001. godine. Sabor do danas mijenja naziv jo§ dva
puta: 1997. postaje Hrvatski drzavni sabor, a 2001. Hrvatski sabor. (Ibid.)

4.1.2. Odnos Sabora i izvrSne vlasti
U sustavu trodiobe mora postojati medusobna kontrola vlasti.

Na temelju ustavnih odredbi, Predsjednik Republike raspisuje izbore za zastupnike u

Hrvatski sabor, saziva prvu konstituiraju¢u sjednicu te povjerava mandat za sastavljanje
Vlade osobi koja uziva povjerenje vecine svih zastupnika Hrvatskog sabora.
Predsjednik Republike, pod odredenim uvjetima, moze raspustiti Hrvatski sabor ako se Vladi
izglasa nepovjerenje ili ako se ne donese drzavni proracun u roku od tri mjeseca nakon $to je
predlozen. (Hrvatski sabor, http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=482, ucitano 6. ozujka
2018.)

Zakone i druge akte koje donosi Sabor proglasava predsjednik Republike, ali ako
predsjednik Republike smatra da proglaseni zakon nije u skladu s Ustavom, moze pokrenuti
postupak za ocjenu ustavnosti zakona pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske. (Ustav
Republike Hrvatske, ¢lanak 89., NN 05/14)

Vlada Republike je odgovorna Saboru za svoj rad i odluke koje donosi. Sabor je tijelo
koje vr$i kontrolu nad Vladom Republike Hrvatske. Na prijedlog najmanje jedne petine
ukupnog broja zastupnika u Saboru moze se pokrenuti pitanje povjerenja predsjedniku Vlade,
pojedinom njezinom c¢lanu ili VIladi u cjelini. Prijedlog za pokretanje pitanja povjerenja
predsjedniku Vlade, pojedinom ¢lanu ili Vladi uvrStava se odmah u dnevni red, bez
odluc¢ivanja. Ne moze se raspravljati i glasovati o povjerenju prije proteka sedam dana od
dostave prijedloga Saboru. O povjerenju ¢e se raspravljati i glasovati najkasnije u roku od 30
dana od dostave prijedloga. Odluka o nepovjerenju je donesena ako je za nju glasovala vecina
od ukupnog broja zastupnika u Saboru. (Hrvatski sabor,
http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=482, ucitano 6. ozujka 2018.)

4.1.3. Ustrojstvo Hrvatskog Sabora

Unutarnje ustrojstvo Sabora uredeno je Poslovnikom.
Prema Poslovniku, Sabor ima predsjednika i dva do pet potpredsjednika koji zajedno ¢ine
Predsjednistvo. (Poslovnik Hrvatskoga sabora, NN ¢lanak 1.1 32., 81/13)

Sabor osniva stru¢nu sluzbu za obavljanje struc¢nih, administrativnih, sigurnosnih,
tehnickih i drugih poslova. Rad Stru¢ne sluZzbe Sabora usmjerava i uskladuje tajnik Sabora 1
odgovoran je za njezin rad. Tajnika i zamjenika tajnika imenuje Sabor na rok od Cetiri godine.
Tajnika Sabora imenuje i razrjeSuje Sabor. (Poslovnik Hrvatskoga sabora, NN ¢lanak 41. 1
42.,81/13)



Poslovi tajnika (Poslovnik Hrvatskoga sabora, NN ¢lanak 43., 81/13):

donosi Pravilnik o unutarnjem redu,

odgovoran je za obavljanje poslova stru¢ne sluzbe,

osigurava financijska sredstva za rad Sabora i stru¢ne sluzbe,

obavlja i druge poslove propisane Poslovnikom za koje je odgovoran Saboru.

Poslove Stru¢ne sluzbe obavljaju sluzbenici razvrstani u unutarnje ustrojstvene jedinice u
(Hrvatski Sabor, http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=431, ucitano 6. ozujka 2018. ):

e TajniStvu Sabora

e Uredu predsjednika Sabora

e Uredima potpredsjednika Sabora

e Uredu za protokol Sabora i

e Uredu za medunarodne i europske poslove

S druge strane, u ustroju Hrvatskog sabora sudjeluju i zastupnici, koji su zapravo srz
zakonodavne vlasti jer su izabrani od strane gradana na slobodnim i neposrednim izborima.
Zastupnici nemaju obvezuju¢i mandat te imaju imunitet §to znaci da (Ministarstvo uprave, ,
https://uprava.gov.hr/imaju-li-zastupnici-u-hrvatskom-saboru-imunitet/12536, ucitano: 7.
ozujka 2018.):

e zastupnik ne moZze biti pozvan na kaznenu odgovornost, pritvoren ili kaznjen za
izraZzeno misljenje ili glasovanje u Saboru

e zastupnik ne moze biti pritvoren niti se protiv njega moze pokrenuti kazneni postupak
bez odobrenja Sabora

e zastupnik moze biti pritvoren bez odobrenja Sabora samo ako je zateCen da vrSi
kaznjivo djelo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duZzem od 5 godina.

4.1.4 Zastupnici i izbor zastupnika u Sabor

U Saboru su zastupnici prema stranackoj pripadnosti okupljeni u klubovima zastupnika
gdje raspravljaju o temama koje su na dnevnom redu Sabora i zauzimaju zajednicki stav.
Osim na saborskim sjednicama zastupnici djeluju i u saborskim odborima u kojima detaljnije
razmatraju zakonske prijedloge i1 traze miSljenja udruga gradana, raznih interesnih grupa i
strucnjaka.

Izbori za zastupnike u Hrvatski sabor odrzavaju se najkasnije 60 dana nakon isteka
mandata ili raspustanja Sabora. (Suti¢, 2011.)
Mandat zastupnika izabranih u Hrvatski sabor traje 4 godine i moze se produljiti samo u
slu¢aju rata ili u slucajevima iz ¢lanka 17. i 100. Ustava Republike Hrvatske. Mandat
zastupnika nije obvezujuéi® i oni nisu opozivi®. (Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor, Clanak 2., NN 19/15)

¥ Kod predstavnitkoga (neobvezujucega) mandata zastupnik odgovara apstraktnomu narodu, odnosno svojoj
savjesti, a u mnogim drzavama onoj politickoj stranci koja ga je kandidirala i na ¢ijoj je listi izabran
(Enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=66930, u¢itano 5. svibnja 2018.)
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Zastupnike u Sabor biraju, na temelju opéeg i jednakoga birackog prava, svi hrvatski
drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota. Za zastupnika moze biti biran hrvatski drzavljanin s
navr$enih 18 godina zivota. (Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 4., NN
19/15)

Bitno je naglasiti promjene u sustavu glasanja 2013. godine. Tadasnji predsjednik Ivo
Josipovié, raspisao je izbore za zastupnike u Europskom parlamentu. Od te godine razmjerni
izborni sustav® dobio je novu dimenziju; takozvano preferencijalno glasanje. Sto znadi da
biraci pri izboru zaokruzuju listu, ali 1 kandidata sa Zeljene liste kojem daju prednost pred
ostalim kandidatima.

Predsjednik Republike Hrvatske donosi odluku o raspisivanju izbora za zastupnike u
Sabor i saziva Sabor na prvo zasjedanje. Odlukom o raspisivanju odreduje se dan provedbe
izbora. Dan provedbe izbora je neradni dan. Od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora do dana izbora za zastupnike u Sabor mora prote¢i najmanje 30 dana. (Zakon o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 5., NN 19/15)

Zastupnik istodobno s obnaSanjem zastupnicke duznosti ne moze biti: sudac Ustavnog
suda Republike Hrvatske, sudac, drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog odvjetnika, pucki
pravobranitelj, zamjenik puckog pravobranitelja, predsjednik ili potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske, ministar ili drugi ¢lan Vlade Republike Hrvatske, zamjenik ministra,
pomo¢nik ministra, ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik ravnatelja drzavne
upravne organizacije, glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske, glavni tajnik ministarstva,
predstojnik ureda i ravnatelj agencije Vlade Republike Hrvatske, predstojnik Ureda
Predsjednika Republike, predstojnik Ureda Vijeéa za nacionalnu sigurnost, veleposlanik,
generalni konzul, Zupan ili zamjenik Zupana, gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika
Grada Zagreba, djelatne vojne osobe, sluzbenici i namjestenici u Oruzanim snagama, ¢lan
uprave trgovackog drustva, ustanove i izvanproraunskog fonda u pretezitom drzavnom
vlasniStvu te Celnik pravne osobe koja je Saboru obvezna po zakonu podnositi izvjesce.
(Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 9., NN 19/15)

Za vrijeme trajanja mandata, zastupnik moze prihvatiti obnaSanje duznosti koja se u
skladu s odredbama Zakona smatra nespojivom duZnosti. Za vrijeme obnaSanja nespojive
duznosti njegov ¢e mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat ¢e ga zamjenik u skladu s
odredbama Zakona. (Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 9., NN 19/15)

Biraci 1 politicke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomoénom sudskom
odlukom osudene na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci i to ako se u
trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora izre€ena kazna izvrSava ili tek
predstoji njezino izvrSenje. Biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u
trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije
prema posebnom zakonu, a koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene za (Zakon o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 9., NN 19/15):

e kaznena djela iz Glave IX. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. 1 144/12.)
protiv ¢ovjecnosti 1 ljudskog dostojanstva:

“Zastupnik ne mozZe biti opozvan prije isteka roka na koji je izabran.
® Razmijerni (proporcionalni) izborni sustav- podrazumijeva raspodjelu mandata prema razmjeru glasova
(D'Hondtova metoda) (Suti¢, 2011.)
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— genocid, zlo¢in agresije, zloCin protiv CovjeCnosti, ratni zloCin, terorizam, teroristicko
udruZenje, mucenje, ropstvo,

e kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. 1 144/12.)
protiv zivota i tijela: teSko ubojstvo,

e kaznena djela iz glave XXVIII. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. i
144/12.) protiv sluzbene duznosti: zloupotrebe polozaja i ovlasti.

Zastupniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran (Zakon o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 10., NN 19/15):

e ukoliko podnese ostavku,

¢ ukoliko mu je pravomo¢nom sudbenom odlukom oduzeta poslovna sposobnost,

e ukoliko je pravomo¢nom sudbenom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u
trajanju duljem od 6 mjeseci,

e smrcu.

4.2. Pudki pravobranitelj

Institucija Puckog pravobranitelja uvedena je u hrvatski drzavni i pravni sustav Ustavom
iz 1990. godine, a ustavne odredbe koje reguliraju status ove institucije mijenjale su se do
danas tako $to su se prosirivale nadleZnosti Pu¢kom pravobranitelju.

., Clanak 94.
Pucki je pravobranitelj opunomocenik Sabora Republike Hrvatske koji stiti ustavna i
zakonska prava gradana u postupku pred drzavnom upravom i tijelima koja imaju javne
ovlasti.
Puckog pravobranitelja bira ZaStupnicki dom na vrijeme od osam godina.
Uvjeti za izbor i razrjeSenje, djelokrug i nacin rada puckog pravobranitelja i njegovih
zamjenika ureduju se zakonom. “(Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 94., NN 56/1990)

Novim Zakonom o puckom pravobranitelju iz 2012. godine, definirane su i1 proSirene
zadace Puckog pravobranitelja.

., Clanak 4.

o v e,

prituzbe o postojanju nezakonitosti i nepravilnosti u radu drzavnih tijela, tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima (u daljnjem
tekstu: tijela), a u skladu s posebnim zakonima razmatra i prituzbe koje se odnose na rad
pravnih i fizickih osoba.
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Clanak 5.

U podrucju promicanja ljudskih prava i sloboda pucki pravobranitelj prati stanje i ukazuje na
potrebu njihove zastite, obavlja istrazivacko-analiticku djelatnost, razvija i odrzava bazu
podataka i dokumentacije, pravodobno i redovito informira javnost i zainteresirane
sudionike, aktivno potice i odrzava suradnju s organizacijama civilnog drustva,
medunarodnim organizacijama i znanstvenoistrazivackim institucijama te potice na
uskladivanje zakonodavstva s medunarodnim i europskim standardima i njihovu primjenu. *
(Zakon o puckom pravobranitelju, ¢lanci 4.-5., NN 76/12)

Puckog pravobranitelja imenuje 1 razrjeSuje Hrvatski sabor na vrijeme od 8 godina uz
mogucnost reizbora, a njegova tri zamjenika Sabor na njegov prijedlog. Na te funkcije moze
biti imenovan hrvatski drzavljanin, diplomirani pravnik s najmanje 15 godina radnog iskustva
u pravnoj struci i koji se istakao u oblasti zaStite ljudskih prava. (GPPNet,
http://gpp.pravo.unizg.hr/pravosud/pp/pp.htm, u¢itano: 21. ozujka 2018.)

Grafikon 2 Struktura ureda institucije Pu¢kog pravobranitelja
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Izvor: http://ombudsman.hr/hr/o-nama, uéitano: 21. ozujka 2018.

Pucki pravobranitelj podnosi redovito godisnje izvjeSée Hrvatskome saboru. Godisnje
izvjeS¢e obvezno sadrzi analizu i ocjenu stanja zaStite prava i sloboda u Republici Hrvatskoj,
analizu 1 ocjenu stanja vezanu za odredene pojavne oblike povreda prava pojedinaca ili
pojedinih druStvenih skupina. Takoder Pucki pravobranitelj moZe podnositi i posebna izvjesca
Hrvatskome saboru o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, osobito ako se radi o
ugrozenosti ustavnih i zakonskih prava veceg stupnja ili znacaja.

Godisnje izvjeS¢e mora se podnijeti najkasnije do kraja prvog tromjeseéja za prethodnu
kalendarsku godinu. (Zakon o puckom pravobranitelju, ¢lanak 16., NN 76/12)
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Prema podru¢jima djelovanja, aktivnosti pucke pravobraniteljice ukljucuju: (Pucki
pravobranitel] Republike Hrvatske, http://ombudsman.hr/hr/o-nama/nadleznosti-i-ovlasti,
ucitano 21. ozujka 2018.)

= |judska prava
= diskriminacija
= nacionalni preventivni mehanizam

Ljudska prava

razmatranje prituzbi o postojanju nezakonitosti i nepravilnosti u radu drzavnih tijela,
tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim
ovlastima, a u skladu s posebnim zakonima i prituzbi koje se odnose na rad pravnih i
fizickih osoba

praéenje stanja ljudskih prava i ukazivanje na potrebu njihove zastite

istrazivacko analiticku djelatnost

pracenje ustavnosti zakona 1 drugih propisa

poticanje na uskladivanje zakonodavstva s medunarodnim 1 europskim standardima i
njihovu primjenu

razvijanje i odrzavanje baze podataka i dokumentacije

pravodobno i redovito informiranje javnosti i zainteresiranih dionika

aktivno poticanje 1 odrzavanje suradnje s organizacijama civilnog drustva,
medunarodnim organizacijama i znanstvenoistraziva¢kim institucijama.

Diskriminacija

zaprimanje prijava svih fizic¢kih i pravnih osoba

pruzanje potrebnih obavijesti fiziCkim i1 pravnim osobama o njihovim pravima i
obvezama te moguénostima sudske i druge zastite

ispitivanje pojedinacnih prijava i poduzimanje radnji u okviru nadleZnosti, potrebnih
za otklanjanje diskriminacije i zastitu prava diskriminirane osobe (ukoliko nije zapocet
sudski postupak)

upozoravanje javnosti na pojave diskriminacije

uz pristanak stranke, provodenje postupka mirenja, uz mogucénost sklapanja
izvansudske nagodbe

podnoSenje kaznenih prijava u vezi sa sluCajevima diskriminacije nadleznom
drzavnom odvjetniStvu

prikupljanje 1 analiza statistickih podataka o slucajevima diskriminacije

izvjeStavanje Hrvatskog sabora o pojavama diskriminacije, u godiSnjem izvjes¢u, a po
potrebi i izvanrednim izvjeséem

provodenje istrazivanja u podrucju diskriminacije, davanje misljenja i1 preporuka te
predlaganje odgovarajucih zakonskih 1 strateskih rjeSenja Vladi RH

Nacionalni preventivni mehanizam

obilaske mjesta u kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti osobe lisene slobode
davanje preporuka nadleznim tijelima vlasti i ustanovama radi poboljSavanja
postupanja prema osobama liSenim slobode i uvjeta u kojima se one nalaze

davanje prijedloga i primjedbi na zakone i druge propise

suradnju s Pododborom UN-a za sprecavanje mucenja i drugih okrutnih, necovje¢nih
ili ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja
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Svatko tko smatra da su nezakonitim ili nepravilnim radom drzavnih i drugih javnih tijela
ugrozena ili povrijedena ustavna ili zakonska prava i slobode moze podnijeti prituzbu puc¢kom
pravobranitelju radi pokretanja postupka. (Zakon o puckom pravobranitelju, ¢lanak 20. st. 1.,
NN 76/12)

Prituzba se podnosi u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik. Prituzba u pravilu sadrzava
ime 1 prezime podnositelja prituzbe ili osobe Cija su prava povrijedena, adresu stanovanja ili
adresu za primanje pismena, okolnosti i ¢injenice na kojima se temelji prituzba, oznaku tijela
koje je ugrozilo ili povrijedilo pravo, podatak je li ve¢ koristeno pravno sredstvo i kad je
podneseno te potpis podnositelja prituzbe. ( Zakon o puCkom pravobranitelju, ¢lanak 21. st.
1.-2., NN 76/12)

5. IZVRSNA VLAST

Izvr$na vlast s razgranatim upravnim sustavom je organizacija posve druge vrste od
zakonodavne vlasti. Tradicionalno teziSte djelovanja drzava, zaStita unutarnje i vanjske
sigurnosti drzave, domena je izvrSne vlasti, njezina policijskog 1 vojnog aparata. (Pusi¢,
2007.)

Ustavno- pravni odnos izmedu drzavnog poglavara i Vlade odreduje predsjednicki,
parlamentarni ili polupredsjednicki sustav. Ustavne promjene 2000. godine okoncale su
sustav dvojne izvr$ne vlasti i nadmo¢nog polozaja predsjednika Republike. (Suti¢, 2011.)

5.1. Polupredsjednicki i parlamentarni sustav

Problem ustrojstva vlasti dakako, nije isklju¢ivo znanstveno niti ustavno-pravno pitanje,
ali ne smije biti ograni¢eno na kratkoro¢ne interese politickog nadmetanja osoba 1 stranaka.
Bit problema je u trazenju odgovora na pitanje kakav sustav ustrojstva vlasti odgovara
pojedinoj drzavi, s obzirom na konkretne politicke prilike i izglede njihovog razvitka. Vlast
mora biti djelotvorna te istodobno podvrgnuta stalnom i trajnom demokratskom nadzoru.
(Smerdel, Branko, PARLAMENTARNI SUSTAV | STABILNOST HRVATSKOG
USTAVA; Slijede li nakon predsjednickih izbora nove promjene ustrojstva vlasti?, u: Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol.60 No.1 Velja¢a 2010., str 4.-5.)

U kratkoj povijesti ustavnosti Republike Hrvatske primijenjena su dva ustavna oblika
organizacije vlasti: prvo, polupredsjednicki sustav, od 1990. do 2000. godine; drugo, jedna
inaica parlamentarnog sustava, uvedena ustavnim promjenama iz godine 2000. i bitno
nadopunjena ustavnim promjenama iz 2001. godine, kojima je ukinut bikameralizam.® (
Smerdel, S., op.cit., str. 8.)

Odluka o prihvacanju polupredsjedni¢kog sustava u Republici Hrvatskoj donesena je iz tri
razloga: prvo, politicka koncepcija upravljanja drzavom Franje Tudmana, predsjednika
stranke koja je pobijedila na prvim viSestranackim izborima, ¢emu je teorija spremno dala
svoj prilog nude¢i francuski primjer polupredsjednickog sistema ; drugo, nepostojanje
demokratske tradicije i prevladavajuca sklonost novih politickih elita sustavu koncentracije i
personalizacije vlasti i tree, ocjena ustavotvoraca kako buduc¢nost donosi takve probleme i

® bikameralizam = dvodomni sustav parlamenta (http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=16762, ucitano
23. ozujka 2018.)
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opasnosti, koji zahtijevaju centralizaciju politiCkog odlu¢ivanja. (Smerdel, S., op.cit., str. 6.-
7))

Zadaca hrvatskih ustavotvoraca iz 2000. godine bila je stoga osmisliti i formulirati ustavne
odredbe koje bi u svim aspektima i podrucjima uredivanja ustrojstva vlasti i lokalne
samouprave, dosljedno i1 jasno razradile i primijenile nacelo diobe vlasti u njegovom
suvremenom znacenju. Smisao nacela diobe vlasti nije organizacijsko i1 funkcionalno
odvajanje triju temeljnih grana vlasti koje bi onda, kako se ¢esto pogresno tumaci, djelovale
neovisno jedna od druge. Takvo odvajanje ne samo §to nije uopée moguce provesti, ve¢ bi
sam takav pokuSaj djelovao razorno na jedinstvo pravnog sustava i djelotvornost vlasti.
Nasuprot takvim idejama, smisao primjene diobe vlasti je u tome da organizacijski omoguci
uzajamnu provjeru 1 ravnotezu izmedu nositelja najvisSih drzavnih funkcija. Pored
horizontalne dimenzije, gdje se ureduju odnosi izmedu nositelja zakonodavne, izvrSne i
sudbene grane vlasti, dioba obuhvaca 1 vertikalnu dimenziju, odnose izmedu sredisnje vlasti i
lokalne samouprave utemeljene na ustavnoj razdiobi ovlasti, sukladno nacelu ustavno
zajam¢enog prava na lokalnu samoupravu. (Smerdel, S., op.cit., str. 11.-12.)

Promjenama iz 2000. godine, predsjedniku Republike umanjene su ovlasti, pa tako:
., Predsjednika biraju gradani neposredno, ali je ogranicen institucijom supotpisa u
donoSenju vecine svojih odluka, no s naglasenim ovlastima kod pojave kriznih situacija. “(
Smerdel, S., op.cit., str. 15.)

Is¢itavajuc¢i Ustav iz 1990. godine i Ustav danaSnjice nakon svih promjena, uocavamo
razlike, odnosno promjene koje su nastupile 2000. godine (umanjene ovlasti predsjednika):

Primjer 1.
Clanak 98.
Predsjednik Republike:
e raspisuje izbore za domove Sabora Republike Hrvatske i saziva ih na prvo zasjedanje
e raspisuje referendum, u skladu s Ustavom;
e imenuje i razrjesuje duznosti predsjednika Vlade Republike Hrvatske;
e na prijedlog predsjednika Viade Republike Hrvatske imenuje i razrjesuje duznosti
njezine potpredsjednike i clanove;
daje pomilovanja;
e dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom;
e obavlja druge duznosti odredene Ustavom’

Clanak 98.
Predsjednik Republike:

e raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje,

e raspisuje referendum u skladu s Ustavom,

e povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele
zastupnickih mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konzultacija, uziva povjerenje
vecine svih zastupnika,

e daje pomilovanja,

e dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom,

e obavlja druge duznosti odredene Ustavom.®

" Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 98., NN 56/1990
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Primjer 2.

Clanak 101.
Predsjednik Republike donosi uredbe sa zakonskom snagom i poduzima izvanredne mjere u
slucaju ratnog stanja ili neposredne ugrozZenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike, ili kad
su tijela drzavne vlasti onemogucena da redovito obavljaju ustavne duznosti. Dok se
predsjednik Republike koristi tim ovlastima, Zastupnicki dom ne moze biti raspusten.

Predsjednik Republike podnijet ¢e uredbe sa zakonskom snagom na potvrdu Zastupnickomu
domu Sabora Republike Hrvatske ¢im se Sabor bude mogao sastati.

Clanak 101.
Za vrijeme trajanja ratnog stanja Predsjednik Republike moze donositi uredbe sa zakonskom
snagom na temelju i u okviru ovlasti koje je dobio od Hrvatskoga sabora. Ako Hrvatski sabor
nije u zasjedanju, Predsjednik Republike ima ovlast da uredbama sa zakonskom snagom
ureduje sva pitanja koja zahtijeva ratno stanje.

U slucaju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti drzave, ili kad su
tijela drzavne viasti onemogucena da redovito obavljaju svoje ustavne duznosti, Predsjednik
Republike moze, na prijedlog predsjednika Viade i uz njegov supotpis, donositi uredbe sa
zakonskom snagom.

Predsjednik Republike podnijet ce uredbe sa zakonskom snagom na potvrdu Hrvatskom
saboru cim se bude mogao sastati. 10

5.2.  Predsjednik Republike Hrvatske

Predsjednik Republike Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i
inozemstvu te se brine za redovito i uskladeno djelovanje i za stabilnost drzavne vlasti.
Takoder, odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike. ( Ustav
Republike Hrvatske, ¢lanak 94., NN 05/14)

Predsjednik se bira na temelju opéeg 1 jednakoga biratkog prava na neposrednim izborima
tajnim glasovanjem, a mandat traje pet godina. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 95. st. 1.,
NN 05/14)

Ustavom je odredeno, u ¢lanku 95. stavak 2., kako: ,, Nitko ne moze biti biran vise od
dva puta za Predsjednika Republike.

Kandidate za predsjednika Republike Hrvatske mogu predlagati:
e registrirane politicke stranke
e biraci pojedinacno ili skupno.

Kandidati moraju prikupiti najmanje 10.000 potpisa biraa koji podrZavaju njegovu
kandidaturu. Svaki bira¢ moze svojim potpisom podrzati samo jednog kandidata. Prijedlozi

8 Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 98., NN 05/14
% Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 101., NN 56/1990
10 Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 101. st. 1.-3., NN 05/14
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kandidata za predsjednika Republike Hrvatske moraju prispjeti Drzavnom izbornom
povjerenstvu Republike Hrvatske najkasnije u roku od 12 dana od dana raspisivanja izbora.
Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske ¢e u roku od 48 sati od isteka tog roka
objaviti listu kandidata za predsjednika Republike Hrvatske u svim dnevnim novinama u
Republici  Hrvatskoj i na  Hrvatskoj radio-televiziji. ~ (Ministarstvo  uprave,
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-
uprave/izbori-u-republici-hrvatskoj/izbori-za-predsjednika-republike-hrvatske/850,  ucitano
24. ozujka 2018.)

Predsjednik Republike bira se ve¢inom svih biraca koji su glasovali. Ako ni jedan od
kandidata ne dobije takvu vecinu, izbor se ponavlja nakon 14 dana. Na ponovljenom izboru
pravo da budu birani imaju dva kandidata koja su u prvom glasovanju dobili najvise glasova.
Ako koji od tih kandidata odustane, pravo da bude ponovno biran stjeCe kandidat koji je
sljedeci po broju dobivenih glasova. Izbor Predsjednika Republike obavlja se najmanje 30, a
najvise 60 dana prije istecka mandata. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 95. st. 3.-5., NN
05/14) Za predsjednika Republike Hrvatske mogu biti birani hrvatski drzavljani s navrSenih
18 godina. (Zakon o izboru Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanak 2., NN 128/14)

Prije preuzimanja duznosti, Predsjednik Republike pred predsjednikom Ustavnog suda
Republike Hrvatske polaZe svecanu prisegu kojom se obvezuje na vjernost Ustavu, a prisega i
njeno polaganje ureduje se Zakonom o izboru Predsjednika Republike Hrvatske. (Ustav
Republike Hrvatske, ¢lanak 95. st. 6.-7., NN 05/1)

Tekst prisege predsjednika Republike Hrvatske (Predsjednica.hr,
http://predsjednica.hr/stranica/4/, u€itano 24. ozujka 2018.):

"Prisezem svojom caséu da éu duznost predsjednika Republike Hrvatske obavljati savjesno i
odgovorno, na dobrobit hrvatskog naroda i svih hrvatskih drzavljana.
Kao hrvatski drzavni poglavar:
e drzat ¢u se Ustava i zakona,
e Drinuti se za poStovanje ustavnopravnog poretka Republike Hrvatske,
e Dbdjeti nad urednim i pravednim djelovanjem svih tijela drzavne vlasti,
e Cuvati nezavisnost, opstojnost i jedinstvenost drzave Hrvatske.
Tako mi Bog pomogao."

Predsjednik Republike uZiva ovlasti u podrucjima unutarnje i vanjske politike kao i
ovlasti u podrucju obrane i nacionalne sigurnosti.

Ovlasti u podrudju unutarnje politike sukladno Ustavu Republike Hrvatske su sljedeca
(Predsjednica.hr, http://predsjednica.ht/stranica/4/, u¢itano 24. ozujka 2018):

e raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje;

e moze sazvati Hrvatski sabor na izvanredno zasjedanje;

e povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele zastupnickih
mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konzultacija, uziva povjerenje veéine svih
zastupnika;

e donosi rjesenje o imenovanju predsjednika Vlade Republike Hrvatske, uz supotpis
predsjednika Hrvatskog sabora;
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e imenuje privtemenu nestranacku Vladu Republike Hrvatske, u slucajevima
predvidenim Ustavom;

e raspusta Hrvatski sabor u slu¢ajevima predvidenim Ustavom,;

e po potrebi predlaze Vladi Republike Hrvatske odrzavanje tematskih sjednica i
razmatranje odredenih pitanja;

e moze prisustvovati sjednicama Vlade Republike Hrvatske i1 sudjelovati u raspravi;

e predlaze Hrvatskom saboru izbor i razrjeSenje predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske u skladu s Ustavom;

e raspisuje referendum, u skladu s Ustavom;

e daje pomilovanja u skladu sa zakonom;

e dodjeljuje odlikovanja 1 priznanja odredena zakonom.

Ovlasti u podrudju vanjske politike sukladno Ustavu Republike Hrvatske i Zakonu o
vanjskim poslovima su (lbid.):

e odlucuje o osnivanju diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske

e odlucuje o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih misija Republike Hrvatske u
inozemstvu

e prima vjerodajnice i opozivna pisma inozemnih Sefova diplomatskih misija.

Ovlasti u podrudju obrane i nacionalne sigurnosti sukladno Ustavu Republike Hrvatske i
Zakonu o obrani (Ibid.):

predstavlja OruZzane snage Republike Hrvatske u zemlji 1 inozemstvu;

donosi VVojnu strategiju Republike Hrvatske;

objavljuje rat i zakljuuje mir, na temelju odluke Hrvatskoga sabora;

imenuje 1 razrjeSuje duznosti nacelnika Glavnog stoZera OruZanih snaga Republike

Hrvatske te vojne zapovjednike;

e nareduje, uz supotpis predsjednika Vlade, uporabu oruzanih snaga u slucaju
neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti drZave, iako nije
proglaseno ratno stanje;

e donosi uredbe sa zakonskom snagom u slucaju ratnog stanja te u slucaju neposredne

ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti 1 opstojnosti drzave.

Predsjednik Republike odgovoran je za povredu Ustava koju pocini u obavljanju svojih
duZnosti. Postupak za utvrdivanje posebne odgovornosti Predsjednika Republike mozZe
pokrenuti Hrvatski sabor dvotre¢inskom veé¢inom svih zastupnika. O odgovornosti
Predsjednika Republike odluc¢uje Ustavni sud Republike Hrvatske dvotre¢inskom veéinom
svih sudaca. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 105. st. 1.-3., NN 05/14)

Predsjednik Republike ima imunitet nepovredivosti. Predsjednik Republike ne moze biti
pritvoren niti se protiv njega moze pokrenuti kazneni postupak bez prethodnog odobrenja
Ustavnog suda. Predsjednik Republike moze biti pritvoren bez odobrenja Ustavnog suda
samo ako je zateCen da ¢ini kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duzem
od pet godina. U takvom slucaju drzavno tijelo koje je Predsjednika Republike pritvorilo,
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duzno je o tome odmah obavijestiti predsjednika Ustavnog suda. (Ustav Republike Hrvatske,
¢lanak 106., NN 05/14)

Trenutna predsjednica jest Kolinda Grabar-Kitarovi¢ kojoj mandat tece od predsjednickih
izbora 2014. godine.

5.3.  Vlada Republike Hrvatske

Vlada Republike Hrvatske obavlja izvrSnu vlast u skladu s Ustavom i zakonom. U
obavljanju izvr$ne vlasti Vlada odreduje, usmjerava i uskladuje provedbu politika i programa
te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje smjernice, donosi akte te poduzima druge mjere
potrebne za uredenje odnosa iz podru¢ja svoje nadleznosti. (Vlada Republike Hrvatske,
https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/64, u¢itano 29.0zujka 2018.)

Do 2000. godine, odnosno dok je Hrvatska jo§ bila u polupredsjednickom sustavu,
predsjednik Republike imao je klju¢nu ulogu u postavljaju predsjednika Vlade i resornih
ministara, medutim nakon ustavnih promjena, uvodenjem Ccistog parlamentarnog sustava
funkcija predsjednika pri povjeravanju mandata za sastavljanje Vlade postaje formalna.
Drugim rijeCima, predsjednik ima formalnu ovlast da povjeri mandat za sastavljanje Vlade
osobi koja je u Saboru, prethodnim koalicijskim dogovorom ili na temelju apsolutne
mandatne vecéine jedne stranke, stvorila preduvjete da uspjesno formira Vladu, to jest osobi
koja uziva povjerenje veéine svih zastupnika. Odmah nakon sastavljanja Vlade, a najkasnije u
roku od 30 dana od prihvacanja mandata, mandatar je duzan predstaviti Vladu i program
Vlade Hrvatskom saboru i zatraziti glasovanje o povjerenju. Vlada Ce stupiti na duznost kada
Jjoj povjerenje iskaze veéina svih zastupnika Sabora. Nakon toga, predsjednik Republike
donijet ¢e rjeSenje o imenovanju predsjednika Vlade, ali uz supotpis predsjednika Hrvatskog
Sabora. (Suti¢, 2011.)

Kada Vlada ima povjerenje Sabora, predsjednik Vlade i1 ¢lanovi Vlade tada pred
Hrvatskim Saborom daju sve€anu prisegu (Zakon o Vladi Republike Hrvatske, ¢lanak 5., NN
93/16):

»Prisezem da ¢u duznost clana Vlade savjesno i casno obnasati, postivati Ustav, zakone i
pravni poredak, te se zalagati za svekoliki napredak Republike Hrvatske.«

Predsjednik Vlade i ¢lanovi Vlade mogu podnijeti ostavku. Predsjednik Vlade podnosi

ostavku Hrvatskom saboru, a ako to u¢ini smatra se da su ostavku podnijeli svi ¢lanovi Vlade,
dok ¢lan Vlade podnosi ostavku predsjedniku Vlade.
Ako Hrvatski sabor prihvati ostavku predsjednika Vlade, Vlada ¢e obavljati tehnicke poslove
do imenovanja nove Vlade, a ako predsjednik Vlade prihvati ostavku pojedinog ¢lana Vlade,
rjeSenje o razrjeSenju toga ¢lana Vlade donosi predsjednik Vlade i o tome izvjeS¢uje Hrvatski
sabor. Predsjednik Vlade ¢e novog ¢lana Vlade predstaviti na prvoj iducoj sjednici
Hrvatskoga sabora i zatraziti glasovanje o povjerenju tom ¢lanu. (Zakon o Vladi Republike
Hrvatske, ¢lanak 6.-7., NN 93/16)
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Prema ¢lanku 112. Ustava Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske:

predlaze zakone i druge akte Hrvatskom saboru,
predlaze drzavni proracun i zavr$ni racun,

provodi zakone i druge odluke Hrvatskoga sabora,
donosi uredbe za izvrSenje zakona,

vodi vanjsku i unutarnju politiku,

usmjerava i nadzire rad drzavne uprave,

brine o gospodarskom razvitku zemlje,

usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi,

e obavlja druge poslove odredene Ustavom i zakonom.

Vlada odlucuje natpolovicnom vecinom glasova svih ¢lanova Vlade, a u slucaju da su
glasovi podijeljeni odlucuje glas predsjednika Vlade. (Zakon o Vladi Republike Hrvatske,
Clanak 13., NN 93/16)

Vlada odlucuje dvotre¢inskom vecinom glasova svih c¢lanova Vlade kad nadleznim
drzavnim tijelima predlaze (Zakon o Vladi Republike Hrvatske, ¢lanak 14., NN 93/16):

promjenu Ustava Republike Hrvatske
udruzivanje ili razdruzivanje s drugim drzavama
promjenu granica Republike Hrvatske
raspustanje Hrvatskog sabora

raspisivanje drzavnog referenduma

Grafikon 3 Funkcioniranje Vlade RH

sredisnje tijelo struéna koordinacija
drZavne uprave > radna skupina > Vlade >
izraduje nacrt/prijedlog razmatra nacrt/prijedlog uskladuje nacrt
Uzi kabinet ¢lanovi Vlade na sjednici zastupnici u Hrvatskom
Vlade > > saboru
razmatra uskladene raspravljaju i glasuju raspravljaju i glasuju o
nacrte za dnevni red o nacrtu/prijediogu prijedlogu akta

Izvor: https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/64, 29. ozujka 2018

Vlada predlaze Hrvatskom saboru zakone i druge akte te drzavni proracun i zavrsni racun,
provodi zakone 1 druge odluke Hrvatskoga sabora, donosi uredbe za izvrSenje zakona, vodi
vanjsku 1 unutarnju politiku, usmjerava i nadzire rad drzavne uprave, brine o gospodarskom
razvitku zemlje, usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi te obavlja druge poslove
odredene Ustavom 1 zakonom. (Vlada Republike Hrvatske, https://vlada.gov.hr/kako-
funkcionira-vlada/64, u¢itano 29.0zujka 2018.)
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Ustrojstvo, na¢in rada i odlu¢ivanje Vlade propisani su Zakonom o Vladi Republike
Hrvatske i poslovnikom Vlade. Vladu Republike Hrvatske ¢ine (Suti¢ 2011.):

e predsjednik (premijer)
e potpredsjednici
e ministri

Predsjednik Vlade na celu je Vlade Republike Hrvatske. Zajedno s ¢lanovima Vlade
odgovoran je za odluke koje Vlada donosi, a Vlada je odgovorna Hrvatskom saboru.
Predsjednik Vlade (Vlada Republike Hrvatske, https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-
vlada/64, ucitano 29.0zujka 2018.):

e predstavlja Vladu,
e saziva sjednice i njima predsjedava,
e upravlja radom Vlade i potpisuje akte koje Vlada donosi.

Predsjednik Vlade moze c¢lanovima Vlade davati odredene upute za rad, posebna
zaduzenja, odnosno zadace, te ih ovlastiti za provedbu i izvrSavanje odredenih projekata.
(Vlada Republike Hrvatske, https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/64, u¢itano 29.0zujka
2018.)

Broj i nazivi ministarstava promjenjivi su te se vise resornih ministarstava mogu spojiti u
jedno ministarstvo ili razdvojiti u viSe ministarstava. U Republici Hrvatskoj u 2018. godini
imamo sljedeca ministarstva (Sredi$nji drzavni portal, https://gov.hr/ministarstva-i-drzavna-
tijela/58, ucitano 30. ozujka 2018.):

* Ministarstvo uprave

» Ministarstvo zdravstva

* Ministarstvo pravosuda

* Ministarstvo hrvatskih branitelja

« Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
* Ministarstvo drzavne imovine

* Ministarstvo unutarnjih poslova

* Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
* Ministarstvo financija

* Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta

» Ministarstvo obrane

» Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

« Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

* Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

« Ministarstvo poljoprivrede

* Ministarstvo turizma

» Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

* Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

« Ministarstvo znanosti i obrazovanja

» Ministarstvo kulture

Vlada je ustrojena na sljede¢i nacdin: uzi kabinet, ured predsjednika Vlade, Glavno
tajnistvo, radna tijela Vlade. (Zakon o Vladi Republike Hrvatske, ¢lanak 16.-20., NN 93/16)
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UZi kabinet — Cine ga predsjednik i1 potpredsjednici Vlade. Predlaze provedbu politike
Vlade, prati ostvarivanje programa rada Vlade, prethodno raspravlja odredena pitanja iz
nadleznosti Vlade te uskladuje rad c¢lanova Vlade u obavljanju povjerenih im zadaca.
Sjednicama Uzeg kabineta Vlade predsjedava predsjednik Vlade, a u slucaju njegove
odsutnosti ili sprijeCenosti predsjedava potpredsjednik Vlade kojeg odredi predsjednik Vlade.
Na sjednicu UZeg kabineta Vlade mogu se pozvati i ostali ¢lanovi Vlade, kao i druge osobe
koje odredi predsjednik Vlade. Iznimno u slu¢aju kad se Vlada ne moze sastati u doba ratnog
stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske
te velikih prirodnih nepogoda, UZi kabinet Vlade odlu¢uje o pitanjima iz djelokruga Vlade.
Odluke Uzeg kabineta Vlade potvrduju se na prvoj sljedecoj sjednici Vlade. (Zakon o Vladi
Republike Hrvatske, ¢lanak 16.-17., NN 93/16)

Ured predsjednika Vlade- obavlja stru¢ne i administrativne poslove za potrebe
predsjednika Vlade po njegovom nalogu. (Zakon o Vladi Republike Hrvatske, ¢lanak 18., NN
93/16)

Glavno tajni§tvo- Glavno tajniStvo obavlja strucne, analiti¢ke, upravno-pravne,
administrativne, opcée, tehni¢ke, pomo¢ne i informatiCke poslove za potrebe Vlade, te
potpredsjednika i1 ¢lanova Vlade. Za Ured predsjednika Vlade, Glavno tajniStvo obavlja opce,
tehni¢ke, pomoéne i informaticke poslove. Glavnim tajnis§tvom upravlja glavni tajnik, kojeg
imenuje Vlada na prijedlog predsjednika Vlade, a koji za svoj rad odgovara predsjedniku
Vlade i Vladi. (Zakon o Vladi Republike Hrvatske, ¢lanak 20., NN 93/16)

Radna tijela Vlade- stalna ili povremena. (Suti¢, 2011.)
Primjer 1. (Radna tijela Vlade)
Clanak 23. st. 1.

., Radi utvrdivanja stanja, izrade strateskih razvojnih planova i analiza, pripreme prijedloga i
uskladivanja provedbe pojedinih projekata iz programa Vlade te za pojedina pitanja stalne ili
povremene prirode od znacaja za obavljanje duznosti predsjednika Viade, predsjednik Viade
moze imenovati savjetnike posebne savjetnike ili osnivati savjete i imenovati ¢lanove savjeta. *

Republika Hrvatska je do sada imala 14 saziva Vlade, medu kojima je 1 prva hrvatska
Vlada, na c¢elu sa Stipom Mesi¢em. Hrvatska tada zapocinje prijelaz iz socijalistickog u
demokratski viSestranacki sustav, iz dogovornog u trziSno gospodarstvo. Zadnji, ¢etrnaesti,
saziv Vlade predvodi premijer Andrej Plenkovi¢. (Vlada Republike Hrvatske,
https://vlada.gov.hr/prethodne-viade-11348/11348, ucitano 31. ozujka. 2018.)
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6. SUDBENA VLAST

Pravosude kao institucija i funkcija dozivjelo je u danasnjoj ustavnoj drzavi neusporedivu
revalvaciju'™. Tome valja dodati da se ,.krunidba* pravne zastite i pravne drzave &esto vidi u
posebnome ustavnom sudstvu. (Héberle, 2002.)

Sudbenu vlast obavljaju sudovi, ona je samostalna i neovisna. (Suti¢, 2011.)

Grafikon 4 Struktura sudova u RH

REPUBLIKE HRVATSKE

1
[ l \ l | |

[ VRHOVNI SUD ]

ZUPANIJSKI VISOKI VISOKI VISOKI
SUDOVI TRGOVACKI SUD PREKRSAJNI SUD UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIKE HRVATSKE
“— 1 I 1
OPCINSKI TRGOVACKI PREKRSAJNI UPRAVNI
SuDovI sSubpovi SUDOVI SUDOVI

B redovni sudovi [ specijalizirani sudovi

Izvor: Vrhovni sud Republike Hrvatske, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30, ucitano
31. ozujka 2018.

U Republici Hrvatskoj kao sudovi prvog stupnja djeluju 61 prekrSajna, 67 opéinskih, 7
trgovackih 1 4 upravna suda. Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske, Visoki prekrS$ajni sud te Zupanijski sudovi su, u pravilu, sudovi drugog
stupnja. Zupanijski sudovi (15 sudova) obavljaju i poslove istrage te sudenja u nekim
kaznenim predmetima prvog stupnja, dok Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlucuje o
zakonitosti op¢ih akata. Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava
jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni. U Hrvatskoj, dakle,
djeluje ukupno 158 sudova. (Vrhovni sud Republike Hrvatske,
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30, ucitano 31. oZujka 2018.)

Sudovi sude na temelju Ustava, medunarodnih ugovora, zakona i drugih vaze¢ih izvora
prava. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na donoSenje sudske odluke, posebno svaki oblik
prisile prema sucima, zlouporaba javnih ovlasti i osobnog utjecaja te koriStenje medija 1
javnih istupanja na nacin suprotan nacelima demokratskog drusStva, a koje ima za svrhu
utjecaj na tijek i ishod sudskih postupaka. (Zakon o sudovima, ¢lanak 5.1 6. st. 1., NN 82/16)

Sudac se mora ponasati tako da cuva svoj ugled i ugled sudbene vlasti, te ne dovede u
pitanje svoju nepristranost i neovisnost u sudenju i samostalnost sudbene vlasti. Sudac je
duZan stalno se stru¢no usavrSavati i sudjelovati u programima obrazovanja i usavrSavanja
Pravosudne akademije, ovlaSten je pisati strucne ili znanstvene radove, objavljivati sadrzaje

! revalvacija = poveéanje vrijednosti domaée valute u odnosu na njenu standardnu vrijednost
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pravomo¢nih sudskih odluka, sudjelovati kao predava¢ na Pravosudnoj akademiji te kao
nastavnik ili suradnik u nastavi iz podru¢ja prava na sveuciliSnom 1 stru¢nom studiju,
sudjelovati u radu strucnih ili znanstvenih skupova i sudjelovati u pripremanju nacrta
propisa.( Vrhovni sud Republike Hrvatske, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=33,
ucitano 31. ozujka 2018.)

Sudac ne smije (Vrhovni sud Republike Hrvatske,
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=33, ucitano 31. ozujka 2018.):

e biti ¢lan politicke stranke niti se baviti politickom djelatnoséu,

e Koristiti svojim radom u sudu i ugledom suda za ostvarenje svojih privatnih interesa,

e obavljati odvjetnicku ili javnobiljeznicku sluzbu ili poslove c¢lana upravnog ili
nadzornog odbora trgovackog drustva ili druge pravne osobe,

e obavljati niti drugu sluzbu ili posao koji bi mogli utjecati na njegovu samostalnost,
nepristranost ili neovisnost ili bi se umanjio njegov drustveni, ugled ili je inace
nespojiv s obnasanjem sudacke duznosti.

Sudacka duznost je stalna. Sudac ¢e biti razrijeSen sudacke duZnosti(Vrhovni sud
Republike Hrvatske, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=31, 31. ozujka 2018.):

e ako to sam sudac zatrazi,

e ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti,

e ako bude osuden za kazneno djelo koje ga Cini nedostojnim obavljanja sudacke
duznosti,

e ako u skladu sa zakonom, zbog pocinjenja teSkog stegovnog djela, tako odluci
Drzavno sudbeno vijece,

e kad navrsi 70 godina.

Opce je mjesto u pravnoj teoriji da pojam ,,zakonitosti ne znaci samo zahtjev da pravni
akti budu u skladu sa zakonom, ve¢ taj pojam ukljucuje i zahtjev da i sami zakoni budu
uskladeni s aktom koji je po pravnoj snazi iznad njih, dakle s ustavom. Nacelo zakonitosti ima
dva aspekta — formalnu zakonitost, koja nalaze da nizi pravni akt bude donesen od strane
organa koji je viSim pravnim aktom odreden kao nadleZan za njegovo donoSenje, te da bude
donesen po postupku i u formi koji su takoder odredeni viSim aktom, i - materijalnu
zakonitost, koja nalaze da niZi pravni akt bude sadrZajno uskladen s viSim. U slucaju da nije
ispunjen koji od ovih uvjeta, nizi pravni akt je nezakonit — formalno ili/i materijalno.
Zakonitost op¢ih pravnih akata ispituju 1 kontroliraju prije svega ustavni sudovi, dok se
zakonitost individualnih pravnih akata Stiti putem pravnih lijekova koje stranke podnose u
sudskim 1 upravnim postupcima. Kontrolu zakonitosti sudskih odluka, a time i zaStitu prava
stranaka, obavlja sud koji je hijerarhijski visi od onog koji je donio odluku u niZem stupnju, i
to na nacin da visi sud odlucuje o povredama procesnog i1 materijalnog prava poc€injenim od
nizih sudova. U prvom slucaju (kod povreda procesnog prava) visi sudovi ispituju formalnu, a
u drugom sluc¢aju (kod povreda materijalnog prava) ispituju materijalnu zakonitost. (Harasi¢,
7., (2010) Zakonitost kao pravno nacelo i pravni argument. Split: Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu)
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6.1. Ustavni sud

Ustavno sudovanje na podru¢ju Republike Hrvatske uvedeno je 1963. godine. Ustavni sud
poceo je djelovati 1964. godine.

Ustavno sudovanje u Republici Hrvatskoj dijeli se na dva povijesna razdoblja (Ustavni
sud Republike Hrvatske, https://www.usud.hr/hr/povijest-razvitak-hrvatskog-ustavnog-
sudovanja, ucitano 31. ozujka 2018) :

e ustavno sudovanje u bivsoj Socijalistickoj Republici Hrvatskoj od 1963. do 1990. -
razdoblje u kojem je Hrvatska bila jedna od Sest federalnih jedinica (republika) u
sastavu bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije;

e ustavno sudovanje u Republici Hrvatskoj od 1990. do danas - razdoblje nakon
stjecanja neovisnosti i samostalnosti Republike Hrvatske.

25. srpnja 1990. 1 dotadaSnjem Ustavnom sudu Socijalisticke Republike Hrvatske
izmijenjen je naziv u "Ustavni sud Republike Hrvatske". Dana 5. prosinca 1991. Sabor
Republike Hrvatske je na zajednickoj sjednici svih triju vijeca donio Odluku o izboru sudaca.
Ustavnog suda Republike Hrvatske, kojom je u Ustavni sud izabrano prvih devet od ukupno
11 sudaca Ustavnog suda. Za prvog predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske izabran
je 7. prosinca 1991. Jadranko Crni¢ koji je i u prethodnom mandatu obnasao duznost suca (od
1984.) odnosno predsjednika Ustavnog suda (od 1990.). Kao sudac Ustavnog suda Republike
Hrvatske, duznost predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske obnaSao je u dvama
mandatima, do prosinca 19909. (Ustavni sud Republike Hrvatske,
https://www.usud.hr/hr/povijest-razvitak-hrvatskog-ustavnog-sudovanja, ucitano 31. ozujka
2018.)

Ustavni sud Republike Hrvatske ¢ini trinaest sudaca koje bira Hrvatski sabor
dvotre¢inskom veéinom glasova ukupnog broja zastupnika iz reda istaknutih pravnika,
osobito sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika i sveuciliSnih profesora pravnih znanosti, na
nacin 1 u postupku propisanim ustavnim zakonom. Mandat suca Ustavnog suda traje osam
godina, a produzuje se do stupanja na duznost novog suca u slucaju da do njegova isteka novi
sudac nije izabran ili nije stupio na duZnost, a iznimno najdulje do Sest mjeseci. Postupak
kandidiranja sudaca Ustavnog suda i predlaganja za izbor Hrvatskom saboru provodi odbor
Hrvatskoga sabora, nadlezan za Ustav. Ustavni sud Republike Hrvatske bira predsjednika
suda na vrijeme od ¢etiri godine. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 126., NN 05/14)

Prije nego Sto stupe na duznost suci Ustavnog suda polazu pred predsjednikom Republike
Hrvatske prisegu koja glasi (Ustavni sud Republike Hrvatske, https://www.usud.hr/hr/prisega,
ucitano 31. oZzujka 2018.):

"Prisezem svojom cascu da cu se u obavljanju duznosti suca Ustavnog suda Republike
Hrvatske pridrzavati Ustava i zakona Republike Hrvatske i da ¢éu savjesno obavijati svoju
duznost."”

Za suca Ustavnog suda moZe se izabrati osobu koja je hrvatski drzavljanin, diplomirani
pravnik s najmanje 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci koja se u toj struci istakla
znanstvenim ili struénim radom ili svojim javnim djelovanjem. Osoba koja je stekla doktorat
pravnih znanosti 1 ispunjava druge navedene uvjete moze se izabrati za suca Ustavnog suda
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ako ima najmanje 12 godina radnog iskustva u pravnoj struci. (Ustavni sud Republike
Hrvatske, https://www.usud.hr/hr/izbor, ucitano 31. ozujka 2018.)

Prema Ustavu iz 1990. godine i na temelju izmjena koje su donijete do danas, nadleznosti
Ustavnog suda su (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 129., NN 05/14):

e odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom,

e odlucuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom,

e moze ocjenjivati ustavnost zakona te ustavnost i zakonitost drugih propisa koji su
prestali vaziti ako od tog prestanka do podnosenja zahtjeva ili prijedloga za pokretanje
postupka nije proslo vise od godine dana,

e odlucuje povodom ustavnih tuzbi protiv pojedinacnih odluka drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim
ovlastima kad su tim odlukama povrijedena ljudska prava i temeljne slobode, kao i
pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu zajamceni Ustavom Republike
Hrvatske,

e prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti te o uofenim pojavama neustavnosti i
nezakonitosti izvjeS¢uje Hrvatski sabor,

¢ rjeSava sukob nadleznosti izmedu tijela zakonodavne, izvr$ne i1 sudbene vlasti,

e odlucuje, u skladu s Ustavom, o odgovornosti Predsjednika Republike,

e nadzire ustavnost programa i djelovanja politickih stranaka i moze, u skladu s
Ustavom, zabraniti njihov rad,

e nadzire ustavnost i zakonitost izbora i drzavnog referenduma i rjeSava izborne sporove
koji nisu u djelokrugu sudova,

e na prijedlog Vlade Republike Hrvatske utvrduje nastup trajne sprijecenosti
predsjednika  Republike da obavlja svoju duznost, u kojem slucaju duznost
predsjednika Republike privremeno preuzima predsjednik Sabora Republike Hrvatske,
(Suti¢, 2011.)

e obavlja druge poslove odredene Ustavom.

Takoder, Ustavni sud Republike Hrvatske ukinut ¢e zakon ako utvrdi da je neustavan, a
ukinut ¢e ili ponistiti drugi propis ako utvrdi da je neustavan ili nezakonit. (Ustav Republike
Hrvatske, ¢lanak 131., NN 05/14)

Suci Ustavnog suda imaju imunitet kao i zastupnici u Hrvatskom saboru. Sudac Ustavnog
suda ne mozZe biti pozvan na kaznenu odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izrazeno misljenje
ili glasovanje u Ustavnom sudu. Sudac Ustavnog suda ne moze biti pritvoren niti se protiv
njega moze pokrenuti kazneni postupak bez odobrenja Ustavnog suda. Sudac Ustavnog suda
moze biti pritvoren bez odobrenja Ustavnog suda samo ako je zateCen da ¢ini kaznjivo djelo
za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duZzem od pet godina. U takvom slucaju drzavno
tijelo, koje je suca Ustavnog suda pritvorilo, duzno je o tome odmah obavijestiti predsjednika
Ustavnog suda. Ustavni sud moze odluciti da sudac Ustavnog suda protiv kojeg je pokrenut
kazneni postupak ne obavlja duznosti u Ustavnom sudu dok taj postupak traje. (Ustavni sud
Republike Hrvatske, https://www.usud.hr/hr/imunitet, u¢itano 31. ozujka 2018.)
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Slika 2 Pravo na podnoSenje zahtjeva za ocjenu suglasnosti zakona sa Ustavom

Clanak 35.

Zahtjev kojim se pokrece postupak pred Ustavnim sudom mogu podnijeti:

- jedna petina zastupnika Hrvatskoga sabora,

- radne tijelo Hrvatskoga sabora,

- predsjednik Republike Hrvatske,

- Wlada Republike Hrvatske za ocjenu suglasnosti propisa s Ustavom i1 zakonom,

- Wrhovni sud Republike Hrvatske ili drugi sud, ako pitanje ustavnosti | zakonitosti nastane u postupku
vodenim pred tim sudom,

- Putki pravobranitelj u postupcima iz £lanka 22. Ustava Republike Hrvatske,

Clanak 36.

(1) Ako predstavnitko tijelo jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatsko] smatra da zakon kojim se ureduje ustrojstvo, djelokrug ili financiranje jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nije u skladu s Ustavom, ima pravo podnijeti zahtjev Ustavnom
sudu za ocjenu suglasnosti tog zakeona ili pojedinih njegovih odredaba s Ustavom.

(2} O zahtjevu iz stavka 1. ovoga Elanka Ustavni sud duZan je odluéiti po hitnom postupku, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

Clanak 37.

(1) Ako sud u postupku utvrdi da zakon koji bi trebao primijeniti, cdnosno pojedina njegova odredba
nisu suglasni = Ustavom, zastat ce s postupkom i podnijeti Ustavnom sudu zahtjev za ocjenu
suglasnosti zakona, odnosno pojedine njegove odredbe s Ustavom.

(2) Ako sud u postupku utvrdi da drugi propis koji bi trebao primijeniti, cdnosno pojedina njego va
odredba nisu suglasni s Ustavom | zakonom, na konkretan slu€aj ¢e neposredno primijeniti zakon, a
Ustavnom sudu ée podnijeti zahtjev za ocjenu suglasnost spornog propisa, odnosno pojedine
njegove odredbe s Ustavom | zakonom.

(3) O podnijstim zahtjevima iz stavka 1.1 2. ovega €lanka Ustavni sud ce izvijestiti Wrhowni sud
Republike Hrvatske.

Clanak 38.

(1) Svaka fizicka 1 pravna oscba ima pravo predloZiti pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti
zakona s Ustavom i ocjenu suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom.

(2} Ustawvni sud mozZe i sam pokrenuti postupak za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom i ocjenu
suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom.

Izvor: Ustav Republike Hrvatske, NN 05/14

Postupak i uvjeti za izbor sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske i prestanak njihove
duznosti, uvjeti i rokovi za pokretanje postupka ocjene ustavnosti i zakonitosti, postupak i
pravno djelovanje njegovih odluka, zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda zajamcenih
Ustavom 1 druga pitanja vazna za izvrSavanje duZnosti i rad Ustavnog suda Republike
Hrvatske ureduju se ustavnim zakonom koji se donosi po postupku odredenom za promjenu
Ustava. Unutarnje ustrojstvo Ustavnog suda ureduje se njegovim poslovnikom. (Ustav
Republike Hrvatske, ¢lanak 132., NN 05/14)

6.2.  Vrhovni sud Republike Hrvatske

Najvisi sud u Republici Hrvatskoj je Vrhovni sud Republike Hrvatske. (Zakon o
sudovima, Clanak 14. st. 4., NN 82/16)

Vrhovni sud Republike Hrvatske kao najvisi sud (Zakon o sudovima, ¢lanak 20., NN
82/16):

e osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni,

e odlucuje o redovnim pravnim lijekovima kad je to propisano posebnim zakonom,

e odlucuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoc¢nih odluka sudova u
Republici Hrvatskoyj,

e rjeSava o sukobu nadleznosti kad je to propisano posebnim zakonom,

e razmatra aktualna pitanja sudske prakse, analizira potrebe za stru¢nim usavr$avanjem
sudaca, sudskih savjetnika i sudackih vjeZbenika te obavlja druge poslove odredene
zakonom.

28



Unutarnje ustrojstvo Vrhovnog suda Republike Hrvatske utvrdeno je Zakonom o
sudovima i Poslovnikom o radu VVrhovnog suda.

Grafikon 5 Struktura Vrhovnog suda RH
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Izvor: Vrhovni sud Republike Hrvatske, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=26, ucitano
3. travnja 2018.

Za predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze biti izabrana osoba koja
ispunjava opée i posebne uvjete za suca tog suda. Prije stupanja na duznost predsjednik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske polaze pred predsjednikom Republike Hrvatske prisegu
koja glasi (Zakon o sudovima, ¢lanak 44. st. 1.-2., NN 82/16):

, Prisezem da ¢u se u obnasanju svoje duznosti pridrZavati Ustava i zakona te stititi

29



cjelovitost, suverenitet i drzavno ustrojstvo Republike Hrvatske i Ustavom i zakonom utvrdene
slobode i prava covjeka.

Predsjednik Vrhovnog suda (Zakon o sudovima, ¢lanak 44. st. 3., NN 82/16):

e predstavlja Vrhovni sud Republike Hrvatske i sudbenu vlast,

e obavlja poslove sudske uprave

e obavlja i druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom o radu Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

Ured predsjednika predstavlja predstojnik Ureda, a u njemu se obavljaju (Suti¢, 2011.):
e protokolarni poslovi koji se odnose na sluzbene posjete predsjedniku i sucima
Vrhovnog suda kao i posjete predsjednika i sudaca Vrhovnog suda,
e poslovi javnog priopéavanja
e poslovi prijevoda
e poslovi organizacije obveza predsjednika suda
e poslovi vodenja evidencija i izvjeS¢a o poslovima predsjednika
e vode se upisnici i pomoéne knjige svih predmeta sudske uprave.

Vrhovni sud Republike Hrvatske ima Kazneni 1 Gradanski odjel i u njemu radi 42 suca,
ukljucivo 1 predsjednika. Vrhovni sud izdaje ,,Izbor odluka Vrhovnog suda Republike
Hrvatske®, periodi¢nu publikaciju u kojoj objavljuje sudsku praksu ¢ine¢i je time dostupnom
struénoj, ali i cjelokupnoj javnosti. Vrhovni sud Republike Hrvatske ima i svoju web —
stranicu (www.vsrh.hr) na kojoj se takoder objavljuje sudska praksa i koja je pristupacna
svekolikoj javnosti. (Vrhovni sud Republike Hrvatske,
http://www.vsrh.hr/easyweb.asp?pcpid=30, 3. travnja 2018.)

6.3. Upravni sud

Upravni sud, kao samostalan republicki sud, osnovan je 1. srpnja 1977. godine. Do tada je
sudska kontrola zakonitosti kona¢nih pojedina¢nih upravnih akata bila osigurana u okviru
upravnog odjela Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Kao rezultat visegodiSnjeg rada na
reformi upravnog sudovanja kroz projekt CARDS 2004.'2-podrika razvoju ucinkovitijeg,
modernijeg i djelotvornijeg upravljanja i rada Upravnog suda Republike Hrvatske u sklopu
reforme upravnog sudstva i cjelokupne reforme pravosuda u Republici Hrvatskoj, donesen je
Zakon o upravnim sporovima, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2012. godine. Navedenim
Zakonom, kao i Zakonom o izmjenama Zakona o sudovima (Narodne novine, broj 130/11)
uvedeno je dvostupanjsko upravno sudovanje. Ustanovljeni su prvostupanjski Upravni sudovi
te Visoki upravni sud Republike Hrvatske. Od 1. sijeénja 2012. godine Upravni sud
Republike Hrvatske nastavio je s radom kao Visoki upravni sud Republike Hrvatske. (Visoki
upravni sud Republike Hrvatske, http://www.upravnisudrh.hr/about.html, ucitano 4. travnja
2018.)

Za rjeSavanje upravnih sporova od 1. sijenja 2012. godine u prvom stupnju, nadlezni su
upravni sudovi u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, osim upravnih sporova za koje je ZUS-

12 projekt financiran od strane Europske unije
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om®™ i drugim posebnim zakonima propisano da rje§ava Visoki upravni sud Republike
Hrvatske. (Ibid.)

Upravni sudovi (Zakon o sudovima, ¢lanak 22., NN 82/16):

e odlucuju o tuzbama protiv pojedinacnih odluka javnopravnih tijela,

e odlucuju o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela,

e odlucuju o tuzbama zbog propustanja donosenja pojedinacne odluke ili postupanja
javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku,

e odlucuju o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih ugovora,

e odlucuju u drugim zakonom propisanim sluc¢ajevima.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske (Zakon o sudovima, ¢lanak 25., NN 82/16):

e odlucuje o zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjesenja protiv kojih je dopustena
zalba,

e odlucuje o zakonitosti op¢ih akata,

e odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova,

¢ odlucuje u drugim zakonom propisanim slucajevima.

Sjediste i podrucje nadleznosti upravnih sudova odredeni su Zakonom o podrucjima i
sjediStima sudova:
,, Clanak 9.

Sjedista i podrucja nadleznosti upravnih sudova su:

|. Upravni sud u Osijeku za podrucja Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske, Pozesko-
slavonske, Viroviticko-podravske i Vukovarsko-srijemske Zupanije.

II. Upravni sud u Rijeci za podrucja Istarske, Karlovacke, Licko--senjske i Primorsko-
goranske Zupanije.

1. Upravni sud u Splitu za podrucja Dubrovacko-neretvanske, Splitsko-dalmatinske,
Sibensko-kninske i Zadarske zZupanije.

1IV. Upravni sud u Zagrebu za podrucja Bjelovarsko-bilogorske, Koprivnicko-krizevacke,
Krapinsko-zagorske, Medimurske, Sisacko--moslavacke, Varazdinske, Zagrebacke Zupanije i
Grada Zagreba.

Zakonom o sudovima i Zakonom o upravnim sporovima propisano je da Visoki upravni
sud Republike Hrvatske odlucuje o zakonitosti op¢ih akata, pa su stoga osnovana i vijeca za
ocjenu zakonitosti op¢ih akata. VijeCem rukovodi sudac koji je predsjednik vijeca, a ostala
Cetiri suca su ¢lanovi vijeca. Sjednice vije¢a odrzavaju se jednom tjedno (utorkom). (VisoKi

upravni sud Republike Hrvatske, http://www.upravnisudrh.hr/about.html, ucitano 4. travnja
2018.)

13 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17
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6.4. Zupanijski, opéinski i trgovacki sud

Racionalizacija mreze sudova u Republici Hrvatskoj zapocela je 2008. 1 2009., a
nastavljena je 2010. te 2011. i 2015. Tim procesima smanjen je broj op¢inskih sudova sa 108
na 24, broj prekrsajnih sudova sa 114 na 22, broj Zupanijskih sudova sa 21 na 15, a broj
trgovackih sa 13 na 8 sudova. S danom 1. sije¢nja 2012. s radom zapocela su i Cetiri upravna
suda. (Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Prijedlog Zakona o podru¢jima i
sjedistima sudova, odjeljak II, u Zagrebu, sije¢anj 2018.,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2018/02%20velja%C4%8Da/81%20sjednica
%20VRH//81%20-%203%20a.pdf, ucitano: 5. travnja 2018.)

Opc¢inski sud uspostavlja se za podrucje jedne ili viSe op¢ina, jednog ili viSe gradova
ili dijela gradskog podrucja, a Zupanijski sud uspostavlja se za podrucje jedne ili viSe Zupanija
ili dijela zupanije. Zakonom se moze propisati da o nekom predmetu, za kojeg su nadlezni dva
ili viSe opcinska suda, rjesava jedan od tih op¢inskih sudova.

Op¢inski i zupanijski sudovi su redoviti sudovi u Republici, gdje su op¢inski sudovi
prvostupanjski, a Zupanijski sudovi drugostupanjski sudovi.

Dakle, u Hrvatskoj postoji 24 opcinskih sudova: Bjelovar, Cakovec, Dubrovnik,
Gospi¢, Karlovac, Koprivnica, Osijek, Pozega, Pula, Rijeka, Sisak, Slavonski Brod, Split,
Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Virovitica, Vukovar, Zadar, Zagreb (Op¢inski gradanski
sud, op¢inski kazneni sud, op¢inski radni sud), Novi Zagreb, Zlatar; te 15 Zupanijskih sudova:
Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka, Sisak, Slavonski Brod, Split, Sibenik,
Varazdin, Velika Gorica, Vukovar, Zadar, Zagreb. (Ministarstvo pravosuda Republike
Hrvatske,https://pravosudje.gov.hr/pristup-informacijama-6341/ostale-
informacije/pravosudna-tijela-rh/opcinski-sudovi-6412/6412, ucitano 5. travnja 2018.)

Opdéinski sudovi (Zakon o sudovima, ¢lanak 18., NN 82/16):

rjeSavaju izvanparni¢ne 1 ovrSne predmete,

rjeSavaju ostavinske predmete, zemljiSnoknjizne predmete 1 vode zemljisSne knjige,
odlucuju o priznanju i ovrsi odluka stranih sudova,

obavljaju poslove medunarodne pravne pomoc¢i u postupcima iz svoje nadleznosti,
obavljaju poslove medunarodne pravosudne suradnje s drzavama ¢lanicama Europske
unije u postupcima iz svoje nadleznosti.

Zupanijski sudovi (Zakon o sudovima, ¢lanak 19., NN 82/16):

e provode istrazni i javnobiljezniCki stegovni postupak zbog stegovnih prijestupa i
odlucuju o tim prijestupima u prvom stupnju, kad je to odredeno zakonom,

e odluéuju o zalbama protiv odluka u stegovnim postupcima zbog neurednosti u
obavljanju poslova javnih biljeznika kad je to odredeno zakonom,

e obavljaju poslove medunarodne pravne pomoci u postupcima iz svoje nadleznosti,

e obavljaju poslove medunarodne pravosudne suradnje s drzavama ¢lanicama Europske
unije u postupcima iz svoje nadleznosti,

e provode izvrSenje strane kaznene odluke,

e obavljaju i druge poslove odredene zakonom
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Dok se jedan trgovacki sud uspostavlja se za podrucje jedne ili viSe Zupanija ili dijela
zupanije, u Republici Hrvatskoj postoji samo jedan Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske
sa sjediStem u Zagrebu.

Prvostupanjskih trgovackih sudova u Hrvatskoj postoji osam; Bjelovar, Osijek, Pazin,
Rijeka, Split, Varazdin, Zadar, Zagreb. (Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske,
https://pravosudje.gov.hr/pristup-informacijama-6341/ostale-informacije/pravosudna-tijela-
rh/trgovacki-sudovi-6437/6437, ucitano 5. travnja 2018.)

Trgovacki sudovi (Zakon o sudovima, ¢lanak 21., NN 82/16):

e postupaju u registarskim stvarima i vode sudske registre,

e odlucuju o upisima u upisnik brodova i jahti u onim stvarima koje su Pomorskim
zakonikom stavljene u nadleznost trgovackog suda, ograni¢enju odgovornosti brodara,
prigovorima protiv konac¢ne diobene osnove za likvidaciju zajednicke havarije, ako
zakonom za pojedinu vrstu predmeta nije druk¢ije odredeno,

e odlucuju o prijedlozima u svezi s osnivanjem, radom i prestankom trgovackog drustva,

e odlucuju u izvanparni¢nim stvarima propisanim Zakonom o trgovackim drustvima,

e provode postupak priznanja inozemnih sudskih odluka, kao i arbitraznih odluka u
trgovackim sporovima,

e provode osiguranje dokaza za postupke za koje su inace nadlezni,

e odreduju mjere osiguranja u postupcima i povodom postupaka u kojima su inace
nadlezni,

e odlucuju o prijedlozima za otvaranje steCajnog postupka i provode stecajne postupke,

e obavljaju poslove medunarodne pravne pomo¢i u izvodenju dokaza u trgovackim
stvarima,

e obavljaju i druge poslove odredene zakonom.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske (Zakon o sudovima, Clanak 24., NN 82/16):

e odlucuje o zalbama protiv odluka koje su u prvom stupnju donijeli trgovacki sudovi,

e rjeSava sukob mjesne nadleznosti izmedu trgovackih sudova te odlucuje o delegaciji
nadleznosti izmedu trgovackih sudova,

e obavlja druge poslove odredene zakonom.

6.5. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

Drzavno odvjetniStvo je samostalno 1 neovisno pravosudno tijelo ovlaSteno 1 duzno
postupati protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje
radi zaStite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zaStitu Ustava i
zakona. Drzavno odvjetniStvo obavlja svoje ovlasti na osnovi Ustava, zakona, medunarodnih
ugovora, koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske i drugih propisa koji su donijeti
sukladno Ustavu,
medunarodnom ugovoru 1 zakonu Republike Hrvatske. (Zakon o drzavnom odvjetnisStvu,
Clanak 2. st. 1.-2., NN 82/15)
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Drzavnoodvjetnicka organizacija sastoji se od (Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske, http://www.dorh.hr/ODrzavnomOdvjetnistvu, ucitano 6. travnja 2018.):

e Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske,

e 15 Zupanijskih drzavnih odvjetnistva,

e 22 op¢inska drzavna odvjetniStva i

e Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta kao posebnog
drzavnog odvjetniStva.

U kaznenom postupku drzavni odvjetnici ovlaSteni su i1 duzni progoniti pocinitelje
kaznenih djela, a u gradansko-upravnim postupcima poduzimati pravne radnje radi zastite
imovinskih prava Republike Hrvatske i drugih osoba koje drzavno odvjetniStvo zastupa.
(Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, http://www.dorh.hr/ODrzavnomOdvijetnistvu,
ucitano 6. travnja 2018.)

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ustanovljuje se za cijelo podrucje Republike
Hrvatske (Zakon o drzavnom odvjetnistvu, ¢lanak 8. st. 2., 82/15):
U Republici Hrvatskoj moZe se ustrojiti:

e zapodrucje jednog ili vise op¢inskih sudova — op¢insko drzavno odvjetniStvo,
e za podrucje Zupanijskog, trgovackog suda te za podrucje nadleznosti upravnog suda —
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo.

Celni ¢ovjek Drzavnog odvjetnistva jest glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske, a
uz njega takoder drzavni odvjetnik te zamjenik glavnoga drzavnog odvjetnika. Svi oni ne
smiju biti pozvani na odgovornost za izrazeno pravno misljenje u predmetu koji je dodijeljen
na rad, osim ako se radi o krSenju zakona od strane Glavnoga drzavnog odvjetnika, drzavnog
odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika koje je kaznjivo djelo. (Zakon o drZzavnom
odvjetnistvu, ¢lanak 6., NN 82/15)

Grafikon 6 Ustroj Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

DRZAVNO ODWVIETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske

Ured Glavnog
drzavnog odvjetnika

Odjel za odjel za medunarodnu

i odj Gradansko-upravni odjel :
Kazneni odjel P ) unutarnji nadzor pravnu pomoc | suradnju

Izvor: Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=632 ,
ucitano 6. travnja 2018.
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Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske sastoji se od cetiri odjela: Kazneni odjel,
Gradansko-upravni odjel, Odjel za unutarnji nadzor i Odjel za medunarodnu pravnu pomoc¢ i
suradnju. Poslovi drzavnoodvjetnicke uprave obavljaju se u Uredu Glavnog drzavnog
odvjetnika dok se ostali poslovi iz nadleznosti drzavnog odvjetnistva obavljaju u pojedinim
odjelima. U Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske ustrojene su pisarnice za pojedine
odjele u kojima se obavljaju uredski poslovi te drugi odjeli sukladno Poslovniku drzavnog
odvjetnistva.(Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske,
http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=632 , ucitano 6. travnja 2018.)

7. DRZAVNA UPRAVA

Prema Ustavu drzavna uprava to jest njeno ustrojstvo, ureduje se zakonom te se sluzbenici
unutar drzavne uprave izabiru putem natjecaja.

DrZzavna uprava je sastavni dio Sireg pojma javne uprave koji osim drzavne uprave
obuhvaca lokalnu i podru¢nu regionalnu samoupravu te javne sluzbe, a kojima je zajednicki
cilj zadovoljavanje opcih interesa i javnih potreba. (Ministarstvo uprave Republike hrvatske,
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-
uprave/o-drzavnoj-upravi/705, ucitano 6. travnja 2018.)

Prema Zakonu o sustavu drzavne uprave'® neki poslovi mogu se povijeriti tijelima lokalne ili
podruc¢ne samouprave:

., Clanak 2.
Poslove drzavne uprave obavljaju tijela drzavne uprave.

Posebnim zakonom odredeni poslovi driavne uprave mogu se povjeriti tijelima jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama koje na temelju
zakona imaju javne ovlasti (u daljnjem tekszu: pravne osobe koje imaju javne oviasti).

Tijela drzavne uprave su (Zakon o sustavu drzavne uprave, ¢lanak 3., NN 104/16):

ministarstva,

srediSnji drzavni uredi,

drZzavne upravne organizacije i
uredi drZzavne uprave u Zupanijama.

Ministarstva, sredi$nji drzavni uredi i drZzavne upravne organizacije srediSnja su tijela
drZzavne uprave, a uredi drZzavne uprave u Zupanijama prvostupanjska su tijela drzavne uprave.
Za obavljanje odredenih poslova drZzavne uprave iz nadleznosti srediSnjih tijela drzavne
uprave mogu se u zupaniji, gradu i1 op¢ini osnivati podrucne jedinice. (Zakon o sustavu
drzavne uprave, ¢lanak 3.-4., NN 104/16)

1 Zakon o sustavu drzavne uprave NN 150/11, 12/13, 93/16 , 104/16
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Poslovi drzavne uprave su (Zakon o sustavu drzavne uprave, ¢lanak 1., NN 104/16):

e neposredna provedba zakona,

e donosSenje propisa za njihovu provedbu,
e obavljanje upravnog nadzora te

e drugi upravni i strucni poslovi.

7.1. Lokalnai regionalna samouprava podredena drZavnoj upravi

Hrvatska ima tri stupa uprave (Suti¢, 2011.):

e sredi$nju drzavnu upravu
e Zupanije (20 + Grad Zagreb)
e opcine i gradove (124 grada i 425 opc€ina)

Lokalnu samoupravu mozemo definirati i kao ,,onu razinu vladavine koja je najbliskija
gradaninu, s ulogom predstavljanja vaznosti i stajaliSta lokalnog™. Lokalna samouprava
predstavlja najviSi stupanj samostalnosti lokalnih tijela u odnosu na srediSnju drzavnu
upravu.(Suti¢, 2011.)

Temeljna nacela lokalne samouprave (Suti¢, 2011.):

e supsidijarnost- davanje prednosti obavljanju poslova onoj razini vlasti koja je najbliza
gradanima

e solidarnost- obveza drzave da financijski pomaze slabijim jedinicama lokalne
samouprave

Za obavljanje poslova drzavne uprave u viSe upravnih podru¢ja na podrucju jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave ustrojava se ured drzavne uprave. (Zakon o sustavu
drzavne uprave, ¢lanak 53., NN 104/16) Medutim, za obavljanje odredenih poslova drzavne
uprave iz nadleZnosti ureda drZavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu se osnovati ispostave u gradovima i1 opc¢inama koje odredi Vlada na prijedlog
predstojnika ureda drzavne uprave. Ispostavom upravlja voditelj ispostave koji je za svoj rad i
rad u ispostavi odgovoran predstojniku ureda drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave. (Zakon o sustavu drzavne uprave, ¢lanak 59., NN 104/16)

Ured drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave obavlja upravne i druge
strucne poslove u upravnim podru¢jima za koja je ustrojen, a osobito (Zakon o sustavu
drzavne uprave, ¢lanak 54., NN 104/16):

e neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava njihovu provedbu,

e rjeSava u upravnim stvarima u prvom stupnju, ako to posebnim zakonom nije stavljeno
u nadleznost srediSnjim tijelima drzavne uprave ili pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti te povjereno tijelima jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave,

e provodi upravni, odnosno inspekcijski nadzor,

e prati stanje u svom djelokrugu te srediSnjim tijelima drzavne uprave predlaze mjere za
unapredenje stanja u pojedinim upravnim podruc¢jima.
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Radom ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave upravlja
predstojnik. Za obavljanje poslova u uredu drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave predstojnik ureda odgovoran je Vladi i Celniku srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznom za odgovarajuce upravno podrucje. (Zakon o sustavu drzavne uprave, ¢lanak 55.,
NN 104/16)

Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe koje imaju
javne ovlasti, u povjerenim im poslovima drzavne uprave (Zakon o sustavu drzavne uprave,
¢lanak 60., NN 104/16):

e rjesavaju u upravnim stvarima u prvom i drugom stupnju kad su im ti poslovi
zakonom izrijekom stavljeni u nadleznost,

e vode ocevidnike odredene zakonom i drugim propisima i izdaju propisana uvjerenja i
druge potvrde,

e obavljaju i druge poslove drzavne uprave koji su im zakonom izrijekom stavljeni u
nadleznost.

Za zakonito 1 stru¢no obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave, odgovorni su zZupan,
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik te ravnatelj pravne osobe s javnim ovlastima.
(Zakon o sustavu drzavne uprave, ¢lanak 61., NN 104/16)

7.2.  Jedinice lokalne samouprave

Sustav lokalne samouprave reguliran je Ustavom iz 1990. godine, a poblize je ureden
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ( NN, 2001.). (Suti¢, 2011.)

Jedinice lokalne samouprave su opc¢ine i gradovi, a jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave su Zupanije. (Zakon o lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) samoupravi, ¢lanak 3.,
NN 123/17)

Tabela 1 Tijela jedinica lokalne samouprave

ZUPANIJA Zupanijska skupstina Zupan
GRAD Gradsko vijece Gradonacelnik
OPCINA Op¢insko vijece Op¢inski nacelnik

Izvor: izradila autorica prema: Suti¢, B., Drzavno i politi¢ko uredenje Republike Hrvatske.
Gospi¢: Upravni studij, str. 166.
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Predstavnickim tijelima mandat traje 4 godine.
Predstavnicko tijelo (Zakon o lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) samoupravi, ¢lanak 35., NN
123/17):

donosi statut jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,

donosi odluke i druge op¢e akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,

osniva radna tijela, bira i razrjeSuje Clanove tih tijela te bira, imenuje i razrjesuje i
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom,

ureduje ustrojstvo i1 djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave,

osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave,

obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug
predstavnickog tijela.

Zupanu, gradonacelniku i opéinskom nacelniku, mandat takoder traje 4 godine.

Poslovi izvr$nih tijela jedinica lokalne samouprave (Zakon o lokalnoj i regionalnoj
(podruc¢noj) samoupravi, ¢lanak 48., NN 123/17):

priprema prijedloga op¢ih akata,

izvrSavanje ili osiguravanje izvrsavanja op¢ih akata predstavnickog tijela,

usmjeravaju djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga
te nadzire njihov rad,

upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa
zakonom i statutom,

odlucivanje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima,

imenovanje i razrjeSenje predstavnika jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba,
osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno,

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom.

Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave obavljaju poslove koji nisu Ustavom 1 Zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima, pa tako gradovi i op¢ine brinu za (Zakon o lokalnoj i
regionalnoj (podru¢noj) samoupravi, ¢lanak 19., NN 123/17):

uredenje naselja 1 stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,
0dgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport,
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e zaStitu potrosaca,

e zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
e protupozarnu i civilnu zastitu,

e promet na svom podrucju

Zupanije obavljaju poslove koji se odnose na (Zakon o lokalnoj i regionalnoj (podruénoj)
samoupravi, ¢lanak 20., NN 123/17):

e obrazovanje,

e zdravstvo,

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

e gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja
velikoga grada

Izmjenom Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi 2005. godine, uvedena
je posebna vrsta jedinica lokalne samouprave ,,veliki grad. Veliki gradovi su jedinice lokalne
samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i
znanstvena srediSta razvitka Sireg okruZenja, te imaju vise od 35.000 stanovnika (Zakon o
lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) samoupravi, ¢lanak 19a. st. 1, NN 123/17).

7.3. Grad Zagreb

Grad Zagreb u Republici Hrvatskoj ¢ini iznimku to jest ono je posebna jedinstvena
teritorijalna 1 upravna cjelina uredena posebnim zakonom, a ima status Zupanije (Sutic,
2011.):

Grad Zagreb ima polozaj Zupanije.”*

Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima Ustavom odreden poseban status
iz kojega proizlazi da obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga grada i Zzupanije. Po
¢lanku 4. st. 2. obavljanje poslova drzavne uprave iz djelokruga ureda drzavne uprave i drugih
poslova drzavne uprave utvrdenih posebnim zakonima u Gradu Zagrebu povjerava se
upravnim tijelima Grada Zagreba. Sva pitanja koja se odnose na Grad Zagreb kao jedinicu
lokalne samouprave primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. (Zakon o Gradu Zagrebu, ¢lanak 1., NN 36/09)

Statutom Grada Zagreba ureduje se njegov samoupravni djelokrug, njegova obiljezja,
javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti 1 nacin rada njegovih tijela, oblici neposrednog odlucivanja
gradana, suradnja s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te druga

15 Zakon o Gradu Zagrebu NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14
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pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza Grada Zagreba. (Zakon o Gradu Zagrebu,
¢lanak 3. st 2., NN 36/09)

Tijela gradske uprave su:

e Gradska skupstina kao predstavnicko tijelo

e (Gradonacelnik kao izvr$no tijelo

Vijeénike Gradske skupsStine biraju gradani na neposrednim izborima kao i
gradonacelnika i njegovog zamjenika.
Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela ustrojeno je 15 gradskih ureda,
jedan gradski zavod, jedna sluzba i jedna stru¢na sluzba, a Odlukom o Stru¢noj sluzbi
Gradske skupstine Grada Zagreba posebno je ustrojena Stru¢na sluzba Gradske skupstine
Grada Zagreba. (Grad Zagreb sluzbene stranice, https://www.zagreb.hr/o-zagrebu/1081,
ucitano 3. svibnja 2018.)

Mjesnu samoupravu u Gradu Zagrebu ¢ini 17 gradskih Cetvrti 1 218 mjesnih odbora. U
njima gradani, putem svojih izravno izabranih predstavnika u njihovim vije¢ima, sudjeluju u
odlucivanju o poslovima koji utje¢u na njihov svakodnevni zivot. (Grad Zagreb sluzbene
stranice,  https://www.zagreb.hr/mjesna-samouprava/6, ucitano 3. svibnja 2018.)
Stanovnici svake gradske Cetvrti biraju vijeCe gradske Cetvrti, a ¢lanovi vijeca, iz svojih
redova, predsjednika vijeca. Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog odbora, Cije ¢lanove
biraju svi gradani s pravom glasa koji imaju prebivaliSte na podru¢ju mjesnog odbora, i
predsjednik vije¢a mjesnog odbora, koga ¢lanovi vijeéa biraju iz svojih redova. (Grad Zagreb
sluzbene stranice, https://www.zagreb.hr/o-zagrebu/1081, uéitano 3. svibnja 2018.)
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8. ZAKLJUCAK

U Republici Hrvatskoj postoje dvije podjele vlasti; horizontalna i vertikalna jos od prvog
Ustava iz 1990. godine; U ¢lanku 4. Ustava iz 1990. drzavna vlast se ustrojava po nacelu
trodiobe vlasti, dok se u ¢lanku 128. gradanima jam¢i pravo na lokalnu samoupravu.
Horizontalna podjela vlasti podrazumijeva trodiobu vlasti na zakonodavnu, izvr$nu 1 sudsku
vlast, a vertikalna podjela jest veza izmedu drzave i lokalne i regionalne samouprave.

Zakonodavnu vlast ¢ini Hrvatski Sabor, odnosno predstavnici izabrani od strane gradana
na neposrednim izborima. Sabor se do 2001. sastojao od Zastupnickog i Zupanijskog doma.
Hrvatski sabor ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika. Zastupnici nemaju obvezujuci
mandat te imaju imunitet. Hrvatski sabor ima predsjednika i jednoga ili viSe potpredsjednika.
Takoder, Pucki pravobranitelj potpada pod zakonodavnu vlast, ali se radi o relativno mladoj
instituciji. Pucki je pravobranitelj opunomocenik Sabora Republike Hrvatske koji stiti ustavna
1 zakonska prava gradana u postupku pred drzavnom upravom i tijelima koja imaju javne
ovlasti.

Izvrsnu vlast ¢ine predsjednik Republike i Vlada. Ustavno- pravni odnos izmedu
drzavnog poglavara i Vlade odreduje predsjednicki, parlamentarni ili polupredsjednicki
sustav. Ustavne promjene 2000. godine okoncale su polupredsjednicki sustav §to je oznacilo
smanjenje ovlasti predsjednika. Parlamentarni sustav uveden je ustavnim promjenama iz
2000. godine, a bitno je nadopunjen ustavnim promjenama iz 2001. godine.

Predsjednik Republike Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i
inozemstvu te se brine za redovito i uskladeno djelovanje i za stabilnost drzavne vlasti.
Takoder, odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike, a
predsjednicki mandat iznosi 5 godina i jedna osoba moze samo dva puta obnaSati duznost
predsjednika.

Vlada Republike Hrvatske u obavljanju izvrSne vlasti Vlada odreduje, usmjerava i

uskladuje provedbu politika 1 programa te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje
smjernice, donosi akte te poduzima druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podrucja
svoje nadleznosti.
Do 2000. godine, odnosno dok je Hrvatska jo§ bila u polupredsjedni¢Ckom sustavu,
predsjednik Republike imao je kljuénu ulogu u postavljaju predsjednika Vlade i resornih
ministara, medutim nakon ustavnih promjena, uvodenjem d{istog parlamentarnog sustava
funkcija predsjednika pri povjeravanju mandata za sastavljanje Vlade postaje formalna.
Drugim rijeCima, predsjednik ima formalnu ovlast da povjeri mandat za sastavljanje Vlade
osobi koja je u Saboru stvorila preduvjete da uspje$no formira Vladu.

Sudsku vlast ¢ine sudovi; Ustavni sud, Vrhovni sud te svi drugi sudovi koji potpadaju
pod nadzor Vrhovnog suda. Sudbena vlast je samostalna i neovisna.
U Republici Hrvatskoj kao sudovi prvog stupnja djeluju 61 prekrSajna, 67 opcinskih, 7
trgovackih 1 4 upravna suda. Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske, Visoki prekr$ajni sud te Zupanijski sudovi su, u pravilu, sudovi drugog
stupnja.
Ustavni sud Republike Hrvatske ¢ini trinaest sudaca koje bira Hrvatski sabor. Mandat suca
Ustavnog suda traje osam godina. Najvisi sud u Republici Hrvatskoj je Vrhovni sud
Republike Hrvatske.
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Drzavna uprava je sastavni dio Sireg pojma javne uprave koji osim drzavne uprave
obuhvaca lokalnu i podru¢nu regionalnu samoupravu te javne sluzbe, a kojima je zajednicki
cilj zadovoljavanje opc¢ih interesa i javnih potreba. Tijela drzavne uprave su ministarstva,
srediS$nji drzavni uredi, drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama.
Hrvatska ima tri stupa uprave : srediSnju drzavnu upravu, Zupanije (20 + Grad Zagreb),
op¢ine i gradove (124 grada i 425 opcina).

Lokalna samouprava predstavlja najvisi stupanj samostalnosti lokalnih tijela u odnosu na
srediSnju drzavnu upravu te kao razinu vlasti koja je najbliza gradanstvu. Jedinice lokalne
samouprave su opéine i gradovi, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave su zupanije |
one zapravo funkcioniraju kao ograni¢enje centralne vlasti (drzave). Grad Zagreb u Republici
Hrvatskoj ¢ini iznimku; posebna jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina koja ima status
Zupanije.

Pojednostavljeno, predstavnicka tijela (drzavna i lokalna ili podru¢na razina) donose
pravni okvir 1 zakone, dok izvrs$na tijela imaju ulogu osiguranja provedbe tih zakona, ali se
izvr$na tijela moraju pridrzavati pravnog okvira koje donosi predstavnicko tijelo. Za slucaj
nezakonitosti akata ili povrede prava gradana ili institucija, postoji sudbena vlast.

1. srpnja 2013. godine Hrvatska postaje punopravna clanica Europske Unije i time dio
svoje suverenosti prenosi na tijela Unije. Time dovodimo u pitanje klasi¢nu diobu vlasti, u
smislu samostalnog odlu¢ivanja hrvatskog naroda putem predstavnika u Saboru o pojedinim
pitanjima- uredbama i direktivama tijela Europske Unije odluéuju za nas. Takoder, sustav
kontrole viSe nije klasican; kontrola provedbe ili implementacije odredenih pravnih akata
Unije ,,u rukama* je izvandrzavnih tijela koja odlucuju. No, takav je pristup opéeprihvatljiv.
Povijesno gledano, nacela i politike, ali 1 ono opceprihvatljivo, se mijenjaju pa je sasvim
normalno i za o¢ekivati promjene u buduénosti u svezi klasi¢ne diobe ili ustroja vlasti.

/ : | / [/\A'
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POPIS KRATICA
1. ZUS = Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17

2. Projekt CARDS 2004. = Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation = Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju — jedan od projekata
CARDS, a odnosili su se na programe pomo¢i Europske unije Republici Hrvatskoj,
pruzajuci potporu u procesu stabilizacije i pridruzivanja pravnom i gospodarskom
sustavu EU.
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