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Sazetak

Pojam inovacija u ruralnim sredinama ima razli¢ito znacenje §to ovisi o razvijenosti i
uvjetima u poljoprivredi. Kreativnost i inovativnost su klju¢ne sastavnice za uspjeSan ruralni
razvoj zemalja EU-a pa tako i Hrvatske. Primjenom mjera o¢ekuju se konkretne koristi koje
¢e dovesti do toga da hrvatska gospodarstvapovecaju konkurentnost na europskoj razini. Zato
je cilj ovog rada identificirati mjere inovativnosti ponudene kroz Program ruralnog razvoja
Republike Hrvatske (PRR) za razdoblje 2014.-2020. godine i identificirati potencijalne
korisnike tih mjera. Sve mjere koje su ukljuéene kroz PRR pomazu i razvoju projekata kroz
Lokalne akcijske grupe (LAG-ove) za podrsku inovativnostima u poljoprivredi. LAG-ovi
predstavljaju klju¢nu ulogu u implementiranju inovacija kroz LEADER pristup. Kakvo je
zapravo stanje u hrvatskoj poljoprivredi kada je rije¢ o inovacijama pokazuje kvalitativna
analiza, temeljem rezultata dubinskog intervjua s petnaest stru¢njaka iz razli¢itih drzavnih
institucija, LAG-ova i nositelja OPG-ova. Primjer drzave koja postaje izvor inovacija je
Poljska. Ovo je jedan pozitivan primjer kako od ,neatraktivne® drZzave nastaje prostor cija
gospodarstva danas konkuriraju svim velikim zemljama kada se govori o poljoprivrednom
sektoru u cijeloj Europi. Zakljuéna razmatranja Cinjenicama potkrepljuju kakvo je stanje
hrvatske poljoprivrede u polju inovacija a §to se ocekuje da se ostvari u zadanom

programskom razdoblju.

Klju¢ne rijeci:Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020.; poljoprivreda,

mjere za poticanje inovativnosti; LAG.



Summary

The term innovation in the rural areas can have several meanings depending on the
development and conditions in agriculture. Creativity and innovation represent the key
components for a successful rural development of the EU countries, including Croatia. With
the implementation of measures Croatian economy can experience benefits in the increment
of competitiveness at the European level. Therefore, the main aim of the thesis is to identify
the measures of innovation offered through Rural Development Programme of the Republic
of Croatia (RDP), for the Period 2014-2020 as well as to identify the potential users of the
mentioned measures. All the measures included in the RDP also aid the development of
projects through the Local Action Groups (LAG) for the support of the agricultural
innovation. LAGs play the key role in the innovation implementation through the LEADER
access. Qualitative analysis shows the state of Croatian agriculture in regard to the innovation
implementation. The analysis is based on the results of interviews with fifteen experts from
different state institutions, LAGs and the owners of family farms. An example of the state that
is becoming a source of innovation is Poland. This is a positive example of the way in which
an ‘unpresentable’ state becomes a state that can compete with other agriculturally developed
countries inside Europe. The conclusion presents the state of innovation in the Croatian

agriculture as well as the expected outcomes during the specifies period.

Key words: Rural Development Programme of the Republic of Croatia for the Period 2014. —

2020; agriculture; innovation measures; LAG.
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1.UVvOD

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju (EU) znacio je i strukturne promjene u poljoprivrednom
sektoru. Nema viSe stajanja na jednom mjestu ve¢ se nesto konkretno treba poduzeti kako bi
se resursi kojima raspolaze Republika Hrvatska (RH) iskoristili na najefikasniji i najbolji
nacin te kako bi se ostvarili ciljevi koji ukljucuju zaposljavanje, istrazivanje, socijalno
ukljucenje, smanjenje siromaStva i moderniziranje poljoprivrede uz diversifikaciju djelatnosti
na poljoprivrednim gospodarstvima. Svi ovi ciljevi ¢e se nastojati ostvariti kroz Program
ruralnog razvoja RH 2014. -2020. (PRR RH) godine koji osigurava jedinstvenu primjenu
politike ruralnog razvoja na cjelokupnom podruc¢ju RH. Ovaj Program se sastoji od Sest
prioriteta i svaki od njih identificira odredena podrué¢ja djelovanja i sastoji se od prikladnih
mjera i podmjera za ostvarivanje ciljeva koji ¢e modernizirati i revitalizirati hrvatska
poljoprivredna gospodarstva a sve kako bi se stvorili uvjeti za pametan, ukljuciv i odrziv rast i

razvoj.

Ako se promatra stanje hrvatske poljoprivrede bez obzira bili struénjak ili ne, vidljivo je da su
promjene nuzne kako bi ozivjelo hrvatsko selo te kako bi se odrzalo stanovniStvo u ruralnim
sredinama koje danas u nekim krajevima odumiru. Da bi se ovo promijenilo potrebno je
uvesti nesto novo u poljoprivredu, dati priliku inovacijama i kreativnostima koje su klju¢ne
sastavnice za uspjeSan ruralni razvoj zemalja EU. One uvelike pridonose gospodarskom

napretku ali 1 dobrobiti pojedinca i drustva.

Program ruralnog razvoja RH 2014.-2020. sadrzi prioritete i mjere koje se upravo vezu za
inovacije u poljoprivredi. Prioritet 1 promiée znanje i inovacije u poljoprivredi, Sumarstvu i
ruralnim podrucjima uz pomo¢ mjerel, mjere2 1 mjere 16. Prioritet 2 je jezgrovitiji 1 sluzi za
povecavanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti svih vrsta
poljoprivredne djelatnosti u svim regijama, promovirajuci pritom i inovacijske poljoprivredne
tehnologije kao i odrzivo upravljanje Sumama. Sve ove operacije nastojat ¢e se provesti uz
pomo¢ mjerel, mjere 2, mjere 4, mjere 6, mjere 16 i mjere 18. Ocekivani u¢inak ovih mjera je
u povecanju konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava u RH na europskoj razini i pomo¢

razvoju projekata kroz lokalne akcijske grupe (LAG-ove).

LAG-ove je vazno podrzavati jer oni povezuju razli¢ite dionike za razvoj ruralnog prostora i

omogucavaju suradnju javnog, privatnog i lokalnog sektora. Raznim radionicama, seminarima



i konferencijama nastoje motivirati poljoprivrednike na nesto novo. Program ruralnog razvoja
S definiranim prioritetima i fokus podru¢jima predstavlja temelj za upotrebu potpora na

ruralnim podru¢jima EU putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.

Republika Hrvatska ima na koga se ugledati i na takav na¢in omoguciti primjenu ve¢ poznatih
inovacija u razne djelatnosti poljoprivrednog sektora. Primjer drzave kao zemlje inovacija u
Europskoj uniji je Poljska. Nitko nije ocekivao da ¢e Poljska ulaskom u EU napraviti ovoliki
pomak i iznenaditi sve one koji je nisu smatrali drzavom koja ¢e moci konkurirati na
europskom 1 svjetskom trziStu u sektoru poljoprivrede nego su je vise gledali kao nekog tko

¢e biti samo jo$ dodatni teret Europskoj uniji.

Transformacije koje su oni napravili svom gospodarstvu temelje se na primjeni moderne
tehnike i tehnologije, transferu znanja i informacija, osnivanju agencija za rad i pomo¢
poljoprivrednicima. Povezali su istrazivacke centre sa sveucilistima, prosirili djelatnosti na
poljoprivrednim gospodarstvima, uveli promjene unutar sektora kao $to je uvodenje novih
sorti zitarica 1 pasmina Zivotinja, doveli infrastrukturu na zavidnu razinu §to je privuklo mlado
stanovniStvo, sve se viSe investira u ruralne sredine 1 sl. Sve ove inovacije u poljoprivredi su
zadrzale mlade poljoprivrednike na selima koji su ujedno i jako zadovoljni Zivotom u selima.
Oni viSe ne predstavljaju samo obicne seljake nego poduzetnike koji nastoje osigurati sebi i
svojim obiteljima dobar Zivot na selu. To govori da se kvaliteta Zivota u ruralnim prostorima
povecala a ¢injenice govore kako se sve viSe ljudi vraca na selo a ¢ak se i ljudi iz gradova sele

u ruralne sredine (WinnickaBozanovi¢, 2013.).



2.PREDMET, CILJ | METODE RADA

U diplomskom radu se istrazuju ocekivani u¢inci mjera za poticanje inovativnosti kroz PRR
RH 2014. — 2020. Kroz definiranje utjecaja ZPP-a na nastanak Programa ruralnog razvoja RH
2014. — 2020. prikazani su prioriteti i mjere koje sadrze a odnose se na poticanje inovativnosti
u poljoprivredi. Da bi poljoprivredna gospodarstva povecala konkurentnost na europskoj
razini potrebno je da se okrenu inovativnim rjeSenjima u poljoprivredi. Dodana vrijednost
proizvodima je novoostvarena vrijednost koju proizvodac daje proizvodima i tako dobiva neki
novi proizvod. Ona ¢ini razliku izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih proizvoda i usluga te
vrijednosti nabavljenih sirovina koji poboljSavaju kvalitetu ,,starog™ proizvoda. Na ovakav
nac¢in se stvara neSto novo, inovativho S§to prije nije postojalo u procesu dobivanja

poljoprivrednih proizvoda.

Sve mjere koje su uklju¢ene u PRR-a pomazu i LAG-0ovima koji imaju klju¢nu ulogu kroz
razvoj projekata za podrS8ku inovativnostima u poljoprivredi. Hrvatska se ima na koga
ugledati pa je stoga primjer Poljske veoma znacajan kako bi se uvidjele pozitivne i negativne

strane primjene mjera za poticanje inovativnosti.

Cilj rada je identificirati mjere inovativnosti ponudene kroz PRR RH 1 koji su njeni
potencijalni korisnici. Isto tako, potrebno je putem intervjua saznati da li su ispitanici
upoznati s mjerama PRR RH 2014. -2020. te da li su mjere dobro prilagodene hrvatskim
uvjetima u poljoprivredi ali i lokalnim poljoprivrednicima. Od mjera se o¢ekuje da ¢e imati
neke ucinke Sto se vidi kroz analizu provedenog intervjua ali i kroz ulogu LAG-ova u
implementiranju mjera inovativnosti. Svi ispitanici ukljuceni u intervju svojim doprinosom bi

trebali pomo¢i u realizaciji ovih mjera u korist poljoprivrede.

Dionici u ruralnom razvoju su svi oni koji na bilo koji nacin utjeCu na razvoj ruralnog
prostora. U intervjuu su sudjelovali oni ispitanici ¢ija uloga i doprinos pomazu razvoju
ruralnog prostora Hrvatske. Vaznu ulogu imalo je Ministarstvo poljoprivrede koje je objavilo
PRR RH nakon dugotrajnog i pomnog analiziranja stanja u hrvatskoj poljoprivredi. Bez tog
dokumenta ne bi se krenulo u realizaciju mjera za poticanje inovativnosti. LAG-ovi kao
dionici u ruralnom razvoju okupljaju i kombiniraju ljudske i financijske resurse iz javnog,
privatnog i civilnog , udruzuju lokalne dionike oko zajednickih projekata, jacaju dijalog i
suradnju izmedu razli¢itih ruralnih dionika te na taj na¢in doprinose ruralnom razvoju. U radu

s LAG-ovima se izdvaja Hrvatska mreza za ruralni razvoj koja zagovara interese dionika iz



ruralnih zajednica u kreiranju i provedbi javnih politika te se zalazu za bolje prilagodavanje
mjera lokalnim poljoprivrednicima. Medu najvaznijim dionicima ruralnog razvoja su lokalni
poljoprivrednici koji su najbolje upuceni u to s ¢im njihov prostor raspolaze. Povezani su sa
svim predstavnicima relevantnih drzavnih institucija, LAG-ova, udruga i fakulteta jer svi oni
pomazu ruralnom razvoju. Oni su ti koji ¢e pokazati kakva je primjena mjera za poticanje
inovativnosti i da li mogu razviti poduzetnicke ideje. Profesori na fakultetima, ucilistima i
poljoprivrednim Skolama nastoje potaknuti studente na kreativnost i motiviranost za nesto
novo jer su upravo mladi oni na koje se svi oslanjaju kada je u pitanju buduénost
poljoprivrednog sektora RH. Prema tome, postoji povezanost s Hrvatskom udrugom mladih
poljoprivrednika ¢ija je uloga povecanje uces¢a mladih u poljoprivredi te stvaraju pozitivno
ozra¢je za poduzetniStvo u poljoprivredi koje je izuzetno vazno kada je rije¢ o poticanju
inovativnosti u ruralnim sredinama. Uloga savjetodavne sluzbe je velika. Vazno je da
poljoprivrednici imaju pomo¢ stru¢nih osoba koje im mogu dati vrijedne informacije kada je
u pitanju koriStenje novih tehnologija, odgovorno upravljanje resursima i prilagodavanje
nestabilnim klimatskim uvjetima. Ne treba zaboraviti ni ulogu konzalting agencije koja pruza
savjetodavne usluge vezane uz razli¢ite mikro i makro projekte, izraduju prijave na razne
natjecaje, savjetuju privatne poduzetnike, te pruzaju visokokvalitetne usluge savjetovanja u

podrucju poljoprivrede.

U istrazivanju su koristeni sekundarni izvori podataka (znanstveni i stru¢ni radovi, zakoni,
propisi, ¢lanci iz novina i sl.). Provedena je kvalitativna analiza temeljem dubinskih intervjua
s petnaest struénjaka iz relevantnih drzavnih institucija, LAG-ova i nositelja obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava koji su aktivno ukljuceni u realizaciju mjera PRR-a (ekspertna

ocjena).



3.REZULTATI RADA

3.1.Zajednicka poljoprivredna politika — sastavnica PRR RH 2014. — 2020.

Zajednicka poljoprivredna politika jedno je od najznacajnijih operativnih podrucja djelovanja
institucija Europske unije. Iako u svom nazivu sadrzi rijeci ,,poljoprivredna politika®, ona nije
nastala s ciljem pomo¢i samo poljoprivrednicima ve¢ svim stanovnicima Europske unije. Kao
skup mjera i programa potpore poljoprivredi, zajednicka poljoprivredna politika ima za cilj
osigurati prihvatljive cijene i kvalitetu prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda za europske
potroSace, osigurati dohodak poljoprivrednicima ali i oCuvati ruralno naslijede. Zajednicka
poljoprivredna politika se temelji na dva stupa: dohodovnoj i trzi$noj politici (izravna potpora

poljoprivrednicima i trzi$na potpora) te politici ruralnog razvoja.

Drugi stup, ruralni razvoj, je povezan s Programom ruralnog razvoja RH za razdoblje od
2014.-2020. i usmjeren je na to da se ostvare svi ciljevi ruralnih sredina kao i ciljevi
stanovnika koji Zive u tim sredinama. Politika ruralnog razvoja stavit ¢e naglasak na jacanje
konkurentnosti i promicanja inovacija. Upravo je ovaj smjer djelovanja drugog stupa ZPP-a
zasnovan na ¢injenici da je 91% prostora EU-a ruralno 1 da 56% stanovnistva EU-a Zivi u
ruralnim sredinama, ruralni razvoj je zivotno vazna politika. Znac¢ajnu ulogu u samom srcu
ruralnih zajednica imaju poljoprivreda i Sumarstvo jer su to glavni nacini iskoriStavanja

zemljiSta u ruralnim sredinama.
Tri su osi kroz koje se provodi politika ruralnog razvoja:

a) jacanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora
b) poboljsanje okolisa i seoskih sredina
C) poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim sredinama i postizanje raznolikosti ruralnoga

gospodarstva

U obzir se treba uzeti i LEADER pristup, kao Cetvrta, dopunska os koja je usmjerena na
pojedinacne projekte koje provodi lokalna zajednica a ¢iji je cilj implementacija lokalnih
strategija za ruralni razvoj preko lokalnih javno-privatnih partnerstava. Drugi stup se financira
iz sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj ¢ija sredstva Hrvatska veé

koristi za razvoj seoskih podrugja.



Uspostavljanje odnosa izmedu Republike Hrvatske i Europske unije zapocelo je 15.sijecnja
1992. godine, priznavanjem Hrvatske kao nezavisne i suverene drzave. Onda je uslijedilo
podnosenje Zahtjeva za Clanstvo u EU, odobravanje tog istog zahtjeva 2004. do potpisivanja
Ugovora o pristupanju EU (2011.) te ulazak u EU 1.srpnja 2013. Jedno od najvaznijih

podrucja kada je rije¢ o obuhvatu zajednic¢ke pravne stecevine, ZPP.

Ruralni razvoj se financira iz EAFRD-a' a preduvjet za koristenje sredstava ovog fonda u
narednom programskom razdoblju je bila izrada Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014. - 2020. Europska komisija je nakon razmatranja odobrila sveukupno 24

programa ruralnog razvoja, a medu njima je bio i onaj Republike Hrvatske.

Glavni cilj programa je rekonstrukcija i modernizacija farmi i prehrambenog sektora.
Ocekivanja od ovog programa su sljede¢a:2000 gospodarstava ¢e dobiti investicijske potpore,
vise od 5000 poljoprivrednika ¢e dobiti potporu za razvoj malih farmi i 1000 mladih

poljoprivrednika ¢e dobiti podrsku za pokretanje vlastitih tvrtki.

3.2.Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020.

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. je vazan strateSki dokument koji
bi sa svim svojim sastavnicama trebao pridonijeti razvoju hrvatske poljoprivrede i ruralnom
razvoju a ujedno je 1 preduvjet za koristenje sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj iz kojeg ¢e poduzetnicima na podrucju Hrvatske biti dostupno 2.383 milijarde
eura u narednih sedam godina od cega ¢e se 2.026 milijardi eura financirati iz Europskog
fonda za ruralni razvoj (EAFRD) a ostatak iz sredstava nacionalnog prora¢una Republike
Hrvatske. Nakon visemjese¢nih konzultacija, 26. svibnja 2015. godine, Europska komisija je
odobrila Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. Ovaj
program poceo se stvarati jo§ 2012. godine da bi ga 16. srpnja 2014. godine poslali na
odobrenje. U kreiranju ovog programa, vaznu ulogu su imali djelatnici Ministarstva

poljoprivrede i Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Y EAFRD — Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj jedan je od pet najvaznijih strukturnih i investicijskih
fondova. Cilj ovog fonda je jaCanje europske politike ruralnog razvoja i potreba da se banalizira njezina
provedba, jaCanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i Sumarstva, poboljSanje okolisa i krajolika i poboljSanje

kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i postizanje raznolikosti ruralnog gospodarstva.



Ovim programom je definirano 16 mjera ¢iji cilj nije niSta drugo nego povecanje
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije kao i unapredenje

zivota i rada u ruralnim dijelovima zemlje.
Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske podrazumijeva tri dugoroc¢na strateska cilja:
Cilj 1. Konkurentna i odrziva poljoprivredna proizvodnja integrirana u EU okvire

Cilj 2. Razvijeno ruralno gospodarstvo s trendom povecanja zaposlenosti, proizvodnja
visokokvalitetne hrane, razvoj nepoljoprivrednih gospodarskih aktivnosti u ruralnim

podrucjima

Cilj 3. Odrzivo koristenje raspolozivih prirodnih potencijala u funkciji osiguravanja ruralnih

podrucja kao sigurnog i privlatnog mjesta za zivot i rad (Ministarstvo poljoprivrede, 2015.).

3.3.Prioriteti PRR RH 2014. — 2020. za promicanje inovacija u poljoprivredi

Unutar Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020. nalazi se Sest prioriteta definiranih
Uredbom EU 1305/13? i svaki od prioriteta sadrzi odredene mjere za njihovo ispunjenje. Kada
je u pitanju promicanje inovacija u poljoprivredi, onda se misli na prioritet 1 i prioritet 2.
Prioritet 1 sadrzi mjeru 1, mjeru 2 i mjeru 16 dok prioritet 2 sadrzi mjeru 1, mjeru 2 , mjeru 4,

mjeru 6, mjeru 16 i 18.

3.3.1.Prioritet 1 PRR RH 2014. — 2020.

Prioritet 1 Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020. ima svoje jake i slabe strane a s tim
dolaze i potencijalne mogucnosti ali i prijetnje. Jake strane prioriteta 1 su svakako dostupnost
stru¢nih savjetodavnih sluzbi na podrucju cijele drzave koje pomazu poljoprivrednicima ali tu
su 1 elementarni obrazovni i znanstveni sustavi u poljoprivredi i Sumarstvu. Vise je slabih
strana ovog prioriteta kao S§to su: niski stupanj obrazovanja i stru¢ne osposobljenosti
poljoprivrednika 1 Sumara, nedovoljno poznavanje 1 koriStenje informati¢kih sustava,
nedostatak neformalnog obrazovanja koje itekako doprinosi rjeSavanju problema zajednice,
nedostatak informacija koje su potrebne kako bi se javnost informirala o vaznosti i koristima

koje ima odrZivi nacin gospodarenja, slaba suradnja obrazovnog i istraZivackog sustava te

2 Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o potpori ruralnom razvoju iz Europskog

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj ( usvojena 17. prosinca 2013.)



nedovoljna educiranost poljoprivrednika i Sumara o primjeni novih tehnologija, u¢inkovitijem
koriStenju raspolozivih prirodnih resursa. Kada bi se viSe radilo na smanjenu slabih strana
ovog prioriteta, moguénosti bi se mogle lakSe realizirati. Neke od njih su: dostupnost
sredstava EAFRD-a, kao i ESI fondova, olakSan bi bio pristup najnovijim tehnoloSkim
dostignué¢ima i inovacijama u poljoprivredi. Medutim, prijetnje koje se mogu javiti unutar
ovog prioriteta poznavaju¢i sve Sto ulazi unutar toga ukljucujuéi i mjere su: nepovoljna
starosna dob, sve vece migracije stanovniStva i depopulacija ruralnih podru¢ja kao i
nedovoljno razvijena svijest prema odrzivom i ekoloSki ucinkovitom gospodarenju u
poljoprivredi i Sumarstvu. Sve je viSe starijih nositelja gospodarstava dok poneki stariji
nositelji prebacuju imanja na mlade potomke smatraju¢i da ¢e oni dosta vise napraviti po
pitanju atraktivnosti 1 odrZivosti OPG-a. Ovakvi slucajevi su rijetkost ali se vidi neki mali
pozitivni pomak $to daje nadu da kad mladi ljudi preuzmu gospodarstva ili osnuju svoja
vlastita, da ¢e nastati viSe mjesta za inovativne i kreativne ideje. Danas, bez neke nove,
gospodarske, ideje ne moze opstati jer se sve mijenja jako brzo na europskom ali i svjetskom

trzistu.

Program ruralnog razvoja RH 2014. — 2020. kroz Prioritet 1 ukljucuje mjere koje poti¢u
inovativnost. Prioritet 1 se odnosi na promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu
i ruralnim podruc¢jima te obuhvaca mjeru 1 koja se odnosi na prenosenje znanja i aktivnosti
informiranja. Ova mjera sadrzi nekoliko podmjera koje se odnose na potpore za strukovno
osposobljavanje, na aktivnosti za stjecanje vjestina kao i na potporu za demonstracijske i
informativne aktivnosti. Cilj je podi¢i obrazovnu strukturu u sektorima poljoprivrede,
prehrane 1 Sumarstva u ruralnim podrucjima. Program cjeloZivotnog obrazovanja (tecajevi,
seminari, informiranja i sl.) ¢e utjecati na kvalitetu zivota ljudi u ruralnim sredinama,
stanovnici ¢e poboljSati svoja znanja te ¢e tako utjecati na konkurentnost tog ruralnog
prostora te ¢e tako doprinijeti njegovom razvoju. Korisnici ove mjere su: Ministarstvo
poljoprivrede putem Savjetodavne sluzbe (in-house), privatne i javne institucije koje nude

usluge strukovnog osposobljavanja (ovisno o operaciji).

Demonstracijske 1 informativne aktivnosti ¢e omoguditi prikaz primjene nekih novih
tehnologija, novih tehnika zastite bilja, koriStenja novih strojeva i sl. korisnici ovih aktivnosti

bi trebale biti javne i privatne institucije.

Mjera 2 se odnosi na savjetodavne sluzbe, na sluzbe za upravljanje poljoprivrednim

gospodarstvima i na pomo¢ tim gospodarstvima. U vremenu sve vece specijalizacije u



poljoprivredi i Sumarstvu, vazno je da poljoprivrednici imaju pomo¢ struc¢nih ljudi koji im
mogu dati korisne informacije kada je u pitanju koriStenje novih tehnologija, odgovorno
upravljanje resursima i prilagodavanje nestabilnim klimatskim uvjetima koji su sve Cesci.
Izuzetno vaznu ulogu za ruralnu sredinu imaju savjetodavne usluge kao oblik prijenosa znanja
1 inovacija u poljoprivredi i pomazu poljoprivrednicima u odrzivom upravljanju
gospodarstvima, da budu Sto efikasniji u poslovanju a to na kraju utjece i na zivot ljudi na
selu. Operacije ukljuene u pruzanje savjetodavnih usluga su: savjetovanje o viSestrukoj
sukladnosti, mjerama poljoprivrede,savjetovanje o modernizaciji 1 povecanju konkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava,savjetovanje za Sumarska gospodarstva,savjetovanje za mlade
poljoprivrednike i sl. Korisnici ove mjere su: Ministarstvo poljoprivrede putem Savjetodavne

sluzbe (in-house), privatne i javne institucije koje nude usluge savjetovanja

Mjera 16 se odnosi na suradnju. Ona sadrzi nekoliko podmjera koje se odnose na potpore za
uspostavu i rad operativnih skupina unutar EIP-a za poljoprivrednu produktivnost i odrzivost
(projekti za ispitivanje i primjenu inovativnih praksi, tehnologija 1 sl. koji ¢e povezati sve
dionika u razli¢itim podruc¢jima poljoprivrednog i prehrambenog sektora), na potporu za pilot
projekte i razvoj novih proizvoda, postupaka, procesa i tehnologija (ocjenjivanje izvedivosti,
vremena, troskova i u€inaka u pokusaju da se pruzi pomo¢ poljoprivrednicima da povecéaju
konkurentnost, odrzivost, ekonomsku isplativost) te na potporu za horizontalnu i vertikalnu
suradnju medu subjektima u lancu opskrbe radi uspostave i1 razvoja kratkih lanaca opskrbe 1
lokalnih trZiSta 1 za promotivne aktivnosti u lokanom kontekstu povezane s razvojem kratkih
lanaca opskrbe i lokalnih trzista (prodaja na lokalnom trzi$tu uz smanjenje broja posrednika u
lancu opskrbe kako bi potrosa¢ dobio robu ¢im prije). Korisnici ove mjere su: nove operativne
skupine iz poljoprivrednog preradivackog 1 Sumarskog sektora, udruge potroSaca,
proizvodacke organizacije i zadruge iz poljoprivrednog, prehrambenog i Sumarskog sektora |
pravne osobe iz poljoprivrednog, prehrambenog i Sumarskog sektora i njihova udruzenja,
proizvodacke grupe i organizacije, LAG-ovi, ostale pravne osobe uklju¢ene u kratke lance

opskrbe.



3.3.2.Prioritet 2 PRR RH 2014. — 2020.

Mjere za poticanje inovativnosti su prikazane i kroz Prioritet 2 Programa ruralnog razvoja RH
2014.-2020. Od svih ovih mjera se oc¢ekuju neki ucinci za hrvatsku poljoprivredu kako bi
mogla biti konkurentna na europskom ali i svjetskom trzisStu. Ovaj prioritet takoder

karakteriziraju njegove slabe i jake strane ali i moguc¢nosti te eventualne prijetnje.

Jake strane ovog prioriteta su: najzastupljenije aktivnosti stanovnika ruralnih sredina su
poljoprivreda i Sumarstvo, raspolaganje s dovoljnim koli¢inama poljoprivrednog zemljista,
Suma i voda, poljoprivrednici vide da nesto u svom poslovanju treba promijeniti te se sve vise

interesiraju za promjenu strukture i poveéanje sudjelovanja na trzistu.

Program ruralnog razvoja RH 2014.-2020. nije u potpunosti smisljen kako treba i zato se
najavljuju neke izmjene a to se moze vidjeti i kroz slabe strane i ovog prioriteta: nepovoljna
starosna i obrazovna struktura poljoprivrednika i Sumara, slabo uklju¢enje mladih u
poljoprivredu, veliki broj malih gospodarstava koja se nalaze na granici gospodarske
odrzivosti, usitnjenost posjeda je jedan od velikih problema, niska produktivnost i
profitabilnost u poljoprivredi, Sumarstvu i1 preradivackim gospodarstvima te zastarjela
tehnologija, strojevi, oprema i objekti, neorganiziranost proizvodaca, slabo iskoriStenje

energije iz obnovljivih izvora i sl.

Kada se pogledaju sve ove slabe strane teSko da se moze govoriti o nekim velikim
mogucénostima. Jedino se mozda moze govoriti o iskoristenju sredstava EAFRD-a, pristup
poljoprivredno-prehrambenih i Sumarskih proizvoda EU trzistu kao i pristup informacijama o

najnovijim tehnoloskim rjeSenjima i inovacijama u EU.

Opasnosti koje se mogu javiti unutar ovog prioriteta jeste globalna financijska kriza, minirane
povrsine, velika konkurencija susjednih drzava i EU-a kao i nesredeni imovinsko-pravni

odnosi koji su u Hrvatskoj veoma zastupljeni.

Prioritet 2 se odnosi na povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti
svih vrsta poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promovirajuci pri tome i inovacijske
poljoprivredne tehnologije, kao i odrzivo upravljanje Sumama te obuhvaca sljedece mjere:

mjeru 1, mjeru 2, mjeru 4, mjeru 9, mjeru 16 i mjeru 18.
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Mjera 4 predstavlja ulaganje u fizicku imovinu koja podrazumijeva: potporu za ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva, potporu za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj
poljoprivrednih proizvoda, potporu za ulaganja u infrastrukturu vezano uz razvoj,
modernizaciju i prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva te potporu neproizvodnim ulaganjima
vezanim uz postizanje agro-okolisnih i klimatskih ciljeva. Korisnici ovih mjera su: fizicke i
pravne osobe upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava sukladno Zakonu o
poljoprivredi te proizvodacke grupe i1 organizacije (osim unutar operacije: KoriStenje
obnovljivih izvora energije) i fizicke i pravne osobe koje se bave ili se namjeravaju baviti

preradom proizvoda iz Dodatka 1 Ugovora o EU ili pamuka, osim proizvoda ribarstva.

Mjera 6 se odnosi na razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja koja ukljucuje:
potporu mladim poljoprivrednicima, potporu ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih
djelatnosti, potporu razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava te ulaganje u razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podru¢jima. Najvaznije je ipak nastojati motivirati
mlade da ostanu zivjeti na selu i da se okrenu poljoprivrednoj proizvodnji uz ukljucenje
nepoljoprivrednih djelatnosti jer ¢e to povecati ukupnu drustvenu i ekonomsku vitalnost
ruralnih podru¢ja. Pomo¢i ¢e se malim gospodarstvima u restrukturiranju a njihovim
proizvodima ¢e se dati dodatna vrijednost. Korisnici ove mjere su: 0sobe koje su u trenutku
podnoSenja prijave starije od 18 i mlade od 40 godina, posjeduju odgovarajuce profesionalne
vjestine 1 znanja o poljoprivredi i prvi put pokre¢u poljoprivredno gospodarstvo kao nositelji
poljoprivrednog gospodarstva, poljoprivredna gospodarstva sukladno Zakonu o poljoprivredi,
upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava u rangu mikro i malih gospodarskih
subjekata, fiziCke osobe u svojstvu nositelja ili ¢lana OPG-a, mala poljoprivredna

gospodarstva upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i dr.

3.3.3.0stali prioriteti PRR RH 2014. — 2020.

Prioritet 3PRR RH se odnosi na promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljucujuci preradu
1 trZzenje poljoprivrednih proizvoda, dobrobit zivotinja te upravljanje rizicima u poljoprivredi
podrazumijeva sljedec¢e mjere definirane Programom ruralnog razvoja 2014.-2020. : mjera 1 —
Prenosenje znanja i aktivnosti informiranja, mjera 3 - Programi kvalitete za poljoprivredne
proizvode i hranu (Potpora za novo sudjelovanje u sustavima kvalitete; Potpora za aktivnosti

informiranja i promoviranja koje provode proizvodacke grupe na domacem trzistu), mjera 4 —
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Ulaganja u fizicku imovinu, mjera 5 — Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala
naru$enog elementarnim nepogodama i katastrofalnim dogadajima (Potpora za ulaganja u
obnovu poljoprivrednog zemljiSta 1 proizvodnog potencijala narusenog elementarnim
nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama i katastrofalnim dogadajima), mjera 9 —
Uspostavljanje skupina i organizacija proizvodaca (Uspostavljanje skupina i organizacija
proizvodaca u poljoprivrednom i Sumarskom sektoru), mjera 16 — Suradnja i mjera 17 —

Upravljanje rizicima (Osiguravanje usjeva, Zivotinja i biljaka).

Prioritet 4 se odnosi naobnavljanje, oCuvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz
poljoprivredu i Sumarstvo obuhvaca mjere definirane Programom ruralnog razvoja 2014.-
2020. : mjera 1- Prenosenje znanja i aktivnosti informiranja, mjera 2 - Savjetodavne sluzbe,
sluzbe za upravljanje PG i pomo¢ PG, mjera — Ulaganja u fizicku imovinu, mjera 8 —
Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje isplativosti Suma (Ulaganja u svrhu
poboljSanja otpornosti i1 okoliSne vrijednosti Sumskih ekosustava; Ulaganja u Sumske
tehnologije te u preradu, mobilizaciju i marketing Sumskih proizvoda), mjera 10 —
Poljoprivreda, okolis i klimatski uvjeti (Placanje za poljoprivredno-okolisne obveze; Potpora
oCuvanju genetskih resursa u poljoprivredi), mjera 11 — Ekoloski uzgoj (Placanja za
odrzavanje ekoloskih poljoprivrednih praksi i metoda) i mjera 13 — Placanja podru¢jima s
prirodnim ili ostalim posebnim ograni¢enjima (Placanja u gorsko planinskim podrucjima;
Pla¢anja u podru¢jima sa znafajnim prirodnim ogranienjima; Pla¢anja u podrucjima s

posebnim ograni¢enjima).

Prioritet 5 se odnosi na promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski
elasticnom gospodarstvu s niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i
Sumarskom sektoru obuhvaca sljede¢e mjere definirane Programom ruralnog razvoja 2014.-
2020. : mjeru 4 — Ulaganja u fizicku imovinu, mjeru 8 — Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i
poboljsanje isplativosti Suma, mjeru 10 — Poljoprivreda, okoli$ i klimatski uvjeti i mjeru 11 —

Ekoloski uzgoj.

Prioritet 6 se odnosi na promicanje socijalne ukljuCenosti, smanjenje siromastva i
gospodarski razvoj u ruralnim podrucjima obuhvaca sljedece mjere definirane Programom
ruralnog razvoja 2014.-2020. : mjeru 6— Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja,
mjeru 7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podru¢jima (Sastavljanje i aZuriranje
planova za razvoj op¢ina i sela u ruralnim podruc¢jima i njihovih temeljnih usluga te planova

zaStite 1 upravljanja koji se odnose na lokalitete Natura 2000. i druga podrucja visoke prirodne
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vrijednosti; Ulaganja u izradu, poboljsanje ili prosirenje svih vrsta male infrastrukture,
ukljucujuéi ulaganja u obnovljive izvore energije i ustedu energije; Ulaganja u pokretanje,
poboljsanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci
slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu), mjeru 8 — Ulaganja u
razvoj Sumskih podrugja i poboljianje isplativosti Suma i mjeru 19° — LEADER (CLLD) —
(Pripremna pomo¢; Provedba operacija unutar CLLD strategije; Priprema i1 provedba

aktivnosti suradnje LAG-a; Tekuéi troskovi i animacija).

U kasnijoj fazi provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. provodit ¢e se sljedece

mjere:

e Uzajamni fondovi u slucaju nepovoljnih klimatskih prilika, bolesti zivotinja i biljaka,
najezde nametnika te u slucaju okoli$nih incidenata
e Dobrobit zivotinja

e NATURA 2000

4.STANJE POLJOPRIVREDNOG SEKTORA U HRVATSKOJ

Sirenje inovativnih procesa u ruralnim sredinama i poljoprivredi kao najvaznijoj djelatnosti na

tim prostorima, vazan je ekonomski, drustveni i kulturni fenomen.

Iako smo jako daleko od svega Sto se zbiva u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije, za
nas su inovacije 1 izgradnja modernih prometnica, uvodenje interneta i drugih oblika
komuniciranja u selu kako bi bili lak§e povezani s gradom. Cinjenica je to koja se uklapa u
stanje u drzavi. Od necega treba krenuti kako bi se postigle promjene a one upravo pocinju od
vidljivih (vanjskih) promjena. Zivimo u vremenu kada se dogadaju kvalitativne i kvantitativne
promjene a to mijenja poljoprivredu i sela iz osnove. Unato¢ pozitivnim primjerima kako se
na selima doista nesto dogada, i dalje postoje arhai¢na, zaostala sela s istom takvom
tehnologijom, sredstvima i postupcima. Gospodarstva koja Zele neSto napraviti i opstati na

trziStu nesto ¢e i napraviti za sebe ako reagiraju na vrijeme i daju prostor inovacijama.

% lako mjera 19 — LEADER nije svrstana unutar Prioriteta 1 i 2 koji ukljuéuju mjere koje podrzavaju
inovativnost ona je bitna za funkcioniranje LAG-ova pa se zato navodi isto kao jedna od mjera za poticanje

inovativnosti.
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Inovacije u ruralnim prostorima mogu posluziti kao podloga prilikom donoSenja planova
razvoja ili nekoj druitvenoj akciji. Sirenje inovacija u nasim selima dosad je bilo spontano i
veoma sporo. DruStvo bi trebalo staviti pod kontrolu ovakve procese da ne bi doslo do
negativnih posljedica inoviranja koje bi utjecale na pojedinca i drustvo u cjelini. Poljoprivreda
za Europsku uniju postaje mnogo vise od proizvodnje hrane a poljoprivrednici vazni i njihova
uloga viSeznac¢na. Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju se mijenja dosta toga za hrvatsku
poljoprivredu. Uloga nase drzave je izuzetno vazna jer ona u svojim operativnim programima
predvida prioritete financiranja iz sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj u tekuem programskom razdoblju a na temelju kojih ¢e se raspisivati natjeCaji i
prijavljivati izuzetno kvalitetni projekti. Ocekivani ucinci za poticanje inovativnosti bili bi,
prema EAFRD-u, sljedeci: unapredenje poljoprivredne proizvodnje u ruralnim sredinama,
poboljsanje zivotnog standarda poljoprivrednika te dobivanje kvalitetnih, zdravstveno

ispravnih proizvoda koji ¢e se prodavati kupcima po prihvatljivim cijenama.

Prema Modelu ruralnih podru¢ja u Hrvatskoj je definirano 99,24% podrucja kao ruralno 1
mjesovito a samo 0,76% kao gradsko podrucje. Prosje¢na gusto¢a naseljenosti je niska a samo
4% poljoprivrednika je mlade od 35 godina pa je provodenje poljoprivredne politike na ovim
prostorima veoma vazno kako bi se postigla ravnoteZza kako u proizvodnji hrane tako i
opstanku krajolika kao mjesta za Zivot. Medutim, ne moZemo se oslanjati samo na politiku i
Europsku uniju da ¢e spasiti nase selo 1 poljoprivredu nego na sebe same se trebamo osloniti i
kvalitetnim projektima poticati Zivot 1 rad u ruralnim sredinama, opstanak poljoprivrednih
gospodarstava uvodenjem inovacija i tako postati konkurentni na europskom trziStu.
Konkurentnost se moze analizirati na razini poduzefa, na razini sektora ili na razini
cjelokupnog gospodarstva. Srediste analize mogu biti prijasnji u¢inak (ex-post) ili mogucéa —
potencijalna konkurentnost (ex-ante). Upravo je konkurentnost pokazatelj sposobnosti ponude
dobara i usluga na mjestu, u obliku i na vrijeme gdje ¢e ih vidjeti kupci, po cijenama koje su
toliko dobre ili ¢ak bolje od onih koje nude ostali potencijalni dobavljaci, uz istovremeno
ostvarivanje zarade na visini barem oportunitetnog troska pokri¢a angaziranih resursa.
Kljuéna podrucja utjecaja na konkurentnost u poljoprivredi su: politika domace potpore,
vanjskotrgovinska politika, preradeni i diferencirani proizvodi te razvoj 1 usvajanje
biotehnologije. Konkurentnost se moze upotrebljavati na mikro razini (poduzeca) i makro
razini (regija 1 drzava). Ako se radi o konkurentnosti poduzeca, onda ona predstavlja
sposobnost proizvodnje dobara i usluga odgovaraju¢e kvalitete, odgovarajuce cijene u

odgovarajuce vrijeme. Ako se radi o drzavi, konkurentnost je onda mjera sposobnosti drzave
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da u slobodnim i ravnopravnim trziSnim uvjetima proizvede robe i usluge koje prolaze test
medunarodnog trzista, uz istovremeno zadrzavanje i dugoro¢no povecanje realnog dohotka

stanovni$tva (Frani¢ 1 suradnici, 2008./2009).

Programom ruralnog razvoja RH 2014.-2020. i mjerama koje taj Program sadrzi, drzava
nastoji motivirati mlade ljude da se ukljuce u poljoprivredni sektor jer su oni na kojima sve
ostaje pridonoseci ocuvanju ruralnih sredina i sve manjem iseljavanju a mjere su tu kako bi

iSle u korist poljoprivrednika.

Obrazovna struktura u sektorima poljoprivrede, prehrambene industrije, Sumarstva i ruralnih
sredina je vrlo niska u Hrvatskoj. lako u RH postoji razvijena infrastruktura obrazovnih
ustanova, u drugu ruku je prisutan nedostatak programa neformalnog obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja koji bi bio primjeren potrebama odraslih osoba na ruralnom podruc¢ju. Nadalje,
suradnja izmedu istrazivackog sektora, savjetodavne sluzbe i proizvodaca je slaba Sto itekako
utjeCe na slabu dostupnost, uvodenje i koriStenje inovacija a s time i slabu ukljucenost
aktivnosti koje poti¢u inovacije. U Hrvatskoj je jo§ uvijek nedovoljno izgraden sustav
informiranja §to potvrduju i poljoprivrednici a $to se ogleda kroz radionice, seminare, neke
razmjene iskustava medu poljoprivrednicima, upoznavanjem dobre poljoprivredne prakse i
viSestruke sukladnosti (Ministarstvo poljoprivrede, 2014.).Sve su ovo nacini kako se
proizvodaci mogu upoznati s najboljim, naju€inkovitijim i najnovijim iskustvima 1
deSavanjima u proizvodnji ali bi naucili 1 kako upravljati poljoprivredom 1 ostalim
ekosustavima na odrziv na¢in ¢emu se danas tezi. Cijela ova situacija ima negativan utjecaj na
unapredenje poljoprivrede u Hrvatskoj ali je 1 ograniCava u procesu prilagodavanja trziStu

Europske unije.

Nizak stupanj obrazovanja je usko povezan i s nedovoljnim stupnjem iskoriStavanja
informacijske tehnologije a potom i povezanosti sa znanstveno-istrazivackim institucijama te
s gospodarstvima na karaju tog lanca. Veliko neznanje koje vlada primjenjuje se zastarjela,
arhai¢na tehnologija koja rezultira manjom produktivnoséu, ekonomskom odrzivosc¢u ali i
negativnim utjecajem na okoliS. Nadalje, poljoprivrednici su jako loSi u upravljanju
kratkotrajnom 1 dugotrajnom imovinom, financijama. Uzevsi u obzir stanje na trziStu Europe
kao 1 stanje u drugim europskim zemljama koje iz dana u dan smisljaju $to ¢e novo ,,izmisliti*
kako bi njihova gospodarstva bila konkurentna, Hrvatska stoji na istom mjestu. U vrijeme
kada poljoprivreda postaje biznis i jedna vrsta poduzetni$tva, vazna je suradnja izmedu

kvalificiranih struénjaka iz podrucja gospodarstva, koriStenje najnovijih tehnologija u
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proizvodnji, odgovorno upravljanje resursima te prilagodba klimatskim promjenama. Upravo
je zbog ovoga bitan prijenos znanja i inovacija u poljoprivredi, prenrambenoj industriji i
Sumarstvu preko savjetodavne sluzbe i njihovih usluga. Savjetodavna tijela imaju nove
zahtjeve koje moraju ispuniti a odnose se na: smanjenje upotrebe pesticida prema
Nacionalnom akcijskom planu, zastiti tla i vode, povecanje produktivnosti i u¢inkovitosti
poljoprivrede i Sumarstva uvodenjem novih tehnika i tehnologija, gospodarenje na Natura
2000 podrucjima, koriStenje sredstava iz EU fondova i sl. Unutar savjetodavnog sustava RH

nedostaje velik broj stru¢njaka na svim ovim poljima.

Gospodarstva u Hrvatskoj su u prosjeku mala a prisutan je i manji udio srednjih i velikih
gospodarstava ( 52,6% koristi 2ha zemljista, 42,7% koristi 2 do 20 ha i 4,7 % koristi vise od
20ha zemljista)i svi oni nalaze se na granici ekonomske odrzivosti (Ministarstvo
poljoprivrede, 2014.). Kao takva nemaju neki veliki potencijal za ulaganja a s time zaostaju u
svakom drugom pogledu razvoja. Na gospodarstvima je zastupljena velika proizvodnja
Zitarica, kukuruza i drugih sli¢nih kultura u odnosu na nedovoljnu proizvodnju kultura koje
donose visoku zaradu i radno intenzivnih kultura kao povrée i voce, uljarice te proizvodnja
mesa i mlijeka. Problem je u proizvodnji jer je nedovoljno praCenje i usavrSavanje
tehnologije. Ovakva situacija izravno utjece na stupanj produktivnosti i kvalitete proizvoda.
Proizvodnja voca i povréa se odvija na manjim poljoprivrednim gospodarstvima a stocarska
proizvodnja na obiteljskim gospodarstvima koja imaju mali proizvodni kapacitet a
karakterizira ih usitnjenost posjeda, nedostatak poljoprivrednog zemljiSta 1 nedostatak
koriStenja inovacija u tehnologiji. Medutim, bez obzira na {injenice ta gospodarstva su
itekako vazna ako se gleda s ukupne poljoprivredne proizvodnje RH jer raspolazu s
ogromnim prirodnim resursima. Oni raspolazu sa 197.099 ha ili 14,98% koriStenog
poljoprivrednog zemljiSta 1 sa 13,71% uvjetnih grla stoke Sto ¢ini 11,33% u vrijednosti
ukupne poljoprivredne proizvodnje. Ali sva ta ,,znacajna‘“ gospodarstva su slabo povezana §to
dovodi do problema slabe suradnje izmedu poljoprivrednika, proizvodaci nisu organizirani,
nizak je potencijal za bilo kakvu vrstu ulaganja a tome pridonosi i zastarjela tehnologija.
Poljoprivrednici tvrde kako bi se trebalo vratiti zadrugama i tako podié¢i razinu hrvatske

poljoprivrede.

Kakvo je doista stanje u Hrvatskoj govori i starosna struktura nositelja poljoprivrednog
gospodarstva u Hrvatskoj koja je vrlo nepovoljna. Negdje oko 59% nositelja OPG-a su iznad
54 godine (Ministarstvo poljoprivrede, 2014.). Mlada populacija je migrirala iz ruralnih u

urbana podrucja zbog gospodarske krize. Ovakvi procesi su velika prijetnja daljnjem razvoju i
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opstanku ruralnih sredina jer su mladi ljudi kljucan resurs za razvoj moderne i konkurentne
poljoprivrede jer se oni lakSe prilagodavaju tehnoloskim promjenama i trziSnim uvjetima koje
bi mogle promijeniti sliku hrvatske poljoprivrede 1 uciniti je konkurentnom jer ima velikih
potencijala za to. Mjere za poticanje inovativnosti koje su predstavljene kroz Program
ruralnog razvoja RH idu u korist mladim poljoprivrednicima kako bi zapoceli vlastitu
proizvodnju ili odrzali proizvodnju svojih roditelja. To se ogleda kroz moguénost
diversifikacije djelatnosti, upotrebi novih tehnologija, prijenosa znanja ali i stvaranja

pozitivnog ozracja za poduzetniStvo u poljoprivredi.

Unutar prehrambeno-preradivacke industrije postoji prostor za primjenu inovacija jer je ova
industrija vazna za zapoSljavanje ruralnog stanovniStva i djeluje na razinu povezivanja i
organiziranja proizvodaa u razne organizacije, poveava potraznju te osigurava vecu
kvalitetu proizvoda i njenu konkurentnost na europskom trzistu. Republika Hrvatska s ovim
proizvodima ne pokriva vlastite potrebe zbog visokih troskova proizvodnje, nedostatnim i
nedovoljno opremljenim preradivackim kapacitetima sve do nedostatne ekonomije obujma,
malog broja i slabe raznovrsnosti proizvoda. Za postizanje konkurentske pozicije potrebno je
povecanje investicija u modernizaciju, razvijati postojeée kapacitete, unapredivati tehnoloske
procese, ucinkovito iskoriStavati sirovine, poboljSati energetsku ucinkovitost, smanyjiti
negativne utjecaje na okoli§ uz osiguranje zaStite zdravlja ljudi, Zivotinja 1 biljaka te
ulaganjem u obrazovanje zaposlenih u proizvodnji (Ministarstvo poljoprivrede, 2014.). Mjere
koje su prikazane u Programu ruralnog razvoja su osmisljene s ciljem rjeSavanja ovakvih
problema i pobolj$anja rada gospodarstava. Ovim Programom se nastoji promijeniti situacija
u hrvatskoj poljoprivredi na bolje i dati priliku poljoprivrednicima da ostanu na svojim
gospodarstvima 1 da mogu Zivjeti od svoje proizvodnje. Na poljoprivrednicima je sad da
odluce $to Zele za svoju buduénost ali 1 za buduénost hrvatske poljoprivrede. Sadrzaj mjera za
poticanje inovacija i motiviranosti poljoprivrednika moZze rijesiti sve $to se trenutno dogada.

Misljenja oko njihovog ucinka su razlicita.

5.POJAM INOVACIJA U RURALNIM SREDINAMA

Za uspjesan ruralni razvoj zemalja Clanica Europske unije, kreativnost i inovativnost su
kljune sastavnice koje doprinose gospodarskom napretku ali i dobrobiti zajednice 1

pojedinca. Politika ruralnog razvoja EU-a kakvu danas imamo temelji se na svim iskustvimaiz
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proteklih programskih razdoblja, uzimajuci u obzir vaznu ulogu inovativnosti u aktivnostima

stanovnika ruralnih podrucja ali i ostalih korisnika na tim podru¢jima.

Inovativni postupci su od posebne vaznosti $to pokazuje uvodenje posebnih mjera za njihovo
poticanje u politike ruralnog razdoblja. Unutar Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020.
sadrzane su mjere koje ukljucuju aktivnosti za poticanje inovacija i nekih novih nacina
postizanja gospodarskog i1 drustvenog napretka ukljucujuéi i dobrobiti za ruralne zajednice i
sve njihove stanovnike. Inovacije su u uskoj vezi s odrzivim razvojem a nacin inovativnog
razmis$ljanja vazan je za razvojne agente i nositelje politika koji imaju vazan zadatak da

odgovore na pitanja koje muce ruralna podrucja.

Definicije inovativnosti su razlicite. Inovativnost je sposobnost dozivljavanja promjene kao
mogucénosti a ne prijetnje. Isto tako, inovacija primjena nove i poboljSane ideje, postupka,
dobra, usluge, procesa koja donosi nove koristi ili kvalitetu u primjeni. Inovacije u Sirem
smislu donose poboljSanja u podrucju: tehnoloske inovacije, inovacije procesa, organizacije
rada, marketinga, inovacije usluga i sl. Ona je jednako vazna u seoskoj mljekari i sirani, pilani
ili na lokalnom fakultetu kao i u milanskom centru za dizajn, aeronauti¢koj industriji ili

istrazivackom odjelu IBM-a (Revija ruralnog razvoja Europske unije, 2012.).

U ruralnim podruc¢jima su Ceste klimatske 1 demografske promjene $to ukljucuje 1 prilagodbu
tim promjenama. Ne mora znaciti da su promjene loSe ili dobre ali kao takve mogu ruralnim
podru¢jima donijeti mnoge nove razvojne moguénosti. Zato je veoma bitno prihvacanje
promjena i vaznost inovacija u provedbi srodnih aktivnosti. Uloga inovacija naglaSena je i u
novoj politici ruralnog razvoja EU-a i kao takva je prilagodena novim izazovima Koji stoje
pred ruralnom zajednicom u skladu s prioritetima ZPP-a, a odnose se na klimatske promjene,

obnovljive izvore energije, bioraznolikost, restrukturiranje razli¢itih sektora djelatnosti i sl.

Osnovna svrha razvojnih aktivnosti u ruralnim podru¢jima EU-a, kako sadasnjih tako i
bududih, je njihovo prihvacanje te inovativno i kreativno rjeSavanje. Inovacije se ne odnose
samo na velika otkri¢a i u¢inke ve¢ ona moze podrazumijevati primjenu tehnologija i dobre
poljoprivredne prakse koje se negdje drugo veé primjenjuju a prilagodit ¢e se posebnim
uvjetima zajednice na koju se nastoje ,,preslikati“. Suradnja medu lokalnim zajednicama,
umrezavanjem 1 radom u skupinama doprinose nastanku inovacija. Kako bi se razlicite
aktivnosti ruralnog razvoja sprovele u djelo, bitno je postojanje kreativnog i inovativnog
razmis$ljanja. Nove, inovativne metode rada se ogledaju kroz primjenu novih ideja, koriStenje

novih tehnika, usmjeravanje prema novim trzistima, povezivanje razli¢itih sektora, pruzanje
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potpore novim prioritetnim skupinama, pronalazenje rjeSenja za druStvene i gospodarske

izazove, ocuvanje okolisa i sl.

Rezultat inovativnog djelovanja je razvoj novih proizvoda i usluga koje se mogu razviti
primjenom metoda, tehnologija, procesa, suradnje i dr. Inovacija moze biti i prijenos znanja
izmedu regija ili izmedu zemalja Clanica a prepoznata je kao ucinkovit nacin pokretanja
inovativnog ruralnog razvoja koji jedino moze koristiti lokalnoj zajednici. Sirenje inovativnih
procesa u seoskoj zajednici i poljoprivredi je vazan ekonomski, drustveni i kulturni fenomen
ruralnih sredina. Prilikom promatranja procesa Sirenja inovacija u seoskim sredinama uvijek
se postavlja pitanje Sto je to inovacija. Pitanje je daleko teze no Sto na prvi pogled izgleda, a
odgovor na to bi znacilo nesto novo, nesto druk¢ije. Prihvatljivije bi mozda bilo kada bi se taj
isti pojam preveo kao nesto Sto je razli¢ito, nesto Sto po svojim posebnim karakteristikama
jasno odstupa od svega $to ve¢ postoji. Koliko je ovaj pojam dobar, toliko ima nedostatak koji
se ogleda u zanemarivanju neke vremenske i prostorne odrednice posto mi ne znamo §to je

zapravo sve to §to mi nazivamo novim.

Nije nuzno da inovacija mora biti neko otkrice jer gledajuci malo Sire ona to ustvari sama po
sebi jeste (npr.neke nove metode rada u poljoprivredi). Ono S§to ¢ini glavnu karakteristiku
inovacija jesu njena kvalitativna a ne kvantitativna obiljezja (npr. upotreba veéih koli¢ina
mineralnih gnojiva nije neka inovacija ali je inovacija prelazak s organskog na mineralno
gnojivo). Inovacijski proces je vremenski i prostorno odreden proces koji je istovremeno i
kontinuiran 1 u razli¢itim dijelovima svijeta ima drugo znalenje. Tako je za suvremenog
seljaka s podru¢ja Europe traktor inovacija a plug nesto staro, zastarjelo dok je istovremeno

za nekog seljaka iz Afrike taj stari plug zapravo neSto Sto je inovativno. Na osnovu ovog

primjera, moze se reéi kako su inovacije stvar naseg subjektivnog dozivljaja (Puri¢, 1976).

Upravo je ovaj subjektivni dozivljaj indikator je li neSto u nekoj sredini novo ili nije. U
ruralnom razvoju sredine, inovacije se oslanjaju na vjeStine, motivaciju 1 ideje seoskih
stanovnika. Obicno oni koji duze Zive na selu drukcije vide i tumace inovacije za razliku od
onih koji se na selu krecu. Razlic¢ite su definicije inovacija 1 ¢ak ih razli€iti stru¢njaci opisuju
na skroz razli¢ite nacine. Novine se vezu za odredeni prostor po svojim karakteristikama ali 1
za grupe ljudi koje obitavaju tu i razlikuju se od drugih prema svojim karakteristiénim
obiljezjima. Cesto se ljudi zanose kako su inovacije nesto §to prije nije postojalo pa je sad
netko to izumio a ne razmisljaju o tome mozda da i neSto Sto je staro moZe imati neku novu

funkciju. Velika inovacija bi bila kori$tenje obnovljivih izvora energije u poljoprivredne svrhe
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uz racionalno iskoriStavanje bioloskih nusproizvoda koji nastaju u preradivacko-
prehrambenoj industriji. Na kraju, inovacija je zapravo ono §to je po svojim funkcijama novo

a ne da je novo samo po svom obliku.

Vecina sociologa koji se zanimaju za difuziju inovacija u seoskim sredinama izbjegava
ustaljenu klasifikaciju inovacija na materijalne inovacije, i one u sferi ljudske svijesti i
ponasanja te tako sugeriraju podjelu na : a) proizvodne, b) prometno-komunikacijske, c)
kulturne, i d) stambene inovacije. Proizvodne inovacije najvise paznje izazivaju zato $to je tu
mogu¢ Sirok spektar proizvodnih inovacija, od novih metoda rada, novog sortnog sjemena, do
novih postupaka u poljoprivrednoj preradi i primjeni nove mehanizacije. Svi programi koji su
posveceni inovacijama korisni su samo onda kada su usmjereni na stvaranje druStvene,
ekoloske i gospodarske dodane vrijednosti. Trebaju gledati puno Sire a to znac¢i usmjeriti se
Sire od tradicionalnih poljoprivrednika interesa i povezati sve dionike u ruralnom razvoju
prostora. Bitno je i to da politike koje se odnose na ruralni razvoj budu usmjerene na

raznolikosti jer ¢e jedino tako inovativnost uroditi inovacijama.

Stoga efikasnost postaje baza vrednovanja i Sirenja inovacija i postoji ve¢a mogucénost da se
one usvoje. Ako efikasnost ograni¢imo ekonomi¢noscu, inovacija ¢e tad biti relativan pojam
ovisno od seljaka do seljaka; npr.uredaj za automatiziranu prehranu peradi je od velike koristi
za nekog tko ima mnogo peradi ali za onog tko ih gotovo skoro i ne drzi, njemu je potpuno

nekoristan.

Dionici ruralnog razvoja bi trebali imati vecu slobodu eksperimentiranja, da ne odustaju ako
nesto krene krivim putem jer je 1 to nacin na koji mogu uciti neSto novo 1 da se izbjegne
previse pravila jer oni nekad znaju istinski inovativne projekte zaustaviti na samom pocetku.
Za inovaciju i njeno provodenje u djelo, potrebni su i pouzdani i poduzetni ljudi koji ¢e

nastojati dati sve od sebe kako bi njihova ideja postala djelo.

U ruralnom razvoju se malim koracima moze sti¢i daleko. Neki od stru¢njaka za inovativnost

misle sljedece:

., Inovativne ideje nisu uvijek rezultat pojedinacnog nadahnuca nego aktivne (katkad i
zahtjevne) rasprave pojedinca koji su vrlo upuceni u temu ali na nju razlicito gledaju.* (Dr.
Michael Gregory, koordinator tematskih radnih skupina Kontaktne sluzbe Europske mrezZe za

ruralni razvoj (EM RR)
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., Radanje novih ideja slozen je proces koji zahtjeva unutarnje i vanjske poticaje, a njih javne
politike ne mogu uvijek pruziti. Vaznije je osigurati da se nove ideje razvijaju i poticu sve do
trenutka kada pocnu donositi prave rezultate.” (Antonis Constantinou, direktor Glavne

uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj Europske komisije)

,, Cilj je ruralnog razvoja stvarati pozitivne promjene za buducnost zajednica i poduzeca. Ako
te promjene ne nose inovacije, vrtjet cemo se u krugu umjesto da spoznajemo nove horizonte i

«

napredujemo.

., Kreativnost i inovativnost mogu smanjiti administrativni teret i ojacati pristup odozdo

prema gore. (Marie Trantinova, Ceska, clanica II. Tematske radne skupine EM RR-a)

, Inovacija je motor razvoja. Inovacija je kreativnost. Inovacija je znanje. Inovacija je

hrabrost. “

Ne moZe se svaka inovacija zvati druStvenom inovacijom. Ovisno o Kkriterijju, moZemo
govoriti o tehnoloSkim inovacijama (ukljucuju inovacije proizvoda i promjene u procesu
proizvodnje), organizacijskim inovacijama (bilo da su povezane s tehnoloskim inovacijama ili
ne), ekoloskim inovacijama (definirane kao promjene koje sprjeCavaju negativan utjecaj na

okoli§) 1 drustvenim inovacijama.

U Vodi¢u kroz druStvene inovacije, Europska komisija definira inovacije kao razvoj i
implementaciju novih ideja (proizvoda, usluga i modela) kako bi se upoznali s drustvenim
potrebama 1 stvorile nove druStvene veze ili suradnja. Upravo inovacije dokazuju kvalitetu
zivota pojedinaca 1 zajednice a ukljucuju integraciju socijalnih, ekonomskih i okoli$nih uvjeta

kao i organizacijske promjene veza izmedu razlicitih institucija i njihovih razvojnih grupa.

Ljudi koji su bitni za provodenje inovacija su okarakterizirani kao radoznali jer imaju svoj
stav prema svijetu, oni koji imaju osje¢aj odgovornosti prema losim stvarima koje se deSavaju
u svijetu te traze bolja rjeSenja i trude se upoznati promjene, otvorenog uma i tolerantnog
pristupa prema podredenima. Inovacije nisu stvorene ako nije bilo ukljucenja stanovnika,
razli¢itih organizacija i asocijacija. Oni predstavljaju posljedicu drustvene interakcije,
ukljucujuéi Cetiri razine: 1) zadovoljiti potrebne druStvene potrebe, 2) razvoj novih rjeSenja za
potrebne drustvene potrebe, 3) evaluacija efektivnosti novih rjesenja, 4) postupno povecanje
ucinkovitih novina. Svrha svih istrazivackih napora je otkrivanje sredstava, tehnike ili ideja

koje ¢e ljudima efikasno koristiti.
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5.1.Inovacija kroz IV. prioritetne osi politike ruralnog razvoja

5.1.1.1. prioritetna os: Potpora kreativnosti i inovacijama u poljoprivrednom, prehrambenom i

Sumarskom sektoru Europske unije

Prva prioritetna os je konkurentnost koja se odnosi na restrukturiranje i modernizaciju

poljoprivrednog sektora a financiraju se sljedece aktivnosti:

e otvaranje novih trgovina za poljoprivredne i Sumarske proizvode

e poboljSanje ekoloske ucinkovitosti na farmama i u Sumarstvu

e modernizacija poljoprivrednih gospodarstava

e povecanje gospodarske vrijednosti Suma

e prerada i trziSni plasman poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda

e prilagodba standardima EU

e poboljSanje i razvoj infrastrukture

e razvoj poslovnih vjesStina, pruzanje savjetodavnih usluga i organizacija strukovnog
usavr$avanja u ruralnim podruc¢jima

e potpora novim, mladim poljoprivrednicima, prijevremeni odlazak poljoprivrednika u

mirovinu

Financiranje ovih aktivnosti unutar l.prioritetne osi otvara mogucnosti za prihvaéanje
kreativnosti 1 inovativnosti kako bi se postigla konkurentnost poljoprivrednog 1 Sumarskog
sektora. Kako se trziSno natjecanje u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru
izuzetno brzo razvija, potrebno je biti kreativan i inovativan §to pomazZe razvoju novih
proizvoda, usluga i metoda rada. Znatan dio mjera unutar ove osi omogucava inovativne
metode rada koje poti¢u inovacije u poljoprivrednom i1 Sumarskom sektoru, razvoju struc¢nosti
poljoprivrednika 1 Sumara, ukljucujuéi strukovno obrazovanje, pruzanje informacija i
savjetodavnih usluga. Potpora I.prioritetne osi vazna je u smislu mogucnosti kako bi se
ostvario dinamicki, inovativni razvoj poljoprivrednog i Sumarskog sektora a to doprinosi
gospodarskom boljitku unutar ruralnih podrucja. Inovacije su usredotoene na kupce i
uskladivanje s njihovim promjenjivim potrebama, kako u pogledu proizvoda i usluga, tako i u
pogledu nacina na koji dolaze do njih a usko su povezane s dobrom praksom 1 viSestrukom

sukladnos$cu.
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5.1.2.11. prioritetna os: Inovativna i kreativna rjeSenja za upravljanje okoliSem

Druga prioritetna os se odnosi na zastitu okoliSa i upravljanje zemljistem a to ukljucuje:
bioraznolikost, ocCuvanje i razvoj ekoloskih poljoprivrednih 1 Sumarskih sistema i
tradicionalnih poljoprivrednih krajolika, oCuvanje voda te mjere usmjerenec na smanjenje

efekta klimatskih promjena.
Aktivnosti koje se financiraju su:

e odrziva uporaba poljoprivrednih povrSina, skrb za Zivotinje, neproizvodne investicije,
posebne investicije u ekoloske mreze poput NATURA 2000
e odrziva uporaba Sumskih povrsina, npr. poSumljavanje, obnavljanje Sumskih potencijala

I prevencija, neproizvodne investicije

Znacenje inovacija unutar ove osi je drukcija jer postoji veca druStvena svijest i potreba za
pronalazenjem mnogo boljih i odrZivih poljoprivrednih metoda unutar ruralnog prostora.
Inovacije su u ovom polju itekako bitne jer imaju potencijal kako bi se postigli pozitivni
ucinci ako Se pojave novi izazovi kao §to su klimatske promjene, koristenje obnovljivih izvora
energije, zaustavljanje smanjenja bioloske raznolikosti. Veoma je lako poticati razvoj u svim
ovim podrué¢jima primjenom i usvajanjem odgovarajucih tehnologija, proizvoda i procesa jer
su, ovisno o problemu, za ovakvo neito potrebne inovacije. Cesto poljoprivrednici i Sumari
dobivaju prostor da eksperimentiraju a to ¢esto dovodi i do inovativnih rjeSenja. Naglasak je
stavljen na ocuvanje okoliSa i promociju javnih dobara u ruralnim podrucjima. Ako se
dopuste novi pristupi metodama upravljanja zemljiStem ili primjenom iskusanih metoda
ispaSe na druge stoCarske sustave ili primjenu metoda uredenja okolisa na upravljanje

Sumama, onda one otvaraju prostor za bilo kakvu vrstu inovacija.

5.1.3.11l. prioritetna os: Kreativnost i inovacije za diversifikaciju ruralnih aktivnosti i

kvalitetniji Zivot
Treca prioritetna os je gospodarska raznolikost i kvaliteta Zivota a aktivnosti koje se

financiraju su sljedece:

e pokretanje i razvoj seoskog i eko-turizma te poslovi koji su s njima u vezi,

e ozivljavanje 1 komercijalizacija lokalnih obrta
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e ponuda novih usluga koje se temelje na postoje¢im izvorima

e cdukacija i stjecanje vjestina, informiranje te poduzetnistvo

Sve seoske zajednice koje su opstale u danasnjim uvjetima na trzistu, nastoje da sve vise rade
na diversifikaciji svog gospodarstva, da ih podignu na neku viSu razinu a samim tim da i
kvaliteta Zivota svih stanovnika, poljoprivrednika i njihovih obitelji bude mnogo bolja. Kako
bi postigli kvalitetu kojoj teze i dostigli suvremeni standard razine usluga i dohotka to
zahtijeva kreativnost i inovativnost jer sve Sto dolazi iz urbanih podrucja ne moze biti
primijenjeno bez perioda prilagodbe nakon Cega se onda mogu primijeniti u ruralnim
podru¢jima.

I11. prioritetna os politike ruralnog razvoja EU-a omogucuje ruralnim zajednicama raznovrsne
prilike i pomaze im da prate Sto se deSava na trziStu i dovode do njihovog odrzivog razvoja u
ovim, suvremenim okolnostima. Vazne teme unutar ove 0Si Programa ruralnog razvoja su
razvoj digitalnih znanja, razvoj drustvenih znanja i znanja o civilnom druStvu, pokretanje
drustvenih inicijativa i razvoja poduzetni§tva, prepoznavanje kulturnih vrijednosti i

primjenjivost u ruralnim sredinama.

Inovacije u ovom slucaju oznacavaju spoj tradicionalnog, lokalnog znanja s formalnim
znanjem prilagodenim suvremenom trZiStu 1 kupcima. Da bi se ostvarilo, nuZzna je suradnja,
eksperimentiranje, prijenos znanja i vjeStina ali da se zadrze posebnosti svakog proizvoda ili
procesa. Poljoprivrednici ne mogu posti¢i diversifikaciju djelatnosti ako nema prostora i
slobode za primjenu novih ideja u ruralnom prostoru. Mobiliziranje lokalnih resursa na nov
nac¢in moze potaknuti razvoj inovativnih ideja. Da bi se to ostvarilo, potrebna je kreativnost
jer je za spoj znanja i vjeStina stanovnistva potrebna suradnja s lokalnim projektima. Naj¢esce
se primjenjuju i prilagodavaju ve¢ provjereni pristupi za nove okolnosti odnosno za nove

ruralne sredine.

Jo§ jedan vaZan izazov za ruralna podrucja gdje inovacije mogu pomoci je osiguranje
kvalitetnih proizvoda i usluga u slabije naseljenim i jako udaljenim podruc¢jima. Poseban
izazov su ruralne sredine koje se nalaze u blizini gradova i odgovor na njihove potrebe, poput
toga kako privuéi ljude u ruralne krajeve 1 koje usluge mogu pruziti. U proteklih nekoliko
godina dosta se radilo na unapredenju osnovnih usluga kao $to je strukovno obrazovanje, skrb
o djeci i to predstavlja nacin na koji se uklanjaju prepreke ulaska na trziste rada a razvijaju se
i usluge za turiste koji takoder doprinose proSirenju lokalnih aktivnosti. Sve ove promjene

prepoznate su LEADER-om 1 sli¢cnim pristupima ruralnom razvoju.
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Cetvrta, dopunska os, koja se odnosi na LEADER pristup objasnjena je u poglavlju o LAG-

ovima kao vaznom ¢imbeniku u implementiranju mjera za poticanje inovativnosti.

5.2.LAG-ovi — vazan ¢imbenik u implementiranju mjera inovativnosti

LAG-ovi predstavljaju originalan i vazan dio pristupa LEADER. Zapocinju povezivanjem
lokalnih dionika iz tri sektora, javnog, gospodarskog i civilnog, te tako stvaraju lokalna
partnerstva. Lokalna partnerstva bi trebala znaciti udruzivanje partnera iz javnog i privatnog
sektora pri ¢emu treba voditi racuna da je jednak broj predstavnika iz ta dva sektora koji su iz
razli¢itih socio-ekonomskih sektora. Prilikom odluéivanja, bar 50% treba biti iz poslovnog
sektora i sektora civilnog drustva. Zada¢a LAG-ova je izrada lokalnih razvojnih strategija kao
i provodenje i pracenje nac¢ina na koje se provode ukljucujuéi koristenja i potpore koje mogu

dobiti za odredeni projekt.

Specifi¢ni ciljevi se odnose na nacdine ohrabrivanja i razvoja aktivnosti stanovniStva da
zajedno djeluju u projektima, transferu iskustava i stru¢nog znanja, promicanju lokalnih
inicijativa i partnerstava ukljuc¢ivanjem lokalnih zajednica i sl. Ruralne sredine koje imaju od
5000 a manje od 150 000 stanovnika a koji ukljuuju i manje gradove kao i one gradove s
manje od 25 000 su podrucje djelovanja LAG-ova §to pokazuje da LAG-ovi obuhvacaju jasno
definirano i zemljopisno kontinuirano podrué¢je. Odgovornost koju LAG-ovi zapravo imaju
ogleda se kroz uspostavu LAG-a i izrade statuta, pripremanja lokalne razvojne strategije i
operativnog plana razvoja, informiranje lokalnog stanovni$tva o prijavama na razne projekte
koji su u skladu s lokalnom strategijom, dogovaranje oko provodenja radionica za

informiranje lokalnog stanovnistva 1 sl.

U Hrvatskoj je osnovano 58 LAG-ova koji nastoje potaknuti razvoj ruralnih sredina
razmjenjujuci informacije i iskustva medusobnom suradnjom. Provedba LEADER pristupa u
Republici Hrvatskoj u zadanom programskom razdoblju ¢e pomoci razvoju ruralnih sredina
upravo kroz lokalne akcijske grupe. Zahvaljujuéi njima, lokalno stanovni$tvo ¢e napokon biti
uklju¢eno u sve §to se deSava na njihovom prostoru jer su upravo oni ti koji su najbolje
upoznati s resursima svog kraja a moc¢i ¢e utjecati i na donoSenje odluka a sve s ciljem
odrzivog razvoja ruralnih podruc¢ja. LAG-ovi su vazni u implementiranju inovacija u ruralnim
sredinama kako bi se ojacala lokana zajednica, poboljsali Zivotni uvjeti, kvaliteta Zivota
stanovnika 1 kako bi ruralni prostor postao privlaCan za ostanak stanovniStva na tim

prostorima.
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Provedba LEADER-a kroz LAG-ove ¢e omoguditi i lakSe ostvarenje svih Sest prioriteta
unutar Programa 2014.-2020.. Ovaj pristup je integrirani razvojni alat koji doprinosi da razvoj
ruralnih sredina bude uravnotezen a jedan od kljucnih elemenata pristupa je bottom-up
pristup(odozdo prema gore) koji omogucéuje ukljuéenje lokalnih dionika kroz planiranje i
provedbu lokalnih razvojnih strategija. Sto se ti¢e inovacija, LAG-ovi opisuju moguénosti
kako bi se identificirali integrirani i inovativni nacini rjeSavanja lokalnih problema. LAG-ovi
izraduju razne projekte, kako unutar drzave tako i izvan nje, transnacionalne projekte. Oni su
izuzetno vazni za suradnju i dijeljenje iskustava te osiguravaju pristup novim idejama,
inovativnim pristupima i novim vjestinama. Treba naglasiti kako ne postoje ograni¢enja pri

odabiru vrste projekta koje ¢e LAG-ovi provoditi.

LEADER pristup ima vaznu ulogu u stimuliranju inovacija jer LAG-ovi imaju veliku slobodu
1 fleksibilnost kada je u pitanju podrZzavanje inovacija. Ve¢ uvodenje ovog pristupa
predstavlja inovaciju u procesu stvaranja politika, jer se uz pomo¢ toga mogu usvojiti
kreativne metode politike djelovanja i tako stvoriti inovativne aktivnosti. Svakako da
prihvacanje informaticke i komunikacijske tehnologije moze pomo¢i poljoprivrednicima za

Siri pristup inovacijama.

Cetvrta, dopunska os politike ruralnog razvoja je ve¢ spomenuti LEADER pristup Kkoji
predstavlja koncept financiran od strane Europske komisije. Sve integrirajuce i1 viSesektorske
aktivnosti LEADER pristupa se razraduju i primjenjuju po pristupu odozdo prema gore. U
ovom pristupu inovativni su i kreiranje i provedba politike ruralnog razvoja i sve aktivnosti
koje se provode. Sve drZave ¢lanice koje su naucile koristiti ovaj pristup ti koncepti osobito su
vazni kako bi se suocili s promjenama u poljoprivredi, promjenama koje imaju veze s

klimom, podizanjem kvalitete Zivota, s diversifikacijom ruralnog prostora.

U ovom pristupu lokalne akcijske grupe (LAG) ¢e voditi cjelokupan proces koji ukljucuje
inovacije, suradnju i umrezavanje. Aktivnosti LAG-a trebaju doprinositi ostvarenju ciljeva
njihove lokalne razvojne strategije. Obi¢no su sve te aktivnosti sadrzane u svim prioritetnim
osima. Kljuéna uloga LAG-ova je da okupe razliCite nositelje ruralnog razvoja koji
zajednickim radom definiraju prioritetne aktivnosti. To na kraju predstavlja neku vrstu
javnog-privatnog udruzenja s ciljem rjeSavanja problema. Za LAG-ove inovacija znaci

uvodenje neCeg novog u ruralne prostore.

Do inovativnih rjeSenja se najlakSe dolazi analizom lokalne zajednice, §to im je potrebno ili

primjenom dobre prakse iz drugih podruc¢ja. Suradnja, medunarodna i lokalna, je kljucan
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¢imbenik koji pridonosi i ubrzava razmjenu i Sirenje inovacija. Tako Se povezuju
poljoprivrednici, njihove organizacije, ruralna poduzeca i sl. i pomazu lokalnim zajednicama

da rijese svoje probleme na cjelovit nacin. Ali uz sve inovacije dolaze i izazovi.

Izazov je svakako motivirati nove dionike na sudjelovanje u partnerstvu na razini zajednice i
da bi se postigao uspjeh potrebni su inovativni i kreativni pristupi. Inovacija za ruralni prostor
moze biti neki novi proizvod, usluga ili proces koji moze posluziti potrebama koje zajednica
ima i moze poduprijeti odrzivi razvoj. Za razdoblje od 2014. do 2020. godine planirani

proracun programa bi trebao iznositi 84,9 milijarde eura.

6.Rezultati istraZivanja: OCEKIVANI UCINCI MJERA ZA POTICANJE
INOVATIVNOSTI

Na osnovu analiza drustvene, gospodarske i ekoloske situacije u RH, definirani su ucinci
mjera predlozenih kroz Program ruralnog razvoja. Prepoznate potrebe RH se ogledaju kroz
povecanje stupnja struéne osposobljenosti, informiranosti i1 prijenos znanja, jacanje
savjetodavnih usluga u poljoprivredi i Sumarstvu te povecanje strucnosti osoba, jaCanje
suradnje istrazivackih sustava u poljoprivredi 1 Sumarstvu s gospodarstvima a sve s ciljem

razvoja, primjene i Sirenja najnovijih znanja i inovacija.

Povezivanje i kombinacija pojedinih mjera ruralnog razvoja ¢e ostvariti ocekivane ucinke
vec¢om potporom razvoju inovativnih tehnologija 1 istrazivanjima, poticanje razvoja klastera,
partnerstva i operativnih grupa (EIP) kao i jaanje mogucénosti za tehnoloski napredak. U
vremenu brzog napretka, vaznost se pridaje povecavanju stupnja struéne osposobljenosti,
stjecanjem navika cjelozivotnog ucenja kao i razmjena informacija o najboljim praksama svih
dionika u poljoprivrednoj proizvodnji u ruralnim sredinama. Kvalitetna edukacija stru¢njaka
savjetodavne sluzbe bit ¢e od koristisvim akterima u ruralnim sredinama. Time se smatra da
¢e se posti¢i zadani ciljevi: ucenje, vjestine i cjelozivotno obrazovanje. Prepoznate
potrebe/uéinci mjera unutar Prioriteta 2 su: generacijska obnova u poljoprivredi, jacanje
odrzivosti gospodarstava koja su u nepovoljnom stanju, promjena strukture poljoprivredne
proizvodnje i povecanje produktivnosti, povecanje konkurentnosti poljoprivredne strukture,
okrupnjavanje poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, izgradnja cesta i povecanje ucinkovitog
koriStenja voda te prilagodba klimatskim uvjetima. Ovakvom rekonstrukcijom proizvodnje

nastoje se dobiti konkurentni proizvodaci. Za postizanje ciljeva i obrazlozenje u¢inaka mjera
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programa ruralnog razvojakoristit ¢e se odredene mjere ali ne sve tijekom zadanog

programskog razdoblja.

Kombinacija mjera 1, 2 i 16 za fokusno podrucje poticanja inovacija, suradnje i razvoja baze
znanja u ruralnim podru¢jima za ucinak ima povecanje stupnja obrazovanja u sektoru
poljoprivrede 1 Sumarstva koji ¢e utjecati na koristenje tehnologija a to ¢e pak utjecati na
povezanost gospodarstava s istrazivackim centrima. Ulaganje u znanje mladih ali i
neformalnog obrazovanja odraslih doprinijet ¢e povecanju konkurentnosti i gospodarske
vrijednosti i imat ¢e utjecaj na ruralni razvoj a s time i na zadrZavanje stanovni$tva u ruralnim
sredinama. Jacanje veza izmedu poljoprivrede, proizvodnje hrane i Sumarstva te istrazivanja i
inovacija, ukljucujuci i bolje upravljanje okoliSem ¢e se takoder ostvariti mjeroml, mjerom 2
I mjerom 16 u kombinaciji. Razvoj poljoprivredne proizvodnje temeljene na znanju i
inovacijama predstavlja kljucan ¢imbenik napretka gospodarstva. U Hrvatskoj je razvoj
inovativnih tehnologija u polju poljoprivrede i Sumarstva slabije izrazen u odnosu na druge
sektore a i sama primjena nailazi na poteskoce koje su uzrokovane druStveno-gospodarskim i

tehnic¢kim ¢imbenicima.

Kombinacijom mjere 1 i mjere 2 nastoji se posti¢i u¢inak razvoja cjelozivotnog obrazovanja i
struéne izobrazbe u sektorima poljoprivrede i Sumarstva. Kreativnost i inovativnost su veoma
vazne zbog podizanja konkurentnosti 1 bolje pozicije na trZiStu koje se svakim danom sve vise
i viSe mijenja a zbog brzog razvoja tehnologija neophodno je cjelozivotno obrazovanje za
usavrSavanje novih vjestina i znanja. Prednost hrvatske poljoprivrede je u dobro razvijenoj
savjetodavnoj sluzbi 1 velikom broju obrazovnih institucija i nevladinih organizacija koje

zajednickom suradnjom mogu pridonijeti reformi hrvatske poljoprivrede.

Od kombinacije mjera 1, 2, 4, 6 i 16 ocekuje se poboljSanje gospodarskih rezultata svih
poljoprivrednih gospodarstava i olakSanje restrukturiranja i modernizacije, osobito s ciljem
povecanjatrziSnog sudjelovanja 1 usmjerenosti, kao 1 poljoprivredne diversifikacije.
Ulaganjem kroz ove mjere nastojat ¢e se smanjiti troSkovi proizvodnje i povecati
produktivnost rada. Poljoprivrednicima ée se na ovakav nacin omoguditi ravnopravno
sudjelovanje na zahtjevnom trziStu. Nove tehnologije znafe i povecavanje gospodarske
ucinkovitosti poljoprivrednih gospodarstava ali i o€uvanje odrZivosti okoliSa. Smatra se da ¢e
do¢i do okrupnjavanja zemljiSta i smanjenja praznog hoda u koriStenju poljoprivredne

mehanizacije. Problem oko malih, gotovo zanemarivih povrSina rijeSit ¢e Agencija za
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poljoprivredno zemljiste koja ima zadatak raspolagati, gospodariti te posredovati u prometu

zemljiStem.

Mladim poljoprivrednicima ove mjere idu najviSe u korist jer su oni buducnost ruralnih
sredina i oni koji unose inovacije u svoje poslovanje. Jedini problem je dostupnost obradivih
zemljista 1 dostupnost kreditnih sredstava. Ovo je jedan od razloga zasto teze pokrecu
proizvodnju, koriste mehanizaciju i proSiruju postoje¢u proizvodnju. Ulaganja koja se nalaze

unutar ovih mjera osiguralo bi im da pokrenu poljoprivrednu proizvodnju.

6.1.Kvalitativna analiza intervjua

6.1.1.Uvod

Radi boljeg uvida u situaciju u Republici Hrvatskoj kada je rije¢ o inovacijama i ocekivanim
uéincima mjera za poticanje inovativnosti kroz Program ruralnog razvoja 2014.-2020. U
ovome radu prikazani su rezultati kvalitativne analize intervjua relevantnih drzavnih
institucija, LAG-ova i nositelja OPG-ova (N=15) koji su ukljuceni u realizaciju mjera PRR-a.
Ovaj uzorak nije velik s namjerom da se doprinos svih ispitanika poveze u jednu cjelinu i da
se barem donekle odgovori na pitanje jesmo li kao drzava uopce inovativni kada je u pitanju
poljoprivreda. Ispitanici su odabrani na nacin da se njihovom ulogom u poljoprivredi pokaze
na koji na¢in pomazu razvoju gospodarstva Hrvatske. Predstavnici Ministarstva poljoprivrede
su izabrani iz razloga $to su oni objavili sam PRR RH i zahvaljujuéi brojnim stru¢njacima su
dugo radili na stvaranju ovog programa pa su dobili bolji uvid u stanje u drzavi kada se govori
o poljoprivredi. Vazan oblik prijenosa znanja u poljoprivredi predstavlja i savjetodavna sluzba
koja u radu sa poljoprivrednicima, kroz savjete 1 pomo¢, nastoji uraditi sve za dobrobit ovog
sektora djelatnosti. U implementiranju mjera za poticanje inovativnosti vaznu ulogu imaju i
LAG-ovi. Oni povezuju lokalne dionike iz javnog, gospodarskog i civilnog sektora.
Zahvaljujué¢i njima, lokalno stanovni$tvo ¢e napokon biti ukljueno u sve radnje koje se
desavaju na ruralnom prostoru. U radu s LAG-ovima se isti¢e 1 Hrvatska mreza za ruralni
razvoj koji doprinose svojim projektima svakom pojedinom poljoprivredniku te se zalazu za
promjene. Konzalting agencija Georg je tvrtka koja pruza savjetodavne usluge vezane uz
razli¢ite mikro i makro projekte, izraduju prijave na razne natjeCaje, savjetuju privatne

poduzetnike te pruzaju visokokvalitetne usluge savjetovanja u podrucju poljoprivrede ,
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prehrambene industrije i dr. Najvazniji ispitanici su svakako lokalni poljoprivrednici koji
svjedoce o trenutnom stanju u poljoprivredi i najbolji su dokaz primjene mjera PRR RH 2014.
— 2020. Oni su nositelji razlicitih OPG-a, od mjeSovite proizvodnje do proizvodnje mlijeka,
mesa, konoplje i aronije. Vazno je napomenuti kako je starosna struktura poljoprivrednika
bila razli¢ita, od onih mladih koji tek krecu s nekom proizvodnjom do starih koji su ve¢ dugo
godina u poljoprivredi. Veliku vaznost u difuziji inovacija imaju i profesori na fakultetima,
ucilistima i poljoprivrednim $kolama. Svojim radom nastoje motivirati studente na kreativnost
i inovativnost jer su oni buduc¢nost hrvatske poljoprivrede. Ova metoda je bila najbolji odabir
jer tema diplomskog rada zahtijeva posebno detaljnu analizu. Intervju se sastojao od pet

setova pitanja s potpitanjima koja su unaprijed odredena a koja su bila ista za sve ispitanike.

Rezultati ukazuju na to da su u vecini svi ispitanici upoznati s mjerama koje poticu
inovativnost kroz PRR-a. Misljenja oko toga da li su mjere dobro prilagodene agroekoloskim
i trziSnim uvjetima te samim poljoprivrednicima su podijeljena. Dok neki smatraju da jesu
drugi govore kako za to treba postojati dobra motiviranost drzave, institucija i
poljoprivrednika da bi se mjere dobro uklopile. Poljoprivrednici su jako dobro informirani o
mjerama poticanja inovativnosti ali nisu svjesni rizika i zahtjeva vezanih uz njihovo
koriStenje. Da bi se od inovacija vidio neki rezultat potrebna je upravo kreativnost i
inovativnost svih ukljucenih dionika u razvoj sektora poljoprivrede i ruralnih sredina a oni to
nisu. Svi se oslanjaju na mlade generacije koje dolaze. Kako nisu kreativni tako niti ne mogu
svoje ideje pretvoriti u djelo. Tome je doprinijela politika RH koja ne ide u prilog razvoju
poljoprivrede a gdje god da se i nalazi prostor za primjenu inovacija drzava uskracuje priliku.
Ministar poljoprivrede Romi¢ najavljuje promjenu mjera PRR-a kako bi se one bolje uklopile
stanju u hrvatskoj poljoprivredi. Zanimljivo je da svi ispitanici o¢ekuju da ¢e biti konkretne
koristi od ovih mjera te da bi od tih mjera trebali profitirati svi dionici vezani uz

poljoprivredu.

Kada se govori 0 mjerama PRR-a koje poti¢u inovacije i inovativnosti u poljoprivredi, bitna
je Cinjenica koliko su uopce institucije i sami poljoprivrednici upoznati s tim. Ministarstvo
poljoprivrede je u potpunosti upoznato s Programom ruralnog razvoja RH i mjerama
inovativnosti te pravilnicima jer je upravo Ministarstvo poljoprivrede izdalo taj dokument koji
je potreban svim poljoprivrednicima, Savjetodavnoj sluzbi, obrazovnim ustanovama i
konzalting agencijama za bolje upravljanje poljoprivrednim sektorom u drzavi, za razvoj
ruralnih podruc¢ja i jacanje konkurentnosti gospodarstava na europskoj razini.(,,...Programom

je definirano 16 mjera koje imaju za cilj povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede,
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Sumarstva i preradivacke industrije, ali i unaprjedenja Zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim

podrucjima uopce. “*- djelatnik u Ministarstvu poljoprivrede)

6.1.1.1.Upoznatost s mjerama PRR-a koje poti¢u inovacije i inovativnost u poljoprivredi

Profesori koji rade na fakultetima i poljoprivrednim $kolama, njih ¢etvero, su upoznati s
mjerama koje potiCu inovativnosti jer se to provlaci kroz brojne projekte na kojima rade i
smatraju kako je za provodenje mjera bitno da se radi na educiranju stru¢njaka jer i to
predstavlja novinu u poljoprivredi a ne samo izum neceg §to prije nije postojalo (,,...Da,
upoznat sam s inicijativama vezanih uz uvodenje inovacija u poljoprivredi kroz PRR-a.
Poznato mi je da niz mjera iz PRR-a poticu inovacije i inovativnosti u poljoprivredi a za
njihovo provodenje potrebno je dodatno educirati strucnjake...”“ — rije¢i su jednog od
ispitanika iz domene visokog obrazovanja). Takoder smatraju kako je bitno da oni kao
profesori imaju jako vaznu ulogu u ovom polju inovacija jer su tu da ohrabruju i motiviraju te
poti¢u mlade ljude, studente i ucenike, da razmisljaju kreativno te da napokon naprave nesto
od hrvatske poljoprivrede jer su oni spas koji se ¢ekao i oni na koje se svi oslanjaju (;,... Sve
mjere su usmjerene na mlade poljoprivrednike a da bi se studenti pokrenuli i uopce
razmisljali o inovativnosti potreban je utjecaj profesora i njihova sposobnost da motiviraju
studente. Tako profesori daju jedan mali dio a dobivaju puno vise.. - djelatnik na Visokom
gospodarskom ucilistu u Krizevcima). Od $est ispitanih 1okalnih poljoprivrednika, Cetvero je
upoznato s mjerama za poticanje inovativnosti u poljoprivredi a s ¢injenicom da su mladi
izvor moderne poljoprivrede u Hrvatskoj, slazu se s odgovorima djelatnika iz domene visokog
obrazovanja(,, Upoznat sam s mjerama, no smatram da promjene i inovacije ponajprije
usvajaju mladi poljoprivrednici. “- rije¢i su lokalnog poljoprivrednika). Dvoje malih lokalnih
poljoprivrednika nisu upoznati s mjerama iz Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020. No iz
Hrvatske mreZe za ruralni razvoj na ovu €injenicu gledaju drukcije i smatraju kako ove mjere
moze koristiti svaki poljoprivrednik bez obzira na starost ako se ozbiljno bavi poljoprivredom
i Zeli napraviti pomak u proizvodnji. O tome bi se dalo govoriti jer je podijeljenost i unutar
ove dvije skupine starosne dobi velikatako da se sa sigurno$¢u ne moze tvrditi koji su bolji
(, Mladi poljoprivrednici nisu nuzno inovativniji od starijih poljoprivrednika. Imate trecu

starosnu dob koja sjedi i Zali se na sve Sto se desava ali imate i onih koji su aktivni i Zele
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nesto napraviti kako bi promijenili strukturu poljoprivredne proizvodnje. Ista situacija je i
kod mladih, dok je jedna grupa pasivna druga je opet briljantna i ima ideje kako bi nesto u

hrvatskoj poljoprivredi poboljsali.. ).

Dvoje starijih poljoprivrednikakoji su uéestvovali u intervjuu izjavili da se sve vise nastoje
maknuti od poljoprivrede te tu djelatnost prepustiti mladim generacijama jer smatraju kako ¢e
oni promijeniti ne$to i uspjeti odrzati obiteljski biznis. Upoznati su i s tim koliko mladi
poljoprivrednici mogu profitirati od prijave na natjeCaje i dobivanje potpore (,, Mjere za
poticanje inovativnosti su ponajvise usmjerene na mlade i stoga smo nase gospodarstvo
prepustili nasem sinu koji se skolovao kako bi nastavio obiteljski posao. Sad su tu mnogi

natjecaji na koje se moze prijaviti i napraviti nesto novo za nase gospodarstvo.. ).

LAG-ovi su istakli vaznost nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom podru¢ju koje u
Hrvatskoj nisu moguce ako se na natjecaje javi neko nepoljoprivredno gospodarstvo (,, Kada
govorimo o inovativnosti, onda treba gledati i one mjere koje poticu nepoljoprivredne
djelatnosti u ruralnom podrucju a na njih se skladno vezu poljoprivredne djelatnosti. U tom
pogledu je kod nas pusStena za sada mjera 6 koja potice i poljoprivredne i nepoljoprivredne
djelatnosti. Jedna od strategija sabotaze nepoljoprivrednih aktivnosti se provodi tako da se
na nepoljoprivredne djelatnosti mogu opet javiti samo poljoprivredna gospodarstva. Zar
jedan slasticar ili lokalni farmaceut ne bi mogao predstavljati inovativnu nadopunu svim
onim poljoprivrednicima koji proizvode etericno ulje, sjemenke, zacine, maslac, alkohol,
rakije... a kod nas se takvi upravo ne mogu javljati na podmjere za nepoljoprivredne
djelatnosti unutar mjere 6. Ministarstvo poljoprivrede je isprva najavljivalo da bi se na ove
podmjere mogli javljati mala i srednja poduzeca, udruge, vjerske zajednice ili javne ustanove
ali sve je to ispalo u zavrsnoj verziji Pravilnika za mjeru 6. Eto, toliko o sinergijskoj

inovativnosti kroz povezivanje poljoprivrednih i nepoljoprivrednih mjera.

Konacno, za ocekivati je i strategiju iz IPARD-a da se neke od zanimljivih mjera nikada niti

ne pokrenu.. ")

Koliko su svi upuceni u mjere za poticanje inovativnosti, govori i podatak da je od 15
ispitanika, njih 10 navelo kako su to mjera 4, mjera 6, mjera 16 dok dvoje ispitanika navodi i
mjeru 19 kao sastavni dio prioriteta 6 a odnosi se na LEADER pristup. Za mjeru 4 ispitanici
znaju da predstavlja ulaganja u fizicku imovinu te da podrazumijeva Sirok spektar djelatnosti
(,,Mjera 4 je jedna od mjera za poticanje inovativnosti u poljoprivredi. Podmjere vezane uz

ovu mjeru odnose se i na sirovinske baze, poboljsanje i unapredenje tehnoloskih procesa i
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one imaju vise smisla za inovaciju jer se govori o dodanoj vrijednosti proizvoda.. “*- rije¢i su
djelatnika konzalting agencije Georg). Dok jedni govore o pozitivnim stranama ove mjere
LAG ima potpuno suprotno misljenje. Oni govore o politici Ministarstva poljoprivrede koja
se ogleda u sabotiranju svih podmjera koje ulaze u mjeru 4 te da je njeno provodenje doslo
do granica kada se moze govoriti i o korupciji (,, Prepoznatljiva je politika Ministarstva
poljoprivrede koja se svodi na sabotiranja gotovo svih podmjera Programa ruralnog razvoja
u korist mjere 4 a mjera 4 se provodi na krajnje korupcijski nacin. Ova politika je
prepoznatljiva unatrag 12 ili vise godina i provodila se na isti nacin za vrijeme trajanja
IPARD programa..”). Mjera 16 se odnosi na pojam Suradnje koja je izuzetno vazna u
procesima razvoja i unapredenje poljoprivredne proizvodnje i ruralnih podrucja (;, Kroz PRR-
a nekoliko je mjera za poticanje inovativnosti a izdvojio bi mjeru 16 — Suradnja — koja
predstavlja  suradnju izmedu poljoprivrednika, poduzeca, Savjetodavne sluzbe i
Ministarstva.. ). Za LAG-ove je jedna od glavnih mjera ona koja poti¢e njenu primjenu i
zastupljenost na prostoru Hrvatske a radi se 0 mjeri 19 za koju kazu kako je ona primjer
tvrdnje da se radi o sabotirajucoj politici Ministarstva poljoprivrede (,, Hrvatska je u tijeku
pregovora za clanstvo u EU pokuSala ispregovarati smanjenje alokacije za ovu mjeru na
1%PRR-a (minimum je 5%,). Posto je obavezna mjera PRR-a, nisu mogli pregovarati o tome
da se ona u RH ne primjenjuje, pa su je pokusali unistiti smanjenjem alokacije. EU je u
pregovorimaprisilila RH na povecanje alokacija na pola od minimuma ili 2,5%. Kada
viadajuéi nisu mogli mjeru 19 dokrajciti smanjenjem alokacije, RH administracija sabotazu
ove mjere nastavlja provoditi tako da se ona ne planira kao nezavisna mjera nego da se
njome samo jos jednom ponaviljaju druge mjere PRR-a. Tako i prijedlogu Pravilnika za
podmjere 19.2-4.daje popis drugih mjera PRR-a koje se kroz mjeru 19 mogu samo jednom
ponoviti. Dakle, lokalna zajednica nema slobodu da sama izabere $to ce se kroz mjeru 19
financirati na njezinom podrucju nego samo jos jednom ponoviti druge mjere PRR-a. To je
potpuno suprotno direktivama EU 1303/2013 i 1305/2013 koje LEADER mjeru (19) propisuju
kao onu kroz koju se ne bi trebale ponavljati druge mjere PRR-a nego je koristiti za
financiranje onih aktivnosti koje nisu na kvalitetan nacin poduprete drugim mjerama PRR-a.
Dakle, kod nas se planiranje mjere 19 provodi u potpunoj suprotnosti s preporukama EU
regulative. ©). Dvoje lokalnihpoljoprivrednika koji nisu dobro upoznati s mjerama za poticanje
inovativnosti smatraju kako postoje neki segmenti unutar poljoprivrede gdje oni vide prostor
za razvoj inovacija u poljoprivredi (,, Prostor za razvoj inovacija vidim u stocarstvu. Svi ulazu

u poljoprivrednu mehanizaciju a zapustaju Stale, poljoprivredne objekte u kojima se drzi
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stoka.. (1), ,,Inovacije u poljoprivredi i ruralnim podrucjima narocito bi se mogle razvijati u

segmentu prerade poljoprivrednih proizvoda..“(2))

6.1.1.2.Prilagodenost predvidenih mjera hrvatskim uvjetima u poljoprivredi

Republika Hrvatska je izuzetno bogata resursima, doduse vise prirodnim nego ljudskim.
Unato¢ poznatoj situaciji unutar poljoprivrednog sektorapoljoprivrednici, njih ¢etvero i isto
toliko djelatnika drzavnih institucija su suglasni u tome kako je primjenjivost mjera za
poticanje inovativnosti velika jer su upoznati s pravom slikom onoga Sto sve Hrvatska moze
(., Njihova primjenjivost je velika..“ — djelatnik u poljoprivrednoj skoli (1); ,, Mjere su jako
dobro prilagodene i primjenjive hrvatskoj poljoprivredi..“(2) - rije¢i su lokalnog
poljoprivrednika ). I ovdje ima izuzetaka $to potvrduje i dvoje lokalnih poljoprivrednika koji
su upoznati s mjerama ali ocjena primjenjivosti mjera je negativna (,, Mjere se jako lose
primjenjuju. Potpore uglavnom dobivaju oni kojima nisu toliko potrebne a isplate nisu na
vrijeme, uglavnom u vrijeme kada su poljoprivrednicima najmanje korisne.. ). MiSljenja se
dosta razlikuju a uzrok tome mogu biti negativna iskustva koja su poljoprivrednici imali s
potporama, do nedovoljno znanja o tome kako voditi gospodarstvo do primjera koji su odliéni

1 koji pokazuju da je u Hrvatskoj sve moguce kada je u pitanju razvoj gospodarstava.

Kao vazan program za edukaciju strucnjaka i poticanje inovativnosti u poljoprivredi navodi se
i EIP, tj. Europsko inovacijsko partnerstvo (,, Europska komisija u RH financira strucnjake-
poljoprivrednici, savjetnici i znanstvenici — za novu fokusnu grupu europskog inovacijskog
partnerstva ,, Poljoprivredna produktivnost i odrzivost.. ). Savjetodavna sluzba i konzalting
agencija Georg takoder navode primjer EIP-a kao vaznog ¢imbenika u provodenju mjera za
poticanje inovativnosti ¢ija primjena jo$ nije zapocela (,, U Hrvatskoj nije zaZivjela primjena
EIP-a koji se odnosi na educiranje strucnjaka, poljoprivrednika i znanstvenika. Pitanje je

hoce li svi dionici za razvoj ruralne sredine znati upotrijebiti sve ovo za neku inovaciju.. )

Sve ponudene mjere za poticanje inovativnosti u poljoprivredi bi trebale biti dobro
prilagodene hrvatskim uvjetima u poljoprivredi jer su one rezultat dugogodiSnjeg rada
stru¢njaka koji su analizirali stanje u drZavi 1 nastojali da se to preko primjene mjera 1 vidi.
Medutim, podijeljena su misljenja oko ovoga. Agroekoloski uvjeti su veoma vazni kada se
govori o poljoprivrednoj proizvodnji. Vecina ispitanika, njih 9, smatra da su upravo oni dobro
prilagodeni za ponudene mjere te da su zahvaljuju¢i ovim mjerama cak i u boljoj poziciji od

drugih ¢lanica Europske unije (,, Orijentacija na ekolosku proizvodnju hrane prednost je
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Hrvatske u odnosu na mnoge druge clanice Europske unije. Tome svakako doprinose
agroekoloski uvjeti, kako klimatski tako i edafski ¢cimbenici — cista tla i vodni potencijal.. “(1)
— rijeci su djelatnika u poljoprivrednoj skoli; ,,Mjere su dobro prilagodene agroekoloskim
uvjetima i veoma primjenjive. Svaka mjera se moze primijeniti na odredenom podrucju i
osigurati nesto novo (podizanje suhozida u dalmatinskim podrucjima, NATURA 2000
podrucja, podrucja pod minama, podrucja unistena ratnim razaranjima, podrucja narusena
elementarnim nepogodama.. “(2) — rijeci su lokalnog poljoprivrednika). Djelatnik iz domene
visokog obrazovanja te djelatnik u Hrvatskoj udruzi mladih poljoprivrednika navode kako se
uz ove mjere vezu i dobra poljoprivredna praksa koja predstavlja primjenu optimalnih
agrotehnickih mjera koje osiguravaju stabilne prinose bez Stetnog djelovanja na prirodu i
okoli§ te viSestruka sukladnost koja je veza izmedu obveznih postupaka, kojih se moraju
pridrzavati poljoprivredna gospodarstva u obavljanju poljoprivredne aktivnosti te izravnih
placanja koja ostvaruju poljoprivrednici (;, Mjere su dobro prilagodene hrvatskim uvjetima u
poljoprivredi. Posebnu vaznost ima dobra praksa i viSestruka sukladnost. Stariji

poljoprivrednici su naucili sve raditi na ,,svoj “ nacin dok mlade generacije idu naprijed.. “).

Ostatak ispitanika, njih 6, pak smatraju kako mjere nisu dobro prilagodene te da jo§ treba
¢ekati da one zaZive kako bi se mogao vidjeti rezultat (,, Misljenja sam da mjere nisu dobro
prilagodene hrvatskim uvjetima u poljoprivredi. Naprotiv, smatram da su kopije mjera
programa drugih clanica. Kod agroekoloskih uvjeta bi trebala biti razlika izmedu
mediteranskog i kontinentalnog dijela RH..* (1)- rijeCi su lokalnog poljoprivrednika;
Agroekoloski uvjeti razlikuju se u podrucju RH S obzirom na niz cinjenica. Da su ove mjere
dobro prilagodene hrvatskim uvjetimau poljoprivredi, poljoprivrednici bi u vecem broju
konkurirali na natjecaje. Ovako mi se cini da to nije slucaj..”(2) — rijeci su lokalnog
poljoprivrednika, ,,Za sada je prerano govoriti, izasle su samo 3-4 mjere. Prave mjere za
agrookolisne intervencije jos nisu aktivirane. Iskustva iz IPARD-a govore u prilog da ce

kasniti ili nikada nece biti aktivirane..* (3) — rijeci su LAG-a.

Svaki proizvedeni proizvod na gospodarstvima nastoji se prodati na trzistu, bilo da je rije¢ o
domacem ili inozemnom trzistu. Mjere PRR-a za poticanje inovativnosti bi trebale misliti i na
ovaj Cimbenik 1 prema analizi stanja u drzavi smatra se da su prilagodene. Posebno se
naglasava vaznost odredenih vrsta proizvodnje kao Sto je ekoloska proizvodnja i ona je dobro
prilagodena uvjetima na trziStu (,,Inovacija u hrvatskoj poljoprivredi treba kanalizirati u
ekolosku proizvodnju te one proizvode s kojima ¢emo biti konkurentni na globalnom trZistu,

izbje¢i masovnu proizvodnju temeljenu na konvencionalnom konceptu. Dakle, proizvodi koji
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¢e na EU trzistu biti prepoznatljivi kao ,,proizvodi iz Hrvatske“..” - rije¢i su jednog od
ispitanika iz domene visokog obrazovanja). Lokalni poljoprivrednici, njih troje, misle
drukcije (;, Predvidene mjere nisu dobro prilagodene trzistu. Prijava za natjecaj odredene
mjere ne osigurava mjesto na trzistu novom proizvodu..“(1); ,,Domace trziste tek treba
prihvatiti nove poljoprivredne proizvode, npr.dizajn tradicionalnih proizvoda a inozemno
trziste je uvijek zeljno novih proizvoda..“(2), ,,Kod nas trziste definitivno nije uredeno. Hoce
li poljoprivrednik prodati svoj proizvod ovisi 0 njemu samom i njegovoj sposobnosti da
plasira proizvod na domace ili inozemno trziste putem razlicitih kanala a nema neke pomoci

drzave ili sluzbe u poljoprivredi.. “(3).

Pored agroekoloskih uvjeta, trziSnih uvjeta potrebno je osigurati da mjere budu prilagodene
poljoprivrednicima jer oni povezuju ove uvjete. Bez njihove ideje, naCina proizvodnje
proizvoda i sl. niSta se ne bi plasiralo na trziSte niti bi se na valjan nacin iskoriStavali uvjeti.
Troje mladih poljoprivrednika koju su ispitani u ovom intervjuu smatraju kako su mjere dobro
prilagodene njima (,, Predvidene mjere su dobro prilagodene poljoprivrednicima. Prijava na
natjecaj osigurava poljoprivrednicima sredstva za ulaganje u postojecu ili novonastalu
poljoprivrednu proizvodnju.. ). Drugi pak, nisu takvog razmisljanja(,, Mjere PRR-asu
nedovoljno prilagodene samim poljoprivrednicima. Razlog tome je starosna dob nasih
poljoprivrednika i njihova nedovoljna razina obrazovanjau podrucju struke. Preporuka.
Traziti pomo¢ mjerodavnih ustanova na razini lokalne zajednice i drzave..” (1); Mislim da
nisu prilagodene. Potrebna im je dodatna prilagodba a posebna zamjerka ide kompliciranosti
apliciranja na mjere.. “(2); ,,Da bi poljoprivrednik konkurirao na neki od natjecaja potrebno
je sakupiti hrpu dokumentacije. U vrijeme centralnih kompjuterskih sistema kad bi ta
avantura trebala trajati krace ne <cini mi se da takva situacija ide na ruku

poljoprivrednicima.. “(3) ).

6.1.1.3.Prilagodenost mjera hrvatskim poljoprivrednicima

Hrvatski poljoprivrednici su kljuan ¢imbenik u sektoru poljoprivredne. Svi prioriteti i
njihove mjere koje su predstavljene kroz PRR-a prilagodene su poljoprivrednicima. Uvijek
ima onih koji su informirani Sto se deSava na trziStu i to nastoje primijeniti u svojoj
proizvodnji a ima i onih, velika veéina, koji su pasivni i smatraju da im nikakva aktivnost
neée pomoc¢i da poboljSaju svoju situaciju. Vecina ispitanika smatra da su dovoljno
informirani o moguénostima potpore inovacijama preko razlicitih agencija 1 institucija a opet

je na njima da se odluce hoce li se odazvati na neku od radionica, seminara i sl. ili nece

36



(,, Mislim da su predvidene mjere dobro prilagodene hrvatskim poljoprivrednicima i da su
definitivno informirani o svemu sto se desava u poljoprivredi preko razvojnih agencija i LAG-
ova..“(1); , Informacije se mogu dobiti na sluzbenim stranicama Agencije za placanje U
poljoprivredi, preko konzultanata ili savjetodavaca..(2); ,, Informiranost poljoprivrednika
ovisi o njihovoj osobnoj znatizelji..“(3); ,,Oni poljoprivrednici koji se ozbiljno bave
proizvodnjom se informiraju na razne nacine i znaju o svemu Sto se desava te sudjeluju na
seminarima, radionicama i edukacijama..“(4); ,,Mislim da poljoprivrednici nisu dovoljni
informirani o mogucnostima potpore inovacijama i da bi kroz program PRR trebali dobiti
potrebnu edukaciju. Podrsku ovoj ideji moze se posti¢i i kroz inicijative LAG-ova Koji
najbolje poznaju ruralno stanje i potrebe lokalne zajednice u kontekstu poljoprivredne
proizvodnje.

Kroz Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. u okviru Mjere
19 ,,LEADER - CLLD*; podmjere 19.1. ,, Pripremna pomo¢“ predvidena je potpora lokalnim
akcijskim grupama (LAG-ovima) za izradu lokalne razvojne strategije LAG-a. Lokalne
akcijske grupe (partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora odredenog
ruralnog podrucja koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe lokalne razvojne strategije

tog podrucja, a ¢iji ¢lanovi mogu biti pravne i fizicke osobe.. “(5)).

Koliko su poljoprivrednici informirani o ovim mjerama toliko su upoznati i sa zahtjevima i
rizicima vezanih uz KkoriStenje ovih mjera. MiSljenja su podijeljena. smatraju da su
poljoprivrednici svjesni zahtjeva i rizika (,, Hrvatski poljoprivrednici su svjesni zahtjeva i
rizika koje donose ove mjere i zbog tih zahtjeva brojni poljoprivrednici odustaju od prijava na
natjecaj jer nemaju mogucnost ostvariti svoje zahtjeve..“(1); Poljoprivrednici su itekako
svjesni rizika vezanih uz koristenje ovih mjera. Ponekad naivno i u Zelji da napreduju u
vilastitom poslu prosiruju proizvodnju i ulazu u nju Sto je u situaciji nestabilnog trZista u RH
itekako opasno..“(2); ,, Poljoprivrednici zbog nedovoljne informacija o mogucnostima
koristenja mjera iz PRR-a imaju opravdan strah od rizika vezanih uz koristenje ovih mjera.

Opet isticem potrebu podrske poljoprivrednicima od nadlezna tijela — npr. razvojnih
agencija.. “(3)dok drugi smatraju da nisu svjesni Sto primjena mjera za poticanje inovativnosti
donosi sa sobom ( ,, Ne, nisu jer poljoprivrednici sve rade stihijski..“(2) - rijeci su lokalnog
poljoprivrednika; Poljoprivrednici nisu svjesni zahtjeva i rizika jer im je sve teSko napraviti,
nisu se dovoljno motivirali kako bi upoznali kako se rade prijave na razne projekte. Nisu se
jos susreli s tim mjerama ali se smatra da cée u buducnosti biti drukcije jer se mlade

generacije sve vise zanimaju za poljoprivredu.. “(3)- rijeci su jednog od ispitanika iz domene

37



visokog obrazovanja, ,, Uglavnom nisu jer se promocija provodi izrazito slabo. Osim toga, svi
pravilnici PRR kriju izuzetan rizik za krajnje korisnike jer implementiraju protuzakonite i
protuustavne odredbe da je krajnji korisnik kriv cak i u slucajevima administrativne greske
APPRRR-a. To je u potpunosti u suprotnosti s EU uredbama 133/2013 i 809/2014 koje
izricito zabranjuju odgovornost korisnika zbog greske provedbenih tijela..“(4)- rijeci su

LAG-a).

Kada se govori o kreativnosti hrvatskih poljoprivrednika onda nam stanje u poljoprivredi
moze dati odgovor o tome bez da pitamo bilo toga a on je negativan iako se svi oslanjaju na
mlade generacije. Takvi su i odgovori ispitanika (,, Smatram da nemamo dovoljno kreativnih
poljoprivrednika jer za razvoj kreativnosti potrebno je imati inicijalna znanja o struci i
agropoduzetnistvu koja mnogi nemaju. Izuzetak su Skolovani, mladi poljoprivrednici koji bi
trebali biti nositelji inovacije i inovativnosti u poljoprivredi.. “(1) — rije¢i su djelatnika iz
domene visokog obrazovanja; ,, Poljoprivrednici nisu nimalo kreativni. Ne pokusavaju nista
novo, pokusavaju na svome gospodarstvu ostvariti samo ono Sto je vec¢ provjereno..(2)-
rije¢i su lokalnog poljoprivrednika, ,, Nisu dovoljno kreativni, vise doduse mladi ali ne
svi.. “(3)- rije¢i su djelatnika iz Hrvatske mreze za ruralni razvoj; ,, Opcenito nedostaje
poduzetnicke kulture u nasem drustvu a posebno u ruralnim zajednicama. Kada se tome doda
i sustavan napor svih RH vlada da jos vise sprijeci svaki sustavni razvoj poljoprivrede,
inovativnost i poduzetnicki duh medu poljoprivrednicima onda uvidamo da nadlezno
Ministarstvo poljoprivrede namjerno ne razvija tj. sustavno sabotira sve potporne mehanizme
koji trebaju poticati razvoj kreativnosti i poduzetnistva u poljoprivredi.. “(4) — rije¢i su LAG-
a. Da bi se, ukoliko postoje, kreativne ideje pretocile u djela potrebno je mnogo vremena da
mjere zaZive, da se poljoprivrednici aktiviraju i1 drzava prilagodi zakone poljoprivrednicima 1
olaksa im ulazak na europsko trziste. Zakljuc¢ak je da se poljoprivrednici jo$ nisu dovoljno
ohrabrili da promijene neSto u svojoj proizvodnji a za napredak se treba jako dugo cekati.
Tome u korist ne ide niti situacija u drzavi (,, Smatram da socioekonomska situacija u zemlji
ne doprinosi inicijativi poljoprivrednika. Svakako je i politika trebala dati podrsku
poljoprivrednicima, §to najcesce nije slucaj u praksi.. “(1)- rije¢i su LAG-a,ali ni Cinjenica da
poljoprivrednici nisu dovoljno kreativni (,, Poljoprivrednici nisu dovoljno poduzetni da
pretoce ideje u djela zato Sto nisu kreativni. Medutim, smatram da kad bi poljoprivrednici
imali ideja bili bi poduzetni u pretvaranju tih ideja u djelo. Nasi poljoprivrednicijesu
poduzetni ali jos uvijek nisu spremni da prihvate nesto novo..“(1)- rijeci su lokalnog

poljoprivrednika; Velik broj jos nije spreman napraviti veci iskorak, proizvode tradicionalne
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kulture. Mladi su najcesce oni koji zanimljive ideje pretoce u djela a tu bih ubrojio i bogate
koji ulazu u poljoprivredu iako im ona nije glavna djelatnost..“(2)- rije¢i su lokalnog
poljoprivrednika; ,, Poljoprivrednici jesu dovoljno poduzetni ali ne u smislu inovativnosti i
kreativnosti nego samo radi profita.. “(3)- rijeci su djelatnika iz domene visokog obrazovanja;
., Poduzetnost — pretvaranje kreativnih ideja u djela?! Da, uz mnostvo poteskoca.. “(4) — rijeci

su lokalnog poljoprivrednika.

6.1.1.4.1skustva drugih zemalja i koristi za poljoprivredu kroz poticanje inovacija

Mnoge europske zemlje imaju jako dobar sistem inovacija i veoma su dobri u tome. Njihova
gospodarstva postaju sve konkurentnija na europskoj razini a time se poboljSava i proizvodnja
i razvoj ruralnih sredina. Kao pozitivna iskustva drugih zemalja uzimaju se Madarska, Poljska
1 Njemacka, Danska 1 UK (;, Pozitivna iskustva iznosim iz Poljske, gdje su znacajna sredstva
namijenjena upravo unaprjedenju tehnoloskih procesa u poljoprivrednoj proizvodnji. Veliku
podrsku poljskim poljoprivrednicima dale su upravo poljske institucije zaduzene za razvoj
poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja. Do ovih sam zakljucaka dosao sudjelovanjem
u projektu Poljoprivredne skole u sklopu projekta ,, Agroturisticki inovativni menadzment
financiranog EU sredstvima iz ESF-a.U rujnu 2015. godine pokrajinu Malopolska
intervjuirao sam ciljano nekoliko vlasnika poljoprivrednih gospodarstava koji su koristili
sredstva EU. Rezultati istrazivanja ukazuju na vaznost podrske nacionalnih institucija
usmjerenih edukaciji i podrsci poljoprivrednicima..“(1)- rije¢i su djelatnika iz domene
visokog obrazovanja, ,,Zemlje poput UK, Danske ili Njemacke gdje PRR za pokrajinu
Saxoniju propisuje alokaciju od cak 45% PRR za mjeru 19..“(2)- rije¢i su LAG-a, ,, Pozitivha
iskustva iznosim iz Madarske gdje je ruralni turizam jedan od najatraktivnijih djelatnosti.
Gospodarstvo na kojem sam bila organizira tecajeve kuhinje sa samoniklim biljem. Vlasnici
gospodarstva vode svoje goste u Sumu, gdje oni potom biraju biljke i koriste ih u pripremanju
jela. Takoder se u sklopu toga nalazi i Vinski podrum koji je napravljen kao muzej..“(3)-

rijeci su djelatnika iz domene visokog obrazovanja.

Nakon analize cijele situacije oko mjera za poticanje inovativnosti u poljoprivredi, ocekuje se
da ¢e one imati neke konkretne koristi u hrvatskoj poljoprivredi. Prvo, netko ¢e od ovih mjera
imati koristi, profitirat ¢e a tome ¢e pomo¢i inicijativa svih dionika u ruralnim sredinama

(,, Profitirati mogu svi dionici odgovorni za razvoj poljoprivrede i ruralnog prostora RH -
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obiteljska poljoprivredna gospodarstva, lokalna zajednica i drustvo u cjelini.. “(1) — rijeci su
djelatnika iz domene visokog obrazovanja: ,,Od ovih mjera ce svi profitirati. Ako se stvori
inovativna masa onda ona ukljucuje sve sfere ljudskog djelovanja.. “(2) — rije¢isu djelatnika iz
domene visokog obrazovanja; ,, Mjere su namijenjene poljoprivrednicima. oni bi i trebali
profitirati od njih. Naravno da ce se taj profit preslikati i na drzavu. I ona ce profitirati od
ovih mjera.. “(3)- rijeci su djelatnika iz domene visokog obrazovanja; ,, Koristi koje mozemo
ocekivati od mjera za poticanje inovativnosti: poljoprivrednici bi mogli lakse realizirati svoje
ideje, lakse unijeti inovacije u svoju proizvodnju $to bi im olaksalo rad na gospodarstvu.
Najvise od svega profitirali bi poljoprivrednici koji bi se prijavili na natjecaj za odredene
mjere.. “(4)- rije¢i su lokalnog poljoprivrednika, ,, Profitirat ce sposobni, obrazovani i
inovativni poljoprivrednici i oni koji to namjeravaju postati.. “(5)- rije¢i su lokalnog

poljoprivrednika.

6.1.1.5.Doprinosi u realizaciji mjera za poticanje inovativnosti

Za uvodenje inovacija u poljoprivredi treba integrirati sve dionike Koji djeluju u podrucju
agrara i to iz sektora obrazovanja, znanosti, gospodarstva, jedinica lokalne samouprave i
nevladinih organizacija — wudruga koji djeluju u poljoprivredi. Doprinos lokalnih
poljoprivrednika se moZe vidjeti kroz ulaganja rada, truda, volje i1 Zelje za realizaciju ovih
mjera. JaCe 1 ozbiljnije institucije ¢e dati svoj doprinos kroz razne projekte, seminare,
povezanost samih ustanova, neformalno obrazovanje poljoprivrednika, radionice i edukacije
kako bi povezali poljoprivrednike i tako im omogu¢ili razmjenu ideja, iskustava i informacija.
U poticanje inovativnosti i realizaciju mjera koje ih poti¢u na korist poljoprivrede trebale bi se
ukljuciti: Savjetodavna sluzba, Ministarstvo poljoprivrede, LAG-ovi, Agencija za pla¢anje U
poljoprivredi, Hrvatska gospodarska komora, Poljoprivredne skole, Visoka ucilista i fakulteti.
Kao jednu inovaciju unutar Savjetodavne sluzbe navodi se katalog usluga koji se sastoji od
paketa usluga za svaku pojedinu proizvodnju i uspostavljena je suradnja izmedu Savjetodavne
sluzbe 1 HORIZONT-a 2020 pa mozda to doprinese poboljsanju hrvatskog gospodarstva i
razvoju ruralnih sredina. Svi ispitanici smatraju da ¢e koristi od ovih mjera biti bez obzira na

to Sto je situacija u hrvatskoj poljoprivredi danas takva kakva jeste.

Kljuéne rijeci: rizik, zahtjevi, kreativnost, inovativnost, suradnja, prenosenje iskustava,
motivacija mladih, konkretna korist, transfer znanja, LEADER, EIP, dodana vrijednost

proizvoda, doprinosi.
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7.POLJOPRIVREDA | GOSPODARSTVO POLJSKE

Kako bi se usporedilo na kakvoj je razini Hrvatska kada je u pitanju primjena inovacija u
poljoprivredi ali 1 kakvo je stanje u poljoprivredi opéenito, potrebno je na¢i dobar primjer
europske zemlje koja se borila s istim problemima s kojima se Hrvatska bori ali koja danas
uziva status jedne od razvijenijih europskih drzava. Najbolji primjer za to je Poljska. To je
jedna od najuspjesnijih tranzicijskih zemalja koja je uspjela ono $to su rijetki mogli — izvuci
nevjerojatno velike koli¢ine novca iz fondova Europske unije. To je moguce zbog razvijenog
sustava koji je posvecen izvlacenju novaca iz europskih fondova. Veliki broj ljudi pruza punu
podrsku gradanima, tvrtkama, udrugama i gradovima u pisanju projekata i aplikacija za
potrebna sredstva. To poljoprivrednicima daje sigurnost i motivira ih da jo$ vise rade na
usavrSavanju svog gospodarstva koje viSe nije samo obi¢no gospodarstvo nego je ono sad
prosireno mnogim nepoljoprivrednim djelatnostima. Sve ovo je moguée ostvariti ukoliko
drzava ima jasne strateske ciljeve 1 dobro razvijenu politiku ruralnog razvoja. Ulaskom
Poljske u Europsku uniju, situacija nije bila kao danasnja. Poljoprivrednici nisu bili
zadovoljni svojim polozajem u drzavi, stalno su izlazili na ulice i nista nije bilo onako kako je
zami$ljeno. Medutim, u prvim godinama ¢lanstva se mnogo toga promijenilo u samoj politici
koja je orijentirana prema poljoprivrednicima. Pocelo se gledati na njihove potrebe i sve im je
bilo prilagodeno, od institucija u domeni poljoprivrede do procesa direktnim poticaja i samog
Programa ruralnog razvoja. Ve¢ nakon pet godina stanovnici sela su uvidjeli da se stvarno
deSavaju pozitivne promjene. To je vidljivo u tehnologiji poljoprivredne proizvodnje, stupnju
mehanizacije, mogucnostima investicija U gospodarstvima, neformalnim obrazovanjem
poljoprivrednika, uvodenje novih sorti razli¢itih kultura u proizvodnju, pristupa internetu i
razvijenoj infrastrukturnoj mrezi, mogucnostima $kolovanja i povecanja obrazovanjakojima
se nastoji privuc¢i I mlado StanovniStvo u ruralne sredine. Sela viSe nisu samo mjesta za
proizvodnju hrane nego su ona danas podrucja koja su sve privlacnija za zivot uz primjenu
mnogih nepoljoprivrednih djelatnosti kako bi se taj prostor obogatio.Na sve ove promjene se
gleda kao na nesto novo, inovativno. Upravo bi i hrvatski poljoprivrednici trebali gledati na
Europsku uniju kao novu Sansu za uspjeh ukoliko se promijeni struktura proizvodnje. Ovo je
dokaz Hrvatskoj da se sve moze. Samo u ovome trebaju uéestvovati svi dionici ukljuceni u
ruralni razvoj kako bi prostor Hrvatske bio privlacniji 1 ugodniji za zivot. Nista Poljaci nisu
napravili §to je nemoguce ili §to mi ne mozemo primijeniti U Sektoru poljoprivredne

proizvodnje. Kroz provedeni intervju, vidljivo je da su u vecini poljoprivrednici upoznati s
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mjerama za poticanje inovativnosti ali smatraju da im u potpunosti nisu prilagodene jer se i
dalje muce s raznim projektima i dobivanjem subvencija iz europskih fondova. Za sve treba
vremena, pa tako i za vidljive promjene u poljoprivredi i hrvatski poljoprivrednici su toga

svjesni 1 svi se slazu da ¢e biti pozitivne koristi od svih mjera koje se tiCu inovativnosti.

7.1.Poljoprivredni sektor Poljske

Poljska je od 1. svibnja 2004. godine postala punopravna ¢lanica Europske unije. Smjestena je
u srednjoj Europi s povrsinom od 312 700km? i brojem stanovnika od 38,5 milijuna a ovi
podatci pokazuju kako je to Sesta najveca zemlja u Europi povr$inom i brojem stanovnika. Od
ukupnog broja stanovnistva, 51,2% je ruralno a 39,5% mjesovito. Sto se ti¢e poljoprivrednog
stanovniStva ona zauzima prvo mjesto U Europskoj uniji sa 15,3 milijuna (prema podatcima iz
2014.) dok je po broju poljoprivrednih imanja na drugom mjestu odmah iza Rumunjske. Udio
stanovnika koji su zaposleni u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu iznosi 14,5% $to govori da
je to 2,5 puta vise nego procentni udio zaposlenih u istim ovim sektorima u cijeloj Europskoj
uniji. Drzava je karakteristicna po prirodnoj i okoli$noj razli¢itosti. PovrSine koje su pod
poljoprivrednim zemljistem iznose 15,4 milijuna ha dok je prosje¢na veli¢ina zemljista/farmi
8,7 ha. Nakon ekonomskog pada u 2012. i 2013. godini, 2014. godina je pokazala rast na svim
poljima. To dokazuje BDP koji je porastao za 3,4% S§to je vise od prosjeka EU-28 &iji je
porast bio 1,3% ili Njemacke koja je bila u rastu za 1,6%. Ovome porastu doprinijela je
domaca potraznja, kako investicije tako 1 potroSnja, dok i1zvoz nije pokazao pozitivne ucinke
zbog sukoba koje su imale Ukrajina i Rusija. Poljska poljoprivreda je karakteristi¢na po tome
Sto prosjecne povrsine poljoprivrednog zemljiSta s jednim imanjem smanjuju se a sve vise je
onih koji su dostigli veli¢inu od 10,3 ha poljoprivrednog zemljista (2014.). Unato¢ velikoj
koncentraciji zemljista s preko 10 ha, jo$ je uvijek onih koji su se zadrzali na 5 ha po jednom
imanju i oni danas ¢ine 12,7% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta. Negdje oko 75% imanja
koristi nesto manje od 10 ha poljoprivrednog zemljista Sto predstavlja 27,7% ukupnog udjela
u poljoprivrednim povrSinama. Nadalje, 31% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta koriste
velika imanja s 10-30ha. Vise od 72 000 imanja (5,2%) zauzima prostor od oko 30ha
poljoprivrednog zemljiSta. Prema svim ovim podatcima, usporedujuci s drugim ¢Elanicama
Europske unije, Poljska je jedan od glavnih europskih poljoprivrednih, hortikulturnih
proizvodaca sa znacajnom radnom snagom. Trenutna vrijednost proizvodnje koju vrse
poljoprivredna gospodarstva stavlja Poljsku poljoprivredu na sedmo mjesto u Europskoj uniji

nakon Francuske, Njemacke, Italije Spanjolske, Velike Britanije i Nizozemske. Najveéi udio
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u strukturi poljoprivredne proizvodnje 2014. godine Cinili su sljede¢i proizvodi: kravlje
mlijeko (18,6%), svinjetina (13,9%), zitarice (13,3%), povrée (9,1%), industrijsko bilje
(7,3%), govedina (6,3%), jaja (5,7%) i vocée (5,1%) (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja Poljske, 2015.).

U 2015. godini, poljoprivredna gospodarstva su koristila 14,5 milijuna ha poljoprivrednog
zemljista, od ¢ega 13,2 milijuna su obradivale individualne farme. Oko 14,5 milijuna povr$ina
su odrzavana u dobroj poljoprivrednoj ,kondiciji®, 10.4 milijuna povrSina se Koristilo za
sjetvu, 3,1 milijun su ¢inili trajni travnjaci ukljucuju¢i 2,6 milijuna ha pod livadama, 376
tisu¢a ha su ¢inili trajni usjevi 1 134,1 tisuca ha je klasificirana kao ostale poljoprivredne

povrsine.

Poljska je jedna od rijetkih zemalja u Europskoj uniji koja se pomakla na viSu razinu
poljoprivredne proizvodnje, modernizacije i samim tim je postala konkurentna drugim
europskim zemljama. Podatci koji govore o veli¢ini 1 povrSinama poljoprivrednog zemljista
daju doznanja na koje se sve nacine mogu iskoristiti i $to sve jo§ mogu napraviti da bi
nastavili taj trend rasta u poljoprivredi. Koristi od ovog uspjeha na trziStu Europske unije su
okrenuli prema inovacijama kako bi drzali korak s najveéim europskim silama. Proizvodeci
nesto novo, drukcije ili jednostavno koriStenje neceg Sto ve¢ postoji samo iskoriStavajuci

njegove druge strane, Poljska je postala zemlja inovacija.

7.2.Strukturne promjene unutar poljoprivrede

Danas, novi inovativni napredak je na razini koji nosi naziv Poljska. Poljoprivreda u Poljskoj
ima znacajnu ulogu u ekonomiji. Kao i svaka druga drZava, ni Poljska nije uvijek bila na
vrhu. Desile su se mnoge promjene koje su dovele do ovakvog stanja kakvo je danas. Zbog
velikog broja farmi, koje su relativno male i nalaze se na obradivim povr§inama bile su
potrebne promjene. Rjesenje za to su promjene koje pocinju od implementacije inovacija u
podrucju proizvodnje. Ali zbog nedostatka nov¢anih sredstava nisSta se nije moglo napraviti
do 1. svibnja 2004. godine kada je Poljska postala punopravna ¢lanica Europske unije. Ovaj
dogadaj je za poljoprivredu, kojoj su potrebne promjene, znacio dobivanje sredstava iz EU
fondova. Svi fondovi su postali dostupni zahvaljuju¢i i programima koji su funkcionirali u
periodu 2004.-2006. i 2007.-2013.. Stoga je osnovana Agencija za restrukturiranje i
modernizaciju poljoprivrede koja sluzi za implementiranje aktivnosti zadanih kroz

programska razdoblja te za placanja u poljoprivredi. Aktivnosti koje provodi ova Agencija je
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najvise fokusira na farmere i ruralna podrucja. Programi ovakve vrste pomo¢i Europske unije
dopustaju farmerima da moderniziraju svoje farme, poboljSaju radne uvjete kao 1 kvalitetu
proizvedene hrane, ali i da su u mogucnosti da kupe nove strojeve i uredaje kojima ¢e farme
biti tehnoloski opremljenije. Ovo je izuzetno dobra prilika za farmere koji Zele razviti svoje

farme ali i za slabo razvijene regije.

Od 2004. godine u Poljskoj funkcionira Single Area Payment Scheme (SAPS). Zahvaljujuci
tome, moguce je proporcionalno rasporediti financijsku pomo¢ podrucjima zetve, bez obzira
na poljoprivrednu aktivnost koja ¢e se provoditi. To omogucuje i ravhomjernu distribuciju

fondova, ovisno o opsegu i vrsti proizvodnje na farmama (Skudlarski, 2014.).

Najvaznije aktivnosti iz Programa u periodu od 2004. — 2006. su se pocele provoditi u
razdoblju 2008. — 2009. i utjecale na dinamican razvoj poljske poljoprivrede. Aktivnosti su se
odnosile na modernizaciju farmi i pomo¢ novim farmerima koji tek zapocinju S
poljoprivrednim aktivnostima na farmama. Najvazniji instrument potpore u podrucju razvoja
ruralnih sredina bio je Sektorski operativni program ,Restrukturiranje i modernizacija
prehrambenog sektora i razvoj ruralnih sredina“. Ovaj program bio je namijenjen farmerima,
ljudima koji obavljaju poljoprivredne aktivnosti i poduzetnicima koji obavljaju aktivnosti u
proizvodnji odredenih poljoprivrednih dobara. Sa Sektorskim operativnim programom su

izvedene sljedece aktivnosti:

1) Investicije na farmama
2) Pomo¢ za mlade poljoprivrednike koji tek po¢inju s poljoprivrednim aktivnostima
3) Diversifikacija poljoprivrednih aktivnosti

4) Razvoj i poboljsanje tehnicke infrastrukture povezane s poljoprivredom

Kako bi Poljska nastavila tempom kojim je zapocela inovacije u poljoprivredi, potrebno je
postaviti novi pristup za razvojne strategije i smanjiti njihov broj s 42 na 9 najvaznijih. Nove

razvojne strategije su:

e Strategija za inovativnu i efikasnu ekonomiju
e Strategija razvoja ljudskog kapitala

e Strategija za razvoj transporta

e Strategija za energetsku sigurnost i okoli$

e Efikasna strategija drzave

e Strategija za razvoj socijalnog kapitala
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e Nacionalna sigurnosna strategija Poljske
e Nacionalna strategija za regionalni razvoj 2010. — 2020.

e Strategija za odrzivi ruralni razvoj

Nova strategija o inovacijama za glavni cilj ima novu i efikasnu ekonomiju zasnovanu na
znanju i kooperaciji. Da bi se moglo i¢i u korak sa svim promjenama na svjetskom trzistu
potrebno je svakodnevno razmisljati o tome $to se moze promijeniti. Upravo je zato stvaranje
znanja veoma bitno jer se konstantno trebaju traziti nova rjeSenja. Novo, samo od sebe ne
moze nastati pa je zato bitno da mmnogi dionici ruralnih prostora razvijaju suradnju i
kooperaciju jedni s drugima putem razvoja poduzetniStva i drustveno zdravog okolisa. Veoma
je bitna efikasna alokacija resursa kao i strateski menadzment. Nekoliko je ciljeva koji su

sadrzani u novoj strategiji za inovacije. To su:

Cilj1. Adaptacija financijskih i regulativnih kriterija potrebama inovativne i efikasne

ekonomije

Cilj2. Stimuliranje inovacija kroz porast efikasnosti znanja i rada
Cilj3. Povecanje ucinka koristenja prirodnih resursa i sirovina
Cilj4. Povecanje internacionalizacije poljske ekonomije

Ako dode do radikalnih i nepromisljenih inovacija, rizik je visok. Stoga se na brojne nacine
nastoji dati prostor inovacijama korak po korak. MoZe se krenuti 1 od stimulacije privatnih
ulaganja, preko promoviranja tehnologija i podrucja s visokim potencijalom za rast do odluke
da se okrenu prema svjetskih izazovima. Poljska je u podrucju inovacija primijenila jako
dobre strategije OECD-a. Lekcije koje je naucila kada su u pitanju inovacije odnosilo se na
jacanje gospodarstva §to je i najvaznija uloga inovacija, potom promoviranje novih oblika
inovacija kojih je sve vise, kooperacija koja zauzima vazno mjesto u Sirenju inovacija,
prilagodavanje obrazovanja potrebama industrije, pruZanje pristupa financiranju,
mobiliziranje privatnog kapitala, razvoj znanosti svjetskih razmjera, razvoj buducih

tehnologija u poljoprivredi i dr. (Skudlarski, 2014.).
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7.3.Program ruralnog razvoja Poljske u razdoblju 2014. — 2020.

U Programu ruralnog razvoja u periodu od 2014.-2020. jasno su odredeni prioriteti kojima
inovacije zauzimaju vazno mjesto u poljoprivredi i ruralnim sredinama. Ovaj Program je
usvojen 12.prosinca 2014.godine a za njegovu implementaciju je odreden budzet s vise od
13,5 milijardi eura od cega je 8,6 milijardi eura iz proracuna EU-a a 4,9 milijardi eura iz
fondova. Program se sastoji od 15 mjera koje su pokrivene s 35 podmjera i ima dvojaku
ulogu; prva je implementacija odrZive razvojne strategije za ruralna podrucja, poljoprivredu i
ribarstvo a druga uloga ovog Programa je da ona predstavlja alatku za strategiju pametnog i
odrzivog rasta Europa 2020. Glavni cilj Programa je posti¢i konkurentnost poljoprivrede,
odrzivost i razvoj ruralnih podrucja i primjena mjera. Ovaj program se sastoji od 6 prioriteta a

za svaki od njih su navedene aktivnosti koje ¢e se nastojati odraditi.

Prioritet 1. Transfer znanja i inovacije u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima ¢e se
implementirati kroz sljedee mjere: transfer znanja i inovativne aktivnosti, savjetodavna

sluzba, kooperacija.

Prioritet 2. Povecanje odrzivosti farmi i natjecanje svih tipova poljoprivrede uz pobolj$anje
ekonomske vrijednosti poljoprivrednih gospodarstava a oni ¢e seprovesti kroz: modernizaciju
poljoprivrednih  gospodarstava,  restrukturiranjem  malih  gospodarstava, razvojem

poljoprivrednih usluga, premijama za mlade poljoprivrednike.

Prioritet 3. Promoviranje hranidbenog lanca, uklju¢uju¢i menadZzment rizika a provest ¢e se
sljede¢im mjerama: marketingom poljoprivrednih  proizvoda, sistemima kvalitete

poljoprivrednih proizvoda, manufakturama i sl.

Prioritet 4. Obnavljanje, oCuvanje i povecanje ekosistema koji su u vezi s poljoprivredom i
Sumarstvom a provest ¢e se sljede¢im mjerama: mjerama vezanih za klimu, organskom

poljoprivredom, poticajem za podrucja koja su u nepovoljnom polozaju.

Prioritet 5. Promicanje efikasnosti resursa i pomak prema ekonomiji koja podrzava nisku
razinu ugljika u sljede¢im sektorima: poljoprivredi, prehrambenom 1 Sumarskom sektoru a

ostvarit ¢e se preko investicija za razvoj Suma

Prioritet 6. Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i ekonomski razvoj u

ruralnim podru¢jima a to ¢e se realizirati kroz: premije za razvoj nepoljoprivrednog
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poduzetni§tva, osnovnim uslugama za ruralna podrucja i preko pristupa LEADER

(Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Poljske, 2015.)..

Instrumenti pomo¢i za prvi prioritet su planirani tako da doprinesu daljnjem razvoju
poljoprivrednog sektora i rasta njihove konkurentnosti kroz transfer znanja i inovacije,
savjetodavne sluzbe, menadzment farmi i sl. Mjera koja ukljucuje kooperaciju predstavlja
novu alatku koja ¢e promicati inovativnosti u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru.
Stoga ¢e se s mjerom transfer znanja i inovacija biti ukljuceni ,treninzi* za farmere, Sumare,
radit ¢e se demonstracijski projekti, provodit ¢e se aktivnosti koje Sire inovativne nacine
unutar poljoprivrede i Sumarstva. Inovacije ¢e se Siriti kroz proizvode, procese, organizacije,
tehnologije, marketing unutar poljoprivrednog prehrambenog sektora. Sve ove aktivnosti ¢e
podrzavati i Europsko inovativno partnerstvo koje ukljucuje farmere, poduzetnike,
znanstveno-istrazivacke jedinice sve sa svrhom implementiranja projekata vezanih uz
inovacije u poljoprivredi. Ovim Programom su zadani neki izazovi koji se planiraju rijeSiti
preko shema potpore za male i srednje farme, diversifikacijom nepoljoprivrednih aktivnosti,
potporama farmerima koji zajedno rade u proizvodackim grupama i odrzivim menadzmentom

za prirodne resurse (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Poljske, 2015.).

8.INOVACIJE | NOVE RAZVOINE MOGUCNOSTI U POLJOPRIVREDNOJ
| PREHRAMBENOJ INDUSTRIJI POLJSKE

8.1.Strukturni problemi poljoprivredne proizvodnje u Poljskoj

Da ne izgleda kako je Poljska obec¢ana zemlja i zemlja po kojoj bi svi trebali graditi svoju

poljoprivrednu proizvodnju, i unutar poljskog sektora ima problema. Oni su sljedeci:

a) Ukupan broj farmi: 1 429 000

b) Samo 300 000 farmi (60% cjelokupnog prostora) opskrbljuje trziste s poljoprivrednim
proizvodima

€) Prosjecna povrsina farmi je oko 10,2 ha

d) 2,4 milijuna ljudi rade u poljoprivredi (16,7% od ukupne nezaposlenosti)

e) Udio poljoprivrede u BDP-u je samo 2,93%
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f)

9)

h)

U poljoprivredi Poljske se koristi 2 milijuna traktora (male snage, prosjecne starosti 23
godine)

Investicije i tehnoloSka modernizacija je samo za farme preko 30 ha veliine i
specijalizirane farme

Problemi s infrastrukturom oko drenaze zemljiSta, nema infrastrukture za

navodnjavanje (Pimr i suradnici, 2015.).

8.2.Pozitivne promjene u poljoprivredi

Rezultat uvidanja problema unutar poljske poljoprivrede i pronalazak nacdina njihovog

rjeSavanja doveo je do pozitivnih promjena u poljoprivredi i okolici. To se na Poljsku odrazilo

najbolje §to je moglo i omogucilo joj je da postane sedmi najveci izvoznik hrane u Europskoj

uniji, da 18,9% ljudi radi u preradivackoj industriji i 15,6% u industriji hrane. Njihovi

vrijednosti proizvoda. Izmjene koje su dovele do pozitivnih promjena su:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

Generacije se mijenjaju, mladi, obrazovani ljudi pocinju raditi kao moderni farmeri
Povecanje interesa za poljoprivredu kao biznis a ne kao obavezu da se s tim trebaju
baviti poslije svojih roditelja

Modernizacija i razvoj novih, velikih i efikasnih farmi koje se fokusiraju na vanjsko
trziste i izvoz

Jasno odredene poljoprivredne aktivnosti (specijalizacija za odredene proizvodnje;
biljna proizvodnja, proizvodnja voca 1 povr¢a, mljekarstvo 1 sl.)

Optimizacija razine gnojidbe 1 zastite bilja (okolisni 1 ekonomski kriteriji)

Poboljsanje poslijeZetvenog procesa i moderne opreme za poljoprivredne proizvode
Subvencije za farmere i ruralna podrucja iz nacionalnih budzeta, Zajednicke
poljoprivredne politike, strukturni EU fondovi; dobra politika za banke da daju kredite
farmerima

Povecanje broja specijaliziranih firmi koje nude mehanizaciju, razne kemijske
proizvode, usluge za farmere

Puna ponuda moderne mehanizacije i tehnicke opreme za moderne i perspektivne

farme
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J) Povecanje potraznje za poljskim poljoprivrednim proizvodima na stranim trzistima (
veoma pozitivno misljenje o poljskoj hrani — niska koncentracija kemikalija, nema C-
JD bolesti, domaci uzgoj)

k) Kooperacija s poznatim trgovackim lancima (TESCO. LIDL, Jeronimo Martins,

Amrest) — novi oblici kooperacije (Pimr i suradnici, 2015.)

Napredak koji se ostvaren u ratarstvu zasniva se na pojacavanju proizvodnje uvodenjem novih
sorti biljaka 1 sjemena. Najvazniji kriteriji za nove sorte u Poljskoj su: visoka kvaliteta
prinosa, visoka produktivnost, otpornost na bolesti, otpornost na loSe vremenske prilike,
sposobnost rasta na neplodnim tlima, sposobnost rasta na niskoj razini NPK gnojiva,
intenzivne sorte biljaka koje daju svoj potencijal u slucaju visoke razine agrotehnike, veliki

broj poljskih registriranih sorti se nalazi na trzistu EU.

U stocarstvu je takoder doslo do velikih promjena koje su doprinijele boljem razvoju
poljoprivrede. Promjene su sljedece: specijalizacije u stoCarstvu (proizvodnja govedeg mesa
je odvojena od proizvodnje mlijeka), povecanje razmjera proizvodnje (velika stada), selekcija
odgovarajue pasmine Zivotinja prema vrsti proizvodnje (mlijeko/meso); meso/mlijeko
proizvodnja se povecava preko jedne Zivotinje, Sanse za uzgoj zivotinja (prestanak hranidbe
zivotinja kuhanim krumpirima, smanjenje ispaSe na pasnjacima), povecanje kvalitete i
ravnomjernosti proizvoda (mlijeko, meso), rapidno povecanje peradarske proizvodnje i visok
udio proizvodnje za velike trgovacke lance i izvoz, §to je posebno potaknuto poboljSanjem

kvalitete 1 stabilnoSc¢u.

Ovakav napredak je utjecao na cijelu strukturu proizvodnje Sto pokazuje povecanje izvoza
poljoprivrednih proizvoda. Poljoprivredna mehanizacija je u potpunosti ozivjela i
modernizirana. Danas je u Poljskoj preko 200 poljoprivrednih strojeva a velika vecina njih se
i1izvozi. Vazni Programi su podrzavali proizvodace strojeva te ih financirali iz budzeta (Pimr i

suradnici, 2015.).

Prije ulaska Poljske u EU nitko nije o¢ekivao ovakav procvat pa ¢ak ni poljoprivrednici 1
stanovnici ruralnih podrucja. Bili su zabrinuti 1 zbog proizvoda iz Njemacke i Francuske te
nisu vjerovali da su spremni za ovakvu trzi$nu utrku. No, upravo su oni ulaskom u Uniju
pokazali svoju Sirinu, spremnost da se prilagode promjenama i pridonijeli su vecoj
iskoristivosti europskih fondova S$to je znacilo napredak sela, njihovih gospodarstava i

poboljsanje kvalitete Zivota.
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Poljoprivrednici su izjavili zadovoljstvo ulaskom u EU $§to pokazuju i podatci iz 2007.godine
kada je broj zadovoljnih poljoprivrednika porastao je s 36% na 56% a broj stanovnika ruralnih
sredina s 39% na 55%. Ve¢ u prvim godinama ¢lanstva u EU, Poljska je pocela s pozitivnim
promjenama koje se jasno vide i danas. Poljoprivrednici kao pozitivne promjene navode
porast cijena proizvoda, proces direktnih poticaja, programi za razvoj sela a izvoz je krenuo

uzlaznom putanjom $to se odrzalo i danas (Winnicka Bozanovi¢, 2013.).

U Poljskoj nije doslo do masovnog uvoza drugih proizvoda iz EU nego su oni svojim
resursima otvorili trziSte prema izvozu tako da su porasle cijene mlijeCnih proizvoda, cijene
stoke za uzgoj, pri ¢emu su koristi imali proizvodaci mlijeka i uzgajivacéi stoke. Negativna
strana ovog napretka je izjednacavanje cijena s europskim trziStem Sto je dovelo do porasta
cijena na domacem trziStu i tako izazvalo nezadovoljstvo medu stanovnistvom. Kako je

vrijeme odmicalo tako su se cijene na trziStu vracale u normalu.

8.3.Infrastruktura ruralnih podrucja u Poljskoj

U zadnjih nekoliko godina u Poljskoj se vide znatne pozitivne promjene u vidu tehnologije
poljoprivredne proizvodnje, stupnju modernizacije gospodarstava, investicijama u
gospodarstvu, pristupa internetu i poboljsanju komunalne mreZe, moguénostima obrazovanja i
povecanja obrazovanosti. Stanovnici sela sve manje odlaze u gradove pa ¢ak je dovelo i do
toga da se ruralna podrucja sad odabiru za zZivot. Danas Poljaci gledaju drukcije na ruralne
sredine i ona za njih vise nisu mjesta poljoprivredne proizvodnje za gradove ve¢ zele ocuvati
prirodu i okoli$ i diversificirati djelatnosti na selima. Danasnji seljak je obrazovni poduzetnik
koji vidi perspektivu za razvoj sebe i svoje obitelji. Za Hrvatsku zvuéi nevjerojatno da su
najzadovoljniji sa Zivotom na selu mladi poljoprivrednici do 29 godina a svaki Cetvrti
stanovnik Poljske zivi na selu. Poljoprivrednici su privilegirani u smislu da ne placaju porez

te za njih vrijede posebni propisi (Winnicka Bozanovi¢, 2013.).

Za ruralna podrucja u Poljskoj najvazniji faktor je tehnicka infrastruktura koja utjece na
kvalitetu zivota stanovnika ali 1 na mogucnost ulaganja u ova podrucja. Da bi se osiguralo
Sirenje znanja i iskustava u implementiranju inovacija u poljoprivredi i ruralnim sredinama,
vaznu ulogu ima Nacionalna ruralna mreza. Zadatci mreze za inovacije u poljoprivredi i
ruralnim sredinama su ukljucenje partnera za kooperaciju u implementiranju inovativnih

projekata, kooperacija s Nacionalnim znanstveno-istrazivackim entitetima, uklju¢enost
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institucija i organizacija u inovativne projekte, transfer znanja i informacija za inovativna

rjeSenja u poljoprivredi.

Unutar ruralnih sredina sve je viSe poduzetnika koji se ne bave direktno poljoprivredom ali
zele ulagati u ova podrucja jer ona sve vise postaju slicni gradovima. Njihov broj se povecava
a poljoprivredna poduzeca poprimaju druk¢iji oblik, ukljucujuéi u svoj razvoj razne
ekonomske aktivnosti, od usluga do plasiranja na trziste. Ovo je utjecalo i na promjene u
strukturi entiteta Poljske jer je na kraju 2014. godine oko 4,9% entiteta upravljalo je sektorima

u podrucju poljoprivrede, Sumarstva 1 ribarstva.

Zahvaljuju¢i mnogim nepoljoprivrednim djelatnostima u ruralnim sredinama, turisticka
ponuda je jedna od najpopularnijih. Ruralni turizam, ukljucujuéi agroturizam, dokazuje
kvalitetu zivota i ekonomsku diversifikaciju ruralnih sredina. To je veoma vazno za svako
gospodarstvo. Sve aktivnosti koje se provode na poljoprivrednim gospodarstvima utje¢u na
razvoj poduzetnistva, konkurentnosti kao i ekonomske stimulacije ruralnih sredina. Aktivnosti
u sklopu agroturizma u Poljskoj su provedene unutar 8000 poljoprivrednih poduzeca koji su
na raspolaganju imali 84,5 tisu¢a mjesta za smjestaj. Lokalne akcijske grupe u suradnji s
drugim institucijama pomazu u prodaji proizvoda koji se proizvode na selu ali i u razvoju
agroturizma. Promotivni materijali ruralnih sredina se mogu naci u svim turistickim centrima

i savjetodavnim centrima (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Poljske, 2015.).

8.4.1novacije u poljskoj poljoprivredi

Poljska je ulaskom u EU krenula s ciljem odrZive poljoprivrede. Inovativnosti koje su u
modernoj poljskoj poljoprivredi sadrZe: prelazak na specifi¢nu vrstu proizvodnje (organsku ili
integriranu), dobivanje novih proizvoda sa zeljenim funkcionalnim znacajkama, nove
tehnologije koje dopustaju racionalno koriStenje resursa, zamjena sorti zitarica i pasmina
zivotinja za one koje donose vece povlastice poljoprivrednicima, reduciranje razine
agrokemikalija, upoznavanje s dobrim praksama za zastitu okolisa te upotreba masina visoke
tehnologije koja je posebno vazna za fragmentiranu poljoprivredu. Od ovoliko nacina
uvodenja inovacija u poljoprivredu zna dovesti do lokalnih sukoba jer ukoliko npr.moderna
tehnologija zauzme veliki udio u poljoprivrednoj proizvodnji onda se lokalna potraznja za
najamnim radom smanjuje. Isto tako, nova generacija efikasnijih pesticida i u malim
koli¢inama moZe ugroziti Zivot pcela. Unato€¢ ovim negativnim stranama inovacijskih

postupaka, nastoje se zakonima regulirati i urediti tako da ne dovodi do ovakvih sukoba.
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Posebnu metodu u proizvodnji predstavlja planirani uzgoj. Provodenje planiranog uzgoja trazi
od farmera da koriste modernu tehnologiju u poljoprivrednoj proizvodnji (Ministarstvo

poljoprivrede i ruralnog razvoja Poljske, 2015.).

Poljska je drugi najveéi proizvoda¢ gnojiva u Europskoj uniji. Zahvaljuju¢i odgovornom
koriStenju gnojiva povecava se prehrambena proizvodnja uz sigurnost koja je zagarantirana.
Inovacije predstavljaju uspjeh i prestiz jedne nacije. U Poljskoj se nista nije prepustalo slucaju
pa su se tako u provodenje inovacija ukljucile nacionalne, regionalne, lokalne i poduzetnicke
razine. Sve ove razine su bitne da bi se doslo do nekog konkretnog napretka u poljoprivrednoj
proizvodnji i razvoju ruralne sredine. Jedan od inovacijskih primjera su klasteri. Oni
predstavljaju grupu poljoprivrednika organiziranin u jednom odredenom zemljopisnom
podruéju. Clanovi klastera razmjenjuju iskustva, informacije i dijele resurse izmedu sebe.
Klasteri imaju efikasan pristup pri kreiranju tehnoloskih kapaciteta u odredenom geografskom

prostoru.

Velike promjene su se desile u podruc¢ju proizvodnje mlijeka. Farme koje su specijalizirane za
ovakav nacin proizvodnje su ulozile u strojeve za mehanicku muZznju i tankere za hladenje i
skladistenje mlijeka §to je imalo pozitivan utjecaj na kvalitetu proizvoda. Ovo je jedan od
razloga zaSto proizvodnja mlijeka zauzima najvaznije mjesto u poljoprivrednoj proizvodnji.
Zahvaljuju¢i inovacijama u svim poljima koji su na bilo koji nacin povezani s
poljoprivredom, proizvodnja mlijeka je porasla sa 6,5 milijardi na 10 milijardi litara mlijeka.

Mlijecni proizvodi su sinonim za kvalitetu 1 svi u Europi se slazu s tim.

Pozitivne promjene su vidljive i kada je u pitanju skladistenje jabuka. Proizvodaci su skladista
doveli u podrume gdje su smjestili hladnjake i hladnjake za kontroliranje atmosfere. Najveca
plantaZa jabuka u Europi je smjeStena u pokrajini Grudges. PlantaZe se stvarno prostiru u
nedogled a podatci kazu da je Poljska Cetvrti najveci proizvoda¢ jabuka u svijetu. S 2,4
milijuna tona u 2011. Godini prestigla je Italiju i tako postala najveci proizvoda¢ u Europi
(HTV televizija, 2013.)

Drustvena poduzeéa u Poljskoj poti€u i raznovrsne inicijative u inovativnhom ruralnom
razvoju, posebno kada je rije¢ o podizanju kvalitete Zivota kao i1 diversifikaciji djelatnosti.
Ovakva poduzeca djeluju na poljima gdje nema komercijalni poduzeca pa da bi opstali

moraju teziti inovativnosti.
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HORYZONTY ITD je primjer uspjesnog poljskog ruralnog poduzeca. Nastao je jo§ prije
ulaska Poljske u EU kao ogranak ekoloskog i kulturnog udruzenja koje se bavilo ocuvanjem
bastine ruralnih sredina. Njihovo poslovanje je usmjereno na promociju razvoja drustvenih i
gospodarskih prilika ukljuéenjem kulturne bastine i prirodnih resursa podruéja. Strategija
poduzeéa je usmjerena na jaCanje veza s kulturom i tradicijom ovog prostora s nizom
povezanih aktivnosti. Promice se turizam na Jantarnoj stazi, prodaju se lokalni proizvodi,
organizira se obrazovanje o zastiti okoliSa 1 radionice o lonCarstvu, povijesti i ru¢nom radu a
organiziraju se dogadaji poput lokalnih festivala, studijskih posjeta i konferencija. Svi projekti
se financiraju iz sredstava EU-a. Klju¢ni faktori za uspjeh inovativnog pothvata u ruralnim

sredinama bili su nositelji lokalnog razvoja i prilagodavanje iskustava iz prethodnih projekata.

Inovativni pristupi u Poljskoj se primjenjuju kako bi se smanjila i socijalna ukljucenost i kako
bi bio jednak pristup razvojnim uslugama u ruralnim podru¢jima. Radi smanjenja razlika
medu regijama daje se potpora boljem pristupu obrazovanju posebno u ruralnim sredinama.
Za informiranje Sire javnosti organiziraju se medijske kampanje o novim potporama za

ruralne sredine Poljske (Revija ruralnog razvoja Europske unije, 2012.).

Nevjerojatna ¢injenica je da je Poljska uspjela iskoristiti vise od milijardu eura novca iz EU
fondova — cak 107% kako bi modernizirala farme i pomogla razvoju poljoprivrednih
gospodarstava i ruralnih sredina, poboljsali uvjete proizvodnje i proizvodni sektor. Povecan
1zvoz je rezultat bolje kvalitete. Ovakvom stanju pomogli su i razni stru¢njaci koji su objasnili

poljoprivrednicima koji su glavni izazovi i kakav je situacija na trzistu (Susenj, 2015.).

8.5.Transfer znanja i inovacija u poljoprivredi Poljske

Konkurentnost poljoprivrednog i prehrambenog sektora se ogleda kroz difuziju inovacija i
transfer znanja. Vrijednost poljoprivrednog gospodarstva se sve viSe ogleda kroz inovacije i
mjere koje doprinose njihovom ostvarivanju ukljucujuci i ekonomski rast te odlazak njihovih
proizvoda na europsko i svjetsko trziste. Znanje je glavni faktor koji pridonosi rastu
konkurencije svih poljoprivrednih gospodarstava i kompanija u Poljskoj. Jedna od definicija
znanja bi bila da su to vjestine u nekim podru¢jima koje se izrazavaju putem ucenja, Zivotnog
iskustva, nesto Sto je ve¢ u ljudskoj svijesti a koje se stalno nadograduje novim iskustvima i
ucenjem. Znanje je smjeSteno u svim porama drustvenog i ekonomskog zivota. Mnoge
kompanije u Poljskoj znanje navode kao jedan od najvaznijih resursa koji donosi profit i bitan

je za proizvodnju. U Poljskoj se Siri koncept kompanija ¢ije aktivnosti ovise o transferu vec¢
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postojeceg znanja kao resursa. Tako se pokusSavaju izraziti sve sposobnosti znanja kako bi se
istrazile prilike koje dovode do efikasnog upravljanja gospodarstvom. Nema sumnje da sve
kompanije koje su okrenute prema trziStu nece ostvariti svoje ciljeve ako primjenjuju znanje
nego ¢e im to pomoé¢i da postanu jo§ vise konkurentne i inovativne. Poljoprivredna
gospodarstva nisu vise samo ona koja se bave uzgojem zivotinja, proizvode neke odredene
proizvode i ne okrecu se modernizaciji. Danas su one mnogo vise od toga a to znaci da su sad
modernizirana, organizirana kao kompanija koja postaje nalik svim velikim kompanijama iz
razli¢itih polja drustvene aktivnosti. Upravo mnogi menadzeri prehrambene industrije koja
ovisi 0 sirovinama s gospodarstva se stalno pitaju kako iz dana u dan spojiti znanje i inovacije
,koje su izuzetno bitne, da bi opstale kao takve te da se odrzi stabilan razvoj (Firlej i suradnici,
2014.).

Kreativni razvoj i inovativni proces podiZzu razinu konkurentnosti poduzetnika. Proces
globalizacije je prisutan u svakoj sferi zivota i tjera da se stvari mijenjaju i postaju bolje te
stavlja pred cijelu ekonomiju gospodarstva veliki izazov koji podrazumijeva konkurentnost,
inovacije kao najvazniji faktor uspjesnosti. Zahvaljujuéi inovativnim i Vladinim aktivnostima
sve je viSe onih koje privla¢i poljoprivreda kao djelatnost i ohrabruje sve poduzetnike i
institucije koje su prijateljski nastrojene da stvore jedan okvir koji ¢e ukljucivati ekonomiju

baziranu na znanju §to ¢e joj dati jo$ jednu vaznu karakteristiku a to je slobodno djelovanje.

Mnogo je institucija u Poljskoj koje Sire transfer znanja i inovacija: Agencija za
restrukturiranje i modernizaciju poljoprivrede, Poljska agencija za razvoj poduzetnika,
Regionalna razvojna agencija kao i Industrijska razvojna agencija. Razvoj inovacija dovodi
do otvaranja novih radnih mjesta ali i do povecanja broja stanovnika. Studije koje su
provedene 2010. godine u Poljskoj na grupi malih i velikih kompanija u polju inovacija
pokazuje kako su upravo oni svoj razvoj usmjerili prema sljede¢im strateskim prioritetima:
poboljSanje profitabilnosti kompanije, kvaliteti proizvoda, povecanju konkurentnosti,
prilagodavanju proizvodnje zahtjevima Europske unije, smanjenju troskova i povecanju
udjela na trzistu (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Poljske, 2015.). Svi ovi
prioriteti nisu samo bitni za razvoj gospodarstava nego i za smanjenje broja gladnih ljudi u
Europi i svijetu. Inovacije upravo i predstavljaju rjeSenje za milijune gladnih. Poznato je da je
vecéina gladnih na prostorima Afrike i Azije tako da ¢e u buducnosti poljska proizvodnja biti
usmjerena prema ovim dijelovima Svijeta. Reforme u prehrambenoj industriji su itekako
vazne 1 zato Poljska tome pridaje veliku paznju. To je prepoznala i Europska unija i stoga

Poljska ima veoma vaznu ulogu u rastu i razvoju prehrambene industrije
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Dosta je teSko dati jednu glavnu definiciju inovacijama jer ona kao takva moze
podrazumijevati mnoge karakteristike, od povlastica za potroSace preko potreba koje Ce
zadovoljiti nase Zelje do njihove kompleksnosti koja se opet odnosi na stvaranje neceg novog
Sto je kvalitativno drukcije od svega Sto postoji ili pak upotreba na drugaciji nacin starih, ve¢
poznatih inovacija. Jo§ jedno od znacenje inovacija je da je to upoznavanje s novim
proizvodom s kojim se potrosac jos nije susreo; primjena novih metoda u uzgoju kultura koje
se prije nisu nikad koristile ili upotreba sirovina za neku proizvodnju koja se prije nije toliko
smatrala vaznom; skup rjeSenja kako bi se neki problem rijeSio; specificna alatka za
poljoprivrednike kako bi inovacijama uspjeli svoj biznis dovesti na vi$u razinu i stvoriti nesto
Sto ¢e pomoci okolini da im bude bolje. Veoma je vazno inovaciju gledati kroz utjecaj
ekonomskih, financijskih, informatic¢kih, okoli$nih i organizacijskih faktora. Svi ovi faktori

dovode do donosenja konacnih odluka unutar gospodarstva, kompanije i drzave.

8.6.0brazovne institucije u poljoprivredi

Koliko poljoprivreda ima znacajnu ulogu u ekonomiji Poljske osim ovih podataka govore jo$
i podatci o znanstvenim 1 istrazivackim institucijama koje se bave Sirokim podruc¢jem
poljoprivrede. To su organizirane jedinice koje se bave istraziva¢kim i razvojnim radovima
koji se zasnivaju na njihovoj primjeni u praksi. Pod nadzorom Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja nalazi se 12 istrazivackih instituta (7 od njih imaju status Nacionalnog
istrazivackog centra); 47 fakulteta unutar 9 Univerziteta pod nadzorom Ministarstva znanosti i
visokog obrazovanja; 9 znanstvenih instituta Poljske akademije znanosti a tu su jo$ i mnoga
druga ministarstva koji su usko povezani s Ministarstvom poljoprivrede (Ministarstvo okolisa,
Ministarstvo za ekonomiju i Ministarstvo zdravstva). Sve ove ustanove moraju zadovoljiti
odredene kriterije kako bi postale znanstveno vazne ali njihova uloga u poljoprivredi Poljske
je izuzetno velika. Rad svih Univerziteta, fakulteta, instituta za istrazivanje i razvoj financira
Nacionalni centar za istrazivanje i razvoj i Nacionalni centar za znanost (Ministarstvo

poljoprivrede i ruralnog razvoja Poljske, 2015.).

Poljoprivreda u Poljskoj je toliko napredovala da su sve druge njene sastavnice iSle istim
putem, pa ¢injenica da su bogati ovolikim brojem visokoobrazovnih institucija i ne cudi. Sve
novine koje su uvedene unutar ovih institucija povezane su generalno sa sustavom inovacija u

Poljskoj. Stoga kada se govori o inovacijama, ne misli se samo na one 0 modernizaciji i
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restrukturiranju gospodarstava ili uvodenjem neceg novog, nego se misli i na inovacije unutar

obrazovanja.

8.7.Savjetodavni model za farme

Reforma Zajednicke poljoprivredne politike se desila 2003.godine. glavni elementi promjena
nasli su se 1 u savjetodavnom modelu koji je namijenjen farmama. Ovaj model trebao se

provoditi u svim zemljama ¢lanicama EU-a.

U Poljskoj, ovaj model je stupio na snagu 22. listopada 2004. Glavna znacajka ovog modela
bila je pomo¢i poljoprivrednicima da nauce kako napraviti dobar zahtjev za dobivanje
poticaja. Osim toga, ovaj model ima i druge funkcije kao §to su: nadopunjava obrazovanje
poljoprivrednika, omoguéava prijenos informacija izmedu svih dionika koji sudjeluju na

trziStu poljoprivrednih proizvoda i pomazu oko razvoja gospodarstava.

Savjetodavne sluzbe mogu biti javne, drzavne ili kombinirane ovisno o entitetima. U Poljskoj
je savjetodavna sluzba javna i bazirana je na centrima savjetodavne sluzbe. Nasuprot ovome,
privatne savjetodavne sluzbe se Sire sve viSe i viSe. One su tu kako bi ponudile pomo¢

poljoprivrednicima, distribuciji proizvoda za poljoprivredu.

Jo$ ne to€no ne zna koliki je broj onih koji koriste usluge savjetodavne sluzbe. Ali ove sluzbe
nisu jedini naéin izvora znanja koje poljoprivrednici mogu dobiti. Tu su i specijalizirani
Casopisi za poljoprivrednike, internet, televizija i miSljenja onih koji su vodeci u ovom poslu.
Upotreba interneta je medu poljoprivrednicima sve veca. Istrazivanja pokazuju kako 86%
farmi u Poljskoj ima pristup internetu a 71% njih preko interneta dobivaju informacije koje im
pomazu u donosSenju poslovnih odluka. Poljoprivrednici su sve viSe okrenuti novim

tehnologijama jer zele voditi svoje farme na veoma moderan nacin.

Poljska poljoprivreda, posebno u proteklih 10 godina, je imala jako pozitivne promjene. Hoce
li nastaviti s ovakvim promjenama ovisi i o kvaliteti savjetodavne sluzbe. Savjetodavne sluzbe
u poljoprivredi imaju svoje poslovnice u tri centra: Poznan, Krakow i Radom. Njihova uloga
je da daje savjete farmerima prema zahtjevima EU-a, da podrzava odrzivi razvoj ruralnih
prostora, ukljucujuci promociju poduzetnistva, da aktivira ruralnu zajednicu, razvija turizam i
ruralni turizam. Takoder rade na organiziranju kursova, konferencija, seminara, natjecanja te
izdaju Casopise 1 broSure koje su dostupne svima koji su zainteresirani za poljoprivredu. Drugi

stakeholderi koji su ukljuceni u Sirenje inovacija su 45 poljoprivrednih $kola, industrija unutar
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poljoprivrednog sektora, agencije za vodu, NGO-s i svi oni koji su zaduzeni za donoSenje

zakona (Igras i suradnici, 2014.).

9. RASPRAVA

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju mnogo toga se moralo promijeniti. Kako je za EU
poljoprivredni sektor najvazniji tako su sve aktivnosti bile usmjerene na izradu plana koji ¢e
poboljsati konkurentnost, proSiriti djelatnosti na gospodarstvima i razviti ruralna podrucja na
prostoru Hrvatske. Stare metode nisu se nisu ba$ proslavile tako da je potrebno uvesti
promjene koje se zasnivaju na inovacijama u svakom pogledu. Stoga je 2013. godine usvojen
Program ruralnog razvoja RH 2014. — 2020. koji se sastoji od prioriteta i mjera koje bi trebale
donijeti velike promjene unutar poljoprivrede. Godina dana je bio kratak period da
poljoprivrednici uopée budu upoznati s njim pa ne cude podatci kako je negdje oko 2%
upoznato s ovim Programom a dok ostatak niti ne zna $to on znaci. Ministarstvo poljoprivrede
koje je izdalo ovaj strateski dokument naglaSava kako ¢e mjere za poticanje inovativnosti

zazivjeti tek 2017. godine.

Zbog neznanja poljoprivrednika i loSe prilagodenih mjera stanju u hrvatskoj poljoprivredi,
Hrvatska je i dalje pasivna. NiSta novo se ne deSava nego se stoji na istom mjestu kao i prije
donoSenja ovog Programa. Vidljivo je da poljoprivrednici nisu kreativni i inovativni pa onda
svoje ideje i ne mogu pretocCiti u konkretna djela. Na ruku im ne ide niti politika RH koja
prividno pomaZze i zalaZe se za dobrobit poljoprivrede a zapravo u svim zakonima pa na kraju
i u ovom Programu toliko je taktika koje mogu samo dovesti do propasti gospodarstava.
Nema podrske drzave na nacionalnoj razini kako bi se nesto napokon promijenilo. Relevantne
drzavne institucije u podrucju poljoprivrede tvrde kako rade na edukacijama, seminarima i

radionicama za poljoprivrednike dok se to uopce ne vidi na radu poljoprivrednika.

Oni koji posjeduju velika gospodarstva i koji prate $to se dogada na europskom trzistu
smatraju da su mjere dobro prilagodene stanju u Hrvatskoj i da ¢e puno pomo¢i njihovoj
proizvodnji dok manji gospodarstvenici u vecem broju sSmatraju da su ovakve mjere za stanje
u drzavi potpuno neucinkovite i da ¢e trebati pro¢i dosta vremena da se vide neki pomaci u

moderniziranju gospodarstava.

Na oporavak cjelokupnog gospodarstva trebat ¢e jo§ dugo vremena jer se nisu rijesili

problemi koji se povlace jos od Domovinskog rata a to ne moze utjecati na nikakav napredak.
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Tek kad se svi dionici vezani uz razvoj ruralnog podruc¢ja ukljuce u prave promjene onda ¢e
se nesto promijeniti. Ali da li se moze promijeniti svijest cijele drzave na svim razinama
drustva koja ne prihvaca niSta novo nego se drzi samo onoga da svi oni znaju $to je najbolje
na svoj nacin. Ako svatko bude gledao ispred sebe a ne i sa strane, promjene u hrvatskoj
poljoprivredi nece biti. Dokle god svatko od nas bude gledao svoj interes u svemu §to radi
dovest ¢e do veceg razdora u drzavi. Ako se priklju¢imo tome valu, nikad viSe ne¢emo dobiti

priliku da nesto promijenimo.

Treba do¢i do izmjena mjera za poticanje inovativnosti kako bi one bile bolje prilagodene
hrvatskim uvjetima u poljoprivredi. LAG-ovi se zalazu za ovakve promjene koje su od
izuzetne vaznosti. 1z Ministarstva poljoprivrede su potvrdili kako su u pripremi izmjene PRR-
a kako bi se one uskladile s potrebama poljoprivrednih proizvodaca, poduzetnika i ruralnih
podrucja kojima su te mjere namijenjene. Ovo je pozitivan pomak koji bi mozda u zadanom

vremenskom razdoblju i mogao utjecati na velike promjene u hrvatskoj poljoprivredi.

Karakteristi¢no je to da su se svi ispitanici u intervjuu, od lokalnih poljoprivrednika koji su
upoznati s mjerama za poticanje inovativnosti do onih koji nisu upoznati s tim mjerama pa do
djelatnika iz domene visokog obrazovanja i ostalih drzavnih institucija smatraju kako ¢e od
ovih mjera biti pozitivnih ucinaka koje ¢e podiéi razinu razvijenosti drZzave unato¢ stanju

kakvo je danas u hrvatskoj poljoprivredi.

Brojni su primjeri unutar Europske unije kako se uz volju, Zelju i jasan cilj moze promijeniti
toliko toga. Poljska je to uspjela a moze i Hrvatska. Vazno je samo prepoznati svoje strateSke
razvojne ciljeve i pazljivo odabrati projekte kojima ¢e dobiti poticaje iz EU za razvoj ruralnih
sredina. Poljski ministar poljoprivrede je rekao kako zele svoj iskustva podijeliti s Hrvatskom
za koju smatraju da je pravi model da se od nje oblikuje konkurentna drzava u sektoru

poljoprivrede. Treba izaéi iz okvira ,,hrvatskog™ razmisljanja i poceti razmisljati europski.
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10. ZAKLJUCAK

Da bi se ostvarili ciljevi poput zaposljavanja, istrazivanja, socijalnog ukljuc¢enja, smanjena
siromasStva 1 moderniziranja poljoprivrede uz diversifikaciju djelatnosti potrebno je bilo
izraditi dokument kojim ¢e se nastojati ostvariti svi ti ciljevi. Na taj nacin je izraden Program
ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020.. U vrijeme kada poljoprivreda nije samo
primarna djelatnost ve¢ je oblik poduzetniStva a seljak poduzetna osoba potrebno je cijeli
sektor poljoprivrede gledati s jednom drugacijeg stajalista. Da bi jedan OPG opstao potrebno
je da njegov nositelj bude u stalnom doticaju s novinama koje su prisutne na europskom

trzistu. Upravo je to jedan od uvjeta postizanja konkurentnosti na europskoj razini.

Inovativnost i kreativnost su kljucne sastavnice za uspjesan ruralni razvoj zemalja EU-a. one
pridonose gospodarskom napretku ali i dobrobiti pojedinca i druStva. DrusStvena korist je
upravo glavni cilj inovacija. Sve mjere za poticanje inovativnosti kroz PRR nastoje hrvatsku
poljoprivredu unaprijediti, modernizirati i uciniti konkurentnom. Oc¢ekivani ucinci prema
sadrzaju mjera su: generacijska obnova, ja¢anje odrzivosti gospodarstava, promjena strukture
poljoprivredne proizvodnje, okrupnjavanje zemljista, izgradnja cesta, prilagodba klimatskim
uvjetima, povecanje stupnja obrazovanja koja podrazumijeva koriStenje tehnologije te
povezanost sa znanstveno istraZzivac¢kim centrima, neformalno obrazovanje, restrukturiranje 1

modernizacija, diversifikacija djelatnosti i ostalo.

Ciljevi rada su: identifikacija i upoznatost s mjerama za poticanje inovativnosti kroz PRR RH
2014. -2020., prilagodenost mjera uvjetima u hrvatskoj poljoprivredi 1 samim
poljoprivrednicima, ustanoviti koji su ocekivani ucinci te ustanoviti razloge njihove

(ne)ucinkovitosti na podrucju drzave.

Rezultati su pokazali da su ispitanici upoznati s mjerama koje poticu inovativnost. Lokalne
akcijske grupe, brojne drzavne institucije su u potpunosti upoznati S mjerama za poticanje
inovativnosti jer one svoj rad zasnivaju Programu ruralnog razvoja. Profesori na fakultetima i
poljoprivrednim Skolama su preko raznih projekata na kojima rade upoznati s ovim mjerama a
lokalni poljoprivrednici preko primjenjivanja tih mjera kroz poljoprivrednu proizvodnju i
razvoj OPG-ova. Cak su ispitanici spomenuli mjeru 4, mjeru 6, mjeru 16 i mjeru 19 kao mjere

za poticanje inovativnosti §to dokazuje njihovu upoznatost s mjerama.
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Na osnovu provedenog intervjua, prema sadrzaju mjera, ocekuju se vidljivi ucinci tih mjera
kao 1 koraci prema shvacanju poljoprivrede u kontekstu modernog doba. Prema sadas$njem
stanju u sektoru poljoprivrede u Hrvatskoj (obrazovna struktura poljoprivrednika niska,
povezanost sa znanstveno-istrazivackim institucijama nedovoljna, mala gospodarstva,
zastarjela tehnologija, nedostatak neformalnog obrazovanja, nedostatak informaticke
tehnologije u poljoprivredi i sl.) mjere nisu dobro prilagodene te se zbog toga vise moze
govoriti o potencijalnoj neucinkovitosti ovih mjera u RH. Jo§ je mozda i prerano govoriti o
tome koji ufinak bi ove mjere mogle imati s obzirom da su se tek 3-4 mjere pocele
primjenjivati. Poljoprivrednici se zbog nedovoljne informiranosti rijetko javljaju na natjecaje

jer su svjesni zahtjeva i rizika koje ti isti natjecaji donose sa sobom.

Prema rezultatima istrazivanja, teSko da se mogu ocekivati neki konkretni uc¢inci. Stanje u
Hrvatskoj je pasivno, poljoprivrednici nisu Kkreativni i inovativni. Da bi se to promijenilo
potrebna je intervencija drzave da bude uz svog seljaka i da ga na razne nacine motivira
(prilagodavanjem mjera realnim uvjetima u poljoprivredi, subvencijama, organiziranjem
politike ruralnog razvoja, promoviranjem poljoprivrednih proizvoda i sl.) i zadrzi u ruralnim
sredinama jer ¢e one jedino na takav nacin opstati. Svi dionici ukljuceni u ruralni razvoj ¢e

imati koristi od ovih mjera ako budu radili zajedno za dobrobit drustva.
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