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SAZETAK

Proracun je kljucni element u ostvarivanju prioriteta politika.. Veza izmedu proracuna i
ciljeva politike takoder postoji na europskoj razini, gdje viSegodiSnji financijski okviri i

godis$nji proracuni Europske unije odreduju podrucja i interesi koje Europa Zeli razvijati.

Koliko god raspodjela proracuna utjeCe na realizaciju politika, ona utjeCe 1 na buducnost.

Proracun EU je stoga vrlo vazan element u raspravi Europske komisije o buduénosti Europe.

EU osigurava financiranje Sirokog spektra projekata i1 programa koji pokrivaju razlicita
podru¢ja. Korisnici financiranja iz europskih fondova mogu se razlikovati ovisno o
prioritetnim smjerovima svakog projekta i glavnim prioritetima koje je postavila svaka
drzava ¢lanica. Regionalna politika usmjerena je na sve regije i gradove u EU kako bi
podrzala otvaranje novih radnih mjesta, konkurentnost poslovanja, gospodarski rast, odrzivi

razvoj te poboljsala kvalitetu zivota gradana.

Kljuéne rijeci: proracun eu, eu fondovi, financiranje, visSegodisnji financijski okvir.

ABSTRACT

The budget is a key element in achieving policy priorities. The link between the budget and
policy objectives also exists at European level, where the EU's multiannual financial
frameworks and annual budgets determine the areas and interests that Europe wants to

develop.

As much as the distribution of the budget affects the implementation of policies, it also
affects the future. The EU budget is therefore a very important element in the European

Commission's debate on the future of Europe.

The EU provides funding for a wide range of projects and programs covering different areas.
Beneficiaries of European funding may differ depending on the priority areas of each project
and the main priorities set by each Member State. Regional policy is targeted at all regions
and cities in the EU to support job creation, business competitiveness, economic growth,

sustainable development and improve the quality of life of citizens.

Keywords: eu budget, eu funds, financing, multiannual financial framework.



1. UVOD

Tema zavrsnog rada obraduje podruc¢je Europskih fondova. Temi se pristupa sa teorijskog te
prakti¢nog aspekta. U teorijskom dijelu rada obradeni su i prikazani EU fondovi kao izvori
financiranja. Prikazuje se uloga, namjena i vaznost EU fondova za razvoj nacionalnih
gospodarstava zemalja Clanica Europske unije. Poseban fokus zavrSnog rada je na novom
financijskom razdoblju. Novo financijsko razdoblje bitno se razlikuje od prethodnog S§to je
vidljivo u podru¢jima financiranja. Prethodno razdoblje usmjereno je na poljoprivredu i
ruralni razvoj dok je novo financijsko razdoblje usmjereno na razvoj slabih to¢aka Europske
unije, primjerice sigurnost i1 ofuvanje granica. Razlozi za takav smjer pronalaze se U
izazovima i problematici aktualnog vremena. Migracijska kriza ozbiljno je dovela u pitanje
sigurnost europskih granica, stoga ne iznenaduje odluka Europske komisije da se u narednom

financijskom razdoblju usmjere na oCuvanje granica i podizanje sigurnosnih razina.



2. ULOGA I VAZNOST EU FONDOVA

2.1. EU fondovi — uvod u temu

Pojam EU fondova obuhvaca sve programe koje financira Europska unija, bilo u zemljama
¢lanicama ili izvan tog podrucja. Svake godine Europska komisija dijeli 20 milijardi eura na
privatne i javne organizacije, te razne udruge. Ta sredstva se dodjeljuju kroz programe u
svrhu jaCanja kapaciteta 1 izgradnje institucija, prekograni¢ne suradnje, regionalnog razvoja,

obrazovanja, zdravlja, itd. (Qualitas.hr, 2020.)

Vise od 40 godina Europska unija provodi aktivnu politiku regionalnog razvoja, koja se
naziva i kohezijska politika ili strukturna politika. Glavni cilj financiranja putem europskih
fondova jest smanjitiiti razvojne razlike medu zemljama i razvojne razlike medu regijama,

povecavajuci na taj nacin konkurentnost drzava ¢lanica i same Unije na globalnom trzistu.

Cilj financiranja EU-a strogo je povezan s usvojenom razvojnom strategijom. Strategija za
proslo razdoblje utvrdena je u dokumentu Europa 2020. Detaljan plan potro$nje i namjene
sredstava EU razraden je u planu koji se naziva i ViSegodisnji financijski okvir. Financijski
okvir trebao bi se pripremiti najmanje jednom u pet godina, ali u praksi se priprema jednom u
sedam godina. Trenutni plan financiranja vrijedi do 2020. Ve¢ sada je poznat novi financijski

okvir o kojem ¢e se viSe govoriti u nastvaku zavr§nog rada.

Pravila koja ureduju funkcioniranje europskih fondova proizlaze iz pravila koja ureduju

regionalnu politiku Europske unije:

e princip partnerstva - prema ovom nacelu svi zainteresirani partneri trebaju biti
ukljuceni u aktivnosti koje se poduzimaju u svakoj fazi provedbe sredstava.

¢ nacelo dodatnosti (sufinanciranje 1 komplementarnost) - prema ovom nacelu europski
fondovi trebali bi dopunjavati, a ne zamjenjivati financiranje koje pruzaju pojedine
drzave €lanice.

e nacelo supsidijarnosti - prema ovom nacelu vlasti na vi§im razinama trebaju poduzeti
mjere samo ako vlasti na nizim razinama ne mogu u dovoljnoj mjeri posti¢i odredene
ciljeve.

e nacelo decentralizacije - proizlazi iz nacela supsidijarnosti i ima za cilj jacanje uloge

regionalnih i lokalnih vlasti u provedbi i koriStenju europskih fondova.



¢ nacelo koncentracije - prema ovom nacelu EU fondovi trebaju se koristiti za potporu
onim aktivnostima koje su od najvece vaznosti za razvoj Unije i1 za povecanje njene
ekonomske, socijalne ili teritorijalne kohezije.

e programsko nacelo - ima za cilj razvoj viSegodisnjih razvojnih programa, u skladu s
procesom donoSenja odluka o partnerstvu.

e teritorijalna dimenzija regionalne politike - Europski fondovi imaju za cilj podrzati
razvoj teritorija definiranih ne samo u administrativnom smislu, ve¢ i funkcionalno
povezanih, tj. koji imaju sliéna socijalna, ekonomska i prostorna obiljezja i

jedinstvene razvojne ciljeve (MRRFEU, 2018.).

Europska unija ve¢ dugo prihvaca politike usmjerene na smanjenje nejednakosti izmedu
regija u svim drzavama ¢lanicama, a sredstva se raspodjeljuju manje razvijenim regijama ¢ak
1 unutar drzava s prosje¢no relativno visokim prihodom po stanovniku. Primarni instrument
politike su strukturni fondovi EU, koji se sastoje od Europskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF) i Europskog socijalnog fonda (ESF). Cilj ovih fondova je povecati gospodarski rast i
stvoriti radna mjesta u podrucjima gdje je to potrebno. PotroSnja ERDF-a obi¢no se odnosi na
infrastrukturu, na primjer ulaganje u energiju, telekomunikacije ili je povezana s
istrazivanjem i razvojem, ali moze ukljucivati i subvencije za ulaganja i razvoj poduzeca.
Rashodi u okviru ESF-a usmjereni su na inicijative za poticanje zapoSljavanja, poput
programa osposobljavanja ili projekata za povecanje povezanosti s trziStem rada. Treci dio
financiranja, Kohezijski fond, dostupan je cijelim zemljama s bruto nacionalnim dohotkom
po stanovniku manjim od 90% prosjeka EU. Ovim se programom financiraju ulaganja u
medunarodnu prometnu infrastrukturu (Redding i Turner, 2015.) i ulaganja s prednostima za

okolis.

2.2. Kohezijska ili regionalna politika

U EU, planiranje 1 strategija ulaganja podlijezu raznim zajednickim propisima i razli€itim
zahtjevima za planiranje. U manje naprednim prostorima, uobicajeno se provode regionalne i
kohezijske politike koje omogucuju razvoj i preraspodjelu resursa na temelju koriStenja i
iskoriStavanja zajednickih proraunskih sredstava. Ta se sredstva podudaraju s domacim,

javnim ili privatnim fondovima, koji u osnovi djeluju kao strana ulaganja.

U drzavama koje prolaze kroz strukturne promjene u EU-u, domaca ulaganja uokvirena su s

tri glavna aspekta: strukturiranje zajednickog proratuna EU-a i dostupnost sredstava, razni
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prioriteti i programi koji se promi¢u na razini cijele EU, te domacéi prioriteti politike na
drzavnoj razini. Zajednicki proracun EU djeluje kao financijski i fiskalni instrument na razini
cijele Europske unije. To je instrument za provedbu iskoriStavanja, raspodjele 1 preraspodjele
resursa na razini EU-a, kako u zemljopisnim tako i u sektorskim prioritetima, u politickim
podrucjima kao Sto su promet, energetika, komunikacija, zaStita okoliSa, poljoprivreda,
konkurentnost, znanost, istrazivanje i teritorijalna kohezija. Planiran je na temelju
viSegodi$njih financijskih okvira i obuhvaca sredstva namijenjena svakoj od zajednickih
ekonomskih politika. Ta se sredstva dodjeljuju svakoj drzavi. Svaka drzava ima obvezu
osigurati prihode prema proracunu. Platna bilanca umanjena za primitke za svaku drzavu daje

njezin neto doprinos.

Sadrzajzajednicke politike europskih prioriteta, na koje povijesno utjecu razli€iti ¢imbenici,
imaju za cilj suoCavanje sa suvremenim izazovima u svakom povijesnom i programskom
razdoblju. Podrijetlo kohezije i regionalne politike EU datira od 1975. godine, do prvih
konkretnih napora za provedbu regionalnih politika na zajednic¢koj razini EZ-a, stvaranjem
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF). Osamdesetih godina proslog stoljeca
prijevremena faza integracije bila je povezana sa prijelazom tradicionalnih regionalnih
programa potpore nacionalnog podrijetla koji su isticali pojedinacne programe do 1984.
godine (financirani sredstvima Zajednice) na izgradnju Integriranih mediteranskih programa
(IMP ili MIP), od 1984. do 1988. Njihova je potreba nastala iz razvoja ve¢ integriranih regija

na mediteranskom podruéju (u Francuskoj, Italiji, i sl.) (Europa.eu, 2020.)

Doprinos mediteranskih programa bio je dvojak. S jedne strane, dodatno su promicali opseg
zajednickih europskih politika dok su, s druge strane, pokazali da je za intervencije potreban
integriraniji okvir na regionalnoj razini; onaj koji uzima u obzir razli¢ite ciljeve integracije i
proSiren je izvan stroge razine nacionalnih drzava (buduéi da su i Italija i Francuska bile
korisnici MIP-a). Pristup Gréke u podetku i pridruZivanje Spanjolske i Portugala poveéali su
regionalne razlike. Kao odgovor, i Bijela knjiga Komisije iz 1985., koja je prvo naglasila
potrebu i alate za dovrSetak integracije trziSta, i Jedinstveni europski akt iz 1986., otvorili su
teren za prvu veliku reformu strukturnih fondova (ERDF, ESF i FEOGA -G) (Inforegio,
2016. ; Maraveyas, 1994. ).

Potpisan 1986. godine, Jedinstveni europski akt pozivao se na ¢lanak 130A za promicanje

»skladnog razvoja“ 1 ,,ekonomske 1 socijalne kohezije* u Zajednici. Ova je odluka



nagovijestila kraj dugog razdoblja neznanja o potrebi ispravljanja teritorijalnih neravnoteza i

pocetak nove ere integracije.

Pet glavnih ciljeva uvedeno je u regionalnu i kohezijsku politiku EU-a, od kojih je primarno
promicanje razvoja i strukturna prilagodba manje naprednih regija. Odlucena je raspodjela
sredstava po cilju i programu, kao i osnovna nacela za odabir regija (75% prosjecnog BDP-a),
postavljena su ograni¢enja potpore zajednice po cilju i nametnuta su posebna programska
nacela. Stoga su znacajni iznosi usmjereni u najmanje napredne regije i promovirana je
geografska koncentracija intervencija. Takoder je odlu¢eno da se snaga financijske potpore
udvostru¢i do kraja prvog programskog razdoblja, 1993. godine. Dogovoreno je
sufinanciranje strukturnih akcija dodavanjem sredstava Zajednice u nacionalne fondove, u
partnerstvu s drzavama ( Andreou i Maraveyas, 2007. ). Nova integrirana programska logika
naglasila je horizontalni pristup, nacela visegodi$njeg planiranja i teorijski pristup razvoja (

Andreou i Maraveyas, 2007 ).

Sve slabije razvijene zemlje morale su se strogo pridrzavati ove posebne programske logike i
utvrditi financijske resurse i programe koji mogu promicati njihovo ekonomsko i socijalno
restrukturiranje. Ova srednjoro¢na programska logika isklju¢ila je mogucéu preraspodjelu
resursa prema drugim smjerovima tijekom svakog razdoblja, Sto bi koristilo razli¢itim
dionicima (npr. podrska poduze¢ima u odredenim sektorima). Takoder je iskljucila priliku za
brzu izmjenu i prilagodbu politika za vrijeme krize. Unato¢ tim toCkama, kasnije je
procijenjeno da donosi dodatnu vrijednost u politici i programiranju na regionalnoj razini,
ucinkovitosti i poboljSanom upravljanju sustavo, kao i jacanju upravljackih struktura i

njihove odgovornosti ( Mairate, 2006 ).

Devedesetih godina proslog stoljeca interes za postavljanjem c¢vr$¢ih temelja za dublju
integraciju 1 zajednicku valutnu uniju bio je povezan s jaanjem strukturne i kohezijske
politike dodjeljivanjem sredstava putem strukturnih fondova u nacionalnim drzavama.
Edinbursko vije¢e odlucilo je dodati nove toCke prethodnim programskim iskustvima u
postavljanju ciljeva; proSirenje programskog razdoblja (s 5 na 6 godina), uvodenje obveznih
procjena, promjene u postupcima odabira za ciljeve, prosirenje ciljeva 5a na ribarstvo s
ciljem stvaranja financijskog instrumenta za usmjeravanje ribarstva. ( Andreou i Maraveyas,
2007).

Konac¢no, dovrsenje Jedinstvenog trziSta 1993., Ugovori iz Maastrichta (1993.) i Amsterdama

(2999.) potvrdili su i dali prioritet ekonomskoj kohezijskoj politici za manje napredna



podrucja. Ugovorom iz Maastrichta uvedeno je nacelo supsidijarnosti, pokrenut je Kohezijski

fond i Odbor regija. Takoder je proSiren opseg ESF-a.

Stvaranje Kohezijskog fonda €ija je misija bila financiranje velikih infrastrukturnih projekata
koji ¢e promicati integraciju trzista i projekata na okoli$ i mala i srednja poduzeca ( Inforegio,
2016.), bio je rezultat kompromisa postignutog izmedu drzava ¢lanica i Komisije. Pocetkom
1990-ih $panjolska je vlada pokrenula pregovore na Europskom vijecu s prijedlogom koji je
pronicljivo dijagnosticirao potrebu povezivanja monetarnog i1 politickog ujedinjenja s
daljnjim jacanjem solidarnosti u javnim financijama. Preporuceno je stvaranje medudrzavnog
kompenzacijskog fonda koji ¢e biti usredotocen na stvaranje fizi¢kih i ljudskih resursa nuznih
za postizanje kohezije. Komisija i vlade Francuske i Njemacke shvatile su potrebu za
dodatnim mehanizmom potpore i dogovorile su uvodenje Kohezijskog fonda, zemljopisno
prosirenijeg, buduc¢i da ¢e podrzati podrucja ¢iji je BDP po glavi stanovnika bio 90%
prosjeka Europske unije (Andreou i Maraveyas, 2007).

U tom su razdoblju zatraZeni upravljanje, decentralizacija i supsidijarnost u programiranju, a
povecavanje uloge Komisije bilo je ograni¢eno na definiranje 1 kontrolu opéeg smjera nacela
strukturne politike, uz istovremeno preuzimanje odgovornosti za njih ( Andreou i Maraveyas,
2007 ). 2000. godine, s obzirom na proSirenje, EK je shvatila da je potrebno povecati
koncentraciju intervencija fondova, pojednostaviti i decentralizirati strukturno programiranje
1 povecati isplativost, kako je izrazeno u Agendi 2000 ( EZ, 1997.). Lisabonski program
2000. naglasio je rast, konkurentnost i1 izgradnju infrastrukture. U sljede¢em desetljecu
slijedila je strategija ,,Europa 2020 koja je dala prioritet pametnom, odrzivom 1 uklju¢ivom
gospodarskom rastu na cijelom europskom teritoriju, naglasavajuéi time djelomi¢ni pomak
prema energetskoj odrzivosti, u¢inkovitosti resursa, okoliu te istrazivanju i inovacijama. U
programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine, u strukturne fondove za razvoj najmanje

naprednih regija dodijeljeno je 347,5 milijardi eura, Sto je najveci udio u resursima.

2.3. Strukturni fondovi

Strukturni fondovi EU pruzaju glavni program potpore bespovratnim sredstvima i
osiguravaju sredstva za projekte koji ¢e poticati gospodarsku obnovu u podru¢jima u kojima

je pad tradicionalnih industrija doveo do ozbiljnih ekonomskih i socijalnih problema.
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Trenutno postoje Cetiri strukturna fonda:

e Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) - cilj mu je smanjiti regionalne
neravnoteze i pomo¢i regijama u nepovoljnom polozaju;

e FEuropski socijalni fond (ESF) - cilj mu je poboljsati mogucnosti zaposljavanja
podrzavanjem troSkova vodenja programa strukovnog osposobljavanja, projekata
usmjeravanja i savjetovanja, mjera za stvaranje novih radnih mjesta i drugih procesa
za poboljSanje vjestina 1 potencijala za zapoSljavanje zaposlenih 1 nezaposlenih osoba;

e Europski poljoprivredni fond za usmjeravanje i jamstvo (EAGGF) - financira projekte
koji pomazu u restrukturiranju 1 diverzifikaciji ruralnih podrucja radi promicanja
gospodarskog rasta, istovremeno odrzavajuéi okolis i ruralnu bastinu

e Financijski instrument za upravljanje ribarstvom (FIFG) - ovim se financiraju projekti
za modernizaciju strukture ribarskog sektora i poticanje diverzifikacije u druge

sektore.

Regija moze biti prihvatljiva za pristup jednom ili vise ovih fondova, ovisno o tome je li

procijenjena kao podrugje cilja 1, 2 ili 3.
Cilj 1 - pokriva najnerazvijenija podrucja

Cilj 2 - obuhva¢a podru¢ja s industrijskim padom, ruralna podrucja, urbana podrucja i

podrucja s padom u ribarstvu;
Cilj 3 - obuhvaca pruzanje pomoci u obrazovanju, osposobljavanju i zaposljavanju.

Bilo koji projekt koji se razmatra za financiranje bit ¢e ocijenjen na temelju razlicitih kriterija
povezanih s tim ciljevima - nece se o¢ekivati da projekti udovoljavaju svim kriterijima, ali
moraju biti jasno formirani tako da udovoljavaju najrelevantnijim okvirima u trenutnim

okolnostima.

Cak 1 ako su ispunjeni svi relevantni kriteriji, ne postoji jamstvo da ¢e se osigurati

financiranje. Procjena ¢e obi¢no ukljucivati razmatranje da li predloZeni projekt:

e pruza dobru vrijednost za novac;
¢ udovoljava zakonskim zahtjevima planiranja, ukljucuju¢i ocuvanje okolisa;

e ve¢ ima valjan paket financiranja, ali ne bi uspio bez dodatne potpore EU-3;
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e doprinosi barem jednom od primarnih ciljeva;
e donosi kvantificirana rjeSenja i postavlja jasne i dostizne ciljeve te

e je od strateske vaznosti i jaca lokalna partnerstva.

Potpore ¢e opcenito biti samo minimalni iznos potreban za osiguranje projekta.
Financiranjem se moze osigurati do 75 posto troskova, ali to se obi¢no daje samo za projekte
u regijama sa statusom Cilj 1. Potpore ESF-a obi¢no iznose 45—65 posto troskova projekta, a
potpore EAGGF-a i FIFG-aobi¢no su za 25-50 posto troskova projekta. Prijave se opéenito
mogu podnijeti u bilo koje vrijeme, iako su neki nadzorni odbori uspostavili natjeCaje za
nadmetanje, no oni se moraju podnijeti na tocno ispunjenim standardnim obrascima za

prijavu. Potpore se obi¢no isplacuju u ratama, u skladu s napretkom projekta.
Financiranje odredenih razvojnih projekata usmjereno je na ostvarivanju sljedecih ciljeva:

» pruzanju pomo¢i onim regijama koje zaostaju u svom razvoju,
» povecanju stupnja regionalne konkurentnosti,
» povecanju stope zaposlenosti,

» pruzanju pomo¢i pri uravnotezenju i restrukturiranju poljoprivrednog i ribarskog
sektora, te razvoja ruralnog podrugja.t

Sredstva iz strukturnih fondova koriste se prema Getiri nacela:?

V' Nacelu koncentracije — kako bi se postigao vidljiv u¢inak financijskih sredstava koje
Europska unija izdvaja iz zajedni¢kog proracuna u svrhu provodenja ciljeva
gospodarske 1 socijalne kohezije, ulaganja se vr§e prema jasno utvrdenim prioritetima.

v’ Nacelu programiranja — intervencije koje se financiraju iz Strukturnih fondova
ponajprije potrebno je odrediti na strateSkoj razini, a tek nakon toga temeljem njih
pripremiti konkretne projekte.

V' Nacelu partnerstva — ovo nacelo podrazumijeva usku suradnju izmedu tijela Europske
komisije i odgovarajucih tijela drzave ¢lanice Europske unije na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini u svim fazama pripreme i provedbe programa koji se
financiraju iz Strukturnih fondova.

V' Nacelu dodatne vrijednosti — financijska pomo¢ koju Zajednica osigurava kroz
Strukturne fondove pridodaje se sredstvima koje drzave ¢lanice iz nacionalnih izvora

! Marijanovi¢, G., Cuéi¢ D.: Institucijski sustav Europske Unije: praktikum, Studio HS internet d.o.o.,
Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek, 2010., str. 91.

2 Mintas Hodak, Lj.: Uvod u Europsku uniju, Mate d.o.o. Zagreb i Zagrebacka §kola ekonomije i managementa,
Zagreb, 2004., str. 309. — 310.
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osiguravaju za provodenje projekata gospodarske i socijalne kohezije svojih regija i
ne predstavljaju zamjenu za nacionalni proracun.

Uz temeljna nacela koja su od reforme iz 1988. usmjerivala upravljanje fondovima u EU, i
koja se joS uvijek smatraju opéeprihvacenim standardima strukturnih intervencija, postupno
se razvijaju i druga nacela koja trebaju usmjeriti i poboljsati upravljanje fondovima EU. Tako
¢e dodjeljivanje sredstava regionalne politike, osim temeljnih nacela, determinirati i dodatna

naéela medu koja spadaju:®

= Komplementarnost - pomo¢ koja se putem fondova usmjeruje u zemlje ¢lanice treba
nadopunjavati nacionalnu politiku kao i poticanje razvoja od strane regionalnih i
lokalnih aktera.

= Konzistentnost - duznost je Komisije i drzava ¢lanica da kroz strateske dokumente
osiguraju sadrzajno suglasje regionalne politike s ukupnom politikom, aktivnostima i
prioritetima EU, a posebno s onima kojima se podupire poljoprivreda i ribarstvo.

» Koordinacija - aktivnosti strukturnih fondova trebaju biti medusobno uskladene, a
isto tako trebaju biti uskladene s drugim javnim politikama koje se podupiru putem
ostalih fondova (posebice fondova kojima se podupire poljoprivreda i ribarstvo).

» Usuglasenost - strukturne intervencije trebaju biti usuglaSene s temeljnim nacelima
pravnog sustava EU, a posebno s odredbama Ugovora o EZ kao i sa drugim aktima
koji su na njemu utemeljeni.

= Proporcionalnost - sredstva koja su Komisija i zemlje ¢lanice namijenile financiranju
aktivnosti kao §to su utvrdivanje indikatora za pracenje, vrednovanje, upravljanje i
sustav kontrole te izvjeS¢ivanje trebaju biti proporcionalna ukupnoj koli€ini sredstava
namijenjenih za financiranje odredenog programa.

= Podijeljeno upravljanje - upravljanje sredstvima namijenjenim regionalnoj politici
treba se rukovoditi podjelom ovlasti izmedu Komisije i zemalja ¢lanica pri cemu
Komisija zadrzava ovlasti provjere i intervencije kod nepravilnosti u financijskom
upravljanju.

»  Ravnopravnost muskaraca i Zena i nediskriminacija — prilikom provedbe regionalne
politike posebna pozornost stavljena je na uklanjanje neravnopravnog polozaja
muskaraca i Zena te uklanjanje diskriminacije s obzirom na odredena osobna svojstva,
a u odredivanju prioriteta sufinanciranja iz sredstava strukturnih fondova posebnu
pozornost potrebno je posvetiti osobama s invaliditetom.

»  Odrzivi razvoj — razvojne aktivnosti koje se financiraju iz strukturnih fondova trebaju
pridonijeti realizaciji koncepta odrzivog razvoja kao 1 zastiti 1 poboljSanju okoliSa.

3 Pulabié, V.: Regionalizam i regionalna politika, 2007., Drustveno veleu¢iliSte u Zagrebu, Zagreb, 2007., str.
132. - 133.
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Krajem 50-ih i pocetkom 60-ih pokre¢u se Europskog socijalni fonda (ESF) i Europski
poljoprivredni fond za upravljanje i garanciju (EAGGF). ESF je osnovan 1957. kao glavni
instrument za provedbu strateSke politike Zajednice u podrucju zaposljavanja. Financirao je
mjere razvoja ljudskih potencijala, jacanja drustvene integracije na trzi$tu rada i mjere kojima
je cilj smanjenje nezaposlenosti. Usmjeren na one drustvene skupine kojima je otezano
zaposljavanje (mladi, zene, druStveno marginalizirane skupine). Podrzavao je mjere
samozaposljavanja kroz razvijanje posebnih programa osposobljavanja i pruzao pomo¢ u
zaposljavanju. EAGGF je 1962. kao glavni instrument Zajednice namijenjen financiranju
aktivnosti 1 mjera zajednicke poljoprivredne politike EU, podupirao cjelokupni ruralni razvoj.
Komponenta usmjeravanja EAGGF fonda (Guidance) osiguravala je pomo¢ poljoprivrednim
gospodarstvima i poljoprivrednicima prvenstveno u onim regijama koje su zaostajale u

razvoju.*

U financijskoj perspektivi 2000. — 2006. ¢etiri su fonda ¢ija je namjera osigurati sredstva za
siromasnije regije Europske unije, kako bi se ojacala ekonomska i socijalna kohezija i
odgovorilo na izazove jedinstvenog trzista EU.® Razvoj se poticao iz etiri strukturna fonda:
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europskog socijalni fonda (ESF), Europski
poljoprivredni fond za upravljanje i garanciju (EAGGF) i1 Europski instrument za pomo¢

ribarstvu (FIFG).

Politika Europske Unije ve¢ se u nekoliko financijskih perspektiva vrti oko 3 cilja koji se ne
mijenjaju u svojoj srzi, ali se razli¢ito organiziraju 1 ukljucuju ili iskljucuju pojedine regije te
imaju razlicite alokacije sredstava. Ta tri klju¢na cilja su:

1) Konvergencija (engl. Convergence)

2) Regionalna konkurentnost i zaposljavanje (engl. Regional Competetivness and

Employment)
3) Europska teritorijalna suradnja (engl. European Territorial co-operation).®

Za ostvarenje tih ciljeva u 7 godina alocirano je 347 milijardi eura, rasporedenih u tri fonda:

« Kohezijski fond( engl. Cohesion Fund — CF, hrv. — KF)

« Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Regional Development Fund —
ERDF, hrv. — EFRR),

« Europski socijalni fond (engl. European Social Fund — ESF).

4 Medvedovi¢, D.: Hrvatska javna uprava: casopis za teoriju i praksu javne uprave, Institut za javnu upravu,
Zagreb, broj 2, 2008., str. 369.

SPojmovnik fondova Europske unije = Glossary of the European Union funds, 3. izdanje, Sredi$nji ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, Zagreb, 2011, str. 214,

6 Beli¢, M.: Potpore i javni natjecaji iz EU fondova, Nova Knjiga Rast, Zagreb, 2011., str. 72.
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Cilj Europske unije je putem fondova (strukturnih i Kohezijskog) ostvariti financijsku
solidarnost uz ostvarivanje konvergentnosti, regionalne konkurentnosti i zapoSljavanja i
Europske teritorijalne suradnje.

Konvergencija promovira stvaranje uvjeta i osiguranje svih potrebnih ¢imbenika kako bi se
potaknuo rast koji vodi stvarnoj konvergenciji najmanje razvijenih zemalja Clanica 1 regija.
Osim u Kohezijskom fondu, ova se sredstva za konvergenciju nalaze i u EFRR-u i u ESF-u.
Regionalna konkurentnost i zaposljavanje prevodi se u regijama koje nisu konvergentne,
odnosno u svim regijama EU-a koje ostvaruju bar 75% prosjecnog BDP-a po glavi
stanovnika. ’

Europska teritorijalna suradnja —njezin ciljje jacanje prekograni¢ne suradnje putem
zajednickih lokalnih i regionalnih inicijativa, trans-nacionalne suradnje u cilju integriranog
teritorijalnog razvoja, i meduregionalne suradnje i razmjene iskustava.®

U sklop instrumenata kohezijske politike generalno spadaju:®

« Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
« Europski socijalni fond (ESF),
« Kohezijski fond.

2.3.1. Europski regionalni fond/ Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) uspostavljen je 1975. radi poticanja gospodarskog

i drustvenog razvoja u manje uspjesnim regijama Europske unije.°

Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Regional Development Fund, ERDF)
sluzi smanjivanju razlika u razvoju pojedinih zemljopisnih podrucja 1/ili izmedu odredenih
socijalnih grupa. S prosirivanjem EU-a, mozemo re¢i da se ERDF razvio u vode¢i instrument

smanjivanja nejednakosti medu regijama i druStvenim skupinama.

Intervencije koje je moguce financirati iz regionalnog fonda su:

" Beli¢, M.: Potpore i javni natjecaji iz EU fondova, Nova knjiga Rast, Zagreb, 2011., str. 72. — 73.

8 Entereurope — vodi¢ kroz informacije o Europskoj uniji, Regionalna politika,
http://www.entereurope.hr/page.aspx?PagelD=9820.07.2020.

 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Strukturni fondovi,
http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=551

10 Novota S. [et al.]: Europski fondovi za hrvatske projekte: prirucnik o financijskoj suradnji i programima koje
u Hrvatskoj podupire Europska unija, Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije, Zagreb, 2009., str. 122.
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o Infrastrukturni projekti klju¢ni za gospodarski razvoj odredenog podrucja, narocito
oni povezani sa stvaranjem ili odrzavanjem trans-europske prometne mreze ili
ocuvanjem okoliSa, zatim ulaganja u sektor obrazovanja i zdravstvene skrbi te lokalne
razvojne inicijative, posebice one usmjerene na razvoj novih ili podrsku postoje¢im
malim i srednjim poduze¢ima.

e Ulaganja u proizvodnju: potpore ulaganjima (ponajvise za mala i srednja poduzeca) s
ciljem povecanja ili modernizacije proizvodnje

o JacCanje gospodarskih potencijala: jacanje turisticke ponude, atraktivnosti podrucja za
ulaganje, informacijsko drustvo (pristup Internetu, on-line usluge, mala i srednja
poduzeca), konkurentnost (istrazivanje i razvoj, klasteri i suradnja, poduzetnistvo i
inovacije za mala i srednja poduzeéa).tt

2.3.2. Europski socijalni fond (ESF)

Europski socijalni fond (ESF) najvazniji je instrument EU-a za pomo¢ gradanima EU-a u
pronalazenju boljeg posla i za osiguravanje postenijih radnih prilika za sve. I pojedinci i
organizacije mogu se prijaviti za financiranje projekta vezanog za zaposljavanje. Europski
socijalni fond ima vaznu ulogu u ispunjavanju europskih ciljeva za ostvarivanje boljih radnih
mjesta, kao i u promicanju inkluzivnog drustva, te u ublazavanju posljedica ekonomske krize

- posebno povecanja nezaposlenosti i siromastva.

Kako bi postigli ove ciljeve, ESF financira desetke tisu¢a lokalnih, regionalnih i nacionalnih
projekata vezanih za zaposljavanje diljem Europe. Velika je raznolikost u veli¢ini, prirodi 1
ciljevima projekata ESF-a kojima je cilj dosec¢i razli¢ite ciljne skupine, na primjer mlade i
starije osobe koje traze posao, buduce poduzetnike, obrazovne sustave, ucitelje i Skolarce

(Europa.eu, 2020.)

Europska komisija i drZave ¢lanice EU zajednicki odlucuju o prioritetima ESF-a i o nacinu

troSenja resursa.

Uspostavljeno je nekoliko opcih prioriteta. Jedan je pruzanje radnicima nove vjestine kako bi
im se omogucilo lakse prilagodavanje trzistu rada. Drugi cilj je poboljsati pristup
zapoSljavanju, na primjer pomazu¢i mladim Europljanima da se prebace iz Skole na posao ili
osposobljavanjem manje kvalificiranih zaposlenika u svim fazama Zivota kako bi poboljsali

svoje profesionalne mogucénosti. Drugi je prioritet pomo¢i ljudima iz skupina u nepovoljnom

HSveugiliste u Rijeci; Strukturni fondovi,
http://www.uniri.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=151&lang=hr
23.07.2020.
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poloZaju da zaposle. Ovo je dio cilja pobolj$anja 'socijalne ukljucenosti', jer stvaranje boljih
prilika za zaposljavanje moze pomoci ljudima da se bolje integriraju u drustvo te je presudan

¢imbenik u borbi protiv siromastva.

2.3.3. Inicijative Europske zajednice

Pored strukturnih fondova, dugoroénije gledano Hrvatska moze imati velike Koristi i od
pristupa ,Inicijativama Zajednice”. Koristi se mogu ostvariti ve¢ i kratkoro¢no, putem
prijenosa znanja i iskustva u realizaciji ovih programa pri rjeSavanju neodloznih problema
regionalnog razvitka Hrvatske.

Europska unija iz strukturnih fondova financira i Inicijative Europske zajednice:!?

1) Inicijativa INTERREG III koja sluzi promicanju prekograni¢ne, transnacionalne i
meduregionalne suradnje na podrucju EU, a financira je Europski fond za regionalni
razvoj,

2) Inicijativa URBAN Il koja sluzi promicanju odrzivog razvoja gradova i ugrozenih
gradskih podrucja, a financira je Europski fond za regionalni razvoj,

3) Inicijativa LEADER + koja podupire razvoj ruralnih podrudja, a sredstva osigurava
Europski fond za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi — dio koji podupire
usmjeravanje,

4) Inicijativa EQUAL koja nastoji ukloniti nejednakosti i diskriminaciju na trzistu rada,
a financira je Europski socijalni fond.

Razna iskustva zemalja Clanica svakako ¢e pomo¢i da Hrvatska $to bolje prihvati sve
segmente zemlje ¢lanice EU. Zemlje kao §to su, recimo Madarska, Ceska i druge mogu
pomoc¢i Hrvatskoj da ide u pravom smjeru i da se prilagodi Europskoj uniji.

2.4. Kohezijski fond

Kohezijski fond (engl.Cohesion Fund) predstavlja strukturni instrument koji omogucuje
drzavama clanicama Europske unije da smanje socijalni i ekonomski jaz, te da stabiliziraju
svoja gospodarstva.3

On je prvenstveno namijenjen izgradnji infrastrukture (promet, vodovodi, kanalizacije,
otpadne vode, otpad, itd.), Sto znaci da ¢e se raspisivati mnogo javnih natjeCaja za razne

usluge, robe, radove 1 sli¢no.

2 Novota S.: Programi Europske unije : iskustva u provedbi projekata u Republici Hrvatskoj, 1. izdanje,
Udruga za razvoj civilnog drustva SMART, Rijeka, 2007., str. 99.

13 Marijanovi¢, G., Cuéié D.: Institucijski sustav Europske Unije: praktikum, Studio HS internet d.o.o.,
Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek, 2010., str. 93.
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Intervencije koje je moguce financirati iz kohezijskog fonda su:

= Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks)
= Transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreza) koja doprinosi okolisno odrzivom
urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU i potice
inter-modalne prometne sustave (vs. samo cestovni promet)
= Okoli$na infrastruktura s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okolisa
= Uginkovito koritenje energije i koristenje obnovljivih izvora energije.!*
Kohezijski fond osnovan je 1993. godine u skladu s Amsterdamskim ugovorom.'®> Osnovan je
na poticaj Spanjolske koja je nastojala osigurati dodatni financijski instrument izvan
postojecih Strukturnih fondova jer joj je prijetila opasnost da postane izravni platitelj u
proradun Europske Unije.® Uspjela je dobiti potporu siromasnijih zemalja (Portugal, Gréka,
Irska) za osnivanje posebnog kohezijskog fonda kojeg ¢e financirati projekti na razini cijele

zemlje, a ne na razini pojedine regije. Znaci, za upotrebu Kohezijskog fonda kvalificiraju se

cijele zemlje, a ne samo pojedine regije.

Reforma poduzeta u kohezijskoj politici utjecala je 1 na politicki diskurs koji je postupno
asimilirao koncepte koji su dugo bili predmet proucavanja vodecih istrazivaca u tom
podrucju. Na primjer, 80-ih godina su se pojavili temeljni elementi koji su se kasnije ujedinili
u konceptu upravljanja na viSe razina, kao i koncept solidarnosti kao temeljne dimenzije
kohezijske politike.Nema sumnje da su mnoga pitanja u trenutnim raspravama ponovno
otvorena zbog specifi¢nih okolnosti generiranih financijskom i ekonomskom krizom u Uniji,

a nacin na koji su drzave ¢lanice odlucile reagirati posebno je relevantan.

lako je pruZanje financijske potpore manje razvijenim regijama bilo jedno od temeljnih
nacCela kohezijske politike, trenutno postoji bojazan da ¢e trenutna odlucujuca tijela
preusmjeriti tu potporu na ve¢ napredne regije, gdje inovacije i istrazivanje mogu generirati

uspjesnost.

Ne proturjecec¢i argumentima iznesenim u prilog ovom pristupu, konkurentna Europska unija
moze biti samo Europska unija u kojoj svi gradani imaju usporediv Zivotni standard i
neograni¢en pristup svim vrstama infrastrukture i usluga. Stoga kohezijska politika treba

nastaviti pruzati potporu manje razvijenim regijama.

14 Sveugiliste u Rijeci; Strukturni fondovi
http://www.uniri.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=151&lang=hr
15 Beli¢, M.: Potpore i javni natjecaji iz EU fondova, Nova knjiga Rast, Zagreb, 2011., str. 79.

16 Pulabi¢, V.: Regionalizam i regionalna politika, Drustveno veleugiliste u Zagrebu, Zagreb, 2007.
2007., str. 123.
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Slabo razvijene regije s nedovoljno uéinkovitim institucijama koje Se moraju suociti s
izazovima poput klimatskih promjena, globalizacijom ili demografskim promjenama izuzetno
su osjetljive i potencijalno ranjive. Buduéa kohezijska politika treba financirati ulaganja u sve
vrste infrastrukture, kako zahtijevaju drzave ¢lanice i regije, a prema njihovim specifi¢nim
potrebama. To moze pridonijeti poticanju lokalnog gospodarstva osnazivanju, istovremeno
stvarajuci uvjete za koriStenje inovativnih mjera na svim razinama. S druge strane, dok u
trenutnom programskom razdoblju, regije upravljaju sa samo 30,5% ukupnog proracuna
dodijeljenog kohezijskoj politici, a glavninom sredstava upravljaju sredi$nje vlade, stvari bi
se u budué¢nosti mogle znatno poboljsati  ukoliko se izravno uklju¢e u upravljanje

programima dok bi sredi$nja tijela zadrzala samo koordinacijsku ulogu (Europksa Komisija,
2020.)

Takoder je potrebno pojednostaviti postupke koristenja strukturnih i kohezijskih fondova i
uciniti ih fleksibilnijima kako bi se vlastima omogucilo da pravovremeno odgovore na glavne
izazove.. U tom kontekstu, bitno je da glavni pokazatelj za odredivanje podrucja koja
ispunjavaju uvjete za financijsku potporu EU-a treba biti BDP. Kohezijska politika mora i
dalje pruzati potporu za postizanje ekonomske, socijalne i teritorijalne konvergencije, kako bi

pomogla manje razvijenim regijama u njihovom razvojnom procesu.

3. NOVO FINANCIJSKO RAZDOBLJE

3.1. Prioriteti Europske Komisije

Za sljede¢i dugoroc¢ni proracun EU-a za 2021.-2027. Europska komisija predlaze da se
proracun za vanjske akcije poveca na 123 milijarde eura, kako bi se znatno pojednostavila
njegova struktura i1 ucinilo mnogo fleksibilnijim 1 u¢inkovitijim za suocavanje s danasnjim

globalnim izazovima.

Proracun za vanjske akcije bit ¢e glavno sredstvo EU-a za pruZanje potpore svojim

partnerskim zemljama u njihovim politickim 1 gospodarskim transformacijama prema
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odrzivom razvoju, stabilnosti, konsolidaciji demokracije, drustveno-ekonomskom razvoju i
iskorjenjivanju siromastva. Takoder ¢e omoguciti EU-u da nastavi pruzati humanitarnu
pomo¢ u cijelom svijetu. Sto se ti¢e susjedstva EU-a, ovo ée takoder biti alat za pomo¢

susjednim zemljama u njihovom ekonomskom priblizavanju jedinstvenom trzistu EU-a.
Kljucni elementi novog prijedloga vanjskog proracuna:

e Povecana financijska sredstva : Sredstva ¢e se povecati s 94,5 milijardi eura u
razdoblju 2014. - 2020. na 123 milijarde eura od 2021. - 2027., §to je za 30%.

e Pojednostavljenje : Komisija predlaze da se smanji broj instrumenata, kao i da se
Europski fond za razvoj integrira u proracun EU. To ¢e omoguciti vec¢u koherentnost i
jasniju usredotocCenost na politic¢ke ciljeve 1 angazmane s partnerima, u skladu s
vrijednostima i prioritetima EU.

e Fleksibilnost : Nova struktura prorac¢una omogucit ¢e koriStenje i ponovno koriStenje
neiskori$tenih sredstava na viSegodiSnjoj osnovi. To ¢e omoguéiti EU-u da bolje
odgovori na promjenjive okolnosti u skladu sa svojim prioritetima iskorjenjivanja
siromastva, promicanja odrzivog razvoja, prosperiteta, mira i stabilnosti.

e Povecana transparentnost i demokratski nadzor : na primjer uklju¢ivanjem Europskog

fonda za razvoj u proracun EU.

3.2. Proracun EU za buduénost

Europska komisija, institucija EU koja je nadleZzna za proracun, u svibnju 2018. godine
iznijela je jasne i realne, no ambiciozne prijedloge koji odrazavaju i prate suvremene
drusStvene izazove. Primjerice, brze promjene u inovacijama, gospodarstvu, okoliSu i
geopolitici. Medutim, s obzirom na potrebu za odgovorom na nepredvidenu krizu uzrokovanu
boles¢u COVID-19, Komisija je pozvana da pripremi revidirani prijedlog koji je donesen u
svibnju 2020. (europa.eu, 2020.). Predlozeni prora¢un EU omoguéit ¢e pravican socio-
ekonomski oporavak, popraviti i ozivjeti jedinstveno trziSte, zajamciti jednake uvjete 1
poduprijeti hitna ulaganja - posebice u zeleni i digitalni prijelaz - koji su klju¢ buduceg

prosperiteta Europe.

Vecina fonda za oporavak od koronavirusa - 312,5 milijardi eura bespovratnih sredstava i 360
milijardi eura zajmova - potrosit ¢e se kroz novi Instrument za oporavak i otpornost (RRF)
kako bi se zemljama pomoglo da svoja gospodarstva izvuku iz krize. Dio bespovratnih

sredstava povezan je s nacionalnim planovima oporavka, $to znaci da je povezan s
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ekonomskim reformama: Zemlje ¢e dobiti isplate na temelju napretka prema odredenim
ciljevima. Pod pritiskom da ustede eure, ¢elnici su odbacili ideju o "instrumentu solventnosti"

vrijednom 26 milijardi eura koji je trebao podrzati tvrtke u opasnosti da propadnu zbog krize.

Proracun Zajednicke poljoprivredne politike utvrden je na 336,4 milijarde eura, Sto obuhvaca
258,6 milijardi eura za prvi stup (koji uglavnom financira izravna placanja
poljoprivrednicima) i 77,9 milijardi eura za ruralni razvoj, koji financira zelene i socijalne
sheme. To je smanjenje za oko 46 milijardi eura iz proracuna ZPP-a za EU27 za razdoblje
2014.-2020. Novi sporazum takoder ukljucuje 7,5 milijardi eura bespovratnih sredstava za
ruralni razvoj iz EU fonda za oporavak, namijenjenih pomoc¢i poljoprivrednicima u
ispunjavanju klimatskih ciljeva Unije. Ta je brojka prepolovljena tijekom posljednje faze

pregovora .

Kohezijsko financiranje - osmisljeno kako bi europske zemlje i regije postalo ravnopravnije -
iznosi 330 milijardi eura, a tu je i doplata od 47,5 milijardi eura u okviru novog programa

ReactEU koji je dio fonda za oporavak..

Celnici su se slozili izdvojiti 30 posto cjelokupnog proradunskog paketa za klimatske ciljeve,
Sto je pobjeda za aktiviste. Takoder su se dogovorili o stvaranju novog Fonda pravedne
tranzicije koji ¢e pomo¢i zagaduju¢im regijama da financiraju prelazak na odrZivu industriju.
Za to je predvideno ukupno 17,5 milijardi eura. Poljska ¢e moci pristupiti samo 50 posto
dodijeljenog fonda za pravedni prijelaz dok se ne obveze na provodenje cilja EU-a da

postigne klimatsku neutralnost do 2050. godine.

Novi okvir olakSava kombiniranje bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata, a sadrzi
i posebne odredbe kojima se Zeli privuéi vise privatnog kapitala. Kako bi Europa bila jo$
povezanija s gradanima, dodatno se naglaSava potreba za boljom komunikacijom o
pozitivnim rezultatima kohezijske politike. Drzave €lanice 1 regije imaju pojacane obveze u
podrucju komunikacije, poput organizacije dogadaja povodom otvaranja velikih projekata

koje financira EU i razvoja planova $irenja informacija na druStvenim mreZama.

Nedavna krSenja vrijednosti EU-a potaknula su raspravu o uvjetovanosti proracuna EU-a,
posebno u odnosu na kohezijski fond i strukturne fondove. U sljedecem VFO-u mogle bi se
dodati odredbe kojima isplata sredstava EU-a drzavama clanicama ovisi o postivanju
temeljnih nacela vladavine prava, strukturnim reformama povezanim s godiSnjim

preporukama za pojedine zemlje.Europski pokret podrzava prelazak na blizu vezu izmedu
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sredstava koja se isplac¢uju drzavama cClanicama i njihovog postivanja pravila 1 vrijednosti
EU-a, pod uvjetom da su uvjeti i razliciti koraci izvrSenja jasno navedeni. To bi Europskoj

.....

vladavine zakona, ¢ija se provedba pokazala problemati¢nom.!’

Rasprava o buduénosti financija EU takoder nudi priliku da se proracun ucini vise
usmjerenim prema gradanima . Na prihodovnoj strani, uvodenje novih vlastitih sredstava koja
imaju jasniju vezu izmedu izvora prihoda 1 prioriteta politike ucinit ¢e proracun
vidljivu vezu s gradanima. Na rashodnoj strani moglo bi se razmotriti uvodenje elemenata
participativnog proracuna . Sudjelovanje u prora¢unu omogucuje uklju¢ivanje gradana u
proracunske odluke koje se na njih odnose, a moze ozivjeti demokratsko sudjelovanje i
ojacati civilno drustvo. Do sada je EU u svoje proracunske potpore tre¢im zemljama ukljucio

samo programe participativnog proracuna.

Petogodisnji viSegodisnji financijski okvir povezan s politickim ciklusom EU-a mogao bi
uvesti jo§ jednu poveznicu izmedu proracuna EU-a i1 gradana i dati zakonodavcu vise ovlasti
za provedbu njihovih politickih programa. Omogucio bi raspravu o proracunskim prioritetima
EU-a tijekom europskih izbora, pruzaju¢i zastupnicima u EP moguénost da izravno

angaziraju svoje birace po ovom pitanju.

Istodobno se komuniciranje o projektima koje financira EU pojednostavnjuje jedinstvenim
brendiranjem svih razli¢itih fondova EU-a, jedinstvenim portalom na kojem se prikazuju sve
mogucénosti financiranja koje su dostupne poduze¢ima i jedinstvenom bazom podataka o

projektima koju vodi Komisija (EK, 2020.).

U prijedlogu novog programa LIFE za razdoblje 2021. — 2027. Europska komisija namjerava
dodijeliti 5,45 milijardi EUR projektima u korist okoliSa 1 klimatskih aktivnosti. Rijec je o
povecanju od 1,95 milijardi EUR. Novi ¢e program biti usmjeren na razvoj i uvodenje
inovativnih naina reagiranja na izazove u podru¢ju okoliSa i klime, ¢ime ¢e potaknuti
promjene u razvoju, provedbi 1 primjeni politika. Time ¢e se takoder osigurati dovoljna
fleksibilnost kako bi se moglo usredotociti i na nove kljucne prioritete koji ¢e se pojaviti
tijekom trajanja programa. OlakSat ¢e se provedba programa za podnositelje zahtjeva i

korisnike te uspostaviti mjere za postizanje ujednacenije geografske pokrivenosti.

17 Europska Komisija, 2020.
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Programom InvestEU objedinit ¢e se velik broj trenutacno dostupnih financijskih
instrumenata i proSiriti primjena uspjeSnog modela Plana ulaganja za Europu, poznatog kao
Junckerov plan. Programom InvestEU Komisija ¢e dati dodatni poticaj ulaganju, inovacijama
I otvaranju radnih mjesta kako bi se pokrenula dodatna ulaganja u procijenjenoj vrijednosti
od 650 milijardi EUR.

Tijekom izbjeglicke krize 2015. 1 2016. pokazalo se da je financijska potpora koju su drzave
¢lanice koje su bile pod pritiskom primile iz proracuna EU-a bila nuzna za osiguravanje
djelotvornog odgovora EU-a, na primjer za razvoj kapaciteta za traganje i spasSavanje,
povecavanje kapaciteta za prihvat 1 intenziviranje vra¢anja. Nakon $to su naucene lekcije iz
proslih iskustava, a svjesna da ¢e migracije 1 upravljanje granicama i1 dalje ostati vazno
pitanje, Komisija predlaze znatno povecanje financijskih sredstava za kontrolu migracija u
sljede¢em proracunu EU-a za razdoblje od 2021. do 2027. Proratun EU-a za upravljanje
migracijama i sustavima azila povecan je na 11,3 milijarde EUR, u usporedbi sa 7,3 milijarde
EUR za razdoblje od 2014. do 2020.(EK, 2020.).

Europski fond za obranu doprinijet ¢e strateskoj autonomiji Europe u zastiti i obrani njezinih
gradana. U okviru njega koordinirat ¢e se te dopunjavati i pojacavati nacionalna ulaganja u
obranu. Promicat ¢e se suradnja medu drzavama c¢lanicama u proizvodnji vrhunske i
interoperabilne obrambene tehnologije i opreme. Snazno ¢e se poticati sudjelovanje malih 1
srednjih poduze¢a u suradnickim projektima, kao i inovativna rjeSenja. U okviru Fonda
podrzavat ¢e se konkurentni i suradnicki projekti u podrucju obrane tijekom cijelog ciklusa
istrazivanja 1 razvoja u cilju ostvarenja veceg ucinka. EU ¢e izravno financirati ukupne
troSkove tijekom faze istrazivanja, posebice bespovratnim sredstvima. Nakon te faze,
sredstvima iz Fonda nadopunjavat ¢e se ulaganja drzava ¢lanica sufinanciranjem do 20 %
troSkova za razvoj prototipova te do 80 % za osiguravanje certificiranja 1 testiranja. Fond ne
obuhvaca fazu nabave. Medutim, ako se drZave c¢lanice zajedni¢ki odluce za nabavu
kapaciteta, npr. zajednickom kupnjom helikoptera, Komisija moZe pomo¢i u odabiru
ucinkovitih financijskih mehanizama, osigurati uvjete i okvirne sporazume te dati savjete u
pogledu struktura vlasniStva. Fond se temelji na nastojanjima Junckerove Komisije da
promice i testira suradnju u podrucju obrane. 90 milijuna eura iz proracuna EU-a za razdoblje
2017.-2019. dodijeljeno je za istraZzivanja u podrucju obrane, a prvi dio bespovratnih
sredstava EU-a za istrazivacke projekte u podru¢ju obrane ve¢ je potpisan. S 35 milijuna eura

bespovratnih sredstava dodijeljenih projektu Ocean 2020. podupiru se misije pomorskog
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nadzora 1 presretanja na moru te ¢e se u tu svrhu u djelovanje flote ukljuciti bespilotne
letjelice i podmornice bez posade. Novi pozivi na podnoSenje prijedloga za istrazivanja u

podrucju obrane objavit ¢e se uskoro (EK, 2020.).
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4. ZAKLJUCAK

Visegodisnji financijski okvir koji se donosi na nivou Europske unije uskladen je sa
aktualnim europskim interesima. Brzina vremena u kojem Zzivimo zahtijeva fleksibilnost i
jednako brze reakcije na promjene. U skladu s navedenim je i novo financijsko razdoblje koje
se odnosi na vremenski period 2021. do 2027. Zavr$ni rad je prikazao prioritete temeljem
kojih se donose novi financijski okviri. Zanimljiva je usporedba proslog i buduceg
financijskog razdoblja upravo u dijelu europskih prioriteta i interesa. Tako je primjerice,
proslo financijsko razdoblje bilo usmjereno na ojacavanje regionalnog razvoja te posebno
poljoprivrede dok je u novom financijskom razdoblju prednost dana ojacavanju obrane i
sigurnosti. Upravo obrana i sigurnost predstavljaju novinu buduéeg financijskog razdoblja.
Temeljem navedenog moze se zakljuciti kako je migracijska kriza zajedno sa pandemijom
uvelike utjecala na Europsku uniju i odredivanje prioriteta za buduénost. lako je prvotni
naglasak novog financijskog razdoblja bio usmjeren na ojacavanje i poticanje digitalizacije te
odrzive — zelenije Europe, revizijom prijedloga proracuna doslo je do izmjene prijedloga.
Strategija rasta EU-a, Europski zeleni plan, ukljucuju¢i mehanizam za pravednu tranziciju
predlozen u sijecnju, i digitalne i industrijske strategije Unije klju¢ni su za odrzivi oporavak

Unije te su i dalje nezaobilazne referentne tocke za dugoro¢nu konkurentnost Europe.

PoboljSanim programom InvestEU mo¢i ¢e se pruziti klju¢na potpora poduzecima u fazi
oporavka i istodobno osigurati snazan naglasak ulagaca na srednjoro¢ne i dugorocne
prioritete politike Unije kao Sto su europski zeleni plan 1 izazovi digitalizacije. Ulaganja u
veliki val obnove, u Cist vodik, u obnovljive izvore energije, €ist promet, odrzivu hranu 1
pametno kruzno gospodarstvo imaju golem potencijal za rast europskog gospodarstva.
Ulaganja u digitalnu infrastrukturu i vjeStine pridonijet ¢e ja¢anju konkurentnosti i tehnoloske
suverenosti. Ulaganja u otpornost na buduce zdravstvene izazove, bioraznolikost i u stratesSku

autonomiju pridonijet ¢e boljoj pripravnosti Unije na buduce krize.
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