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SAZETAK

U ovom radu razradit ¢e se definiranje sive ekonomije, te metode kojima se nastoji procjeniti
njezini razmjeri kroz vrijeme. Rad se bazira na podru¢je Europe, posebice Hrvatske, te
promjenu razmjera sive ekonomije na spomenutom podru¢ju i donesene mjere i propise

kojima se nastoji minimalizirati ako ne i suzbiti pojava sive ekonomije u gospodarstvu.

KLJUCNE RIJECI: siva ekonomija, neformalna ekonomija, ilegalna ekonomija,

Europa, Hrvatska, metode procjene, Eurostat, DYMIMIC



ABSTRACT

This paper elaborates on defining grey economy, and methods in which it is endeavoured to
evaluate it's the ratio through time. Paper is focused on the European area, severally Croatia,
the changes in the grey economy ratios in the mentioned through years and taken measures
and regulations in which it is strived to miniminze if not repress the appearance of grey

economy.

KEY WORDS: grey economy, informal economy, illegal economy, Europe, Croatia,
methods of evaluation, Eurostat, DYMIMIC



1. UvOD

Siva ekonomija ili neformalni sektor po prvi puta javlja se u izvjeStajima Medunarodne
organizacije rada ( ILO) 1970- tih godina u podruéju zlouporabe djecjeg rada u komercijalno-
poljeprivrednom sektoru u kojima su djeca izlozena $tetnim i opasnim uvjetima rada.! Ne
postoji to¢na definicija sive ekonomije koja u globalu obuhvaca niz razli¢itih djelatnosti. Od
ilegalnih transakcija pa do kriminalnih radnji, odnosno sve aktivnosti koji oznacavaju
skrivenu gospodarsku aktivnost. Osim naziva siva ekonomija ili sivo gospodarstvo koriste se

jos termini nesluzbeno gospodarstvo, neformalno gospodarstvo, rad na crno itd.

Siva ekonomija je pristuna je svugdjen u svijetu, neovisno o drustvenom, socijalnom ili
politickom statusu zemlje. Bilo da se radi o razvijenim ili nerazvijenim zemljama, u
odredenom postotku je uvijek ima. U nerazvijenim zemljama zbog vece stope nezaposlenosti,
slabijeg socijalnog statusa, vecih stopa poreza, rada na crno itd. problem pojave sive
ekonomije je veci, jer se ljudi okrecu nelegalnim aktivnostima (kriminalu, Svercu, prostituciji,
radu na crno, otvaranje neregistiranin tvrki itd.). NajeS¢e sa pojmom sive ekonomije
povezuju se aktivnosti kao $to su neprijavljeni rad (rad na crno ) i izbjegavanje placanje

poreza (porezna evazija) §to znatno utjece na gospodarstvo svake zemlje u kojoj se djeluje.

Tjekom godina proucavanja sive ekonomije, nastale su razne metode i pristupi kojima se
mjeri razina sive ekonomije u gospodarstvu. Obzirom da se radi o jo§ ne potpuno istrazenom
podrucju tesko je izraCunati razinu sive ekonomije u mnogim zemljama. Neke od njih
spomenut ¢e se u ovom radu, kao i nedostaci istih. Takoder u tom smijeru kroz dugi niz
godina, a u cilju sprjeavanja sive ekonomije u gospodarstvu mnoge zemlje, ¢lanice EU i
izvan nje donose razne zakone i sporazume koji bi pomogli smanjiti Sirenje iste na

odredenom podrucju gospodarstva.

1 Mili¢, M. : Fenomen sive ekonomije i njezini pojavni oblici u privredi Crne Gore, str. 65-66



2. DEFINIRANJE SIVE EKONOMIJE

U svim izvorima postoji slican, ali opet na razli¢ite naCine tumacen pojam sive ekonomije ,

pa tako primjerice:

Smith (1985.) definira sivu ekonomiju kao “proizvodnju legalnih i ilegalnih roba i usluga za

trziste koja nije obuhvaéena sluzbenim procjenama BDP-a”?

Shneider definira sivu ekonomiju kao neprijavljeni prihod od proizvodnje legalnih roba i
usluga koje su placene ili zamijenjene trampom, tj. sve ekonomske aktivnosti koje bi bile
oporezive da su prijavljene drzavnim (poreznim) vlastima. Takoder navodi kako je poprili¢no
tesko, ako ne i nemoguce, precizno definirati sivu ekonomiju jer se ona prilagodava

promjenama u porezima, sankcijama poreznih vlasti, opéenitim moralnim stavovima itd.>

Thomas (1992.godine) smatra kako sivu ekonomiju ¢ine aktivnosti koje nisu evidentirane u
sustavu nacionalne statistike, a koje se odvijaju u Cetiri razliCita sektora proizvodnje: u
domacinstvima (proizvodnja i potroSnja dobara i usluga koja se me iznose na trziste, a time je
1 njihova cijena nepoznata), u neformalnom sektoru (proizvodnja u malim kuénim
radionicama ¢iji se proizvodi prodaju na ulicama), iregularni sektor (obuhvaéa dobra i usluge
¢ija je proizvodnja legalna, ali u proizvodnji 1 prodaji dolazi do nekih nelegalnosti kao Sto su
utaja poreza, nepostivanje zakonskih odredbi $to se odnose na minimalne nadnice, zaStitu na
radu i socijalnu zastitu), i u kriminalnom sektoru (odnosi se na zabranjena dobra i usluge kao

$to su krade, droge i prostitucija).*

Tanzi (1983) sivu ekonomiju definira kao ukupno zaradeni dohodak koji nije prijavljen

poreznim vlastima, ili kao ukupan dohodak koji nije ukljugen u nacionalne drustvene racune.®

Feige (1990) definira sivu ekonomiju kao nepostivanje institucionialnih pravila u odredenim
oblicima gospodarskih aktivnosti. U tom slucaju sivu ekonomiju moZemo podijeliti u Cetiri
oblika: ilegalna (proizvodnja i distribucija zakonom zabranjenih dobara i usluga , trgovanje
drogama prostitucija, ilegalno kockanje) , neprijavljena (izbjegavanje fiskalnih pravila

sadrzana u poreznim zakonima), neregistirirana (gospodarske aktivnosti koje su trebale biti

2 Schneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, str.2

3 Schneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, str.2

4 Kesner-Skreb, M.: Siva ekonomija, Financijska praksa (1994), str. 373

5 Kesner-Skreb, M.: Siva ekonomija, Financijska praksa (1994), str. 373



prijavljene sluzbenoj statistici, ali njihovi nositelji to nisu ucinili) 1 neformalnoa (obuhvaca
djelatnosti kojima se umanjuju troSkovi poduzec¢a i1 krse administrativna pravila kojima se

reguliraju prava vlasni$tva).

Svima je zajedniC¢ko jedno, a to je da siva ekonomija ima veliki utjecaj na razvoj
gospodarstva u zemlji, neovisno da li se radi o zemljama u tranziciji ili onima koje to nisu.
Svakako ve¢a dominacija vlada u tranzicijskim zemljama gdje zakonske regulative nisu
jasne, vlada nezaposlenost, pad proizvodnje itd.” Posljedica takvih aktivnosti utje¢e na
smanjeni prihod drzave, a time i na smanjene aktivnosti u gospodarstvu $to dovodi do deficita
u prorac¢unu. U takvim situacijama porezne vlasti zbog gubitka poreza i rasta sive ekonomije,
kompenziraju povecanjem poreznih stopa. A to opet dovodi do optereenja dijela
gospodarstva koje plac¢a poreze, i time se povecavaju troskovi i smanjuje konkurentnost.
Prema usporedivoj medunarodnoj metadologiji ovakav tip gospodarstva treba biti uklju¢en u

obracun bruto domaceg proizvoda, no razni su razlozi zasto &esto i nije.®

2.1.0BLICI SIVE EKONOMIJE

Cilj definiranja oblika sive ekonomije je kako bi se mogle jasno prepoznati te pomocu
razli¢itith zakonskim mjera smanjiti ili legalizirati razli¢itim propisima. Time se nastoji
izjednacditi oportunitetni troSak ulaska u sferu sive ekonomije oportunitetnim troskovima
ostanka u sferi tako zvane "stvarne" ili "bijele" ekonomije, jer odluka poduzeca ili pojedinca o
odabiru jedne ili druge ,,ovisi isklju¢ivo o njegovoj percepciji budué¢ih gospodarskih trendova

i neizvjesnosti.®

Najcesce koristena definicija sive ekonomije vrlo je slicna Schneiderovoj koja je navedena u
prethodnom poglavlju, a to je da obuhvaca neprijevljene prihode ostvarene kroz proizvodnju i
prodaju dobara i usluga. Prema Schneideru sivu ekonomiju mozemo podjeliti s obzirom na

aktivnosti, kako je prikazano i u sljedecoj tabeli:

6 Kesner-Skreb, M.: Siva ekonomija, Financijska praksa (1994), str. 373-374

7 Skare, M.: Utjecaj sive ekonomije na gospodarski rast, str 165-166

8 Lovringevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. : Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slu¢aj Hrvatske,
str.32

9 Skare, M.: Utjecaj sive ekonomije na gospodarski rast , str.164-165



Tabela 1. Oblici sive ekonomije

AKTIVNOST NOVCANE TRANSAKCIJE NENOVCANE TRANSAKCIJE
nezakonite trgovina ukradenom robom, proizvodnja i | razmjena (trampa) droga, ukradene robe,
aktivnosti prodaja droge, prostitucija, kockanje, Krijumcarenje itd.; proizvodnja ili
krijumcarenje i prevare uzgajanje biljaka za dobivanje droge za
vlastitu upotrebu; krada za vlastitu korist
Utaja poreza Izbjegavanje Utaja poreza Izbjegavanje
placanja poreza placanja poreza
zakonite neprijavljeni odbici za razmjena ukupan “uradi
aktivnosti prihod od zaposlenike, legalnih usluga sam” rad i
samostalne pogodnosti izvan i robe susjedska pomo¢

djelatnosti, placei | place
imovina iz
neprijavljenog
rada vezanoga

uz legalnu
proizvodnju robe i

usluga

Izvor: Schneider, F.: Velicina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22

tranzicijske zemlje i 21 zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, str. 3

U sivoj ekonomiji radi se o prikrivenim prihodima ste¢enim kroz zakonite i nezakonite
aktivnosti. Neprijavljene prihode ostvarene kroz nezakonite aktivnosti, ¢esto zvane i crnom
ekonomijom, tesko je legalizirati i oporezivati jer bi to podrazumjevalo legalizaciju aktivnosti
iz kojih su nastale, $to je u nekim sluCajevima vrlo tesko ili gotovo nemoguce. Kada
govorimo o legalizaciji sive ekonomije, bitno je odvojiti legalizaciju crnih, tj. nelegalnih
aktivnosti od legalizacije sivih, tj. aktivnosti koje su u meduodnosu sa legalnim
aktivnostima.’® Ostvarivanje prihoda crne ekonomije nastoji se suzbiti zakonima o
sprjeCavanju neregistriranih djelatnosti u kojima se jasno definira koje aktivnosti se smatraju
zabranjenima i nemogu se registrirati, te propisivanjem odgovaraju¢ih kazni za prijestupnike
zakona. S druge strane, za neprijavljene prihode nastale kroz zakonite aktivnosti ili tzv. siva
ekonomija, njihova legalizacija kroz oporezivanje puno je jednostavnija. Siva ekonomija

ukljucuje znatno vecéu skupinu aktivnosti koje su legalne, ali nisu evidentirane. Legalizacija

10 Topi¢, M. : Siva ekonomsija u Hrvatskoj, str.3




ovakvih aktivnosti puno je jednostavnija i sistematizirana.!' Njezino suzbijanje nastoji se
provesti kroz razliite mjere u kojima se nastoji motivirati obveznike da ostanu unutar "bijele”
ekonomije, bilo to propisivanjem odredenih sporazuma, posebnih poreza, promoviranje
legalnog gospodarstva te primjerice uvodenjem sistema fiskalizacije u gospodarstvo drzave i

propisivanjem kontrola i kazni u sluc¢aju ne provodenja zakona.

Pojedini autori navode i kako kod sive ekonomije postoji i direktna poveznica zastupljenosti
privatnog vlasnistva i preostalog udjela drzave u gospodarstvu sa njezinom pojavom i
udestalosti.’? U zemljama, a posebice onim tranzicijskim, gdje je slaba privatizacija te drzava
ima visoki udio vlasni§tva u gospodarstvu udestala je pojava sive ekonomije.r® Tek nakon

njihove legalizacije moze se razmatrati njihovo evidentiranje i legaliziranje.'*

11 Topié, M. : Siva ekonomsija u Hrvatskoj, str.3

12 Skare, M.: Utjecaj sive ekonomije na gospodarski rast , str.166
13 1bid , str.166

14 Topié, M. : Siva ekonomsija u Hrvatskoj, str.3



3. METODE IZRACUNA SIVE EKONOMIJE

Prema Schneideru, razlikujemo tri skupine metoda: direktni pristup, indirektni te modelski
pristup mjerenja razmjera sive ekonomije u nekom gospodarstvu.® Skupine metoda te koje

procjene i podmetode svaka od njih sadrzi prikazane su sljede¢om ilustracijom na slici 1.:

Slika 1. Metode sive ekonomije

TRASTE RADNE SMAGE {COMTIMI,
LANGEFELDT] / STORPE AKTIV NOSTI
STANOVHESTVA PUTEM ANKETA

JEraVHI PRISTUP

POREZNA REVIZUA / POREZNA STATIETIEA

PRISTUP ZASHOVAN NA POTRAZNI
{GOTOVDG ) NOWCA S IMONET ARNI
PRISTUP

MAETODA KAUFMANN -
K& LIBERDA

METODA {FEICKOG | INPUTA J POTROSHIE
ELEKTRICME ENERGUE

JLACKD METODA 1

RAZLIKA PORCZNE STATISTIRE |
MACIOMA LNIH RACUNA | PETERSON)

RAZLIKA PRIMITAKS | EDATAKS -
A KROPRISTUP {MACAFEE)

RAZLIEA PRIMITAEA | EDATAKS -

WEZRAY HI PRISTUP
v . WHKROPRISTUP {DHNOT | MORRIS]

TRASTE RADNE SHAGE {CONTIM,
LANGEFELDT) / STORPE AKTIVNOSTI
STANOVNIESTVA KROZ ADMINMISTRACLU

|GDT3'\-'IN.¢ U SPTIECAI {GUTMANN]

'WELIKE NOWEANICE UOPTIECA I |FREUD)

METODA UPCRARBE PODATAKS U
INPUTIMA

|I.-|['I.'.‘DATMN5A’-‘.KEI.IAIF[EEI |

IMODELSKI PRISTUP  |——F 0 MIMIC METODA |

Izvor: autor rada, temeljeno na klasifikaciji metoda prema radovima Scheidera F. , Svec M. te

skupnom radu Lovrinéevié¢ Z., Mikulié¢ D., Niksié¢ — Paulié¢ B.

15 Schneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, Financijska teorija i praksa 27 (1) str.15



Iako vecina autora uvijek razvije i koristi vlastitu klasifikaciju, svi se baziraju na istoj
metodologiji.'® Raspodjela i grupiranje ovih metoda temelji se ponajvise na radu Schneidera
F. u radu "Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske
zemlje i 21 zemlji OECD-a: Sto doista znamo?"*’, gdje metode grupira na temelju pristupa
prikupljanja i analize podatka i broju varijabla koje se koriste u procjeni. Daljnja razrada u
ovom poglavlju biti ¢e prema gore prikazanom modelu, gdje ¢emo ponajvise detaljizirati tek

one najcescée koriStene u analizama.

3.1.DIREKTAN ILI IZRAVNI PRISTUP

Direktan pristup ili mikropristup provodi se putem anketa i uzoraka koji su zasnovani na
dobovoljnim odgovorima ili poreznim nadzorom i ostalim na¢inima kojima se provjerava
provodenje propisanih zakona.'® U velikom dijelu zemalja provodi se ankete uzorka ¢&iji
najveéi nedostatak su to¢nost i ovisnost rezultata o suradnji ispitanika.!® Vegina ispitanika
suzdrzana je priznati nezakonito ponaSanje $to ¢ini odgovore nepouzdanim i otezava
pouzdanu procijenu obujma i iznosa neprijavljenog rada.?’ Rezultati podataka prikupljenih
ovom metodom naveliko ovise o formulaciji upitnika kojim se nastoje prikupiti okvirni

podaci sive ekonomije medu ispitanicima.?

Ipak, anketa radne snage ¢ini dobar izvor podataka o nesluzbenom gospodarstvu koja daje
uvid u ponasanje pojedinih kategorija stanovniStva koje inace nisu ukljucene u takva
istrazivanja.?? Vaznost spomenutih kategorija osobito je vazna u vrijeme pada standarda,
kada se obi¢no nastoje samozaposliti.?® Vise je razloga njihove vaznosti, no u kontekstu ovog
rada, najveca vaznost je na njihovom djelovanju na rubovima formalnog rada gdje ¢esto rade
viSe za manje dohotka, kao 1 pojedinci koji viSestrukim aktivnostima si osiguravaju vise

standarde.?* Druga moguénost procijene je temeljenja na kontroli razlika izmedu prijavljenog

16 vidjeti primjerice Schneider(2003) i Lovrincevi¢ Z., Mikuli¢ D., Niksi¢ — Pauli¢ B. (2002)

YSchneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, Financijska teorija i praksa 27 (1) str.15-22

18 1bid, str.15

19 1bid, str.15

2 |bid, str.16

2 1bid, str.16

22 Svec, M. : Siva ekonomija u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 33 (4), str.421

Zbid, str.421

24 1bid, str.421



i provjerama procijenjenog dohotka.?® Ovaj pristup provodi se uz pomoé¢ mjera fiskalnog
nadzora koji iznenadnim kontrolama provjeravaju provodenje propisa i zakona u djelatnosti
pravne ili fizicke osobe obveznika poreza.?® Neki od nedostataka ovakve procijene su
opcenito u odabiru poreznih obveznika za porezni nadzor koji se provodi u slucaju prijave i

sumnje koje ukazuju na veéu vjerojatnost poreznih prijevara.?’

Zajednicki glavni nedostatak kod obje metode lezi u nepouzdanosti procjene, no ipak one
imaju jednu bitnu prednost — mogu dati detaljne informacije o aktivnostima u sivoj ekonomiji

te strukturi osoba koje u njoj rade. 2

3.2.INDIREKTAN ILI NEIZRAVNI PRISTUPI

Ovakvi pristupi Cesto se nazivaju i “indikacijskima”, ili makroekonomskim te se koriste
razli¢itim ekonomskim i drugim pokazateljima koji sluze kao izvor informacija o kretanju
sive ekonomije tijekom vremena na nekom podruéju.?® Jedan od pristupa vezan je uz metodu
radne snage, gdje se putem administrativnih podataka dolazi do procjenjenog udjela sive
ekonomije u nekom gospodarstvu u odredenom razdoblju. Razlika od izravne metode radne

snage, koja se ujedno Klasificira kao anketna, je u njihovoj primjeni i usporedivosti.*

Metoda radne snage putem administrativnih podataka nemoZe se usporedivati s drugim
zemljama jer se ti podaci odraZzavaju specificno za podrucje na koje se odnose, za razliku od
anketnih.3! Administrativna metoda radne snage moZe se provesti koriitenjem povjesnih
stopa aktivnosti, ¢ija temeljna pretpostavka jest da u navedenim stopama postoje dugoro¢na
krestnja koja ovise o promjenama u razvijenosti gospodarstva i tipu gospodarske strukture.®2
Prikupljanjem sekundarnih podataka na stranicama drZzavnog zavoda za statistiku o
prijavljenim zaposlenim 1 nezaposlenima u odredenom razdoblju za odredeno podrucje, te

nadalje izraéunavanjem stope stvarno aktivnog stanovnistva.3® Uz pomo¢ dobivenog rezultata

% Schneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, Financijska teorija i praksa 27 (1), str.16

% 1bid, str.16

2 1bid, str.16

28 1bid, str.16

29 1bid, str.16

3 Svec, M. : Siva ekonomija u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 33 (4), str.418

31 Ibid, str.418

32 |bid, str.420

33 Ibid, str.420
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procjenjujemo vrijednost zaposlenih u nesluzbenom gospodarstvu. 3 Nadalje, Schneider
navodi pristup zasnovan na potraznji novca koji je prvi uveo Cagan (1958), kada je racunao
povezanost potraznje novca i poreznog pritiska kao uzroka sive ekonomije putem statistickih
postupaka.® U kasnijim godinama Gutmann unaprijeduje pristup na novu razinu razmatrajuéi
odnos gotovog novca i polog po videnju.*® Tanzi dalje razvija Caganov pristup u procjeni
sive ekonomije upotrebom funkcije potraznje novca te pretpostavlja da se sive tj. skrivene
transakcije provode putem gotovinskih pla¢anja kako nebi ostavile trag.>” Zakljuéno,
povecanje potraznje za novcem moze ukazati na povecanje udjela sive ekonomije u
gospodarstvu.®® Metoda zasnovana na potraznji novca jedna je od najées¢e koristenih u
procjeni sive ekonomije, iako je podlozna mnogim kritikama vezanih uz razlicite razloge, od
Tanzijeve tvrdnje da se siva ekonomija provodi u gotovinskim pla¢anjima do nesigurnosti
procjena brzine optjecaja novca u sluzbenom gospodarstvu, $to pridodaje samo jo§ vecoj
nesigurnosti procjene brzine optjecaja novca u nesluzbenom gospodarstvu.® Jos neke od
metoda koje se spominju u raznim radovima su metoda (fizickog) inputa ili potro$nje
elektricne energije, razlika porezne statistike i nacionalnih racuna, razlika primitaka i

izdataka tzv. makropristup, razlika primitaka i izdataka tzv. mikropristup, itd.*

3.3. MODELSKI ILI UZROCNI PRISTUP

Dosadasnje metode bazirale su se na procjeni obujma i razvoja sive ekonomije s obzirom na
samo jedan pokazatelj koji bi morao obuhvatiti sve u¢inke sive ekonomije, no ipak ocito je da
se njezini ucinci pojavljuju istodobno u proizvodnji, zapo$ljavanju i na trzistu novca.*!
,Modelski pristup neposredno uzima u obzir viSestruke uzroke koji uvjetuju postojanja i

poveéanje sive ekonomije, kao i njezine visestruke uinke.*4?

34 Ibid, str.420

% Schneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, Financijska teorija i praksa 27 (1) str.17

% 1bid, str.17

37 1bid, str.17

% 1bid, str.17

% 1bid, str.17-18

0 Lovrinéevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. : Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — sluéaj
Hrvatske, str.36

41 Schneider, F. : Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22 tranzicijske zemlje i 21
zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, Financijska teorija i praksa 27 (1) str.20

%2 1bid, str.20
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Najpoznatiji model koji se primjenjuje u ovom pristupu je DYMIMIC model (dynamic
multiple-indicators multiple-causes — dinamicki visestruki pokazatelji i viSestruki uzroci)
koja se opcenito sastoji od dva dijela: model mjerenja koji povezuje neopazene varijable s
opazenim pokazateljima, te model strukturalnih jednadzbi koji odreduje uzro¢no-posljedi¢ne

odnose neopazenih varijabli.*3

3.4. EUROSTAT METODOLOGIJA

Eurostat je 1996. godine zapocCeo s radom na unapredivanju konzistentnosti, pouzdanosti i
obuhvata nacionalnih ratuna tada$njih zemalja kandidata®*, te ¢ini danas jednu od najéesée
koriStenih metoda u izraunu sive ekonomije na podru¢ju c¢lanica EU radi njezine
pouzdanosti. Primarni motiv je bio ukljucivanje sive ekonomije u sluzbeni BDP ¢ime se
zna¢ajno mijenjaju obveze 1 potraZivanja novih zemalja ¢lanica EU u smislu financiranja
europskih fondova, na naéin da obveze novih ¢lanica prema EU rastu, a potrazivanja

padaju.®®

Na podrucju prilagodbi obuhvata nacionalnih ra¢una zemalja kandidata poduzeta su dva
projekta. Prvi u trajanju od 1998-2000. godine te se njime definira metodologija i standardne
tablice za tzv. tabli¢ni pristup (Tabular Approach) zemalja kandidata, a drugi u razdoblju
2002-2003.godine kojim je definirani tabli¢ni pristup detaljnije razraden.*® U pilot projektu
Eurostata za zemlje kandidatice ponudene su dvije varijante klasifikacije koje nisu obavezne
ve¢ sluze kao prijedlog raS¢lambe otvoren za prilagodbu 1 dorade s obrizom na vlastite

gospodarske uvijete i pravnu regulativu.*’ Prijedlog ras¢lamba prikazana je u donjoj tablici:

Tablica 1. Varijante klasifikacije nesluzbene ekonomije prema Eurostatu

Prva varijanta klasifikacije prema Eurostatu | Druga varijanta klasifikacije prema Eurostatu
e nezabiljezeno  zbog  statistickih e nezabiljeZeno zbog statistickih 1
razloga (neodaziv) ekonomskih razloga - neodaziv,

43 Ibid, str.21

# Lovrindevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. : Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — sluéaj
Hrvatske, str.40

“5 1bid, str.40

6 1pid, str.41

47 Lovringevié, Z., Pristup sluzbene statistike procjeni nesluzbenog gospodarstva, Financijska teorija i praksa 26
(1), str. 89
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e nezabiljezeno  zbog  statistickih projici- ranje na total, prilagodbe
razloga (neazurni registri) registara
e nezabiljezeno  zbog  statistickih e nezabiljezeno zbog statistickih 1
razloga (subjekti nisu registrirani) ekonomskih razloga -
e nezabiljezeno zbog ekonomskih podizvjestavanje TT3: nezabiljezeno
razloga (podizvjestavanje) zbog statistickih 1 ekonomskih
e nezabiljezeno zbog ekonomskih razloga - proizvodne jedini-
raz1oga (subjekti nisu registrirani) e ce nisu obuhvacene TT5: nelegalne
o neformalni  sektor  (neregistrani aktivnosti
subjekti, podizvjestavanje) e ostali oblici neobuhvacanja BDP-a.
e nelegalne aktivnosti
e ostali oblici neobuhvacanja BDP-a.

lzvor: Lovrindevié, Z., Pristup sluzbene statistike procjeni nesluzbenog gospodarstva,

Financijska teorija i praksa 26 (1), str. 89

Svrstavanje pojedinih pojava nije uvijek lako 1 moze jako varirati od pojedinog gospodarstva,
stoga je mnogo vaznije obuhvatiti sve pojavne oblike rade nego razrjeSavati probleme
klasifikacije.*® Bitno je samo bilo kakva odstupanja klasificirati i dokumentirati. Kako bi $to
kvalitetnije identificirali oblici aktivnosti neobuhva¢enih BDP-om preporucuje se primjena
viSe raspolozivih metoda verifikacije, kod kojih se u postupku nastoji detaljno istraziti
pouzdanost bazi¢nih statistika, dobivene rezultate koji se odnose na podrucje nacionalnih
ratuna verificirati koriStenjem viSe raspolozivih metoda obracuna te poduzeti usporednu
(cross-check) analizu na razini ukupnoga gospodarstva i po granama koriStenjem podataka o
zaposlenosti ili integriranog input-output okvira.*® Kod metoda osiguranja sveobuhvatnosti na
razini ukupnog gospodarstva istice se kako se isti oblici neobuhvacanja pojavljuju na
proizvnodnoj i rashodnoj strani BDP-a.>° Kao izvoru nezabiljezenog dohotka posebna se
pozornost pridodaje procjeni kona¢ne osobne potro$nje, za Ciji se obracun valja koristiti
svim raspolozivim izvorima na detaljnoj razini, te investicija za koje je bitna sveobuhvatnost
podataka o izvozu i uvozu dobara i usluga.’*Primjena input-output okvira ujedno se smatra i

najboljom podmetodom za postivanje sveobuhvatnosti, iako i ona ne omogucuje izravno

%8 Lovrinéevié, Z., Pristup sluzbene statistike procjeni nesluzbenog gospodarstva, Financijska teorija i praksa 26
(1), str. 89

*9 1bid, str.90

% 1bid, str.93

51 1bid. Str. 93-94
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mjerenje razine sveobuhvatnosti ve¢ njezina primjena ovisi o kvaliteti inputa.>?> Osim
koristenja podacima o zaposlenosti, kao osiguranje sveobuhvatnosti na globalnoj razini, moze
se koristiti i postupak uskladivanja BDP-a prema barem dva neovisna pristupa na $to nizoj
razini agregiranosti.® No, kao i svaka metoda, metoda osiguranja sveobuhvatnosti sadrzi
pojedine propuste propusta u obuhvatu nacionalnih rac¢una. U skupnom radu Lovrincevica,

Marica i Mikuli¢a definirano je sedam oblika propusta, a to su:

1. Skriveni proizvodac tj. neregistrirani proizvodac
» proizvoda¢ se nije registrirao kako bi izbjegao obveze plaéanja poreza i
drustvenih doprinosa. Uglavnom se radi o malim proizvoda¢ima ¢iji promet
prelazi granicu za prijavu dohodovne aktivnosti. Uklju¢uje samo aktivnosti
koje su u pravilu legalne,ali nisu prijavljene poreznim vlastima
2. llegalni proizvodaci koji se ne registriraju
» Ovaj oblik obuhvaca aktivnosti proizvodaca koji u potpunosti izbjegavaju
registriranje jer njihove djelatnosti su ilegalne i nemogu se prijaviti poreznim
vlastima. Iskljucuje ilegalne aktivnosti registriranih pravnih jedinica ili
neinkorporiranih poduzeca koji prijavljuju ili ne prijavljuju svoje aktivnosti
pod oznakom legalnih aktivnosti.
3. Proizvoda¢ nema obvezu registriranja
» Proizvoda¢ nije obvezan registrirati se s obzirom da nema trzisni output.
Uobicajeno u ovu grupu spadaju netrzisni proizvodaci — kucanstva ukljuceni u
sljede¢e aktivnosti: proizvodnja dobara za vlastitu potro$nju ili za vlastite
investicije i izgradnja i popravak objekata za stanovanje.
» Proizvodac ima trzi$ni output, no vrijednost je niza od razine na kojoj se od
proizvodaca trazi i o¢ekuje da se registrira kao poduzetnik.
4. Registrirana pravna osoba nije uklju¢ena u statisticki obuhvat
» Pravna osoba moze biti iskljucena iz statistickog obuhvata iz nekoliko razloga.
Primjerice, poslovni registar je zastario, a procedure azuriranja su
neadekvatne; klasifikacija podataka (prema aktivnostima, veli¢ini ili
zemljopisnim oznakama) je neto¢na; pravna osoba je iskljucena iz osnovnog
skupa za anketni uzorak jer svojom veli¢inom ne prelazi zadanu granicu; itd.

5. Registrirano neinkorporirano poduzece nije uklju¢eno u statisticki obuhvat

52 | ovrinéevié, Z., Pristup sluzbene statistike procjeni nesluzbenog gospodarstva, Financijska teorija i praksa 26
(1), str. 94
53 |bid, str.94
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> Registrirano neinkorporirano poduzeée takoder moze biti iskljuceno iz

statistickog obuhvata iz nekoliko razloga. Na primjer, administrativni registar
nije uvijek pravovremeno i u potpunosti dostavljen statistickom uredu.

lako postoji regularna dostava to¢nih i opseznih informacija iz
administrativnog registra statistickom uredu, registrirano neinkorporirano
poduzece ne mora biti uklju¢eno u poslovni registar iz nekoliko razloga

navedenih u ranijem obliku.

6. Netocno prijavljivanje proizvodaca

» Netocno prijavljivanje redovito zna¢i da se bruto output prijavljuje na nizu

vrijednost od stvarne i da je prijavljena medufazna potro$nja vise od stvarne,
kako bi se smanjilo ili pak i izbjeglo plac¢anje poreza na dobit/dohodak, poreza
na dodanu vrijednost ili doprinosa za socijalno osiguranje.

Netoc¢no prijavljivanje ¢esto ukljuéuje: vodenje paralelnih knjiga; isplate placa
na ruke ("u kuvertama”) koje se vode kao medufazna potrosnja; placanja u

gotovini bez racuna; i evazija poreza na dodanu vrijednost.

7. Statisticki nedostaci podataka

» Zadnji oblik je podijeljen na podatke koji su nepotpuni, neprikupljeni ili ih je

nemoguce izravno prikupiti, te na podatke koji su krivo sastavljeni i obradeni
od strane statisticara. Ova raspodjela omogucava bolje shvacanje razligitih
moguc¢ih manjkavosti podataka. Ipak, u praksi se ne mogu uvijek lako

razdvojiti.>*

Ova metodologija po prvi put se koristi za Hrvatsku u 2005.godini u suradnji i uz

konzultacije strucnjaka Eurostata i OECD-a za zemlje prostora Zapadnog Balkana. Sve

zemlje Clanice obvezne su pripremiti podatke o zaposlenosti u skladu s demografskim

izvorima, te ako postoji nepodudaranost s konceptom stanovnistva i rezidentnosti potrebno je

poduzeti istrazivanje kojim ée se podaci svesti na navedeno nacelo.>® Takoder potrebno je

provesti 1 zahtjevana korekcije podataka o zaposlenosti koriStenih radi postizanja

sveobuhvatnosti nacionalnih racuna kroz detaljnu argumentaciju u kojoj se izbjegava

preklapanje i postize se potpun obuhva

t.56

5 Lovrindevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. : Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — sluéaj
Hrvatske, str.41-42, Slika.1
%5 Lovrincevi¢, Z., Pristup sluzbene statistike procjeni nesluzbenog gospodarstva, Financijska teorija i praksa 26

(1), str.94
56 |bid, str.94
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4. SIVA EKONOMIJA U HRVATSKOJ

Smatra se da su neki od razloga za pojavu sive ekonomije izbjegavanje ili utaja poreza, da bi
se izbjegla davanja vezana za socijalno osiguranje ili da bi se izbjegla ostra i nefleksibilna
regulativa radnih odnosa.®” Primarni razlog moZe biti i obavljanje zabranjenih aktivnosti koje

se nemogu prijaviti poreznim tijelima buduéi da se ubrajaju pod ilegalne.®

Kada bi pokusali izracunati broj onih koji rade nesluzbeno, ne postoji nacin za dobivanje
100% preciznosti. Razlog tome je da veliki dio onih koji su mozda sluzbeno nesposobni za
rad, umirovljeni ili sli¢no radi na crno, vrlo &esto iz financijskih razloga.>® Kao $to je ranije
navedeno, direktan utjecaj moze imati i razlika u visini udjela privatnog vlasnistva naspram
drzavnog u gospodarstvu, pa tako i u sluc¢aju Hrvatske zamjeéeno je kako tijekom razdoblja
izmedu 1900. i 1999. godine kretanja u privatnom sektoru uvijek su pozitivno utjecala na
ukupne gospodarske prilike dok su poduzeca u drzavnom vlasniStvu negativno utjecala na
gospodarstvo.®® U godinama gdje je udjel privatnih poduzeéa u BDP—u po stanovniku bio
iznimno visok su godine u kojima je Hrvatska i ostvarila visoke stope rasta, usprkos
istovremenim negativnim kretanjima u javnom sektoru.5! U razdobolju kasnih 90tih i po¢etak
novog tisuélje¢a, Madzarevi¢ Sujster i Mikuli¢ uoavaju smanjenje neformalne ekonomije i
to s 37% u 1993.godini na samo 7% u 2000. godini.®? Njihovo istrazivanje poduprijele su
dvije metode, Eurostat 1 procijena porezne evazije, no osporile su je ¢ak tri koje su ukazale na
rast nesluzbenog gospodarstva u razdoblju od 1995. do 2000. godine.®® Ukazale su na uzlazni

trend sive ekonomije te kako je ona ostala na visokih 22 do 34% ukupnog BDP-a.%

Ukljucivanjem sive ekonomije u Hrvatski BDP po stanovniku mjerenjem po paritetu kupovne
moéi smanjuje se njezin zaostatak za EU-25 te udio izdataka konsolidarnog sektora

drzave,&ime se Hrvatska nalazi ispod prosjeka zemalja NMS-8.%°

5" Topi¢, M. : Siva ekonomsija u Hrvatskoj, str.3

%8 1bid, str.3

% 1bid, str.5

60 Skare, M.: Utjecaj sive ekonomije na gospodarski rast , str.167

%1 1bid , str.168

82 Topi¢, M. : Siva ekonomsija u Hrvatskoj, str 4

83 1bid, str.4

64 1bid, str.4

8 Lovrincevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D. : Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slu¢aj
Hrvatske, str.30
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4.1.ZAKON O SPRJIECAVANJU SIVE EKONOMIJE

Zakon o sprjeavanju neregistrirane djelatnosti instrument je u borbi protiv sive ekonomije.5®
Njime se nastoji povecati ovlasti drzavnog inspektorata, te legalizirati niz djelatnosti
stimulativnim poreznim optere¢enjima, ali i visokim kaznama u slu¢aju krsenja.®’ ,,Zakon
zabranjuje obavljanje neregistrirane djelatnosti, a pod takvima smatra slucajeve kada pravna
ili fizicka osoba (slobodna zanimanja, druge samostalne djelatnosti i obrtnici) obavljaju
djelatnosti za koje nisu registrane i kada nemaju zakonom propisane akte o ispunjavanju
uvjeta za obavljanje registriranih djelatnosti, kao i kada obavljaju djelatnost unato¢ zabrani da

je obavljaju.«6®

Isti zakon tretira pravne i fizi€Cke osobe koje omogucavaju obavljanje spomenute djelatnosti
kao sudionike u obavljanju neregistrirane djelatnosti, te takoder propisuje zabranu
oglaSavanja ako narucitelj ne dostavi podatke o tvrtki i sjediStu tvrtke, OIB-u, kao i podatke o
odgovornoj osobi ili narugitelju.®® Navode se i jasno definiraju slucajevi koji se ne smatraju
obavljanjem neregistirane djelatnosti, kao $to je rad za vlastite potrebe, obiteljsku ili
susjedsku pomo¢, nuzan rad za sprecavanje nesreée ili otklanjanje posljedica nesrece te
volontiranje sukladno posebnom propisu.’”® U slu¢aju krsenja zakona nadlezni inspektori
usmenim rjeSenjem u zapisniku zabranjuju obavljanje neregistirane djelatnosti te propisuju

novéane kazne za prekrsitelje koje se kre¢u izmedu pet i 50 tisu¢a kuna.”

Nekoliko zakona bavi se temom i suzbijanjem sive ekonomije, a zakonom donesenim u 2011.
godini cilj je izbjeci daljnje izmjene i dopune niza normi i ovlasti pojedinih institucija poput
Porezne uprave i Drzavnog inspektorata.’? Cilj zakona je i legalizirati prihode nastale u sivoj

ekonomiji.”

8 Sunjerga, M. : Novi zakon protiv sive ekonomije, www.poduzetni§tvo.org/news/novi-zakon-protiv-sive-
ekonomije (09.10.2020)

57 Ibid, (09.10.2020

8 Vlada: zakonska rjeSenja za borbu protiv sive ekonomije, https://vlada.gov.hr/vijesti/vlada-zakonska-rjesenja-
za-borbu-protiv-sive-ekonomije/9963 (10.10.2020)

% Ibid, (10.10.2020)

0 Ibid, (10.10.2020))

" Ibid, (10.10.2020)

2Sunjerga, M. : Novi zakon protiv sive ekonomije, www.poduzetnistvo.org/news/novi-zakon-protiv-sive-
ekonomije (09.10.2020)

73 Ibid, (09.10.2020)
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4.2. UVODENJE FISKALIZACIJE

Kao jedan od instrumenata u suzbijanju sive ekonomije pod kraj 2012. godine uvodi se
sistem fiskalizacije propisan Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom.’ " Fiskalizacija u
prometu gotovinom je skup mjera koju provode obveznici fiskalizacije, kako bi se omogucio
efikasan nadzor ostvarenog prometa u gotovini.””® Promet gotovinom smatra se plaéanje za
isporucena dobra ili obavljene usluge novcanicama ili kovanicama koje se smatraju plateznim
sredstvom, karticama, ¢ekom ili drugim slicnim nacinima placanja, osim placanja na

transakcijski ra¢un kod banaka, ako navedenim Zakonom nije uredeno drugacije.’®

Prema zakonu, svaki ra¢un sadrZi jedinstveni identifikator racuna tj. alfanumericki zapis,
ujedno 1 zastitni kod izdavatelja koji potvrduje vezu izmedu obveznika fiskalizacije i izdanog
rauna, koji se programski generira iz odredenog seta podataka.”” Elementima racuna
smatraju se osobni identifikacijski broj (OIB) obveznika fiskalizacije, datum i vrijeme, broj
racuna, oznaka je 1i obveznik fiskalizacije u sustavu poreza na dodanu vrijednost, iznos
racuna razvrstan po poreznoj stopi (zbrojni iznos naknade 1 poreza, iznos oslobodenja), nacin
placanja, osobni identifikacijski broj (OIB) operatera naplatnog uredaja i1 zastitni kod

izdavatelja.”® Obveznikom fiskalizacije smatra se:

1. fizicka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti prema
odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak te
2. pravna i fizicka osoba koja se smatra obveznikom poreza na dobit prema zakonu

kojim se ureduje porez na dobit.”

Mjere fiskalizacije sluzbeno se provode za sve obveznike fiskalizacije od 1. sijecnja 2013.
godine, a njezin je glavni cilj nadzor prometa u gotovini.® Porezna uprava pomoéu
internetske veze ima uvid u svaki izdani racun ¢ime se suzbija utaja poreza i doprinosi

porastu razine svijesti o potrebi placanja poreza, $to posljedi¢no dovodi do uravnotezenog

4 Ministarstvo financija, Porezna uprava: Fiskalizacija u prometu gotovinom, https://www.porezna-
uprava.hr/HR_Fiskalizacija/Stranice/FiskalizacijaNovo.aspx (13.10.2020)

75 Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, Narodne novine br. 133/12, 115/16, 106/18, 121/19, ¢lanak 2,
stavka 1

76 Ibid, ¢lanak 2, stavka 6

" Ibid, ¢lanak 2, stavka 2 i 4

8 1pbid, ¢lanak 2, stavka 3

0 Ibid, ¢lanak 3

80 Ministarstvo financija, Porezna uprava : Obveza fiskalizacije, I11. Izmijenjeno i nadopunjeno izdanje (2016),
str. 4
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financiranja javnih troskova.®! "U cilju sprje¢avanja sive ekonomije, a zbog zastite Drzavnog
proratuna i1 poreznih obveznika koji uredno ispunjavaju svoje porezne obveze, u sklopu
redovnih nadzornih aktivnosti ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija Porezne i Carinske
uprave provodit ¢e pojacane nadzore fiskalizacije na cijelom podrucju Republike Hrvatske u

razdoblju od 9.-11.10.2020. godine. 2

81 Ministarstvo financija, Porezna uprava : Obveza fiskalizacije, I11. Izmijenjeno i nadopunjeno izdanje (2016),
str. 4

82 Ministarstvo financija, Porezna uprava: Fiskalizacija u prometu gotovinom, objavljeno pod Aktualnosti
08.10.2020 https://www.porezna-uprava.hr/HR_Fiskalizacija/Stranice/FiskalizacijaNovo.aspx (13.10.2020)
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5. SIVA EKONOMIJA U EUROPI

Kroz povjest bilokoje zemlje, pojava sive ekonomije gotovo je neizbjezna. Razlozi mogu biti
brojni, te nijedno podrucje nije poStedeno njezinihi efekata, pa tako ni Europa. U najveéem
fokusu istrazivanja i mjerenja razmjera sive ekonomije na ovom podrucju, kao i svakom
drugom, su zemlje koje su bile ili su i dalje u tranziciji, od ¢ega najve¢i dio se nasao u

tranziciji oko 90-tih godina proslog stoljeca.

Upravo iz ovo razloga veliki dio radova bazira se upravo na tim zemljama i razdoblju 90-
tih,kada veliki broj njih biljezi pocetak tranzicije i gdje su efekti njihovih odluka i unutarnje
politicke i ekonomske nestabilnosti te uredenja bili najjaci. Kroz razli¢ite metode procjene
navedene u poglavlju 3. razni ekonomisti promatraju i biljeze Stanje i promjene u

gospodarstvu zemalja, te uocavaju koje su varijable utjecaja za pojedine posljedice i rezultate.

U ovom poglavlju, navode se statisticki podaci dobiveni pojedinim metodama za odredena
razdoblja razmatranja. Istaknut ¢e se i utvrdene ¢injenice 0 pojedinim varijablama koje su
Cinile razliku izmedu razina uspjeha i rezultata mjera pojedinih podrucja Europe u kontroli
sive ekonomije koja su u slicnom vremenu prolazila tranziciju i/ili imala jednake podatke o

polozajima i razmjerima sive ekonomije.

5.1. RAZMJERI SIVE EKONOMIJE U ZEMLJAMA TRANZICIJE

Od pocetka pracenja i procjenjivanja udjela sive ekonomije, koristio se niz razli¢itih metoda
kojima se nastojala dobiti barem djelomicna slika razvijenosti i proSirenosti sive ekonomije
na nekom podrucju. Od velikog interesa za ovo su bile i ostale tranzicijske zemlje, koje tek
razvijaju funkcionalani sustav i pravnu regulativu kojom ¢e se regulirati trziSte. Razlog
ovome je da uslijed tranzicije nastaju brojni problemi, kao §to su nevladavina prava i
nepostivanje vlasni¢kih prava, koji mogu stvoriti pogodno okruzije za razvoj korupcije i
neformalne ekonomije u cjelosti. Upravo ova cinjenica ¢ini ih idealnim uzorkom za

promatranje utjecaja pojedinih varijabli na udio sive ekonomije u gospodarstvu.

Primjenom metode (fizickog) inputa i DYMIMIC metode Schneider na uzorku tranzicijskih
zemlja srednje i isto¢ne Europe te drzava bivSeg Sovjetskog Saveza za razdoblja 1990-1993,
1994-1995. i 2000-2001 izdvaja sljedece podatke, prikazane u tabeli na slici 1.
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Slika 2. Tablica obujma sive ekonomije u tranzicijskim zemljama

Tablica 2. Obujam sive ekonomije u tranzicijskim zemljama

Udio sive ekonomije u postotku BDP-a Radna sna-
Metoda fiziCkog inputa)| DYMIMIC metoda ga aktivoa u
(elektriéna energija) sivaj ekono-
P koristenjem vrijednosti miji {u %a
Tranzicljske zemlje Johnsona i suradnika stanovni-
(1997) Stvaes u rad-

Prosjck | Prosjek | Prosjek | Prosjek | nej dobi)
1990-1993, | 1994-1995,| 1990-1993.| 2000-2001.| 1998-1999.

bivii Sovjetski Savez

Armenija 154 403 40,1 453 40,2
AzerbajdZan 438 59.3 45.1 60,1 50,7
Bjelorusija 340 39,1 35,6 47.1 40,9
Estonija 139 38,5 343 35,1 334
Gruzija 43.6 63,0 45.1 6,1 532
Karahstan 322 342 1.5 422 336
Kirgistan 34.1 37,2 35,2 394 204
Latvija 43 4.8 257 359.6 9.6
Letonija 260 25,2 26,0 264 203
Moldavija 25.1 37,7 5.3 44.1 35,1
Rusija 7.0 410 278 45,1 40,9
Ukrajina 184 473 54 51,2 41.2
Uzbekistan 203 28,0 22.1 334 332
neponderirani prosjek

7a remlje bivieg So- [ 32,8 404 319 44.8 37.1

vietskog Saveza
srednja i istoéna Europa

Bugarska 6.3 327 27.1 o4 304
Hrvatska 235 28,5 246 324 274
Ceika 13,4 14,5 13,1 18,4 12,6
Madarska 20,7 284 223 244 209
Makedonija 345 403 356 45,1 35.1
Poljska 20,3 13,9 23 274 209
Rumunjska 260 283 273 334 243
Slovacka 14,2 15,2 15,1 18,3 6.3
Slovenija 224 1o 225 26,7 216
neponderirani prosjek

Za zemlje srednje i 224 25,1 234 292 233

istoéne Europe

Izvor: Schneider, F.: Veli¢ina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22

tranzicijske zemlje i 21 zemlji OECD-a: Sto doista znamo?, str.4, tabela 2

1z prikazanih podataka isti¢e kako prema metodi fizickog inputa, koju koristi za razdoblja od
1990-1993. te 1994-1995. godine, u zemljama bivSeg Sovjetskog Saveza u razdoblju od
1990. do 1993. najveéi udio sive ekonomije u sluzbenom BDP-u od visokih 43,6% imala je
Gruzija Za isto razdoblje sama Rusija nalazi u sredini s udjelom sive ekonomije od 27% te
najmanju vrijednost uoc¢ava kod Uzbekistana s upola manjih od najveceg, 20,3%. Sve zemlje
bivseg Sovjetskog Saveza zabiljezile su veliko povecanje udjela sive ekonomije u BDP-u u
razdobljima od 1990-1993. te 1994-1995. godine. U zemljama srednje i istocne Europe u

razdoblju 1990-1993. godine procjenjeni su manji, ali ne toliko niski postoci udjela sive

21



ekonomije u sluzbenog BDP-u, pri kojima najve¢i udio je imala Makedonija s 34,5%, a
najmanji nosile su Ceska Republika sa vrlo niskih 13,4% i Slovatka Republika, 14,2%. No,
niti zemlje isto¢ne i srednje Europe nisu bile poSedene povecanja udjela sive ekonomije u
narednom promatranom razdoblju od 1994. — 1995. godine povecava u prosjeku za 2,7%. Za
prvo promatrano razdoblje od 1990.-1993., primjenjenom DYMIMIC metode prosjecne
veli¢ine udjela sive ekonomije u sluzbenom BDP-u, kod nekih zemalja uzorka stopa udjela
odskace tek za koju decimalu, dok kod drugih i za pokoji postotak od one dobivene prvom
metodom. Ista metoda primjenjuje se i u procjeni kroz tree razmatrano razdoblje, no
rezultati dolaze sa samo jo§ ve¢im brojkama nego u prethodnim godinama istog desetljeca.
Za razdoblje od 2000-2001. godine, medu razmatranim zemljama, Gruzija postize najveci
udjel sive ekonomije sa 66,1% sluzbenog BDP-a. Najmanji udio ponovo imaju Slovacka

Republika i Ceska Republika sa svega 18%.

Po svemu sudec¢i, vece postotke udjela sive ekonomije postizale su zemlje bivSeg Sovjetskog
Saveza, Sto moze biti rezultat niza godina strogog planskog gospodarstva na tom podrucju
koji je dolaskom u tranziciju rezultirao pojavom klijentelizma koji se smatra glavnim
uzorkom nastanka korupcije i neformalne ekonomije u nekom gospodarstvu. Medutim, to

nije jedina varijabla utjecaja u ovom uzorku.

5.2. ZNACENJE PRIVATIZACIJE 1 RAZVIJENE MAKROEKONOMSKE
REGULATIVE

Postoji nekoliko bitnih saznanja uocenih kod usporedivanja postotka privatizacije i
gospodarskog rasta kod pojedinih zemalja Europe u periodu 1990-tih godina. Prvotno je
uoceno kako zemlje kod kojih je veci udio privatizacije u BDP-u posljedi¢no bi ostvarivale

veéi gospodarski rast®

, ¢ime se podupire ranije navedena tvrdnja da udio privatnog i
drzavnog udjela u gospodarstvu ima direktan utjecaj na pojavu sive ekonomije koja usporava

rast 1 smanjuje prihode drzave.

.....

Slovacka koje su u razdoblju 1994.-1995. godine ostvarile udio privatnog vlasniStva u visini

60-65%, biljezile brzi gospodarski rast nego zemlje koje su u tome bile sporije, kao Sto je to

8 Skare, .M.: Utjecaj sive ekonomije na gospodarski rast , str.168
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primjerice Hrvatska koja je isti postotak privatizacije postigla tek 4 godine kasnije u 1999.
godini.®* No, postoje i izuzeci od ovog pravila, kao §to je to Albanija koja unatoé tome $to je
takoder ostvarila visoki udio privatizacije u 1995. godini ostvarivala slabiji rast, te su privatna
poduzeéa biljezila gubitke, $to upucéuje u lose provedenu privatizaciju.8®> Makroekonomsko
okruzenje koje nema izgradenu potrebnu trziSnu infrastrtukturu, zakonske okvire i kontrole
za provedbu i nadzor idealne su za pojavu i Sirenje sive ekonomije.®® Dokaz toga je Slovenija,
koja je bila ¢ak jo§ sporija u privatizaciji nego Hrvatska, no imala je bolje razvijeni i vrlo

efikasan nadzor i upravljanje koji je minimizirao negativne u¢inke nepotpune privatizacije.®’

Kroz statisticke podatke o postocima privatizacije prvotno je uocena vaznost privatizacije u
udjelu sive ekonomije, ponajvise zbog efekata koje privatizacija ima na ukupno
gospodarstvo. Privatizacija se smatra izvorom novih prihoda koji se samo mogu pozitivno
odraziti na sveukupno gospodarstvo pa tako i na pad neformalne ekonomije. Naravno, bez
ucinkovito 1 prakti¢no razvijenog makroekonomskog okruzenja u kojem je dobro razvijena
pravna regulativa i nadzor kojom se sprjeCava porezna evazija, privatizacija sama nije
dovoljna. Navedene dvije varijable usko su vezane i imaju znacajan utjecaj na pojavu

neformalne ekonomije.

5.3. RAZMJERI SIVE EKONOMIJE U EUROPSKIM ZEMLJAMA OECD-a

U svome radu Schneider razmatra 21 zemlju OECD-a, od kojih je 16 europskih, u procjeni
udjela sive ekonomije koriStenjem metoda zasnovanih na potraznji novca i DYMIMIC
metodi za razdoblje 1989-1990. te 2000-2001. godine. Dobiveni podaci prikazani su u tablici
preuzetoj od Schneider na sljedecoj slici:

8 Skare, M.: Utjecaj sive ekonomije na gospodarski rast , str.168
8 1bid , str.168
% |bid, str.167
8 Ibid, str.167

23



Slika 3. Tabela veli¢ine sive ekonomije u zemljama OECD-a

Tablica 3. Velicina sive ekonomije u zemljama OECD-a

Velitina sive ekonomije (u % BDP-a) koriftenjem metode
Zasnovane na potraZnji novea
Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek| Povecanje ili |
1989- 1991- 19904- 1997- 1999 2001- | smanjenje si-
Zemlje 1990, [ 1992, | 1995 | 1998 | 2000. | 2002 | ve ekonomije
OECD-a od
19971998,
do
2ih1-2002.
Australija 1,1 13,0 13,5 140 143 14,1 +0.1
Austrija 6.9 7.1 8.6 9.0 9.8 10,6 +1.6
Belgija 193 20,8 21,5 225 222 220 -0.5
Danska 10,8 15,0 17,8 18,3 18,0 179 0.4
Finska 134 16,1 18,2 189 18,1 18,0 -0.9
Francuska 9.0 13,8 14.5 149 15.2 150 +0,1
Greka 226 249 28.6 290 287 28,5 -0.5
Irska 11,0 14,2 154 16,2 15,9 15,7 -0,5
Italija 228 240 26,0 273 271 270 <03
Japan 8.8 9.5 10,6 11,1 11,2 111 0,0
Kanada 12.8 13.5 14,8 16.2 16.0 158 -0.4
Nizozemska 11.9 12,7 13.7 13.5 13.1 130 =05
Norveska 14.8 16,7 18,2 196 191 190 0.6
Novi Zeland® 9.2 9.0 113 119 12,8 126 +0,7
Njemadcka 11,8 12,5 13,5 149 16,0 16,3 +1.4
Portugal 15,9 17,2 2.1 23,1 227 2235 0,6
SAD 6.7 8.2 8.8 8.9 8.7 8.7 -0.2
Spanjolskas 16,1 17,3 24 23,1 227 223 =06
Svedska 15,8 170 [ 195 19.9 192 | 191 0.8
Svicarska 6,7 6.9 7.8 8.1 8.6 9.4 +1,3
Velika Britanija | 9.6 11,2 12,5 130 127 125 -0.5
neponderiran 132 143 15,7 16,7 16,8 16,7 0,01
prosjek za 21
zemlju OECD-a

@ Prelinviname vrij ednosti,

¥ Podaci su izratunani koridtenjem metode MIMIC i pristupa zasnovanoga na potra2nji novea. levor: Gi-
les ( 1999h).

© Poddaci su izvacunani za 19891990, 1900- 1993, i 1994-1995, iz; Mauleon (1998), a za 1997-1998, 1999-
2000, @ 200 1-2002. izratuni su suterovi.

fzvord: Pristup zasnovan na potrainji novea, izraduni autora

Izvor: Schneider, F. : Velicina i razvoj sive ekonomije i radne snage u sivoj ekonomiji u 22
tranzicijske zemlje i 21 zemlji OECD-a: Sto doista znamo? Financijska teorija i praksa 27 (1)
str.7, tabela 3

Medu navedenim europskim zemljama, primjenom metode potraznje za novcem i DYMIMIC
metode, procjenjuje se da najveci udio sive ekonomije u sluzbenom BDP-u u razdbolju od
1989.-2002. godine bez konkurencije ima Gréka. Grcka najviSe udjele u procjeni sive
ostvaruje u ¢etvrtom navedenom razdoblju izracuna, to¢nije od 1997.-1998. godine., kada
prema procjenama udjel sive ekonomije iznosi 29% njezinog sluzbenog BDP-a. Sa sli¢cnim
rezultatima, najvise ju slijedi Italija koja u istom razdoblju postize najveci postotak udjela
sive ekonomije od 27,3%, te Portugal sa 23,1% udjela u istom razdoblju. Navedene ¢injenice
ne biljeze velike promjene u nadolaze¢im razdoboljima, gdje se promjena udjela pomice u

decimalama. S druge strane, najmanje udjele biljeze Svicarska i Austrija s postocima istpod
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10%, a u sredini se nalaze Njemacka, Irska i Francuska koje se vrte oko 15-16% udjela sive

ckonomije u sluzbenom BDP-u zemlje.

Zaklju¢no, kod promatranih zemalja biljeZi se porast udjela sive ekonomije kroz razdoblje
90-tih godina, u kojima veéina dostize vrhunac u razdoblju od 1997.-1998. godine. S

pocetkom novog tisucljeéa, vecinski dio biljezi stagnaciju ili blagi pad udjela sive ekonomije.

5.4. SPORAZUMI WTO 1 ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA

Nakon drugog svjetskog rata zemlje Europe i svijeta nastoje razviti niz mjera i sporazuma
kojima se nastoji potaknuti globalizacija i op¢i rast svjetskog gospodarstva. Kako bi se ovo
postiglo, razvijaju se razliCite organizacije, nacela i sporazumi koji reguliraju trgovinu pa
tako i sprjeCavaju zlouporabu, nastajanje i Sirenje sive ekonomije. Jedna od vrlo vaznih
institucija koja se pocinje razvijati u tom razdoblju te je kona¢no osnovana 1994. godine je
Svjetska trgovinska organizacija ili WTO (World Trade Organization). WTO vrsi niz vaznih
funkcija medu kojima je regulacija i nadzor svjetske medunarodne trgovine te trgovinske

politike zemalja ¢lanica.

Clanice sudjeluju u nizu sporazuma kojima se nastoji regulirati medunarodna trgovina i
pravednost. Neki od njih direktno ili indirektno utjecu 1 na nastanak sive ekonomije, kao Sto
je primjerice sporazum o pravilima o podrijetlu robe. Ovaj sporazum ureduje uvjete i
postupak za utvrdivanje podrijetla robe, propisuje jedinstvenu formu, sadrZaj i postupak
izdavanja odgovarajuce isprave te propisuje kako tu ispravu treba potvrditi carinska sluzba
zemlje izvoza. Nadalje, sporazum o postupku izdavanja uvoznih dozvola pomaze u
sprjecavanju sive ekonomije kroz obvezu prijave i precizne informacije o tome za koju je
robu potrebno privabiti uvoznu dozvolu, kao i informacije o postupku njihova izdavanja.
Mogu se uvesti na najdulje 60 dana. Takoder je propisan sporazum o subvencijama, kojim se
sprijeCava 1 sankcioniraju nedopustene subvencije. U pravilu zabranjuje subvenciju izvoza
osim u tofno odredenim sluc¢ajevima, kao S§to je subvencija za bazicna znanstvena

istrazivanja, subvencije popoprivrede te nerazvijenih podrucja.

WTO propisuje niz od 60 mjera koje su sve Clanice duzne prihvatiti. Svojim mjerama nastoji
zaStiti svjetsko gospodarstvo te sprje¢iti pojavu ilegalnih aktivnosti i prihoda koji mogu

ugroziti ekonomski razvoj neke od zemalja u razmjeni. Propisivanjem fer natjecanja i
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implementiranjem nacela trgovinske razmjene kojima istovremeno §titi sve strane razmjene te

omogucava njihov cjelokupni rast i razvoj kroz precizno propisanu politiku trgovine.
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6. ZAKLJUCAK

lako se po prvi puta siva ekonomija spominje krajem 20-tog stolje¢a, misljenja sam da se ista
pojavljuje i puno ranije. U povijesti svijedo¢imo mnogim prijevarama, kriminalnim i

ilegalnim dijelima, izrabljivanjima u radu i drugim aktivnostima koje nisu dozvoljene.

Posljednjih desetljeCa mnoge svijetske organizacije, pa i sama Hrvatska intenzivno radi na
sprijeCavanju sive ekonomije, te svakim novim istrazivanjima niz stru¢njaka radi na

poboljsanju metoda, zakona i propisa kako bi djelovanje iste doveli na minimum.

Da bi se ista dovela na nultu razinu, potrebno je promjeniti svijest covjeka kao pojedinca, a
prema dosada$njim rezultatima, odnosno ako se osvrnemo na daleku proslost, napravljen je
veliki pomak u sprijeGavanju ilegalnih aktivnosti i onih koji se skrivaju iza legalnih. Ali i

dalje ostaje otvoreno pitanje moze li se ona suzbiti u cijelosti.
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