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1 UVOD

U ovom zavr$nom radu se analizira pojam korupcija, pravni okvir korupcije te kako Kazneni
zakon Republike Hrvatske klasificira koruptivna kaznena djela u javnom i privatnom sektoru,
s naglaskom na javnopravna tijela RH. Nadalje, navesti ¢e se i definirati vrste koruptivnog
djelovanje, nakon ¢ega ¢e se detaljnije analizirati uzroci korupcije i na koji nacin se suzbija
korupcija u Hrvatskoj.

Korupcija je u velikoj mjeri prisutna u RH, gledaju¢i od njezinog osnutka do danas, §to je
zabrinjavajuc¢e za jednu tranzicijsku zemlju. Svakodnevno se Cuje rije¢ korupcija, Cita se o
podmitljivosti no, ta nevidljivost i neuhvatljivost ¢ini sustinu fenomena zvanog korupcija koji
iziskuje proudavanje i akcije na vise nivoa. Cinjenica je da je korupcija povezana s aktivnostima
same drzave s njezinima ovlastima, politickim 1 socijalnim drustvom u konacnici s cjelokupnim
pravnim poretkom.

Prvi o korupciji govori Aristotel te navodi da je demokracija jedan od oblika korumpirane vlasti.
Danas nitko ne bih okarakterizirao demokraciju kao korumpirani oblik vlasti ve¢ se definira
kao djelotvoran sustav vodenja drzave.

Ovaj rad se bavi istrazivanjem, proucavanjem i analiziranjem ve¢ postoje¢ih podataka
dostupnih u znanstvenoj knjiznici i na internetu, a kako bi se Sto detaljnije prezentirali podaci
koriStene su znanstvene metode kao Sto su metode analize i sinteze, metoda komparacije te
metode dedukcije i deskripcije.

Svrha ovog zavr$nog rada je ukazati na ¢imbenike koji uzrokuju korumpiranost u drustvu s
naglaskom na podmitljivost javnih sluzbenika i duznosnika u Republici Hrvatskoj.

Zavrsni rad se pored Uvoda i Zakljucka sastoji od pet poglavlja. U drugom poglavlju je
definirana korupcija kao nedopustena razmjena izmedu javnog sluzbenika i druge osobe u cilju
ostvarivanje osobnog probitka. U tre¢em poglavlju su opisani pojavni oblici korupcije, po prof.
Derencinovicu su to individualna, sistematska, posredna, natjecateljska i politicka korupcija
koja se dijeli na korupciju nize razine. U Cetvrtom poglavlju su nabrojani uzroci korupcije kroz
subjektivno i drustveno djelovanje, $to je prikazano kroz Cetiri teorije, odnosno gledista koje je
razvio prof. Derencinovi¢: teorija etiketiranja te moralisticko, legalisticko, funkcionalisti¢ko
glediste. Slijedi peto poglavlje koje pokazuje prisutnost korupcije na temelju Indeksa percepcije
korupcije (2017. 1 2018.) Naposljetku Sesto poglavlje u kojem se analiziraju nacini suzbijanja
korupcije Hrvatskoj, provedba Strategije u kojoj su jasno postavljeni ciljevi i mjere s

pripadaju¢em Akcijskim planom koji prati i analizira provedbu Strategije.



2 POJAM I PRAVNI IZVORI KORUPCIJE

Po etimoloskom definiranju korupcije, sama rije¢ potjece od latinske rijeci ,, corruptis “ Sto
oznacava pokvarenost, podmitljivost, potkupljivost, razvrat, izopacenost !. Korupcija je slozena
drustvena pojava i globalni fenomen kojeg jedna definicija teSko moze objasniti posebno ako
se zeli obuhvatiti dalekosezne negativne posljedice koje donosi.

U okviru drzavne uprave definira se kao odstupanje od nacela jednakosti u odnosu javnih
sluzbenika prema gradanima. Medunarodna nevladina organizacija za suzbijanje korupcije
Transparency International definira korupciju kao ,,zlouporabu povjerenih ovlasti za privatnu

korist*?

. Da bi se sprijecila korupcija trebaju se angazirati tijela vlast, javnopravna tijela, civilne
udruge, a posebice gradanstvo, jer je prisutna u svim sferama modernog drustva i moze se reci
da je podmitljivost jedan od najveci problem modernog vremena koja pogada kako razvijene
tako 1 tranzicijske zemlje.

No, kako je ovaj fenomen opasan za drZzavnu upravu, u jednakoj mjeri je opasan u privatnim
organizacijama jer rusi temelje zdravog, kvalitetnog drustva.

U upravi osoba koristi maksimalno svoju mo¢ da ostvari, zadovolji svoj osobni (privatni)
interes. Prema statistickim pokazateljima, drzave s najmanjim indeksom korupcije (Svedska,

Danska, Kanada i dr.) imaju najveée porezno opterecenje, suprotno tome drzave s najve¢om

stopom korupcije (Venezuela, Nigerija, Pakistan i dr.) imaju najnize porezno opterecenje.’

Korupcijom se krSe i moralne i pravne norme.

Korupcija kao krSenje moralne norme ocituje se u tome da se uniStava osjecaj pravde i
povjerenje u vlast. Oduzima se nada siromasnim i bespomo¢nim, zZrtve korupcije nisu odmah
vidljive, no Stete koje stvara u ekonomiji, drustvu i politici gradani plac¢aju. Ujedno, korupcija
je nemoralno djelovanje i razmisljanje, korijen egoizma i plod pohlepe. Politic¢ari, drzavni
sluzbenici ili namjestenici trebaju znati prednosti i zamke, odnosno nedostatke razlicitih sustava
u kojem rade. U neefikasnom i nedjelotvornom sustavu dobar ¢e ¢ovjek moéi €initi dobro za
napredak organizacije, ali vrijedi i suprotno: u izvrsnoj instituciji lo§ ¢ovjek ¢e mo¢i €initi zlo.

Svoje znaCenje ima i poslovica ,,Prilika ¢ini lopova“ koja bi u duhu norme ¢udorednosti

! Klai¢, B.: Rjeénik stranih rijeci (1986.)

2 Transparency International Hrvatska

http://www.transparency.hr/en (pristupano: 31. ozujka 2019.)

3 Tanzi, V. 1998, Corruption Around the World
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=882334&rec=1&srcabs=882701&alg=1&pos=2 str. 32.
(pristupano 5. svibanj 2019.)




oznacavala da se pritisku okoline mogu oduprijeti samo oni jaci u kreposti. Ovo je temelj za

shvacanje korupcije kao kr§enje moralne norme.

Korupcija je poput prizme koju je moguée promatrati iz vise kutova. Prema prof.
Derencinovi¢u* sam pojam korupcije ovisi o polaziStu osobe koja definira pa je tako pojam
korupcije za vjerouclitelja grijeh prema Bogu, nadalje za sociologa patoloski proces
desocijalizacije, za pravnika ponaSanje koje je suprotno temeljima pravnog poretka. Definirao
je korupciju kao proces u kojem najmanje dvije osobe nedopusStenom razmjenom u cilju
ostvarivanja vlastitog probitka postupaju na Stetu javnog interesa i krSe¢i moralnu i pravnu

normu povredujuci temelje demokratskog razvoja, pravnu drzavu i vladavinu prava.

Kazneni zakon (dalje: KZ)° ne sadrzi definiciju korupcije ve¢ tu nezeljenu drustvenu pojavu
kriminalizira kroz niz kaznenih djela od koji su neka: glava XXVIII. zlouporaba polozaja i
ovlast ¢l. 291. KZ, nezakonito pogodovanje ¢l. 292., primanje mita ¢l. 293., davanje mita ¢l.

294., trgovanje utjecajem ¢l. 295.

Koruptivna kaznena djela nalaze se i u drugim glavama KZ: u glavi XXIV. kaznena djela protiv
gospodarstva: primanje i davanje mita u postupku stecaja ¢l. 251., primanje mita u

gospodarskom poslovanju ¢l. 252., davanje mita u gospodarskom poslovanju ¢l. 253.

Ujedno, Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, Zakon o Vladi, Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika su jedni od
brojnih zakona kojima se ureduju ucinkovito, redovito, a svjesno i zakonito obavljanje sluzbene

duznosti, a ciljem sprjecavanja korupcije u tijelima javne uprave.

4 Deren¢inovié¢ D., Mit(o) korupciji, Zagreb, 2001, str. 171.
5 Kazneni zakon Republike Hrvatske NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18



Prema Inter-American Convention Against Corruption, ¢l. VI. standardno (pravno) odredenje

korupcije je: ©

a) traZenje ili primanje izravno ili neizravno javnog duznosnika, ili osobe koja obavlja
javnu funkciju, bilo kakve nov€ane vrijednosti, ili druge povlastice, kao $to je dar,
usluga, obecanje ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu
za neki akt ili propust u obavljanju javne duznosti;

b) ponuda ili jam¢enje, neposredno ili posredno, javnom duznosniku, ili osobi koja obavlja
javnu funkciju, bilo kakve novc€ane vrijednosti ili druge povlastice, kao Sto je dar,
usluga, obecanje ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu
za neki akt ili propust u vrSenju javne duznosti,

c¢) akt ili propust javnog duznosnika ili osobe koja vrsi javnu funkciju u obavljanju svojih
duZznosti radi dobivanja nezakonite pogodnosti za sebe ili trecu stranu;

d) zloupotreba ili pridobivanje imovine koje se izvodi iz nekog akta koje i brani ovaj
Clanak;

e) sudjelovanje kao pokreta¢, supokreta¢, sudionik ili pomagac ili prikriva¢ nakon
pocinjenog djela, ili na bilo koji nacin, u zamjenu za uzvrat ili u ocekivanju uzvrata, za

svaku suradnju ili zavjeru da bi se pocinilo neko djelo koje brani ovaj ¢lanak

8 Inter-American Convention Against Corruption: http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties B-
58 against Corruption.asp, article VI ( pristupano 5. svibnja 2019.)




3 VRSTE KORUPCIJE

Korupcija se sagledava iz razli€itih aspekata, pa o tome ovisi prema kojim kriterijima ¢e se
razvrstati. Prof. Derencinovi¢’ u svojoj knjizi ,,Mit(0o) korupciji* razlikuje individualnu,
sistematsku, posrednu i natjecateljsku korupciju. Temeljna (opc¢a) klasifikacija je prema
veli¢ini, uestalosti te znacajnosti koruptivnih radnji. “Korupcija na visokoj razini obuhvaca
sudsku, izvrSnu i zakonodavnu korupciju, dok korupcija na niskoj razini obuhvaca razlicite
javne sluzbe”.® Stoga visoka korupcija ukljucuje ozbiljnije financijske transakcije, dok su na
nizoj razini manje transakcije (u odnosu na visu razinu), a ukljuc¢uje davanje mita, poklona ili

trgovanje s utjecajem - veze i poznanstva.

Vrste korupcije mogu se razlikovati prema motivu ili svrsi koruptivnog djelovanja. Iz toga
slijedi podjela na korupciju iz osobnog interesa nasuprot korupciji koja koristi odredenoj

skupini.

Ujedno mnoga zakonodavstva razliku aktivnu i pasivnu korupciju. Iz samog naziva (vrsti) lako
se i8¢ita da je aktivna korupcija kada subjekt nudi, obecava ili daju¢i neki poklon, dar ili
privilegirano ostvari neko pravo (npr. davanje mita). S druge strane, pasivna korupcija je kad
netko na sluzbenom ili privatnom polozaju primi ponudu, dar ili korist i s tim pocine kazneno

djelo primanja mita, zlouporabe polozaja i ovlasti itd.

3.1 Individualna korupcija

Individualna korupcija je vrsta korupcije koja se najces¢e manifestira kod obi¢nih tzv. malih
ljudi koji zive daleko od politike, sporta, javne scene od bilo koje djelatnosti koja bi ih mogla
dovesti do naslovnice tiska. Ono §to individualnu korupciju razlikuje od ostalih pojavnih oblika
korupcije je iznimna S$irina zone rizika. Granice zone rizika se podudaraju s granicama
svakodnevne komunikacije. Posljedicno, nema podrucja ljudskog djelovanja (npr. promet,
zdravstvo, Skolstvo, carina) u kojem nema rizika od sudjelovanja u ovom obliku korupcije.

Sljede¢a karakteristika individualne korupcije je da se ona pojavljuje kao klasicno

" Derencinovi¢ D, op. cit. str. 11
8 Letuni¢ L. (2011.) Korupcija i drustveno ekonomski razvoj: Ekonomski fakultet Sveudilista u Zagrebu



podmicivanje. Aktivni podmiciva¢ (davatelj mita) je sudionik u procesu korupcije c¢ija se
inicijativna uloga ponekad precjenjuje. Ujedno, aktivni podmicivac uvijek pokrece korupciju s
davanjem, nudenjem ili obe¢anjem dara. S druge strane, pasivni podmiciva¢ (onaj koji na to
pristaje) prihvaca inicijative aktivhog podmicivaca i sa svojim pristajanjem zakljucuju

sporazum o korupciji.

Kod individualne korupcije iz motriSta aktivnog koruptora radi se o tzv. defenzivnoj korupciji.’
Pasivni je podmicivac (koruptant) akcesija sustava kojemu pripada, ali korist koju ostvaruje ili
zahtijeva predstavlja njegovu osobnu korist, a ne kao kod nekih drugih pojavnih oblika
korupcije, npr. sistemske ili posredne korupcije, korist njegova sustava. Aktivni podmicivac je
Cesto isprovociran i jednostavno je prisiljen postati aktivan te se moZze braniti da je pod
utjecajem okoline postao Zrtva kaznenog djela. Taj se postupak aktivnog podmiciva¢a moze
braniti institutom ,,krajnje nuzde* ukoliko su ispunjene sve pretpostavke, dakle da je aktivni

podmiéivac ,,ucijenjen okolnostima* ostvario manje zlo.

3.2 Sistematska korupcija

Sistematska korupcija proizvod je osobitosti odredenog sistema koji u cilju svoga odrzanja ili
drugih egzistencijalnih razloga ne bira metode i sredstva autonomnog odlucivanja. Ovaj pojavni
oblik korupcije je toliko sveobuhvatan da su se institucije, norme i pravila ve¢ prilagodile na
koruptivne radnje te se tesko suprotstaviti sistematskoj korupciji. Jednadzba ove korupcije glasi
K= M+D-0, S§to oznacava Kkorupcija= monopol+diskrecijat+politicki (samo)interes-
odgovornost. Iako je ova jednadzba primjenjiva za sve oblike korupcije, ipak je za sistematsku
korupciju najkarakteristicnija.

Pojam politickog monopola potjeCe iz podrucja ekonomskih znanosti, a predstavlja
koncentraciju ovlastenja u rukama nekolicine pojedinaca te predstavlja zapreku u ostvarenju
nacela trodiobe vlasti. Sljedeéi element u definiciji (jednadzbi) ovog pojavnog oblika korupcije
je diskrecija Sto etimoloSki oznacava donoSenje kvalitetne odluke. U Sirem smislu, pojam
diskrecija obuhvaca i definiciju politic¢ke diskrecije 1 podrazumijeva autonomiju unutar koje

politicka odluka predstavlja rezultat osobne procjene (prosudbe). Jasno je da politicka odluka

® Derenéinovié¢ D., op. cit. Zagreb, 2001., str.10



uvijek u vecoj ili manjoj mjeri ovisi o osobnoj procjeni onoga tko donosi odluku u odnosu na

npr. odluku o sudskom postupku (koja je utemeljena na normativnoj osnovi).

Mjesto 1 uloga (samo)interesa u politiCkom Zivotu objasnjena je konceptom politike koji
ukljucuje 1 eticka pitanja politiCkog odlucivanja. Takav koncept odreduje sudionike u
politickom procesu, a osobito one koji su u tom procesu na vrlo istaknutim pozicijama ovlasteni

donositi odluke od politickog znacaja kao homo oeconomicuse.

Odgovornost, kao posljednji element jednadzbe predstavlja moguénost nadzora od strane
razlicitih institucija nad donoSenjem odluka u odredenom sustavu. Biti pravno odgovoran znaci

biti odgovoran nekome za vlastite postupke, te smanjuje mogucnost korupcije.

Znaci, $to su manji monopoli, diskrecija i politicki (samo)interes, a ve¢a odgovornost, korupcija

je manja.

3.3 Posredna korupcija

Kod posredne korupciji nije znacajno da se radi o osobnom probitku uopce ve¢ o kakvoj vrsti

osobnog probitka. Ovaj oblik korupcije se moze prosudivati kroz tri standarda:!°

a) Standard opcenitosti (generaliteta) zahtijeva da zakonodavne akcije mogu biti
opravdane samo ako se primjenjuju na sve gradane jednako

b) Standard autonomije pretpostavlja djelovanje na temelju relevantnih razloga. Zahtijeva
da intervencija mora biti u skladu sa svim okolnostima konkretnog slucaja, to ne znaci
da se zastupnicima sugerira suzdrzavanje od agresivnog nastupa ako oni to ocijene
potrebnim u cilju korektnog i u€inkovitog pruzanja pomo¢i glasac¢ima, ve¢ njihovu
duZznost da se upoznaju s ¢injenicnom osnovom predmeta i na osnovi toga pruzaju svoju
pomoc.

c) Standard javnosti zahtijeva da nacin poduzimanja intervencije mora biti opravdan s
gledista javnosti. To ne zna¢i da bi se sve oblike intervencije trebalo snimiti i

objavljivati u medijima, ali bi svakako trebalo voditi ra¢una o tome da zastupnici mogu

19 Ibid. , str. 24.



dokazati utemeljenost svoje intervencije i postupanje u granicama odgovornosti ako se

za to ukaze potreba.

Dakako da u svakom obliku korupcije treba postojati veza izmedu primljene i ostvarene ili
obecane koristi i pruzenog servisa (protuusluge). Kod ovog oblika korupcije karakteristi¢no je
da se sami motiv korupcije teSko moze odrediti zbog specifi¢nosti funkcije politike u kojoj je
razmjena dio svakodnevne prakse. Praksa glasi: podrzi moj prijedlog, pa ¢u ja podrzati tvoj 1
sl.

3.4 Natjecateljska korupcija

,Zelite li cilj sti¢i prvi? Ne birajte sredstva! !! Za razliku od individualne korupcije, koja Gesto
predstavlja postupanje bez alternative, natjecateljska ima brojnije implikacije jer ukljucuje
barem dva potencijalna podmicivac¢a odnosno dvije ,,aktivne strane®. Ono S§to Cini razliku u
odnosu na individualnu korupciju je $to na potencijalnoj aktivnoj strani individualne korupcije
nema konkurenata kojega korupcijom valja preskociti. Premda individualna i natjecateljska
korupcija na prvi pogled imaju podosta sli¢nosti, vidljiva je razlika kako po subjektivnim
odrednicama, odnosno koruptivhom motivu, tako i po objektivnim odrednicama (kod
individualne korupcije nema imperativa natjecateljske nuzde koji je zamijenjen ¢itavim nizom

ostalih imperativa — socijalnih, zdravstvenih i sl.).

3.5 Politi¢ka korupcija

Neki autori razlikuju korupciju po tome je li uklju¢ena drzava, odnosno njezini ¢lanovi pa
govore o politickoj korupciji. To je korupcija visokog ranga zastupljena medu politiCarima i
nositeljima vlasti, koji imaju politicku mo¢ odlucivanja u drustvu. Dakle, korupcija koja dolazi
od zlouporabe vlasti i iskoriStavanja povjerenja s najviSih razina definira se kao politicka
korupcija. Smatra se da korupcija visokog ranga izvor koruptivne prakse u svim segmentima
ekonomskog 1 socijalnog zivota. Spomenuta korupcija karakterizira svjesno izglasavanje

pravnih praznina, osiguravanje novc€anih sredstava iz tzv. crnih fondova sponzora politickih

" Ibid., str. 28.



stranaka, izbjegavanje vodenja evidencija financijskih transakcija, imovine do raznih
pogodovanja pojedinim interesnim skupinama, naravno sve na Stetu druStvenog interesa.

Dio politi¢ke korupcije jest korupcija u javnoj upravi, a razlika jest Sto se korupcija u drzavnoj
upravi €ini na nizim razinama, stoga se Cesto naziva administrativnom korupcijom ili
korupcijom ,niske razine“. Gradanstvo se susre¢e s ovom korupcijom u kontaktu sa
sluzbenicima 1 nizim duznosnicima. Primjerice, sklapanje Stetnih ugovora, dodjela koncesija,
nepostivanje redovnih procedura na teret proracunskih sredstava bez nadzora glede rokova,
nacina izvodenja i ostalog, izigravanje javnih natjecaja i sl. Naj¢es¢e kod ovog oblika korupcije
djelatnici javne uprave za mito ili dobivenu protuuslugu nepropisno izdaju razne dozvole ili
potvrde, omogucavajuci time povoljniji tretman u pruzanu javnih usluga.

Razlozi za Cesto ne otkrivanje politicke korupcije medusobno je ,,pokrivanje leda®, prijetnje,
fizicko nasilje cak i ubojstva. Naime, kad je rije¢ o visokoj korupciji, tada visoko pozicionirani
pojedinci iskoriStavaju svoje polozaje za izvlaCenje velikih koli¢ina mita od nacionalnih i
transnacionalnih poduzetnika, prisvajaju poprili¢ne isplate od malverzacija s dodjeljivanjem
ugovora, a sve sa ciljem pronevjere visokih iznosa iz javne blagajne na privatne bankovne

racune. 2

Administrativnu korupciju je puno lakSe iskorijeniti u odnosu na politicku, odnosno nesto je
jednostavnije jer se moze povecati nadzorom i primjerenim ustrojstvom javnih sluzbi.
Medutim, ove dvije vrste idu ,,ruku pod ruku®, jer korumpirani politicar Sirenjem svojim usluga,
nuzno stjee sudionike iz javne uprave koji djeluju kao posrednici izmedu politicara i

poduzetnika.

12 Andvig, J. C. et. al (2001.) Corruption: A review of contemporary research , str 11.



4 UZROCI KORUPCIJE

Korupcija nije izdvojena drustvena pojava koja se javlja samo u odredenim segmentima
drustva. Ona podjednako ugrozava temelje gospodarske i politicke stabilnosti. Iako je moral

povezan s korupcijom on nije njen iskljucivi uzro¢nik.

Uspjesnost svake antikorupcijske politike treba se temeljiti na pouzdanim, vjerodostojnim i
autenti¢nim analizama koje pokazuju ¢injenice korupcije u odredenoj organizaciji, instituciji ili

javnoj upravi.

U hrvatskom drustvu, politicke stranke su glavni instrument kontrole.!*> Zbog relativno niske
profesionalnosti drzavne i javne uprave, mnoga mjesta u drzavnoj upravi popunjavaju se u
sprezi sa strankama koje su na vlasti, a ne po profesionalnim kriterijima. Tako se stvara (se
stvorio) sustav patronaze gdje stranke, interesne skupine koje kontroliraju vladajuée
postavljanju sebi lojalne ljude na kljucne polozaje u drzavnoj administraciji. To je primjer

politi¢kog klijentelizma koji je izvrstan primjer korumpiranog zac¢aranog kruga.

Brojni autori naglaSavaju da je korupcija povijesno orijentirana. Tako je npr. u Hrvatskoj 1990.
znacajan broj duznosnika i sluzbenika otpusten i zamijenjen spomenutim politi¢kim kriterijem.
Hrvatska nije ni do danas ogranicila broj drzavnih sluzbenika i tako sprijecila da svaka nova
vlast uvodi novi broj i oblik duznosnika ve¢ je u uredbama propisala samo minimalnih broj
istih. Sukladno s tim, upitna je efikasnost sustava, a s promjenom vlasti generalno poskupljuje

drzavni aparat.

Jedan od uzroka korupcije je slabost nacionalnog integriteta zemlje. Tu teoriju ,sustava
nacionalnog integriteta® razvio je Jeremy Pope, antikorupcijski stru¢njak i jedan od osnivaca
Transparency International. Rije¢ je o nevladinoj, neprofitnoj i politi¢ki nestranackoj
organizaciji orijentiranoj na suzbijanje korupcije i njenih posljedica. Njegov koncept je
utemeljen na vladavini prava, kvaliteti zivota i odrzivog razvoja te se treba provoditi
horizontalna odgovornost. Potrebno se fokusirati na izvr$nu vlast te izbjegavati sukobe interesa,

a u zakonodavnoj vlasti neophodno je uspostaviti postene, jednake i slobodne izbore.

13 Kregar J., Sekuli¢ D., Ravli¢ S., Grubisi¢ K., Zrind¢ak S. (2013.) Uvod u sociologiju, Zagreb: Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, str. 393.
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U trazenju odgovora na pitanje koji su uzroci korupcije prof. Derencinovi¢ razvio je Cetiri

teorije, odnosno Cetiri uzroka koji se razlikuju po intenzitetu i posljedicama. Za sve uzroke

uglavnom prevladavaju kriminogeni faktori koji u najSirem smislu rijeci opisuju sve ¢cimbenike

koji djeluju u nastanku, oblikovanju i kona¢noj realizaciji, dakle u genezi kaznjivog ponaSanja

kao drustvene i pojedina¢ne pojave. '

II.

I1I.

U spoznavanju uzoraka korupcije teorija etiketiranja pruza znacajni doprinos.!®
Predstavnici ove teorije smatraju da osoba postaje delikventna zbog etikete koju mu je
drustvu propisalo, odnosno devijaciju stvara drustvo kroz oblikovanje pravila ¢ije
krSenje predstavlja odstupanje od konformnoga. Zaklju¢no, devijacija nije (ne)kvaliteta
postupaka osobe, ve¢ posljedica primjene pravila i sankcija na pocinitelja. Delikvent je
onaj kome je uspjesno odredena delikventna etiketa. Moguca obrana podmicivaca
mogla bi glasiti ,,svi to rade!*, a isto se odnosi i na podmi¢enoga.

S moralistickog glediSta korupcija je patoloSka pojava po sebi. Po ovom gledistu
korupcija je moralna anomalija javnih sluzbenika i to ne kao pripadnika odredenog
staleza, ve¢ kao vrijednosno degeneriranog pojedinca. Moral u svezi s korupcijom
vrijedi 1 po teritorijalnom-kulturnom obrascu tako $to u jednom druStvu moze
predstavljati izraz pristojnosti, u drugom predstavlja oblik nedozvoljenog utjecaja, a u
trecem korupciju.

S funkcionalistickog glediSta korupcija je sveprisutna pojava, koja nije strana ni jednom
drustvu, a Ciji sadrzaj i opseg ovise o raznim ¢imbenicima kako o stupnju socio-
kulturnom razvoju tako i o politickom sustavu i1 politiCkom sustavu. Osnovne
pretpostavke ovog gledista o drustvenoj pojavi korupciji mogu se svesti u pet tocaka:!'®
- svatko to ¢ini

- podmicivanje je neophodno kako bi drustvo napredovalo

- kvaliteta davanja i uzimanja formalno se ne moze razlikovati

- na svako podmic¢ivanje se ne primjenjuju jednaka pravila, pa su time sama po sebi
nemoralna

- politicko djelovanje korupcije je neznatno ili ga se ne moze dokazati

TeoretiCari koji podrzavaju funkcionalisticko glediSte smatraju da je korupcija

neizbjezna te da je pozeljna pojava tranzicijskog doba.

4 D. Deren€inovié¢, Mit(o) korupciji, Zagreb, 2001., str. 87.
15 Ibid , str. 88.
16 Ibid , str. 94.
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IV.

Prema misljenju legalista, legalisticka teorija, korupcija je ponaSanje koje izoblicava
formalne duznosti osoba s javnim ovlastenjima zbog nekih privatnih probitaka ili
stjecanja koristi. Uzro¢nike korupcije ne treba traziti u nepostojanju pravnog uredenja
zivotnih odnosa ve¢ u neodgovarajucoj primjeni tog uredenja. To je osobito izrazeno u
zemljama u tranziciji te novim demokracijama. Budu¢i da se vladajuca ideologija
raspala te da nove vrijednosti i navike tek postupno i sporo zadobivaju svoj oblik, sva
tezina druStvene regulacije pada na formalne institucije drustva, na pravnu regulaciju.
Pravni sustav opterecen je balastom visokih aspiracija i velikih potreba. Sve se nastoji
rijesiti zakonom 1 pravom: ustavom, temeljnim organizacijskim zakonima, uredbama i
upravnim djelovanjem. U tome se ogleda i inercija starog sustava koji je bio optere¢en
ceremonijalnom regulacijom, u kojem je zakon i ustav shvacen samo kao fasada i
pokri¢e za politi¢ki voluntarizam. U brzini, pored inercije na neefikasnost utjece i
tehnic¢ka nesavrSenost novih zakonskih rjesenja, nekriticka recepcija stranih rjesenja te
stalna nesuglasja i antinomije. Naposljetku, i sastav ljudi na klju¢nim funkcijama nije
idealan: stariji 1 novi neiskusni politicari, podjednako korumpirani i neobrazovani,

moralno nepouzdani i stru¢no nevjesti, balast su sustava institucija. !’

Uz nabrojane koncepcije korupcije moguce je izdvojiti jo§ Citav niz specificnih odrednica -

¢imbenika koji dovode do korupcije:!®

a)
b)

c)

d)

nepostojanje institucionalnih pretpostavki za borbu protiv korupcije

ukljuc¢enost medija u aktivnost trziSne razmjene

prekobrojnost javnih sluzbenika pracena nedovoljnom kvalifikacijama zaposlenika u
javnim sluzbama

visoki postotak udjela javnih sluzbi u obavljanju gospodarske djelatnosti

sustav obrazovanja utemeljen na faktografiji i memoriranju

korupcija kao rjeSavanje frustracijskog konflikta.

17 Ibid., str. 98.
18 Ibid., str. 105.
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5 STATISTICKI PRIKAZ KORUPCIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

5.1 Indeks percepcije korupcije

Korupciju je vrlo teSko mjeriti, nemoguce je precizno odrediti koliko se godiSnje novaca izgubi
zbog koruptivnih pojedinaca i njihovih nezakonitih djelovanja. Korupcija ne podrazumijeva
samo novc¢anih oblik, ona se moZe pojaviti u drugim oblicima npr. usluge, pogodnosti, pokloni
1dr.

Izmedu brojnih istrazivanja i projekata koje vodi Transparency International, jedno od
najistaknutijih jest percepcija korumpiranosti (Corruption Perception Indeks - CPI), a
istrazivanja se provode od 1995.g. Tako se radi o percepciji'®, a ne o dubokim i empirijskim
istrazivanjima ovi podaci, koji svake godine izlazu na sluzbenoj stranici, izrazito su bitni
stranim ulagacima.

Rezultati Indeksa percepcije korupcije za 2017.g . za Hrvatsku iznosio je 49, $to je jednako kao
12016.g.2° Uocava se da pomaka nema ili je u potpunosti zanemariv, a tome doprinosi niz afera
koje su potresle Hrvatsku, niz netransparentnosti u poslovanju kao i pri ugovaranju poslova.
Afera kao §to je Agrokor, ,,lex Agrokor* koji je donesen daleko od o€iju javnosti i nedovoljna
informiranost gradana od izvanredne uprave Agrokora, Hrvatske autoceste - rad trgovackih
drustava ¢iji osnivac je drzava skupo je kostala porezne obveznike te je pogorsala investicijsku

klimu u Hrvatsko;j.

Opcenito ovaj Indeks rangira 180 zemalja Sirom svijeta (Hrvatska je na 57. mjestu), koristi
ljestvicu od 0 do 100 na kojoj 0 oznacava visoku korumpiranost, a 100 odsutnost

korumpiranosti. Najbolje rangirane zemlje (u 2017. g.) su Novi Zeland i Danska s rezultatom

% percepcija (latinski perceptio), opéenito: zamjecivanje, zamjedba, opaZaj; u psihologiji, psih. proces kojim se
zahvaca i upoznaje objektivna realnost, a nastaje djelovanjem fizikalnih procesa iz okoline (ukljucujuéi i procese
u vlastitom tijelu) na osjetila

20

https://www.transparency.org/news/pressrelease/indeks_percepcije_korupcije za 2017. godinu_hrvatska bez_p
romjene (pristupano 1. travnja 2019.)
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od 89, tj. 88. Nasuprot tome, nasli su se regije supsaharske Afrike s prosjekom od 37 te Isto¢na

Europa i Sredi$nja Azija s prosje¢nim rezultatom od 34.

Tablica 1 Rezultati CPI 2017.

A skupina  Indeks percepcije B skupina Indeks percepcije
zemalja korupcije (2017.) zemalja korupcije (2017.)

Novi Zeland &9 Hrvatska 49

Danska 88 Grcéka 48

Finska 85 Rumunjska 48

Norveska 85 Bugarska 43

Svicarska 85 Srbija 41

(Izvor: rad autora prema Corruption Perceptions Index 2017.: preuzeto s

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017)

U tablicama 1 i 2 prikazani su rezultati Transparency International za 2017. 1 2018. g. U prvoj
skupini, skupini A su predvodnice svjetske rang liste te ulaze u top 10 zemalja ,.Cistih od
korupcije. Nasuprot tome nalazi se skupina B koju ¢ine Hrvatska, Grcka, Rumunjska,
Bugarska i Srbija. U odnosu na 2017. godinu (tablica 3) Hrvatska i Rumunjska su pale za jedan
bod, Novi Zeland za dva boda, a Grcka za tri boda u 2018. g.

2018. godina pokazuje da Hrvatska zaostaje i stagnira u borbi protiv korupcije.
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Tablica 2 Rezultati CPI 2018.

A skupina Indeks percepcije B skupina Indeks percepcije
zemalja korupcije (2018.) zemalja korupcije (2018.)
Danska 88 Hrvatska 48
Novi Zeland 87 Rumunjska 47
Finska 85 Madarska 46
Svedska 85 Grcka 45
Svicarska 85 Bugarska 43

(Izvor: rad autora prema Corruption Perceptions Index 2017.: preuzeto s

https://www.transparency.org/cpi2018 )

5.2 Prisutnost korupcije u drzavnoj upravi Republike Hrvatske

Autori rada ,,Koruptivna kaznena djela 2002.-2009.g.* Marin Mrcela, sudac Vrhovnog suda,
Dragan Novosel, zamjenik drzavnog odvjetnika i Dubravka Rogi¢-Hadzali¢ prije samog rada

odredili su, kvalificirali, koja kaznena djela su sankcionirana u kaznenom zakonodavstvu te se

ujedno mogu podvesti pod korupciju.

S obzirom da korupcija nije definirana u zakonodavstvu (vidi poglavlje ovog rada 2. Pojam i
pravni izvori korupcije), autori su u koruptivna djela ukljucili sljedece radnje: primanje i
davanje mita, primanje i davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba u postupku
stecaja, zlouporaba u obavljanju duznosti drzavne vlasti, protuzakonito posredovanje, nelojalna

konkurencija u vanjskotrgovinskom poslovanju, zlouporaba poloZaja i ovlasti te pranje novca.?!

2! Malenica, Z.; Jekni¢ R. : Percepija korupcija i borba protiv korupcije u Republici Hrvatskoj (2010.) : Zbornik

radova Pravnog fakulteta u Splitu
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U tablici 3 (dolje) zbirno je prikazan broj osudenih u odnosa na prijavljene i optuzene od 2002.
do 2009. godine. U radu su prikazani podaci o broju prijavljenih osoba, odnosno broju odluka
drzavnih odvjetni§tva povodom kazneni prijava. Ako bi se efikasnost borbe protiv korupcije za
to razdoblje prosudivalo kroz ove podatke onda se zakljucuje da se ide ka boljitku. Posebno u
2009. g. je zabiljezen rast za 140% u odnosu na prethodnu godinu, dok je rast u 2008. g u

odnosu na 2007. veéi samo 23%.

Tablica 3 Prijavijene, optuzene i osudene osobe za koruptivna kaznena djela 2002.-2009.

Godina Prijavljeni OptuZeni Osudeni
2002. 872 295 111
2003. 1195 292 129
2004. 1287 346 121
2005. 1018 352 108
2006. 1320 421 137
2007. 1326 429 168
2008. - - 206
2009. - - 493
Ukupno 7018 2135 1473

(Izvor: Mrcela, M; Novosel, D.; Rogi¢-Hadzali¢, D. (2009.): ,,Koruptivna kaznena djela 2002.-2009.%,
Drzavni zavod za statistiku, Zagreb)
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Podaci o osudenim osobama prema zanimanju ukazuju u kojim podrucjima treba pojacati
(promijeniti) aktivnosti suzbijanja korupcije.

Tablica 4 Osudene osobe za koruptivna kaznena djela prema zanimanju 2002.-2009.

Zanimanje Broj osudenih %
osoba

Clanici uprave i zakonodavstva te direktori trgovackih 23 2,9
drustava

Najvisi struénjaci 190 24,5
Sluzbenicka i usluZna zanimanja 332 42,9
Obrtnicka i zanimanja pojedinacne proizvode 163 21,0
Osobe bez zanimanja 37 4,8

Osobe koje ne obavljanju zanimanje 29 3,7

Ukupno 774 100

(Izvor: Mrcela, M; Novosel, D.; Rogi¢-Hadzali¢, D. (2009.): ,,Koruptivna kaznena djela 2002.-2009.%,

Drzavni zavod za statistiku, Zagreb)

Vidljivo iz tablice 4, najbrojniju skupinu ¢ine sluzbenicka i usluzna zanimanja cak 42,9% ili
332 osudena: bankarski sluzbenici, knjigovode, uredski sluzbenici u drzavnoj i lokalnoj upravi,
bolnicari, policajci i ostali. Kao primatelji mita najceS¢e se pojavljuju djelatnici prometne
policije kada interveniraju kod pocinitelja prometnog prekrsaja, djelatnici carine osobito kod
unosenja robe preko granice bez carinjenja. Drugi s 24,5% ili 190 ¢ine najvisi struénjaci, a u tu
grupi pripadaju lijecnici, poslovno-organizacijski stru¢njaci, sluzbenici drzavne uprave, pravni
1 drugi stru¢njaci. Podrucje visoke korupcije ¢ine Celnici uprave odnosno, rukovoditelji uprave
1 zakonodavstva te direktori trgovackih drustava Sto pokazuje da ni najvise pozicije uprave nisu

postedeni osude.
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6 SUZBIJANJE KORUPCIJE U RH

Suzbijanje korupcije mora biti osmisljeno i provedeno na multidisciplinarnim temeljima. To
znaci da prenaglaSavanje bilo kojeg segmenta odnosno instrumenta namijenjeno suzbijanju
korupcije u takvoj strategiji ne moze biti u¢inkovito. Multidisciplinarnost ne zahtijeva primjenu
svih instrumenata podjednako ve¢ ujednaceno potrebama i okolnostima situacije. U nekim
sustavima je opravdano i potrebno dodatno poraditi na reformi pravnog poretka, u nekim na
podizanju javne svijesti o opasnosti korupcije i potrebni njezina suzbijanja, u nekim na

afirmaciji sluzbenicke i op¢e etike 1 sl.

Ovisno radi li se u sitnoj ,,administrativnoj korupciji“ ili pak o korupciji s visih razina pristupa
se na razlicite nacine. Protiv krupne korupcije se bori s veCom transparentnosti, odgovornosti i
kaznenom odgovornosti. Transparency International Hrvatska (TIH), jedan od 88 svjetskih
ogranaka organizacije, osnovan je u svibnju 2000. godine i bori se za povecanje transparentnosti
rada drzavnih organa i za sprjeavanje zlouporabe javnih ovlasti drzavnih organa u privatne

svrhe.??

6.1 Zakonodavne mjere

S namjerom $to ucinkovitije borbe protiv organiziranog kriminala u Hrvatskoj doneseno je niz
zakona, uredbi i podzakonskih akata u skladu s odredbama prava Europske unije koje se
neposredno odnose na korupciju i borbu protiv korupcije.

Hrvatsko zakonodavstvo je uskladeno s medunarodnim dokumentima te je u skladu s tim
donesen, usvojen i uskladen veliki broj zakona medu kojim valja naglasiti Kazneni zakon
Republike Hrvatske?* koji je stupio na snagu 1.1. 2013. te druge znacajnije zakone: Zakon o

kaznenom postupku?*, Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa?’, Zakon o Uredu za suzbijanje

22 Transparency International Hrvatska

https://transparency.hr/hr/sto-radimo (pristupano: 31. ozujka 2019.)

23 Kazneni zakon Republike Hrvatske NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18

24 Zakon o kaznenom postupku NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17
25 Zakon o spre¢avanju sukoba interesa NN 26/11, 12/12, 124/12, 48/13, 57/15
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korupcije i organiziranog kriminaliteta’s, Zakon o spreavanju pranja novca i financiranja
terorizma?’, Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela?®, Zakon o zastiti svjedoka®’,
Zakon o pravu na pristup informacijama 3°e Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
kaznenim stvarima!.

Odredbe Zakona o radu® i Zakona o drzavnim sluZbenicima $tite ,,zvizdace* prilikom
prijavljivanja korupcije. Cl. 117. st. 3. Zakona o radu §titi osobe koje prijavljuju korupciju od
nezakonitih otkaza radnika koji prijavi nelegalno postupanje odgovornih osoba ili nadleznih
drzavnih tijela. Zakon o drzavnim sluzbenicima u ¢l. 14.a propisuje da sluzbenik koji prijavi
sumnju na korupciju ima pravo na zastitu, anonimnost i nemogucénost gubitka radnog mjesta.
Ipak najznacajnije mjere u suzbijanju korupcije nalaze se u Kaznenom zakonu i Zakonu o

kaznenom postupku.

Prema Zakonu o op¢em upravnom postupku ¥ ( ¢l. 24) izuzeée sluzbene osobe vazan je institut
jer njegova primjena omogucava nepristranost i objektivnost vodenja upravnog postupka i
odlucivanje o upravnim stvarima. Institut regulira da ¢e se izuzeti sluzbena osoba u rjeSavanju

o upravnoj stvari ako je sluzbena osoba u toj upravnoj stvari:

1. stranka, suovlastenik, odnosno suobveznik, svjedok, vjestak ili osoba ovlastena za

zastupanje,

2. sa strankom ili osobom ovlastenom za zastupanje srodnik po krvi u ravnoj liniji, a u
poboc¢noj liniji do Cetvrtog stupnja zakljuéno, bra¢ni drug ili srodnik po tazbini do drugog
stupnja zakljucno, i po prestanku braka,

3. sa strankom ili osobom ovlaStenom za zastupanje u odnosu skrbnika, posvojitelja ili

posvojenika.

Ujedno ¢e ¢elnik tijela zakljuckom izuzeti sluzbenu osobu od vodenja drugostupanjskog

postupka: ako je ta osoba sudjelovala u prvostupanjskom postupku, ako je sluzbena osoba sa

26 Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta NN 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12,
148/13, 70/17

%7 Zakon o sprefavanju pranja novca i financiranja terorizma NN 108/17, 39/19

28 Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela NN 151/03, 110/07, 45/11, 143/12

29 Zakon o zastiti svjedoka NN 163/03, 18/11, 73/17

30 Zakon o pravu na pristup informacijama NN 25/13, 85/15

31 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima NN 178/04
32 Zakon o radu NN 93/14, 127/17

33 Zakon o opéem upravnom postupku NN 47/09
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strankom u bliskim osobnim odnosima, u gospodarskom ili drugom poslovnom odnosu te ako

sluzbena osoba prema stranci postupa diskriminirajuce.

6.2 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine

Republika Hrvatska kontinuirano promislja, provodi i nadograduje antikorupcijske mjere,
pocevsi od Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije iz 2002.g. 1 pripadajuceg
Akcijskog plana* u kojem se korupcija definirala kao svaki oblik zlouporabe ovlasti radi
osobne ili skupne koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. Nadalje, Nacionalni
program za suzbijanje korupcije 2006.-2008. u kojem je naveden kao glavni normativni plan
programa donoSenje Zakona o USKOK-u, Zakona o spre¢avanju sukoba interesa, Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Zakona o sprjeCavanju pranja novca te niz drugih
antikoruptivnih zakona. Slijedi Strategija suzbijanja korupcije iz lipnja 2008. g. i provedbenog
Akcijskog plana, a izradena je na temelju iskustava steCenog u provedbi prethodnih

antikorupcijskih programa ( 2006.-2008.)

Sljede¢i korak na ovom putu je Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.
g. Dok je prethodna Strategija bila fokusirana na izgradnji zakonskih i institucionalnih okvira,
suzbijanju 1 procesuiranju korupcije nova Strategija je usmjerena na prevenciju korupcije i
uklanjanju preostalih zakonodavnih i institucionalnih nedostataka.

Na temelju ¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici 21. veljace 2015.
je donio Strategiju suzbijanja korupcije (u daljnjem tekstu: SSK). Cilj strategije je sprijeciti
korupciju tj. upravljati njezinim rizicima u javnoj upravi, jedinicama lokale i regionalne
samouprave, pravnim osoba s javnim ovlasti te u privatnom i neprofitnom sektoru. To ¢e se

postici:

Mu akcijskom je planu odredeno osam jednako vaznih podrucja prioriteta: vladavina prava i u¢inkovitost
pravne drzave; osnivanje posebnog tijela za ucinkovito suzbijanje korupcije; podizanje ucinkovitosti kaznenog
progona korupcije; organizacijske mjere u upravnom sustavu; decentralizacija; mjere financijske odgovornosti i
druge ekonomske mjere; medunarodne aktivnosti; poticanje politicke i gradanske odgovornosti.
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1. povecanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti tijela javne vlasti (sredi$nje i
lokalne),

2. jaCanjem antikoruptivnih mehanizama u tijelima javne vlasti,

3. snaznijom suradnjom tijela javne vlasti i jaCanjem kapaciteta zaduzenih za provodenje
aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije,

4. ucinkovitim otkrivanjem i suzbijanjem korupcije,

5. dosljednom i uc¢inkovitom provedbom postojeceg zakonodavnog okvira u podrucju
suzbijanja i prevencije korupcije,

6. uspostavom procedura upravljanja korupcijskim rizicima u tijelima javne vlasti,

7. jacanjem javne svijesti o uzrocima i posljedicama korupcije i ulozi svakog pojedinog
gradanina u prevenciji korupcije,

8. jaCanjem uloge i suradnje s civilnim drustvom u podrucju suzbijanja korupcije,
9. razvijanjem medunarodne suradnje na podrucju borbe protiv korupcije,

10. jaGanjem aktivne uloge medija u poticanju osobnog i profesionalnog integriteta.>

Strategijom se utvrduju nacela, ciljevi i na¢ini antikorupcijskog djelovanja za duzi vremenski
interval. Ujedno se promovira transparentnost u radu drzavnih institucija i odgovornost osoba

na drzavnim funkcijama.

Nacionalno vijece, kao tijelo koje je osnovao Hrvatski sabor, obavlja parlamentarnu kontrolu
provedbe antikorupcijske politike (SKK). Nacionalno vijece se sastoji od predsjednika i devet

¢lanova iz redova saborskih zastupnika i javnih djelatnika.

Prevenciji korupciji posvecen je najveéi dio Strategije i to za sljedeca podrugja: 3¢

a) Integritet unutar politickog sustava i uprave odnosi se na pravila etike i integriteta u

politickom sustavu i nacela ponaSanja koja su prvenstveno uredena Zakonom o

35 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html (pristupano 1. travnja 2019.)

36 Akcijski plan za 2017. 1 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. g.
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%?20informacijama/Akcijski%20p
lan%?20suzbijanja%?20korupcije%202017 2018.pdf (pristupano 20. kolovoz 2019.)
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b)

drzavnim sluzbenicima, Eti¢kim kodeksom drzavnih sluZbenika i posebnim kodeksima
pojedinih drzavnih tijela te drugim propisima i aktima koji u odredenom dijelu ureduju
eticna ponasSanja za drzavne sluzbenike. U akcijskom planu uz Strategiju odredeno je
koje ¢e se aktivnosti provesti da bi se ciljevi ostvarili. Da bi ojacao integritet i
odgovornost nositelja javnih funkcija u svim granama vlasti prvo je potrebno izraditi i
usvojiti kodeks ponasanja zastupnika Hrvatskog sabora, nadalje izraditi i usvojiti
kodeks ponaSanja drzavnih duznosnika navedenih u Zakonu o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika, evaluacija postojeCeg stanja integriteta tijela javne vlasti
uporabom on-line upitnika (alat za samoprocjenu integriteta) te propisivanje obveze
uspostave etickog sustava i nacin njegove provedbe u javnom sektoru donosenjem
Zakona o etickom sustavu u javnom sektoru. Sljedeca aktivnost je fokusirana na jacanje
transparentnosti politickog financiranja referendumskih aktivnosti i promidzbe
donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe. Posljednja aktivnost iz ovog podrucja je odrzavanje
javne rasprave o potrebi i modelima nacina regulacije lobiranja. Za svih Sest, prethodno
nabrojenih, aktivnosti nisu potrebna dodatna sredstva te je krajnji rok za provedbu bio
III. kvartal 2018. g.

Lokalna i podrucna (regionalna) samouprava. Postoje brojna ispitivanja javnog
mnijenja o prisutnosti korupcije u jedinicama lokalne i podruc¢ne samouprave. Najveéi
problem predstavlja nepostojanje etickog kodeksa sluzbenika i duznosnika u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Stoga donosSenje etickog kodeksa
predstavlja neophodnu aktivnost u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, jer te jedinice vlasti su ipak najblize gradanima odnosno karakterizira ih
visoka frekventnost interakcija s gradanima i lokalnih sluzbenika ili duznosnika. Ostale
aktivnosti iz ovog podrucja su: provedba projekta ,,Otvoreni proracun® koji se odnosi
na zupanije i Grad Zagreb u kojem je potrebno aktivno aZurirati proracunske podatke u
aplikaciji; promocija igre ,,Covje¢e ne korumpiraj se* u sklopu savjetovanja pro¢elnika.
U sklopu Akcijskog plana naglaseno je jacanje svijesti o potrebi suzbijanja sukoba
interesa medu duznosnicima i sluzbenicima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, te ¢e se objaviti Antikorupcijski vodi¢ za sluzbenike i namjestenike u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Javna nabava. Rije¢ je o podrucju koje je povezano s javnom sluzbom, te kao takvo
predstavlja jednu od najkriticnijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na korupcijski

rizik, posebice u podruc¢ju zdravstva radi visokih cijena medicinske opreme. Zakon o
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d)

g

javnoj nabavi i pravnoj zastiti sadrzi rizike u svim fazama postupka javne nabave npr.
dogovaranje s unaprijed odredenim ponuditeljima o tehni¢kim specifikacijama (stavke
koje se nece izvoditi i sl.). Mjere za sprjecavanje i smanjenje korupcijskog rizika u
javnoj nabavi na drzavnoj i lokalnoj razini su: jacanje zakonodavnog okvira javne
nabave koje ¢e se provesti izradom i donoSenjem Pravilnika o provodenju izobrazbe u
podrucju javne nabave; unaprjedenje sustava pravne zastite koja ¢e se provesti izradom
1 donoSenjem Pravilnika o provodenju nadzora nad provedbom zakona o javnoj nabavi;
pracenje provedbe pravila o transparentnosti, prava na pristup informacijama i
sprjecavanju sukoba interesa, sustavna procjena rizika i odredivanje prioriteta u nadzoru
javne nabave.

Trgovacka drustva od strateskog i posebnog interesa za Hrvatsku. Postojeci pravni
okvir ne osigurava dovoljnu transparentnost imenovanja u upravne i nadzorne odbore
trgovackih drustava te je prva mjera ovog podrucja intenziviranje unutarnjih i vanjskih
nadzora poslovanja trgovackih drustava od posebnog interesa i uspostavljanje
transparentnosti kriterija procjene efikasnosti poslovanja. Sljedeca mjera je stvaranje
jasnih pravila o imenovanju ¢lanova upravnih i1 nadzornih odbora koja ¢e se ostvariti
izradom smjernica i uputa o sprjecavanju sukoba interesa. Nadalje, cilj je ojacati
mehanizam sprjecavanja sukoba interesa predsjednika i ¢lanova upravnih odbora te
uspostaviti poseban nadzor nad davanjem sponzorstva i donacija u trgovackim
drustvima od strateSkog 1 posebnog interesa.

Sprjecavanje sukoba interesa. 1zostavljanjem pojedinih nositelja javnih duZnosti iz
kruga obveznika sukladno odredbama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa kao Sto
su HBOR, FINA 1 dr. predstavlja osnovni nedostatak postojeeg zakonodavstva, a
sukladno s tim korupcijski rizik (vidi poglavlje ovog rada 6.4. Sprje¢avanje sukoba
interesa)

Pravo na pristup informacijama 2003. donesen je prvi Zakon o pravu na pristup
informacijama (u daljnjem tekstu: ZPPI), a po¢etkom 2013. g. donesen je novi ZPPI u
kojem je preuzeta pravna stecevina Europske unije s ciljem ucinkovitijeg pravnog i
institucionalnog okvira. Da bi se ostvarila transparentnost javnih tijela potrebno je jacati
provedbu Zakona o pravu na pristup informacijama i drugih propisa kojima se ostvaruje
transparentnost, izgradnja i jacanje institucionalnih kapaciteta za provedbu ZPPI i
poboljsati pravni okvir za ostvarivanje nacela transparentnosti u javnom upravljanju.
Uloga organizacija civilnog drustva, gradana i medija u suzbijanju korupcije odnosi se

na poticanje gradana i medija da se uklju¢e u otkrivanju koruptivnih radnji javnih
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politika, podizanje svijesti o suzbijanju korupcije, sudjelovanje u formiranju
antikoruptivnih mjera. Mjere kojima ¢e se ojacati uloga civilnog drusStva, gradana i
medija u suzbijanju korupcije su: povecanje transparentnosti suradnje tijela vlasti s
civilnim druStvom, jac¢anje sposobnosti organizacija civilnog drusStva za aktivan
doprinos provedbi antikorupcijskih mjera i daljnje unaprjedenje provedbe savjetovanja

sa zainteresiranom javnosc¢u Sto ¢e se ostvarivati kroz e-savjetovanje.

6.3 Ured za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta (USKOK)

Jedna od temeljnih pretpostavki ucinkovitoga suprotstavljanja korupciji jest postojanje
posebnog tijela specijaliziranog za koordinaciju aktivnosti razli¢itih segmenata drustava u borbi
protiv korupcije. Obvezu uspostavljanja specijaliziranog tijela za borbu protiv korupcije
Hrvatska je preuzela ratificiranjem Kaznenopravne konvencije o korupciji Vije¢a Europe.
Clanak 20. te Konvencije predvida da su drzave potpisnice obvezne osnovati posebno tijelo za
borbu protiv korupcije s obvezom osiguranja tim tijelima nezavisnost u djelovanju i postupanju.
Sukladno tome, 2001. godine osnovan je USKOK temeljem Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta. Ured je posebno tijelo drzavnog odvjetniStva,
specijalizirano za progon korupcije i organiziranog kriminaliteta, sa sjediStem u Zagrebu, a

nadleZan je za cijelu Republiku Hrvatsku.
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Tablica 5 Ustroj USKOK-a

EEEEEC

Ured u svom sastavu ima:3’

Odjel za istrazivanje i dokumentaciju

Odjel za sprjecavanje pojava korupcije i1 za odnose s javnoséu

Odjel drzavnih odvjetnika koji nastupaju kao tuzitelji ( u daljnjem tekstu odjel tuzitelja)
Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage

Tajnistvo

AN

Pratece sluzbe

U nadleznosti Odjela za istrazivanje i razvoj u prvom redu su poslovi prikupljanja podataka i
dokaza o nacinu rada kriminalnih skupina, organizacija, o nacinu izvrSenja kaznenih djela,
nacinima transfera novca. Ujedno koordinira razne sluzbe koje se bave organiziranim

kriminalitetom npr. Ured za sprje¢avanje pranja novca, policija, financijska policija i dr.

Odjel za sprjecavanje pojave korupcije i za odnose s javnos¢u upoznaje javnost o opasnosti i
Stetnosti korupcije te o metodama i sredstvima njihovog sprjeavanja. Ujedno sastavlja izvjesca

0 pojavnim oblicima i uzrocima korupcije u privatnom i javnom sektoru.

37 Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta NN 76/09, 116/10, 145/10, 57/11,
136/12, 148/13, 70/17
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Odjel tuzitelja USKOK-a ima odsjeke u Splitu, Rijeci i Osijeku.’® Zakonom je predvideno da
odjel tuzitelja: usmjerava rad policije i drugih organa u poduzimanju potrebnih mjera za
utvrdivanje kaznene odgovornosti pojedinih pocinitelja, prikuplja dokaze za kazneni postupak
1 suradivanje s nadleznim tijelima drugih drzava u razmjeni podataka u odnosu na odredene

osobe ili kaznena djela.

Odjel za medunarodnu suradnju i zajedniCke istrage u skladu s medunarodnim ugovorima

suraduje s nadleznim tijelima drugih drZzava i medunarodnih organizacija.

Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ¢l. 21. st. 1 propisuje da
Ured obavlja poslove drzavnog odvjetniStva u predmetima kaznenih djela iz Kaznenog

zakona.??

1. zlouporabe u postupku stecaja iz ¢lanka 283. stavka 2. i 3., nelojalne konkurencije u
vanjskotrgovinskom poslovanju iz ¢lanka 289. stavka 2., zlouporabe obavljanja
duznosti drzavne vlasti iz ¢lanka 338., protuzakonitog posredovanja iz ¢lanka 343.,
primanja mita iz ¢lanka 347., primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 294.a,
davanja mita iz ¢lanka 348. i davanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka
294.b,%

2. zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 337., ako je ta djela pocinila sluzbena osoba
oznacena u ¢lanku 89. stavku 3.,%!

3. protupravnog oduzimanja slobode iz ¢lanka 124. stavka 3., otmice iz ¢lanka 125. stavka
2., prisile iz ¢lanka 128. stavka 2., trgovanja ljudima i ropstva iz ¢lanka 175. stavka 3.,

protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice iz ¢lanka 177. stavka 3.,

38 Nemogude je nabrojati sve slu¢ajeve kojima se USKOK bavi. Najvece afere u RH su sljedece: Afera Indeks-
kupoprodaja ispita na fakultetima u Zagrebu, Afera Podravka, Studij Polancec, Afera Fimi medija, Afera Hypo
banka, Slucaj Pevec, Sanader, Zagrebacki holding, Balkan ekspress.

39 Kazneni zakon Republike Hrvatske NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 je na snazi od sije¢nja
2019. g. (Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta je na snazi od srpnja 2017.g.)
Zbog saznanja o neuskladenosti pravnog sistema, pravni poredak sadrzava sredstva za uklanjanja antinomija.
Jedno od pravila se izrazava kao lex posterior derogat legi priori (zakon koji slijedi derogira prethodni zakon).
40 P kriteriju vremena (Kaznenom zakonu Republike Hrvatske NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18) to su sljedeci ¢lanci:

primanje mita ¢l. 293., primanje mita u gospodarskom poslovanju ¢l. 252., davanje mita ¢l. 294., davanje mita u
gospodarskom poslovanju ¢l. 253.

4! Zlouporaba poloZaja i ovlasti €l. 291., ako je to djelo po€inila sluzbena osoba oznacena u ¢l. 87. st. 3
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razbojniStva iz ¢lanka 218. stavka 2., iznude iz ¢lanka 234. stavka 2., ucjene iz ¢lanka
235. stavka 2., pranja novca iz ¢lanka 279. stavka 3. i protupravne naplate iz ¢lanka 330.
stavka 4. 1 5., ako su ta kaznena djela pocinjena u sastavu grupe (¢lanak 89. stavak 22.)
ili zlo¢inacke organizacije,*

zlouporabe opojnih droga iz ¢lanka 173. stavka 3.,

udruzivanja za pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanka 333., ukljucujuéi pri tome sva
kaznena djela koja je po€inila ta grupa ili zlo¢inacka organizacija, osim za kaznena djela
protiv Republike Hrvatske i oruZzanih snaga,*’

pocinjenih u vezi s djelovanjem grupe ili zlo€inacke organizacije za koja je propisana
kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine, a kazneno djelo je po¢injeno na podrucju
dviju ili viSe drzava ili je znacajan dio njegovog pripremanja ili planiranja izvrSen u
drugoj drzavi,

za vodenje kaznenog postupka protiv organizatora grupe ili zlo¢inacke organizacije za
pocinjenje kaznenih djela podvodenja iz ¢lanka 195. stavka 2., nedozvoljene trgovine
zlatom iz ¢lanka 290. stavka 2. i izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 298. stavka
2.i3.4

pranja novca iz ¢lanka 279. stavka 1. 1 2., utaje poreza i drugih davanja iz ¢lanka 286.,
sprjecavanja dokazivanja iz Clanka 304. stavka 1. 1 2., prisile prema pravosudnom
duZznosniku iz ¢lanka 309., sprjeavanja sluzbene osobe u obavljanju sluzbene duznosti
iz ¢lanka 317., napada na sluzbenu osobu iz ¢lanka 318. te kazneno djelo otkrivanja
identiteta zaSti¢enog svjedoka iz ¢lanka 305.a, ako su ova djela pocinjena u vezi s

pocinjenjem kaznenih djela iz tocke 1. — 7. ovog stavka.*

42 Protupravno oduzimanje slobode ¢l. 136. st. 3., otmica ¢l. 137. st. 2., prisila ¢l. 138. st. 2., ropstvo ¢l. 105.,
trgovanje ljudima ¢l. 106., razbojnistvo ¢l. 230. st. 2., iznuda €l. 243. st. 2., pranje novca ¢l. 265. st. 3.,
protupravne naplate ¢l. 323. st. 2.1 3.

43 Dogovor za po¢injenje kaznenog djela ¢l. 327.

4 Izbjegavanje carinskog nadzora ¢l. 257. st. 2.1 3.

45 Pranje novca ¢l. 265. st. 3., utaja poreza ili carine ¢l. 256., prisila prema pravosudnom duznosniku ¢1. 312.,
napad na sluzbenu osobu ¢l. 315., otkrivanje identiteta ugrozene osobe ili zasticenog svjedoka ¢l. 308.
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U st. 2. ovog ¢lanka propisano je da USKOK obavlja poslove drzavnog odvjetniStva u

predmetima sljedec¢ih kaznenih djela Kaznenog zakona:

1. primanja i davanja mita u postupku stecaja, primanja mita u gospodarskom poslovanju,
davanja mita u gospodarskom poslovanju, zlouporabe polozaja i ovlasti ako je to djelo
po€inila sluzbena osoba, nezakonitog pogodovanja, primanja mita, davanja mita,
trgovanja utjecajem, davanja mita za trgovanje utjecajem, podmicivanje zastupnika,

2. zloc¢inackog udruzenja 1 pocinjenja kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog udruZenja,
osim za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i oruzanih snaga,

3. pocinjenih u vezi s djelovanjem zlo¢inackog udruzenja, za koja je propisana kazna
zatvora u trajanju duljem od tri godine, a kazneno djelo je pocinjeno na podrucju dviju
ili viSe drzava ili je znacajan dio njegovog pripremanja ili planiranja izvrSen u drugoj
drzavi,

4. pranja novca, utaje poreza ili carine, sprjeCavanja dokazivanja, prisile prema
pravosudnom duznosniku, prisile prema sluzbenoj osobi, napada na sluzbenu osobu te
kaznenog djela otkrivanja identiteta ugrozene osobe ili zasti¢enog svjedoka, ako su ova

djela pocinjena u vezi s pocinjenjem kaznenih djela iz tocke 1. — 3.

6.4 Sprjecavanje sukoba interesa

Uz korupciju se kao tema gotovo uvijek povezuje sukob interesa. Najznacajniji zakoni za
sprjecavanje sukoba interesa su Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o sprjeavanju
sukoba interesa. Jedno od mogucih nacela rjesavanja ili sprjecavanja sukoba interesa je
sluzenje javnom interesu, S§to podrazumijeva strogo pridrZzavanje zakona bez osvrtanja na
osobnu korist te maksimalno ograniciti utjecaj privatnih interesa. Sljedece nacelo je
podrzavanje transparentnosti i nadzor, odnosno eventualni sukob interesa prijaviti kako bi se
pravovremeno proveo nadzor i pronaslo rjeSenje. Svakako da bi djelovanje duznosnika i
sluzbenika trebalo sluZziti kao primjer kako drugima tako i cjelokupnoj javnosti te stvoriti

organizacijsku kulturu koja nece tolerirati sukob interesa.
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6.4.1 Povezanost korupcije i sukoba interesa

Sukob interesa je sukob izmedu javne obveze i privatnog interesa javnog duznosnika ili
sluzbenika, u kojem privatni interes moze Stetno utjecati na obavljanje javnih zadataka i
obaveza tog duznosnika ili sluzbenika (stoga, sukob interesa je jedan od pojavnih oblika
korupcije). Korupcija pociva na ostvarenom sukobu interesa ¢iji je ishod prevladavanje
privatnog interesa nad javnim s posljedi¢nom Stetom na javni polozaj. Sukob interesa je temelj
korupcije, §to je viSe sukoba interesa u pojedinom javnom tijelu to je izglednije da korupcija
»cvate“. Dakle, dobra politika sprjeCavanja sukoba interesa stvara uvjete za dobru

antikorupcijsku strategiju i skoro je nemoguce voditi borbu protiv korupcije bez u¢inkovitog

suzbijanja sukoba interesa.

Sukob interesa je Cesto krivo shvacen zbog sli¢nosti s korupcijom, no to nije korupcija nego
»predvorje korupcije®. Njemacki politicar Otto Bernhardt jednom je prilikom rekao sljedece:

»Sukob interesa i korupcija dvije su strane iste medalje...

Dobra politika sprjecavanja sukoba interesa stvara uvjete za dobru antikorupcijsku strategiju.
U tablici 6 (dolje) prikazan je odnos sukoba interesa i korupcije kroz pet parametara: razina
problema, sustina, motivacija, tipicno ponasanje i posljedice. Korupcija je globalno prepoznat
problem zbog posljedica koje nosi sa sobom i zbog toga zahtjeva sloZzene pravne postupke za
istragu, dokazivanje, kazneno gonjenje i donosenje presude. Slicnost sa sukobom interesa lezi
u tome da bilo koja antikorupcijska politika jednako snazan naglasak stvara na borbu protiv
sukoba interesa i1 na borbu protiv korupcije i njezinih posljedica. Tipi¢no ponasanje i sukob
interesa i za korupciju su klijentelizam i nepotizam. Nepotizam oznacava praksu pogodovanja
utjecajem u korist srodnika ili bliskih prijatelja, odnosno mijeSanje i ispreplitanje privatnog i
javnog interesa te se odnosi na situaciju u kojoj nositelj javne duznosti svoju mo¢ koristi za
zapoSljavanje €lana svoje obitelji. Nije nepotizam ako se zaposli rodak koji ispunjava sve
propisane uvjete 1 koji prode svu propisanu proceduru kao ostali kandidati te ako su ti uvjeti
transparentni, jer bi zabrana zaposljavanja srodnika u javnom sektoru bila bi u suprotnosti s

pravom na rad i predstavljala bi diskriminaciju.*® Medutim, ako se prednost daje srodniku

4 Herman, V. i Cupurdija, M. ( 2011.) Osnove radnog prava. Vukovar: Veleu¢iliste Lavoslava Ruzi¢ka u
Vukovaru
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zaobilazeci propisane kriterije u javnom sektoru unistavajuci tako javni interes onda se radi o
nepotizmu.

S druge strane, klijentelizam podrazumijeva dodjeljivanje odredenih pogodnosti drugima u
zamjenu za usluge, podrske ili pokornost. To je djelovanje za koje je karakteristicno da se
pristup informacijama, poslovima i pozicijama koje bi trebale biti na raspolaganju pod jednakim
uvjetima svima rasporeduje po kriteriju politicke pripadnosti u zamjenu za politi¢ku podrsku i

zaStitu mo¢nika kojima imaju kontrolu nad resursima.

Tablica 6 Odnos sukoba interesa i korupcije

Sukob interesa korupcija
Razina Manje znacajna pitanja Globalni prepoznati problem, zlo¢in
problema
suStina Subjektivno ispunjenje javnih Zlouporaba ovlasti za ostvarivanje
duznosti, pristrano (nelegalnih) osobne koristi

Motivacija | Privatni interes, socijalni odnos | Financijske koristi

(prijatelji, poslovni partneri)

Tipicno Darovi, usluge, nepotizam, Darovi, nepotizam, klijentelizam,
ponasanje | klijentelizam, zlouporaba financijske transakcije

sluzbenih informacija

posljedice | Gubitak povjerenja Gubitak povjerenja, posljedica po
socijalni, ekonomski, politi¢ki i

kulturni razvitak ¢ovjeCanstva

6.4.2 Zakonodavni okvir sprjecavanja sukoba interesa u Hrvatskoj

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa (u daljnjem tekstu ZSSI), ciljano je odredio na koje
se duznosnike Zakon odnosi. Prema tome Zakonu duznosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, nepristrano i u¢inkovito. Trebaju se pridrzavati nacela odgovornosti,
postenja, savjesnosti, otvorenosti i vjerodostojnosti. Javnu duznost ne smiju koristiti za
ostvarivanje osobnih probitaka ili probitaka osobe koja je s njima povezana (bracni ili
izvanbrac¢ni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, posvojitelj i posvojenik,

srodnici u pobo¢noj lozi do drugog stupnja i srodnik po tazbini do prvog stupnja, te ostale osobe
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koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima

s duznosnikom).

Sprecavanje sukoba interesa duznosnika se ostvaruje kroz:

a)

b)

¢l. 7. zabranjena djelovanja duznosnika - primiti ili zahtijevati korist ili obecanje
koristi radi obavljanja duznosti; ostvariti ili dobiti pravo u slucaju da se krsi nacelo
jednakosti pred zakonom; zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili
su potrebna za obavljanje duznosti; primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja
javnih duZznosti, traziti, prihvatit ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o
bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka
ili probitka povezane osobe; obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu
za dar ili obecanje dara; utjecati na dobivanje poslova ili javnih nabavki; koristiti
povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe; na koji drugi nacin koristiti polozaj duznosnika
utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrsne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni
probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao

ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

¢l. 8. — 10. obavjestavanje o imovinskom stanju duznosnika, o izvorima i na¢inu
stjecanja - u roku od 30 dana od dana stupanja na duznosti podnijeti izvjesce
Povjerenstvu podatke o svojoj imovini te imovini bra¢nog ili izvanbra¢nog druga 1
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Ujedno, podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu s
podacima o duznosti koju obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim
duznostima koje obnasaju, odnosno djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju
su obavljali neposredno prije stupanja na duznost

¢l. 11. primanje darova. Dar je definiran kao novac, stvari bez obzira na njihovu
vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje duznosnika dovode ili mogu
dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju. Dar koji
duZnosnici smiju zadrzati ogranicen je na iznos u vrijednosti najvise od 500,00 kn,
ali duznosnik ne smije primiti novac, bez obzira na iznos niti drugu vrijednosnicu i

dragocjenu kovinu
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d) c¢l. 13. obavljanje drugih poslova duznosnika. Za vrijeme obnaSanja javne duznosti
duznosnik ne smije prihvatiti drugu javnu duznost, osim ako je zakonom drugacije
propisano

e) ¢l 14. - 18. ¢lanstvo u trgovackim drustvima, upravnim tijelima i nadzornim
odborima. Duznosnik koji ima 0,5% i viSe dionica, odnosno udjela u trgovackom
drustvu za vrijeme obnasanja javne duznosti prenijet ¢e svoja upravljacka prava na
temelju udjela u drustvu na drugu osobu, ali ih ne smije prenijeti na svoje srodnike
niti bracnog ili izvanbracnog druga. Za vrijeme obnasanja javne duznosti duznosnici
ne smiju biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava ili
upravnih vije¢a ustanova, iznimno duznosnici smiju biti ¢lanovi u najviSe dva
upravna vijeéa ustanova, odnosno nadzornih odbora ili uprave koji su od posebnog
drzavnog interesa i kada je zakonom odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijec¢a
ustanove, odnosno nadzornog odbora. Duznosnici koji obavljaju samostalnu
djelatnost, obrt, djelatnost obiteljskog gospodarstva ili neku slicnu djelatnost
obvezni su to prijaviti Povjerenstvu u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost

f) ¢l 19. obavjestavanje o nedopusStenom utjecaju na nepristranost duznosnika.
DuZnosnici kojima je suprotnom odredbama ovog Zakona, ponuden dar ili kakva
druga korist povezana s obnaSanjem javne duZnosti obvezni su to prijaviti
nadleZznim tijelima

g) ¢l. 20. trajanje obveza duznosnika. Duznosnik u roku od jedne godine nakon
prestanka duznosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kod
pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata duznosnika bila u poslovhom

odnosu

Radi provedbe ZSSI osnovano je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa kao stalno,
neovisno i samostalno drzavno tijelo, ¢iji predsjednik i Cetiri ¢lana ne smiju biti ¢lanovi nijedne
politicke stranke. Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na razdoblje od pet godina i mogu
biti izabrani na svoje duznosti najviSe dva puta. Postupak pred Povjerenstvom pokrece se na
zahtjev Povjerenstva ili na zahtjev duznosnika, a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak i

temeljem prijave druge osobe, odnosno anonimne prijave. U pokrenutom postupku utvrduju se
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¢injenice, a druga nadlezna tijela su duzna bez odgode, na njegov zahtjev, dostaviti mu ¢injenice

i dokaze.

Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. u podrucju iz djelokruga rada
1 nadleznosti Povjerenstva predvideno je pojacanje medunarodne suradnje izmedu
specijaliziranih tijela koja se bave suzbijanjem korupcije, kako bi se unaprijedio postojeci
institucionalni i zakonski okvir u Republici Hrvatskoj. Prema toj strategiji mjere za ucinkovito
sprjecavanje sukoba interesa:

1. jaCanje administrativnih i tehnickih kapaciteta Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa
razvojem potrebnih pravnih, tehnickih i informatickih alata te uspostavom medunarodnih 1

bilateralnih programa stru¢nog osposobljavanja

2. prosirenje kruga duznosnika u smislu Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa na nositelje
javnih duznosti s javnim ovlastima ili uz koje je obzirom na sadrzaj njihovih ovlasti prirodno

povezan visok koruptivni rizik

3. integracija odredbi o sukobu interesa u interne akte pravnih osoba koje se u Sirem smislu

mogu smatrati dijelom javne uprave
4. jacanje mehanizma provjere imovinskog stanja javnih duznosnika

5. podizanje svijesti o sukobu interesa svih kategorija i razina duznosnika obuhvaéenih
odredbama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, u cilju osvjes¢ivanja o problematici etike 1

integriteta.

Zakon o drzavnim sluzbenicima*’ (u daljnjem tekstu ZDS) ureduje: radnopravni odnos izmedu
drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca, jedinstvena pravila koja reguliraju prijam u
drzavnu sluzbu, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika, napredovanje 1
druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza drzavnih sluzbenika.

ZDS je propisano kako se ostvaruje sprjecavanje sukoba interesa drzavnih sluzbenika:

47 Zakon o drzavnim sluzbenicima NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12,
49/12,37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19
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a)

b)

d)

¢l. 32 zabrana otvaranja obrta ili osnivanja pravne osobe u podrucju djelatnosti koje je
povezano s poslovima iz djelokruga tijela u kojem je zaposlen

¢l. 33. moguénost obavljanja dodatnog posla, drzavni sluzbenik moze izvan radog
vremena, po prethodno pribavljenom odobrenju celnika drzavnog tijela, obavljati
poslove ili pruzati usluge pravnoj ili fizickoj osobi, ako nad tim djelatnostima drzavno
tijelo u kojemu je u sluzbu ne obavlja nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom

¢l. 34. duznost prijavljivanja moguceg sukoba interesa. Drzavni sluzbenik je duzan
pismenim putem obavijestiti nadredenog drzavnog sluzbenika o: financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov bra¢ni ili izvanbrac¢ni drug, dijete ili roditelj moze imati
u odlukama tijela u kojem radi; fizi€¢kim i pravnim osobama s kojima je bio u poslovnhom
odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u drzavnu sluzbu, a prema kojima tijelo
u kojem radi obavlja upravne poslove; vlasnistvu dionica i obveznica ili financijskim i
drugim interesima u trgovackim druStvima prema kojima tijelo u kojima radi obavlja
upravne poslove; bra¢nom ili izvanbratnom drugu, djetetu ili roditelju koji obavlja
najvise duznosti u politi¢ko struci, strukovnom udruzenju, trgovackom drustvu ili
drugoj pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu sa tijelom u kojem drzavni sluzbenik
preuzima duznost ili ono nad njima obavlja nadzor

¢l. 35 sudjelovanje u radu trgovackog drustva ili drugih pravnih osoba. Drzavni
sluzbenik ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva ili druge
pravne osobe, ako nad njim tijelo u kojem je zaposlen obavlja upravni nadzor. Drzavni
sluzbenik ne smije provoditi nadzor nad trgovackim drustvom ili drugom pravnom
osobom u ¢ijem radu sudjeluje

¢l. 36. zabrana poticanja na politiCko organiziranje. Drzavni sluzbenik za vrijeme
radnog vremena ne smije poticati ostale drzavne sluzbenike na ukljucivanje u rad
politi¢ke stranke

¢l. 37. zabrana donoSenja pojedinih odluka. Drzavni sluzbenik ne smije sudjelovati u
donoSenju odluka koje utje€u na financijski ili drugi interes: njegovog bracnog ili
izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja; fizickih, odnosno pravnih osoba s kojima
ostvaruje ili je ostvarivao sluzbene ili poslovne kontakte u posljednje dvije godine ili
koje su u posljednjih pet godina financirale njegovu izbornu kampanju; trgovackog
drustva, ustanove ili druge pravne osobe u kojoj se namjerava zaposliti; fizicke ili
pravne osobe Ciji je predstavnik, zakonski zastupnik ili steajni upravitelj ili pak s

kojima je on sam, njegov bracni drug, dijete ili roditelj u sporu ili je njihov duznik.
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Moze se zakljuciti da je Hrvatski zakonodavni okvir za sprjeavanje sukoba interesa dobar i da
bi njegova primjena uz vece ukljucivanje svih aktera (nadleznih tijela, politi¢ara 1 gradana)

moglo znacajno smanjiti pojavu sukoba interesa pa time i korupciju.
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7 ZAKLJUCAK

Korupcija narusava temeljene vrijednosti u suvremenim demokratskom drustvu ugrozavajuci
vladavinu prava, povjerenje u javne institucije i pravnu drzavu, jednakost, ravnopravnost i
sigurnost gradana. Korupcija u Hrvatskoj, predstavlja sveprisutan i ozbiljan druStveni i
kaznenopravni problem. Jacanjem moralnih vrednota i solidarnosti medu ljudima znacajno bi

se umanjila potreba za uporabom represivnih mjera u suzbijanju korupcije.

U posljednjih nekoliko godina, Hrvatska je ulozila znatne napore u uspostavljanju pravnog i
institucionalnog okvira u suzbijanju korupcije: Nacionalni program za borbu protiv korupcije s
akcijskim planom iz 2002., Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006-2008, slijedi ga
Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.g. s Akcijskim planom.

Samu korupciju je vrlo tesko izmjeriti, metodologija istrazivanja Transparency International ne
odrazava stvarno stanje, ali je solidan instrument za usporedbu sli¢nih zemalja. Korupcije,
zasigurno, ima mnogo vise nego $to to prikazuju sluzbeni statisticki podaci, no s druge strane
puno manje od drustvene percepcije prisustva korupcije. Borba protiv korupcije je moguca pod
uvjetom jacanja svijesti gradana o problemu korupcije i mogué¢im mjerama za njeno suzbijanje
putem medija, znanstvenih skupova, javnih rasprava i sl. Pravomo¢ne osudujuce presude i
oduzimanje koristi steCene korupcijom mogu dovesti do smanjenja negativne drusStvene
percepcije.

Tri kljucna problema u Hrvatskoj kad je u pitanju korupcija: nedostatna primjena zakona,
nedostatak prave politicke volje za djelovanje i nedovoljna ukljucenost civilnog drustva.
Gradani su zbog toga postali cini¢ni, pesimisti¢ni, frustrirani i razo€arani te smatraju da njihovo
djelovanje usmjereno ka otkrivanju koruptivnih radnji ne rezultira smanjenjem korupcije te su

sukladno tome pasivni u borbi protiv korupcije.
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8.2 Zakoni

1.

Zakon o drzavnim sluzbenicima NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08,
34/11,49/11, 150/11, 34/12,49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19

Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta NN 76/09, 116/10,
145/10, 57/11, 136/12, 148/13, 70/17

Kazneni zakon Republike Hrvatske NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18
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4. Zakon o sprecavanju sukoba interesa NN 26/11, 12/12, 124/12, 48/13, 57/15

5. Zakon o radu NN 93/14, 127/17

8.3 Internetski izvori

1. Tanzi, 1998, Corruption Around the World

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=882334&rec=1&srcabs=882701&alg

=1&pos=2

2. Transparency International Hrvatska http://www.transparency.hr/en

3. Inter- American Convention Against Corruption:

http://www.oas.org/en/sla/dil/inter _american_treaties B-58 against Corruption.asp

article VI

4. Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03 26 545.html

5. Akcijski plan za 2017. 1 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020. g.
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%?20inform
acijama/Akcijski%20plan%20suzbijanja%?20korupcije%202017 2018.pdf
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naslovom:
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