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SAZETAK

Jacanje pritiska na okoli§ uvjetovalo je i nastanak Citavog niza ekoloskih problema, koji se prije
svega ocituju u oneciS¢enju tla, vode, zraka, smanjenju bioraznolikosti, degradaciji i
osiromasenju tla i slicno. Pojam “’odrzivi razvoj’’ podrazumijeva stvaranje konkurentne ali
istovremeno 1 odrzive ekonomije, te odrzavanje ravnoteze izmedu koriStenja, Stednje i
obnavljanja resursa. Kao prioriteni cilj istiCe se oCuvanje okoliSa za one generacije koje tek
dolaze. Nadalje, napetost izmedu ekonomskog rasta i zastite okoliSa je u samoj politici okolisa.
Naime, ideja odrzivog razvoja predstavlja izravan pokusaj rjeSavanja prethodno spomenute
podjele ali 1 odgovaraju¢u zaStitu okoliSa. U konacnici, glavni cilj politike zaStite okoliSe
usmjeren je na postizanje medusobne integracije svih sektorskih politika, a kao glavno sredstvo u

postizanju cilja isticu se ekonomski instrumenti namijenjeni za ispravljanje trZiSne nesavrSenosti.

Kljuéne rije€i: odrzivi razvoj, ekonomski rast, zaStita okoliSa, politika zaStite okolisa,

ekonomski instrumenti.

ABSTRACT

Increasing pressure on the environment led to the emergence of a number of different
environmental problems, which are mainly manifested in water, pollution of soil, air, reduction
of biodiversity, soil degradation, and depletion. The term “sustainable development” means
creating a competitive and at the same time sustainable economy, maintaining a balance between
utilization, savings, and renewal of resources. The main priority objective is to preserve the
environment for future generations. On top of that, the tension between economic growth and
environmental protection lies in the environmental policy itself. Furthermore, the idea of
sustainable development is a direct attempt to resolve mentioned breakdown and to also apply
adequate environmental protection. In conclusion, the main objective of environmental policy is
to achieve mutual integration of all policies in one sector. The main factors in achieving that are

economic instruments designed to correct market imperfections.

Key words: sustainable development, economic growth, environmental protection,

environmental policy, economic instruments.



1. UVOD

U porezne sustave suvremenih zemalja, ekoloski se porezi uvode s ciljem da se njithovom
primjenom utjece na ponasanje gospodarskih subjekata, ali i1 fizickih osoba. Drugim rijecima,
primjenom ekoloSkih poreza nastoji se ostvariti poboljSanje u smislu sprjecavanja zagadenja
covjekova okolisa. U sklopu politike zaStite okoliSa primjenjuju se 1 odredeni ekonomski
instrumenti koji imaju tri osnovne uloge, a to su: uloga internalizacije eksternih, odnosno
vanjskih troskova, zatim odgojna uloga te naposlijetku uloga financiranja. Dakle, priroriteti
suvremene politike zastite okoliSa su sljedeci: ostvarivanje ciljeva odrzivog gospodarskog,
odnosno ekonomskog razvoja, zatim zaStita ekosustava, ocCuvanje bioraznolikosti te
uspostavljanje globalne ekoloske ravnoteze. Bitno je i napomenuti kako se primjena fiskalnih
instrumenata u ekoloskoj politici treba temeljiti na nacelu uzroc¢nika Stete te na nacelu opce
naknade. U konacnici, uvodenje ekoloskih poreza kao jednog od sredstava, odnosno nacina
postizanja ciljeva zaStite okoliSa, prvenstveno treba biti temeljeno na nacelu pravednosti i
naravno jednakosti u samom postupku oporezivanja, budu¢i da u porezno — pravnoj drzavi svi
subjekti porezno — pravnog odnosa oc¢ekuju da porezni teret, a kojeg snose placanjem ekolosSkog

poreza, bude ravnomjerno, odnosno pravedno rasporeden.

1.1. PREDMET I CILJ RADA

Predmet istrazivanja ovog zavrsnog rada su ekoloski porezi u Europskoj Uniji. Cilj istrazivackog
rada je Sto preciznije i jasnije objaniti znacajke ekoloskih poreza, njihove osnovne vrste, zatim
ekonomske instrumente i osnovne vrste te njihove glavne prednosti i nedostatke, ali 1 analizirati i
objasniti ekoloske poreze u Europskoj Uniji, njihov utjecaj na okoli§ i odrzivi razvoj, ukupne
prihode i1 izdatke Europske Unije na zastitu okoliSa te u konacnici analizirati i objasniti ekoloske

izazove Europske Unije.

1.2. IZVORI PODATAKA I METODE PRIKUPLJANJA

U ovom zavrSnom radu za potrebe istrazivanja koriStena je relevantna strucna literatura, knjige 1
¢lanci iz podruc¢ja ekonomije. Najcesc¢i izvori podataka bile su: elektronske baze podataka te
znanstvene 1 strucne, domace i strane publikacije. Najces¢e koriStene metode istrazivanja su:

povijesna metoda, induktivna metoda, metoda deskripcije i metoda kompilacije.



1.3. SADRZAJ I STRUKTURA RADA

Zavrsni rad strukturiran je na nacin da je podijeljen na Sest poglavlja. Prvo poglavlje odnosi se na
uvod. U drugom poglavlju analizirane su i teorijski objasnjene znacajke ekoloskih poreza. Osim
toga, u sklopu ovog poglavlja analizirane su i objasnjene osnovne vrste ekoloskih poreza, zatim
ekonomski instrumenti i osnovne vrste te prednosti i nedostaci njihova koriStenja. Kroz trece
poglavlje analizirani su i objasnjeni ekolo8ki porezi u Europskoj Uniji. Takoder, u sklopu ovog
poglavlja analiziran je i objaSnjen utjecaj ekoloskih poreza na okoli$ i op¢enito na odrzivi razvoj,
zatim ukupni prihodi i izdaci Europske Unije na zastitu okolisa te ekoloski izazovi Europske
Unije. U Cetvrtom poglavlju iznesen je zakljucak zavr§nog rada. Kroz peto poglavlje iznesena je
sva koriStena relevantna stru¢na literatura i internetski izvori. U Sestom poglavlju iznesen je

popis svih tablica koje su navedene u radu. Na kraju rada naveden je i Zivotopis autora rada.



2. ZNACAJKE EKOLOSKIH POREZA

Proces urbanizacije i industrijalizacije jedan je od glavnih uzro¢nika nastanka problema
zagadenja 1 onecCiS¢enja okoliSa, koji je 1 danas sve prisutniji u svijetu. RjeSenje ovoga problema
moguce je jedino uz pomo¢ vrlo u€inkovite koordinacije veceg broja drzava u svijetu, koje
usvajaju zajednicke mjere ali 1 zajedniCke postupke u procesu zastite okoliSa. Te mjere
podrazumijevaju angazman drzavnih tijela i sredstava za njihovo provodenje. Tako su u porezne
sustave drzava uvedeni ekoloSki porezi kojima je, osim cilja oCuvanja bioraznolikosti, cilj i
razvoj gospodarskog sustava (Hodzi¢, Arnautovi¢, 2017:103). Obzirom na ciljeve, nazivaju se
jos ekoloskim ili eko-porezima a ponekad 1 “’zelenim’’ porezima. Osim mjere ekoloskih poreza,
veliku ulogu ima i mjera smanjenja emisije staklenickih plinova. Vece koli¢ine emisije plinova
dovode do prirodnog efekta staklenika i globalnog zagrijavanja. Upravo ova ekoloska pitanja u

posljednje su vrijeme postala vazan element ekonomske i poslovne okoline unutar ali i izvan

Europske unije.

Ekoloski porezi su oni porezi koji se namecu iz ekoloskih razloga, a namijenjeni su tome da
potaknu smanjenje odredenih oneciS¢enja na optimalnu razinu. Osim toga, ekoloski se porezi
primjenjuju za ekoloski Stetne proizvode (Ott, 1996:124). Jedna od ideja u ovom slucaju je i da
ekoloski porezi mogu vodit ka dvostrukoj dividendi, i to na nacin da unaprjeduju okolis, ali i da
istovremeno znacajno umanjuju porezno opterecenje drugih vrsta poreza. U konacnici, osnovni
smisao ekoloskih poreza je smanjenje Stete okoliSu kroz poveéanje troskova Stetnih nacina
djelovanja, poput primjerice izgaranja fosilnih goriva. U tom slu€aju, i poduzec¢a su prisiljena
ukalkulirati efekte vlastitog djelovanja na okoli$ u kona¢nu cijenu finalnih proizvoda i usluga. Za
dobro funkcioniranje od iznimne je vaznosti da sama veli¢ina poreza bude jednaka novc¢anoj
vrijednosti Stete koja je prouzrokovana u okoliSu. Osim §to dolazi do poboljSanja glede zastite
okolisa, jo§ jedna od glavnih prednosti ove vrste poreza je i1 generiranje znacajnog iznosa
drzavnih prihoda. Naime, dodatni drzavni prihod ostvaren iz ekoloSkih poreza, dopusta
smanjenje stopa drugih poreza te u konacnici dovodi i do uravnotezenja ukupnih drzavnih

prihoda i ukupne drZzavne potrosnje.’

U porezne sustave suvremenih zemalja, ekoloski se porezi uvode s ciljem da se uz pomo¢ istih

postigne utjecaj na ponaSanje gospodarskih subjekata i fizickih osoba. U provodenju politike

! Ekoloski porezi i porezna reforma u Republici Hrvatskoj, dostupno na: http://www.ijf.hr/zaklada/2003/c3.pdf



zaStite okoliSa koriste se odredeni instrumenti koji imaju trojaku ulogu. Prva uloga je
internalizacija eksternih troSkova, druga je odgojna, dok je trea uloga zapravo uloga
financiranja. Internalizacijom eksternih troSkova nastoji se uspostaviti ucinkovito koriStenje
okoliSa, odnosno nastoji se uspostaviti optimalna porezna stopa koja odgovara ukupnim
drustvenim grani¢nim troskovima zagadenja. Nadalje, svrha odgojne uloge poreza je potaknuti
potencijalne emitente Stetnih tvari na odluku o tome hoce i platiti dodatnu jedinicu poreza ili ¢e
se odre¢i emisije dodatne jedinice oneciS¢enja. Kao krajnji rezultat toga istie se izjednacavanje
grani¢nih troSkova oneciS¢enja svih emitenata. Posljednja u nizu uloga je 1 ona financijske
naravi, koja se prvenstveno ocituje u financijskoj izdasnosti ekoloskih poreza. Sva se sredstva u
ovom slucaju koriste isklju¢ivo za financiranje odredenih mjera vezanih uz ocuvanje okolisa.
Dakle, cilj suvremene politike zastite okoliSa usmjeren je na postizanje odrzivog gospodarskog
razvoja, ouvanje bioraznolikosti i cjelokupne globalne ravnoteze te na uspostavljanje zastite
ekosustava opcenito. Sukladno tome, primjena se fiskalnih instrumenata u podrucju ekololoske
politike temelji na dva nadela, a to su: naéelo uzro¢nika Stete i na¢elo opée naknade (Simurina,

et.al., 2012:32).

Nadalje, uvodenje ekoloskih poreza kao jednog od sredstava namijenjenog postizanju temeljnih
ciljeva zastite okoliSa, treba biti usmjereno prema nacelu pravednosti i jednakosti u postupku
oporezivanja, budu¢i da u porezno — pravnoj drzavi svi subjekti porezno — pravnog odnosa
ocekuju da porezni teret kojeg snose placanjem ekoloSkog poreza, bude ravnomjerno rasporeden.
Bitno je i napomenuti kako sve mjere koje se poduzimaju po pitanju zastite okoliSa, zahtijevaju
angazman odredenih tijela ali i angazman potrebnih sredstava, pa samim time uvjetuju i porast
javnih rashoda. Uz neosporne ekonomske ciljeve, ali 1 uz tradicionalne pokretace trziSnih
aktivnosti opcéenito, prema nacelima odrzivog razvoja, treba jednako upravljati. U konacnici,
postizanje drusStvenih, ali 1 ekoloskih ciljeva te uspostavljanje bolje kvalitete Zivota predstavlja

jedan od temeljnih preduvjeta buduceg prosperiteta drustvene zajednice.

U nastavku istrazivackog rada analizirane su i teorijski objasnjene osnovne vrste ekoloskih

poreza.



2.1. OSNOVNE VRSTE EKOLOSKIH POREZA

U okviru trzi$Snih mehanizama, znac¢ajnu ulogu imaju porezi, koji ujedno predstavljaju i temeljne
instrumente politike zastite okoliSa. Kako je ve¢ prethodno spomenuto, s obzirom na ciljeve koji
se zele ostvariti, ova skupina poreza naziva se jo$ i1 ekoloski porezi, odnosno ekoporezi, a vrlo

Cest naziv je 1 “’zeleni porezi’’.

Uobicajena podjela ekoloskih poreza je na neposredne i posredne. Uvodenje neposrednih poreza
inicirano je motivacijom u smislu zastite okoliSa. Kod ove se podjele najceSce isticu oni porezi
koji se odnose na moguénost ubrzane amortizacije za investicije i to posebice u onu vrstu opreme
¢ijom je primjenom omogucéena kontrola zagadenja okoliSa. S druge pak strane, posredni porezi
definiraju se kao oni porezi koji se inicijalno uvode iz onih razloga koji nisu povezani s
ekoloSkim konsideracijama (Jel¢i¢, 2001:405). Bitno je i1 napomenuti kako su ekoloske
odredivanja razine poreza, ve¢ je relevantan i prilikom odredivanja strukture posrednih poreza.
Tako primjerice, porezi na plastiCne vrecice predstavljaju takav porez u kojem je prisutna
iskljucivo ekoloski motivirana argumentacija. lako se za ekoloske poreze obi¢no smatra kako su
neefikasni, odnosno neucinkoviti, ipak, za iste se moze re¢i kako imaju odgodeno djelovanje. U
dosada$njim se raspravama o ekoloSkim porezima uglavnom pojavljuje problem koji je povezan
sa odgovaraju¢om raspodjelom poreznog tereta, ali i problem koji je vezan uz pitanje njihove

izdagnosti. Medutim, kao osnovne vrste ekoloskih poreza isti¢u se sljede¢i (Sinkovié, 2013:956):

- Pigou (specifi¢ni porezi)
- Para — Pigou porezi

- dvostrano korisni porezi

Prva skupina ekoloskih poreza su Pigou porezi, poznati i pod nazivom specifi¢ni porezi, koji se
sastoje od onih poreza kod kojih se visina samog poreznog opterecenja mjeri u izravnom odnosu
prema jedinici ispustenog, odnosno emitiranog zagadenja. Iz prethodno navedenog proizlazi i
prioriteni cilj Pigou poreza, a odnosi se na smanjenje emisije Stetnih tvari pojedinih zagadivaca.
Dakle, ovaj bi porez trebao internalizirati eksterne troSkove, nastale zbog toga Sto zagadivanje

zivotne sredine stvara i odredene izdatke tre¢im osobama, koje nisu uklju¢ene u odnosu na



trziSte. Sam troSak ekoloSkog poreza u ovom slucaju, trebaju snositi zagadivaci, pa bi se 1 samim

time inicirala veca briga o prirodnim dobrima (Ili¢ — Popov, 2000:78).

U skupinu Para — Pigou poreza ubrajaju se neizravni porezi, primjerice carine, akcize, op¢i porez
na promet i mnogi drugi. Jedna od temeljnih karakteristika ovog ekoloSkog poreza je i
pretpostavka da ¢e se po nizim poreznim stopama oporezovati ona dobra i1 usluge za koje se
smatra da se prilikom njihove proizvodnje ili konzumacije pojavljuje Stetni utjecaj na okolis.
Takoder, po ve¢im poreznim stopama oporezovala bi se i ona dobra te usluge ¢ija je proizvodnje

povezana s oneciS¢enjem okoliSa, odnosno zivotne sredina covjeka.

Posljednji u nizu ekoloskih poreza su i dvostrano korisni porezi koji se definiraju kao ekoloski
porezi ¢iji je cilj usmjeren na prikupljanje prihoda koji ¢e biti namijenjeni financiranju onih
aktivnosti koje su povezane sa zastitom okoliSa, odnosno za financiranje onith mjera kojima je

prioritetni cilj zapravo smanjenje zagadivanje okolisa.

Cinjenica je kako u posljednje vrijeme sve veca prisutnost ali i jadanje okolinih izazova
povecava 1 pritisak na vlade kako bi pronasli odgovaraju¢e nacine uz pomo¢ kojih bi znac¢ajno
smanjili oneciS¢enje okolisa te bi ujedno i minimalizirale Stete gospodarskom rastu. Vlade imaju
niz alata na raspolaganju — od propisa i informativnih programa, pa sve do inovacijske politike,
subvencija za zaStitu okoliSa i poreza na okoliS. Kao dio ovog skupa alata, porezi zauzimaju
klju¢no mjesto. Naime, porez na okoli§ ima brojne vazne prednosti, poput primjerice ekoloske
ucinkovitosti, ekonomske efikasnost, sposobnost povecanja javnih prihoda i omogucavanja
transparentnosti.” Takoder, porez na okoli§ uspjesno se koristi za rjeSavanje Sirokog spektra
pitanja, ukljucujuéi zbrinjavanje otpada, zagadenje vode i zraka, emisiju plinova i slicno. Bez
obzira na podrucje politike, dizajn ekoloskih poreza i politicke ekonomije razmatranja u njihovoj

provedbi predstavlja ujedno i klju¢nu odrednicu uspjesnosti.

U nastavku istrazivatkog rada analizirani su i teorijski objaSnjeni ekonomski instrumenti i

njihove temeljne vrste.

? Environmental Taxation — A Guide for Policy Makers, dostupno na: https://www.oecd.org/env/tools-
evaluation/48164926.pdf



2.2. EKONOMSKI INSTRUMENTI I OSNOVNE VRSTE

U danaSnje vrijeme zaStita okoliSa nesumnjivo predstavlja jednu od najslozenijih te
najzahtjevnijih aktivnosti koja zadire u sve dijelove orgranizacije ljudskog drustva. S obzirom na
tu c¢injenicu, od iznimne je vaznosti uspostavljanje ucinkovitog institucionalnog ustrojavanja
sustava zasStite okoliSa. Takoder, dobro postavljeni te dobro osmisljeni i kalibrirani instrumenti
politike zastite okolisa predstavljaju jedan od osnovnih preduvjeta za uspjesnost politike zastite

okolisa ali 1 za uspjeSnost posebno odrzivog razvoja (Vojnovic, 2002:369-370).

Danasnji temeljni problem trziSne ekonomije usko je povezan sa samom problematikom okolisa,
pri cemu sam troSak koriStenja okolisa nije ukljuen u troskove proizvodnje. Drugim rije¢ima,
cijena naruSavanja prirodnog stanja okoliSa uzrokovanog obavljanjem odredene gospodarske
aktivnosti ve¢inom se ne uracunava kao troSak u cijenu odredenog proizvoda. Nadalje, posljedica
toga svakako je uspostavljanja takvih uvjeta poslovanja koji ekonomski nagraduju ponasanje
koje pak ne vodi racuna o okoliSu, budu¢i da proizvodaci koji manje troSe na mjere zaStite
okolisa imaju jeftiniji, ali 1 konkurentniji proizvod na trzistu. U tom slucaju vaznu ulogu imaju
ekonomski instrumenti, ¢iji je glavni cilj usmjeren na ispravljanje nedostataka trziSnih
mehanizama. Dakle, zada¢a ekonomskih instrumenata je stvaranje uvjeta u kojima je ponasanje
karakterizirano vodenjem brige o okoliSu, a koje je ujedno i znacajno ekonomski povoljnije.
Navedeno se provodi primjenom odredenih mjera, a kao najznacajniji ekonomski instrumenti

isti¢u se (Crnjar, 2002:219):

- ekoloski porezi
- ekoloski polog
- utrzive dozvole

- subvencije

Najznacajniju ulogu po pitanju zaStite okoliSa, a u okviru trziSnih mehanizama imaju porezi.
Ekoloski porezi poznati su i pod nazivom eko porezi ili zeleni porezi, a definiraju se kao iznos
novaca koji je potrebno platiti drzavi kako bi se financiralo CiS¢enje, sprjeavanje, smanjenje ili
prisilna provedba te kako bi se uz pomo¢ obrazovanja i izobrazbe potaknula ekoloska cjelovitost
1 u konacnici oCuvanje prirodnih resursa (Jel¢i¢, Jel¢i¢, 1998:373). JoS jedna od temeljnih
znacajki ekolos8kih poreza je i ta kako on ulazi u internu cijenu proizvodnje ekonomskog subjekta

te sukladno tome predstavlja i odredenu naknadu za zagadenje, a koja je proizasla iz proizvodnje.
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Ekoloski polog, odnosno depozit ili jamcevina, predstavlja prethodno polaganje jamcevine koja
se vraca u slucaju da je izbjegnuto onecis¢enje okolisa. Bitno je i napomenuti kako veli¢ina
samog depozita ponajprije ovisi o procjenjenim troskovima eksternalija. Cilj primjene ekoloSkih
pologa prvenstveno je poboljsanje kvalitete okoliSa, a potom i poticanje ponovnog koristenja
materijala te produljenje vijeka trajanja proizvoda (Sverko, Crnjar, Sverko - Grdi¢, 2006:57).
Interes poduzeca koji plac¢aju i moraju platiti ekoloski polog usmjeren je na to da on bude §to nizi
1 pravedniji, kako bi §to prije mogli vratiti traZeni iznos onda kada ispune svoje obveze. Prilikom
uvodenja ekoloskih pologa, nije potrebno uspostaviti monitoring niti neke druge kontrolne mjere.
Nadalje, administrativno gledaju¢i, primjena ekoloskog pologa predstavlja izuzetno djelotvoran
ekonomski instrument politike zastite okoliSa koji ne samo da utjeCe na poboljSanje kvalitete

zivota ve¢ pridonosi i produljenju vijeka trajanja proizvoda.

Uz pomo¢ utrzivih dozvola, kao jednog od ekonomskih instrumenata, drzava odreduje ukupnu
dozvoljenu koli¢inu oneciS¢enja, te pritom trziStu ostavlja da samostalno odredi cijenu. Jedna od
zanimljivosti je i ta kako sustav utrzivih dozvola polazi od poznate varijable, a to je drustveno
pozeljna koli¢ina oneciS¢enja. U poslovnoj praksi, postoje dvije osnovne vrste utrzivih dozvola,
a to su krediti koji se temelje na postoje¢im emisijama koje onecis¢iva¢ moze zaraditi samo ako
su njegove emisije ispod utvrdene razine te dozvole na oneciS¢enje koje se temelje na budu¢im
oneciS¢enja (Kordej — De Villa, Papafava, 2003:37). I krediti i dozvole jednako su utrzivi, pa
sukladno tome onecis¢ivaci mogu prodavati ili kupovati ovisno o dostupnosti tehnologija koje
smanjuju oneciS¢enje. Bitno je 1 napomenuti kako zakonodavac donosi odluku o izdavanju
odredenog broja dozvola u pojedinoj regiji, pa samim time stvara i odredene uvjete za trgovanje
tim dozvolama unutar pojedine regije. Takoder, ukupan broj dozvola ovisi o ukupnoj kolicini,

odnosno kvoti emisije te o vrijednosti svake pojedine dozvole.

Posljednji u nizu ekonomskih instrumenata su i subvencije koje na razli¢ite nacine poticajno
djeluju na onecis¢ivace da promijene svoje ponaSenje ili se pak daju oneciS¢ivacima kao
pripomo¢ da bi lakSe prihvatili nametnute ekoloSke standarde. Kao osnovni oblici subvencija
isticu se: dotacije, odnosno potpore, zatim meki zajmovi te porezne olakSice (AndrijaSevic,
Jurlina Alibegovi¢, 1999:122). Nepovratni oblici financijskog pomaganja oneciS¢ivacima s

ciljem poduzimanja aktivnosti oneciS¢ivaca usmjerenth ka smanjenju oneciS¢enja okoliSa



nazivaju se dotacije, odnosno potpore. Nadalje, ovaj se oblik subvencije uglavnom primjenjuje
prilikom uvodenja nove tehnologije ili pak za subvencioniranje troSkova novih ekoloSkih
pogona. S druge pak strane, meki zajmovi definiraju se kao financijska pomo¢ koju karakterizira
niza kamatna stopa na ekoloSke zajmove. Porezne olakSice daju se onim poduzetnicima koji u
svom poslovanju poduzimaju zastitne mjere okoliSa. Ovaj oblik subvencije vrlo Cesto se

primjenjuju na ubrzanu amortizaciju te ima izravan ucinak na prihod ili na dobit.

U konacnici, ekonomskim se instrumentima nastoji potaknuti svijest o tome kako je koriStenje
okolisa trosak koji se mora ukljuciti u troSkove poslovanja. No ipak, odredivanje nastale Stete u
okoliSu nije lako utvrditi. Nadalje, s obzirom na mo¢ koju izvjesnost ekonomskog gubitka ili
ekonomskog dobitka ima na oblikovanje ljudskog ponasanja, ne cudi ¢injenica kako su
ekonomski instrumenti u velikoj mjeri prepoznati i istaknuti kao vazni u Europskoj Uniji i
njezinoj politici, i1 to kao najbolji moguéi nacin integracije ne samo ekonomskog, ve¢ i ekoloSkog

aspekta u kontekstu odrzivog razvoja.

U nastavku istrazivackog rada analizirane su i teorijski objasnjene temeljne prednosti i nedostaci

koristenja ekonomskih instrumenata.

2.3. PREDNOSTI I NEDOSTACI KORISTENJA

U posljednjih nekoliko godina, na temelju prakti¢nog iskustva utvrden je ¢itav niz opravdanih
razloga koji idu u korist postupnog prijelaza politike zastite okoliSa na njihovu pojacanu
uporabu. Dakle, s obzirom na ostale instrumente zastite okolisa, ekonomski instrumenti, odnosno

njihova primjena ima sljedece prednosti, a to su (Klarer, et.al., 1999:60):

- predstavljaju klju€ za prihvatljivi ekoloski razvoj

- pomazu u internalizaciji vanjskih troSkova okoliSa

- zarazliku od drugih vrsta instrumenta, ekonomski instrumenti su troskovno uc¢inkovitiji

- podrzavaju nacela onecis¢ivac placa i korisnik placa

- povecavaju prihode za ulaganje u zastitu okolisa ili za javne izdatke

- spojivi su sa sadaSnjim trendovima prioriteta u reformama upravljackih i fiskalnih
sustava

- imaju pozitivan utjecaj na inovacije i konkurentnost
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- pomazu gospodarskim subjektima, ali i potroSa¢ima prilikom donoSenja dugorocnih
opredjeljenja

- korisni su u suzbijanju difuznog oneciséenja

Kako je ve¢ prethodno spomenuto, ekonomski instrumenti nalaze se u samom sredistu ideje
odrzivog razvoja. Drugim rije€ima, ekonomski instrumenti su zapravo klju¢na sastavnica,
odnosno komponenta svih strategija koje su usmjerene na postizanje odrzivog razvoja. Kada je
rije¢ o internalizaciji vanjskih troSkova okoliSa, bitno je istaknuti kako ekonomski instrumenti
mogu izraziti stvarne troSkove onecis¢enje te ih mogu ukljuciti u cijene roba ili usluga. Bitno je 1
napomenuti kako ekonomski instrumenti u postupku internalizacije ispravljaju neukljucivanje
vanjskih troSkova u privatnom odluc¢ivanju pa samim time utjecu i na relativne cijene na nacin da
Salju kvalitetnije trziSne informacije potrosac¢ima, ali 1 proizvodafima, a §to u konacnici uvjetuje
1 ucinkovitiju alokaciju, odnosno raspodjelu resursa. U slucaju da ekonomski instrumenti ne
obavljaju funkciju ispravljaca cijena, do¢i ¢e do nepravilnosti i neefikasnosti u gospodarstvu
uzrokovanih iscrpljivanjem prirodnih resursa te podcjenjivanjem troskova onecis¢enja. Odluku o
tome da li je ispravnije snositi izdatke za onec¢iS¢enje koji su nametnuti instrumentom ili odluku
o tome da li platiti troSkove smanjenja oneciS¢enja, ekonomski instrumenti prepustaju svakom
onecis¢ivacu. Dakle, u principu su ekonomski instrumenti regulirajuéi, 1 to u smislu da
gospodarskim subjektima pruzaju moguénost prilagodbe trZiSnim signalima i to na njima
jeftiniji, odnosno povoljniji nacin. Nacelo onecis¢ivac pla¢a podrazumijeva da oneciS¢ivac snosi
punu financijsku odgovornost za smanjenje oneciS¢enja. S druge pak strane nacelo korisnik placa
temelji se na primjeni instrumenata poput primjerice, korisnickih naknada za vodu ili otpad ili
pak naknada, odnosno poreza na koriStenje prirodnih izvora. Bitno je 1 napomenuti kako je
nacelo korisnik placa jo§ uvijek slabo priznato u politici ali i u pravnim dokumentima, te se u
vecini zemalja primjenjuje putem prethodno spomenutih instrumenata. U konacnici, ti
instrumenti poticu izravna placanja onih koji oneciS¢uju okolis, ali i onih koji koriste prirodne
resurse iz okolisSa. Opce je poznato kako se u vecini tranzicijskih gospodarstava, prihodi od
naknada, kao 1 pristojbe za oneciS¢enje koriste prilikom sufinanciranja prioritetnih ulaganja u
zaStitu okoliSa. Vec¢ina zapadnih zemalja orijentirana je na takvu ekoloSku poreznu reformu uz
pomo¢ koje se prihodi ekoloskih poreza slijevaju u srediSnji drzavni proracun. Stoga se kao
glavni cilj ekoloske porezne reforme u ovom slucaju istiCe preusmjeravanje oporezivanja s

pozitivnih ¢imbenika, kao $to su rad i kapital, na negativne ¢imbenike kao Sto su oneciS¢enje
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okolisa ili pak potroSnja prirodnih izvora. Primjena ekonomskih instrumenata zasluzna je za
postizanje ciljeva reforme upravljacih sustava. Neki od tih ciljeva su: poboljSanje konkurentnosti
na trziStu, zatim porast ucinkovitosti vladinih intervencija, smanjenje troskova te promicanje
tehnoloskih inovacije. Medutim, suvremena kretanja u reformi fiskalnih sustava uvjetovala su i
nastanak pogodnosti kod uvodenja novih poreza u zastiti okolisi te su u velikoj mjeri pridonijela
i potrebnim fisklanim i ekonomskim prilagodbama. Pozitivan uc¢inak na inovacije 1
konkurentnost ocituje se i u primjeni ucinkovitije tehnologije koja u velikoj mjeri pridonosi
smanjenju troSkova te povecanju konkurentnosti. Nadalje, omoguceno je 1 otkrivanje
kumulativnih i visokih tro§kova oneciS¢enja kao i potroSnje prirodnih izvora, na temelju kojih
potrosaci 1 proizvodaci mogu razraditi odgovarajuce strateSke planove uz pomo¢ kojih bi
pridonijeli smanjenju Stetnog ponasanja za okoli$ zbog ¢ega bi dugorocno ustedjeli novac. Zbog
raznih malih izvora poput primjerice emisija iz vozila, otjecanja kemikalija i slicno, uspostavljen
je nadzor oneciS¢enja. U ovom se slucaju, uz pomo¢ ekonomskih instrumenata, primjerice
naknada za proizvode, ekoloske pogone ili pak za trgovanje emisijama, uspostavlja laksi ali i

troSkovno efikasniji nadzor.

Osim prethodno analiziranih i detaljno razradenih prednosti, ekonomski instrumenti nose sa
sobom i odredene nedostatke. Jedan o njih je i preniska stopa pojedinih ekoloskih poreza. Naime,
viSim poreznim stopama prikupila bi se veca koli¢ina financijskih sredstava koji bi se potom
iskoristili za potrebe zadtite okolisa (Crnjar, 2002:248). Takoder, poteskoée po pitaju
oporezivanja mogu nastati i u slu¢ajevima kada pojedina poduzeca koja zagaduju okoli§ imaju
odredeni monopolisticki polozaj. Dok s jedne strane monopolist nastoji zadrzati Sto viSe cijene te
Sto viSu dobit suzavanjem outputa, ekoloski porezi s druge strane za razliku od ekoloskih propisa
uvjetuju restrikciju outputa, koji se sve viSe udaljavaju od drustvenog optimuma. Ukoliko se radi
o koncentraciji zagadenja neovisno da li je rije¢ o odredenom podrucju ili tijekom odredenog
vremena, trziSni ¢e instrumenti biti manje efikasni nego propisi koji sluze kao sredstvo kontrole

zagadenja (Loncari¢ — Horvat O., et.al., 2003:239).

U nastavku istrazivackog rada analizirani su i teorijski objasnjeni ekoloski porezi u Europskoj

Uniji.
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3. EKOLOSKI POREZI U EUROPSKOJ UNLJI

NajraSireniji trzisni instrument ekoloSke politike Europske Unije je ekoloski porez i naknade.
Cilj uvodenja ekoloskih poreza od strane ¢lanica Europske Unije usmjeren je na jacanje svijesti
onecis¢ivaca te poticanje istih o vodenju racuna o okoliSu. Svrha ekoloskih poreza je umanjenje
ekoloskih Steta. Opce je poznato, kako su na trzistu rada porezi pristuni ve¢ dugi niz godina, te
kako isti utjeCu ne samo na strukturu ve¢ i na ekspanziju pojedinih sektora te na samu potrosnju.
Ekoloska porezna reforma uspeSno je provedena u velini zemalja Clanica, a bitno je i
napomenuti kako je svaka zemlja clanica prilagodila ekoloSke poreze onim ekoloskim
problemima s kojima se susre¢e. OECD definira ekoloski porez kao oblik poreza kod kojeg je
porezna osnovica izrazena u fizickim jedinicama materije te je dokazan negativan utjecaj na
okoli$. Primarno se, na podru¢ju Europske Unije ekoloski porezi dijele u tri osnovne kategorije

(Drljaca, 2012:8):

- porezi na energente
- porezi na transport, ukljucujuéi registracije automobila

- porezi na oneciS¢enje i prirodne izvore

Prva skupina poreza su porezi na energente, koji se odnose na one proizvode koji se prvenstveno
koriste u transportu ali i u stacionarne svrhe. Energetski porezi u stacionarne svrhe odnose se na
koristenje loziva ulja, ugljena, struje te prirodnog plina. Bitno je napomenuti kako su porezi na
CO2 uklju€eni u ove poreze. U konacnici, porez na energente placa se na mineralna ulja i
motorna goriva, dizel, lozivo ulje, olovni i bezolovni benzin, petrolej, kerozin, potrosnju struje te

prirodni plin.

S druge pak strane, porezi na transport odnose na vlasnistvo i koriStenje motornih vozila. U ovu
skupinu poreza ubrajaju se i porezi na ostala transportna sredstva te na srodne porezne usluge.
Isti moraju biti u skladu sa opéom definicijom ekoloskih poreza. Dakle, porez na transport placa
se na registraciju 1 koriStenje motornih vozila, zatim na koriStenje cesta i autocesta, na uvoz i
prodaju motornih vozila, na buku, na putnike u zranom prometu te na osiguranje luksuznih

jahti.
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Posljednji u nizu poreza je i porez na onesiS¢enje 1 na prirodne izvore koji ukljucuje poreze ili
procijenjenu emisiju u zrak i vode, buku te upravljanje krutim otpadom. U konacnici porez na
zagadenje placa se na pesticide i umjetna gnojiva, na pakiranje metala, stakla, plastike i
keramike, na otpad, na zagadenje zraka, na otpadne vode i zagadenje vode, na plasti¢ne vrecice,
na baterije, gume i raspoloZive kontejnere, na one&ii¢ivate ozona te na nuklearnu energiju.’
Sedamdesetih 1 osamdesetih godina 20-og stolje¢a Europska Unija vodila je politiku pod
nazivom "odredi i kontroliraj" (CAC). Naglasak ove politike bio je isklju¢ivo na regulacijskim
instrumentima. Medutim, krajem 80-ih 1 poc¢etkom 90-ih sve se viSe primjenjuju ekonomski
instrumenti. KoriStenje istih u politici zastite okolisa bilo je uvjetovano sljede¢im ¢imbenicima, a
to su: novoj usmjerenosti prema trzistu te posljedi¢no i smanjenju zakonske regulative, zatim
pojacanom ograni¢enju vlastima u podrucju tradicionalnih naredbodavnih mjera uredenja zastite
podruc¢ju zastite okoliSa, zbog rastuc¢e zabrinutosti da pojedini propisi ne¢e moci adekvatno
rijeSiti nastale probleme u okoliSu unato¢ nametanjima znatnih izdataka, zbog potrebe za
integriranjem ciljeva politike zaStite okoliSa te ciljeva politike pojedinih sektora, poput
primjerice poljoprivrede, turizma, zaposSljavanja ili prometa te zbog radikalne primjene nacela
onecis¢ivac placa 1 same inernalizacije troSkova onesi¢enja okoliSa uz pomo¢ koje su se troSkovi

one¢iséenja ukljudivali u cijene roba i usluga (Crnjar, 2002:248).

Ono §to je vazno istaknuti je to da su u Europskoj Uniji sve aktivnosti koje su povezane uz
ekolosko oporezivanje podijeljenje u Sest ekoloskih programa. Prvi ekoloski program trajao je od
1973. do 1976. godine te je u velikoj mjeri odredio ciljeve ekoloSke politike Europske Unije.
Drugim rije¢ima, prvi ekoloski program definirao je nacin kako smanjiti zagadenje, zatim kako
poboljsati kvalitetu Zivota te kako poboljSati medunarodnu suradnju zemalja po pitanju zaStite
okolisa. Nadalje, drugi ekoloski program, koji je trajao od 1977. do 1981. godine nastavio je i
prosirio djelovanje prethodnog ekoloskog programa. Naime, sprjecavanje zagadenja vode i zraka
te oCuvanja Suma bio je glavni fokus ovog programa. Takoder, racionalno upravljanje prirodnim
resursima bilo je jedno od glavnih prioritera. Od 1982. do 1986. godine trajao je tre¢i ekoloski
program koji je dao prednost politici zaStite okoliSa, smanjenju buke, upravljanju otpadom te

promoviranju ekoloSkih tehnologija. JoS jedna od glavnih znacajki ovog programa je i

3 Policy Instruments for the Enviroment 2017., dostupno na: http://www.oecd.org/environment/tools-
evaluation/PINE_database brochure.pdf
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uspostavljanje suradnje sa zemljama u razvoju s ciljem rjeSavanja problema nastalih u svezi sa
zaStitom okolisa. U podrucje poljoprivrede i prometa, politiku zastite okoliSa uvrstio je Cetvrti
ekoloski program, koji je trajao od 1987. do 1992. godine. Nadalje, peti ekoloski program po
prvi je puta definirao osnove koncepta odrzivog razvoja, a trajao je od 1993. do 2000. godine. Od
2001. do 2010. godine primjenjuje se Sesti ekoloski program koji je predlozio unapredenje
postoje¢ih zakona, zatim blizu suradnju na trziStu, integraciju organa ukljucenih u ekolosku
politiku, planiranje o zastiti okoliSa te pomo¢ ljudima u promjeni ponasSanja, kao temeljne

strateSke aktivnosti (Brati¢, 2013:3).

Kada je rije¢ o financiranju zastite okoliSa na podru¢ju Europske Unije, bitno je napomenuti
kako se ono provodi iz Opcée uprave za okoli§ koja usmjerava svoja sredstva kroz dva programa.
Naime, prvi program je LIFE fond, a drugi Okvirni program za inovacije i konkurentnost. Uz to,
koriste se 1 potpore nevladinih organizacija namijenjenih troSkovima ekoloSko prihvatljivog
poslovanja. Prethodno spomenuti LIFE fond predstavlja financijski instrument Europske Unije
kojim se financiraju ekoloski projekti i zastita prirode opcenito, u zemljama ¢lanicama. Okvirni
program za inovacije i konkurentnost podupire projekte eko inovacija 1 to kroz tri inicijative,
koje ukljucuje financijske instrumente, mrezu sudionika te trziSne i natjecateljske projekte.
Europske nevladine organizacije koje djeluju u podrucju zastite okoliSa predstavljaju vazne
sudionike i to ne samo u razvoju, ve¢ i u provedbi cjelokupne politike. Osim toga, oni su i bitan
kanal informacija koje su namijenjene potroSacima te ujedno imaju i vaznu ulogu u podizanju

svijesti gradana o specificnim ekoloskim politikama i pitanjima opcenito.

U nastavku istrazivackog rada analiziran je i teorijski objaSnjen utjecaj ekoloskih poreza na
okoli$ 1 op¢enito na odrzivi razvoj.

3.1.UTJECAJ EKOLOSKIH POREZA NA OKOLIS I OPCENITO NA ODRZIVI

RAZVOJ

Kako je ve¢ prethodno spomenuto politika zastite okolisa Europske Unije temelji se na uvjerenju
da visoki ekoloski standardi poti¢u inovacije i poslovne moguénosti. Iz navedenog proizlazi i
izazov zemalja Clanica o tome kako kombinirati stalni gospodarski rast te kako gospodarstvo
Europske Unije uciniti najkonkurentijim gospodarstvom svijeta, uz istovremeno ocuvanje
okoliSa. Ugovorom iz Maastrichta, odrZivi je razvoj postao jedan od temeljnih ciljeva, dok s

druge pak strane Lisabonska strategija istice njegovu vaznost za budu¢i razvoj Europske Unije.
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Uobicajena definicija odrzivog razvoja je da je on takav razvoj koji zadovoljava trenutne potrebe
sadasnjice, ali omogucéava zadovoljenje potreba buducim generacijama. Zastitom okolisa
osigurava se cjelokupna kvaliteta okoli$a, ocuvanje prirodnih zajednica, racionalno koristenje
prirodnih izvora i energije i to na najpovoljniji na¢in za okoli§. Prethodno spomenuto predstavlja
1 temeljni preduvjet zdravog 1 odrzivog razvoja. Gospodarska konkurentnost, stvaranje
zaposlenosti 1 socijalni razvoj, te zastita okoliSa i prevencija rizika predstavljaju tri temeljna cilja

odrzivog razvoja Europske Unije (Kandzija, Cveci¢, 2011:824).

Utvrdivanje optimalne visine ekoloSkog poreza kao i utvrdivanje prikladnog izvora poreznog
obveznika predstavlja izuzetno slozen zadatak. Izmedu ostalog, vazno je istaknuti kao se visina
ekoloskih poreza nikako ne smije utvrdivati arbitrarno ili pod lobistickim pritiscima. U procjeni
opravdanosti te u odredivanju moguénosti uvodenja ekoloskih poreza ali 1 postupka utvrdivanja
optimalne visine ekoloskih poreza, znacajnu ulogu imaju financijski stru¢njaci te mnoge druge
interesne skupine, ali i porezna administracija koja je zaduzena za uvodenje poreza, njegovo
ubiranje te njegovu kontrolu (Crnkovi¢, 2005:883). Bitno je napomenuti kao uvodenje novog
poreza ili pak promjena u stopama ve¢ postojeCih mora biti prethodno najavljena, kako bi se
poduzeca, odnosno kucanstva mogla Sto prije prilagoditi novoj situaciji. U ovom slucaju,
uspostavlja se i sigurnost u postupku planiranja. U danasnje vrijeme, brojne zemlje imaju
razlicita iskustva po pitanju uvodenja poreza vezanog uz zaStitu okoliSa, kao i po pitanju
uvodenja odredenih ekoloskih poreznih reformi. Za ocjenu djelotvornosti ekoloskih poreza

zaduzeni su OECD, EEA, zatim Europska komisija te Nordijsko vijece.

Dosadasnja istrazivanja ukazala su na ekoloSku efikasnost postojecih ekoloSkih poreza te su
pokazala kako isti znacajno pridonose ostvarenju prethodno postavljenih ciljeva. Ono Sto je
klju¢no je dizajn samog poreza. Navedeno podrazumijeva kako je od iznimne vaznosti
postavljanje poreza na onoj odgovarajucoj razini na kojoj ¢e se ostvariti ciljevi, ali 1 usmjerenost
poreza na sam izvor oneSiS¢enja. Neki od uspjesnih ekoloskih poreza svakako su njemacki
energetski 1 transportni porez, zatim londonski porez na zagadivanje, nizozemski porez na
otpadne vode, Svedski NOx porezi i mnogi drugi. Prethodno spomenuti porezi omogucili su
postizanje znacajnih prihoda i to na stabilnim i predvidivim osnovama te su isti pogodni u

razmatranju poreznih reformi vezanih uz zastitu okolisa.
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Nadalje, opce je poznato kako bi ekoloski porez bio znatno efikasniji kada bi porezene stope bile
vece te kada velike industrije ili neki drugi veliki sektori gospodarstva ne bi bili izuzeti placanja
manjih poreznih stopa ili kada isti ne bi bili potpuno oslobodeni plac¢anja poreza. S druge pak
strane, zbog postojanja zabinutosti oko potencijalno manje konkurentnosti te zbog manjih
potencijalno distribucijskih u¢inaka zbog poreza na zastitu okoliSa, uvedena su odredena izuzeca
te niske porezne stope. Cinjenica je i kako ekoloski porezi imaju znadajan utjecaj kako na
ponasanje pojedinih poslovnih subjekata i1 kucanstava opcenito, tako i na krajnji rezultat
smanjenja zagadenja. U konacnici, iako su misljenja o ekoloSkim porezima uglavnom
podijeljenja, jedno je sigurno, a to je da se isti trebaju uvoditi postupno, te se prilikom uvodenja

treba voditi raCuna o ekoloskim, gospodarskim, demografskim i drugim usmjerenjima.

U nastavku istrazivackog rada analizirani su i teorijski objasnjeni ukupni prihodi te ukupni izdaci

Europske Unije na zastitu okolisa.

3.2. ANVALIZA UKUl:NIH PRIHODA 1 IZDATAKA EUROPSKE UNIJE NA
ZASTITU OKOLISA

Europska Unija je daleko pravno i politi¢ki najoritativnija medunarodna organizacija u svijetu.
Danasnja Europska Unija datira iz Rimskog sporazuma iz 1957. godine kojim je uspostavljena
Europska ekonomska zajednica (EEZ) i paralelni Rimski ugovor, stvaraju¢i Europsku Zajednicu
za atomsku energiju (EURATOM). Clanstvo je naraslo iz $est originalnih drzava do 28 drzava
Clanica, Sto predstavlja vise od 500 milijuna ljudi koje medusobno suraduju u procesu donosenja
odluka unutar raznolikog skupa tijela Europske Unije. Ovo vazno Sirenje bilo je popraceno
znacajnim rastom koli¢ine i1 opsega prava Europske Unije. Okoli§ se takoder nalazi se medu
velikim brojem podrucja politika gdje je ovaj pravni razvoj najistaknutiji. Desetljeca
institucionalnih promjena rezultirale su ekspanzijom Sire nadnacionalne vlasti, dubljom
politickom 1 ekonomskom integracijom kroz ve¢i skup zemalja te znacajnijim proSirenjem

ekoloske politike.

Primjena ekoloskih poreza povezana je s ciljem utjecanja na ponaSanje gospodarskih subjekata.
Naime, uz pomo¢ ekoloskih poreza prikuplja se prihod koji se naknadno koristi za provodenje
zaStite okolisa. Kroz ovo poglavlje analizirani su ukupni prihodi ali i ukupni izdaci Europske
Unije na zastitu okoliSa. U nastavku istrazivackog rada tablicom 1. prikazani su ukupni prihodi

ostvareni od ekoloskih poreza u Europskoj Uniji u razdoblju 2017. godine.
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Tablica 1. Ukupni prihodi ostvareni od ekoloskih poreza u Europskoj Uniji u razdoblju 2017.

godine
Prihod u | Ukupan porez za Ukupni prihodi od
milijardama | zaStitu okoliSa | % BDP- poreza i socijalnih
eura (%) a doprinosa (%)
Ukupan porez za 368.796 100.0 2.4 6.1
zaStitu okoliSa
Porez na energente 283.467 76.9 1.8 4.7
Porez na transport 73.160 19.8 0.5 1.2
Porez na 12.170 33 0.1 0.2
oneciséenje i
prirodne izvore

Izvor: izrada autora prema podacima dostupnima na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Total environmental tax revenue by type of tax, EU-

28. 2017 YB2018.png

U 2017. godini ukupni prihod od poreza na okoli§ koji su prikupile vlade u svim drzavama
¢lanicama Europske Unije iznosio je 368,8 milijardi eura. Ta brojka predstavlja ukupno 2,4%
bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i 6,1% ukupnog prihoda drzave od poreza i socijalnih
doprinosa u Europskoj Uniji. Od 2002. do 2017. ukupni prihodi od poreza na okoli$ u prosjeku
su porasli za 2,2% godisnje (u teku¢im cijenama), dok je BDP po trziSnim cijenama porastao na
godiSnjem prosjeku za 2,6%. U 2017. godini razina ukupnih prihoda od poreza na okoli§ u
Europskoj Uniji bila je oko 104 milijarde eura veca nego primjerice u 2002. godini. U odnosu na
BDP, najve¢i nivo prihoda od poreza na okoli§ zabiljeZzen je u 2017. godini u Gr¢koj (4,0%), a
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slijede Slovenija 1 Danska (obje 3,7%), Latvija (3,5%), Hrvatska (3,4%) te Nizozemska 1 Italija
(obje 3,3%). Najnizi prihod od poreza na okoli§ u odnosu na BDP zabiljezio je Luksemburg
(1,7%). U $est drugih drzava ¢lanica Europske Unije (Litva, Rumunjska, Spanjolska, Njemacka,
Slovacka, Irska) razina prihoda od poreza na okolis bila je 2017. jednako niska u usporedbi s
veli¢éinom njihovih gospodarstava te nije dosegnula niti 2% BDP-a. Udio ekoloskih poreza u
ukupnim drzavnim prihodima od poreza i socijalnih doprinosa takoder se znacajno razlikovao u
drzavama ¢lanicama. Latvija je prijavila najve¢i udio (11,2%), malo ispred Grc¢ke i Slovenije
(obje 10,2%). Dvije drzave ¢lanice Europske Unije zabiljeZile su udio od 9,1%, a to su Hrvatska
1 Bugarska. Na samom kraju ljestvice najmanji udio poreza u okoliSu imali su Luksemburg
(4,4%), Njemacka (4,6%), Svedska (4,9%), Francuska i Belgija (obje 5,0%), a slijede Slovacka i
Spanjolska (obje 5,4 %), Austrija (5,7%) i Ceska (5,9%). Od zemalja EFTA-e, Norveska je u
2017. zabiljezila najvec¢i nivo prihoda od poreza na okoli§ u odnosu na BDP (2,3%). Bitno je 1
napomenuti kako su prihodi od poreza na okoli§ prikupljeni u 2017. u Norveskoj i Svicarskoj
iznosili oko 6,0% ukupnog prihoda drzave od poreza 1 socijalnih doprinosa. Od 2016. do 2017.
godine, prihodi od poreza na okoli§ u Europskoj Uniji porasli su u apsolutnom iznosu za 1,1%,

odnosno za oko 4 milijarde eura.

Medutim, 2017. je prva godina u kojoj se, prema rezultatima Eurostatovih prikupljenih poreznih
podataka, smanjio udio prihoda od poreza na okoli§ u ukupnim porezima i socijalnim
doprinosima (TSC) koje su prikupile vlade diljem Europske Unije. Naime, ukupan udio iznosio
je 6,1%, nakon §to je zadrzao relativno stabilnu razinu u rasponu od 6,3% do 6,4% izmedu 2009.
1 2016. Porezi na energiju Cinili su viSe od tri ¢etvrtine ukupnih prihoda od poreza na okoli§
(76,9% ukupnog iznosa) u 2017. godini, znatno viSe od poreza na promet (19,8%) 1 poreza na
onecisc¢enje 1 resurse (3,3%). Porezi za energiju najznacajnija su kategorija ekoloskih poreza u
Ceskoj, Rumunjskoj, Luksemburgu i Litvi, gdje su porezi na energiju u 2017. ¢inili vie od devet
desetina ukupnih prihoda od poreza na okoliS. Suprotno tome, porezi na energiju samo su
neznatno premasili 50% prihoda od poreza na okoli§ na Malti (50,8%), a €inili su samo 54-56%
ukupnog iznosa u Danskoj (53,8%) 1 Nizozemskoj (55,7%). Porez od oneciS¢enja i resursa
predstavljao je relativno mali dio ukupnog prihoda od poreza na okolis. Ova kategorija ekoloskih
poreza ukljucuje razne poreze koji se naplacuju, primjerice na otpad, oneciS¢enje vode i
apstrakciju. U mnogim su europskim zemljama takvi porezi uvedeni u novije vrijeme nego

porezi na energiju ili promet.
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Kada je rije¢ o izdacima za okolis, bitno je napomenuti kako se analiza istih provodi na temelju
proucavanje javnog sektora, industrije te specijaliziranih proizvodaca ekoloskih usluga, odnosno
javnih 1 privatnih poduzeéa koja su specijalizirana za usluge vezane uz zasStitu okoliSa. U
nastavku istrazivackog rada tablicom 2. prikazani su ukupni izdaci opée drzave na zastitu okolisa

u razdoblju 2017. godine. Takoder, podaci su prikazani u % BDP-a od ukupnih rashoda.

Tablica 2. Ukupni izdaci opée drzave na zastitu okolisa u razdoblju 2017. godine (u % BDP-a od
ukupnih rashoda)

EU - 28
Zastita okoliSa 0.8
Gospodarenje otpadom 0.4
Gospodarenje otpadnim 0.1
vodama
Smanjenje zagadenja 0.1
Zastita bioloske 0.1
raznolikosti i krajolika
IstraZivanje i razvoj 0.1
Zastita okoliSa koja nije 0.1
drugacije razvrstana

Izvor: izrada autora prema podacima dostupnima na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Total general government expenditure _on_environmental prote

ction, 2017 (%25 of GDP_ %25 of total expenditure).png

U 2017. u Europskoj Uniji ukupni izdaci opée drzave na zastitu okolisa iznosili su 0,8% BDP-a.
Od toga, izdaci za gospodarenje otpadom iznosili su 0,4% BDP-a, dok su 0,1% BDP-a iznosili
izdacima u svakoj od sljedec¢ih skupina: gospodarenje otpadnim vodama, smanjenje zagadenja,
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za$tita bioloske raznolikosti i1 krajolika, istrazivanje i razvoj te izdaci za zastitu okoliSa koji nisu
drugacije razvrstani. Nizozemska je u podrucju zastite okoliSa ostvarila 1,4% BDP-a (od Cega
0,5% BDP-a na gospodarenje otpadom i 0,4% BDP-a na gospodarenje otpadnim vodama). Gr¢ka
je potrosila ekvivalent 1,3% BDP-a (od ¢ega 0,6% BDP-a na gospodarenju otpadom, 0,1% BDP-
a na gospodarenju otpadnim vodama i 0,7% BDP-a na smanjenje zagadenja). Na drugom kraju
ljestvice je Finska koja je prijavila 0,2% BDP-a, a slijede Cipar i Svedska sa 0,3% BDP-a u
2017. godini. Najve¢i omjer BDP-a za gospodarenje otpadnim vodama imao je Luksemburg
(0,5% BDP-a u 2017.), dok je Gr¢ka najvisi u podrucju smanjenja oneciscenja (0,7% BDP-a). U
podrucju zaStite bioloSke raznolikosti i krajolika, drzave €lanice su u 2017. izdvojile izmedu

0,2% 1 0,1% BDP-a ili manje.

U nastavku istrazivackog rada analizirani su i teorijski objaSnjeni ekoloski izazovi Europske
Unije.
3.3. EKOLOSKI IZAZOVI EUROPSKE UNIJE

U odredivanju dnevnog reda Europske Unije i kreiranju politika sudjeluju brojni akteri koji se
medusobno natjecu pa samim time i brane razli¢ite perspektive i interese. S obzirom na ¢injenicu
kako je Komisija osmisljena s ciljem promicanja integracije i poticanja uskladivanja standarda
drzave Clanice te ima jedino pravo inicijative da predlaze novo zakonodavstvo, ne ¢udi to kako
sve nove politike potjecu upravo iz ovog tijela. Medutim, razvoj prijedloga politika takoder
ukljucuje 1 Siroko sudjelovanje vanjskih grupa, Sto dovodi i do generalne direkcije unutar
Komisije. Vanjske grupe sastoje se od glavnih centara lobiranja zemalja Clanica, vlasti i
zagovornika zastite okoliSa te potrosaca (Dinan, 2004:92). Nadalje, drzave ¢lanice jednostavnom
ve¢inom u Vijecu za okoli§ mogu sluzbeno zatraziti promjenu politike, dok ¢e Komisija
naknadno ispitati potrebu za promjenom politike kako bi podrzala odredeni cilj Europske Unije.
Opce je poznato kako je Europska Unija uspostavila institucije, politike i standarde za mnostvo
ekoloskih pitanja, stvarajuci pritom mjeSovitu evidenciju neravnomjerne provedbe i razliitih

ishoda.

Regionalne procjene i nacionalni podaci pokazuju nekoliko trendova stanja okolisa i1 zdravlja
ljudi. U pozitivnim smjerovima, Europljani uzivaju relativno sigurno i ¢isto okruzenje. S druge
pak strane, pojedine informacije otkrivaju i ograni¢ena poboljSanja u drugim podrucjima.

Naravno, bez trendova zaStite okoliSa (pozitivnih ili negativnih) kljucan je rezultat djelovanja
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Europske Unije u podrucju zastite okoliSa. Tako primjerice postoje politike koje se interno
usmjeravaju ili se pak uz odredene napore ispunjavaju obveza iz medunarodnih sporazuma.
Nacionalni ¢imbenici kao $to ekonomski problemi, obrasci urbanistickog planiranja, energetske i
prometne strukture, poljoprivredne prakse te ponasanje potrosaca po pitanju koriStenja resursa te
po pitanju okoliSno razvojne degradacije uvelike se razlikuju u drzavama ¢lanicama. U podrucju
okolisne politike s vremenom je primjetan uspjeh po pitanju kontrole oneciS¢enja zraka i vode.
Takoder, napori Europske Unije uvelike su pomogli i u eliminiranju, odnosno smanjenju
upotrebe vise od 200 tvari koje oStecuju ozonski omota¢. Osim toga, zabiljeZena su 1 smanjenja
drugih emisija u zrak, ukljucuju¢i sumporni dioksid, dusikov oksid, amonijak, benzen, uglji¢ni
monoksid, olovo i ziva. Ipak, pojedine drzave ¢lanice premasuju nacionalne ciljeve pa su zbog
toga ugrozeni 1 mnogi osjetljivi ekosustavi. Nadalje, opéa kvaliteta gradskog zraka uvelike je
poboljsana, ali koncentracije Cestica i razine tlaozona ostaje iznad granica Europske Unije,
uzrokujuéi pritom ekolosku Stetu, zdravstvene probleme i preranu smrt. Upravljanje vodama u
Europskoj Uniji, zasnovano je na principu integriranog upravljanja vodnim dobrom, pri ¢emu je
fokus stavljen na slivna podru¢ja i1 rijeCne tokove. Takav nacin upravljanja rezultirao je
znacajnim poboljSanjem kvalitete kontrole vode te smanjenjem zagadenja na gradskim,
industrijskim 1 poljoprivrednim izvorima. PoboljSanja su zabiljezene i u podrucju upravljanja
otpadom, upravljanja opasnim kemikalijama, GMO-a te u podruc¢ju klimatskih promjena (Selin,
Van Deveer, 2015:326). Naime, politika o recikliranju i ponovnoj uporabi znacajno je pridonijela
smanjenju koli¢ine otpada, a sukladno istoj zabranjene su i neke opasne tvari. Veéina se
proizvoda reciklira po znatno nizim stopama od ostalih, te se i dalje nastavljaju znacajne

nacionalne razlike.

Utjecaj Europske Unije na upravljanje okoliSem te dosadasnji ekoloski rezultati daleko su izvan
svojih granica s obzirom na pozitivne i negativne posljedice za okoli$ 1 odrzivi razvoj opcenito.
Sporazumi o slobodnoj trgovini Europske Unije i partnerstva s drugim zemljama te brojna
europska izravna inozemna ulaganja pridonijela su poboljSanju uvjeta Zivota ljudi te su povecala
ekonomski rast i razvoj. Osim toga, doslo je i do otvaranja novih radnih mjesta, povecanja
nacionalnih 1 individualnih dohodaka te proSirenja okruzenja. Tijela Europske Unije 1 drzave
¢lanice podrzavaju zastitu okoliSa, prijenos tehnologije i izgradnju kapaciteta. Iznalazenjem
visokih ekoloskih standarda drugim drzavama i akterima omoguceno je dobrovoljno angaZziranje

u podrucju zastite. Nadalje, europske slike mogu distribuirati zelenu tehnologiju i viSe standarde
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zastite okoliSa kada djeluju u inozemstvu. U 1970-im godinama cilj rastu¢e Zajednice ukljucivao
je 1 okoliSne uvjete. Medutim, Europska Unija danas se suoCava s ogromnim kontinuiranim
pravnim, politiCkim i druStvenim odnosima i izazovima, posebice u pocetnim pokusajima

poboljSanja u€inkovitosti resursa i daljnjem ekoloSkom usmjeravanju.

Cilj 2050. u Sedmom programu djelovanja za zaStitu okoliSa, usmjeren je na stvaranje
ucinkovitog gospodarstva koje Europljanima omogucava dobar zivot unutar ekoloskih granica
planete. Sirenje zakonodavstva Europske Unije o okolisu zna¢ajno je i po koli¢ini i po opsegu
pitanja. Naime, Europska Unije predstavlja srediSnjicu u europskom upravljanju zastitom
okolisa. Medutim, problem je u razliCitosti politickih i ekonomskih interesa zemalja ¢lanica.
Kljuéno je smanjenje ekoloSkog traga te poboljSanje integracije politike zaStite okoliSa i
postizanje odrzivog razvoja (Jordan, Liefferink, 2005:33). Dok pojedinacne politike zaStite
okoliSa imaju impresivne rezultate, pokazalo se da je mnogo teze integrirati ciljeve zastite
okolisa i politike u drugim socioekonomskim podru¢jima kao i politicke inicijative od lokalne pa
sve do nacionalne razine. Ispunjavanje ovih ciljeva zahtijeva Siroko priznanje da su mnogi
ekoloski problemi Europske Unije presli sa proizvodnog na potrosacke obrasce, odnosno da je
europska potrosnja premasila regionalnu proizvodnju prirodnih resursa. Da bi se postigao cilj
odrzivosti do 2050. godine, klju¢ni su pocetni napori oko resursa. Takoder, dnevni plan
ucinkovitosti trebao bi biti iznimno uspjeSan i inovativan. Stvaranje viSekruZne ekonomije
zahtijeva znacajne promjene u nacinu Zivota te daljnje odlucivanje po pitanju poboljSanja opceg

blagostanja uslijed ekoloskog unistavanja i sve vece uporabe prirodnih resursa.
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4. ZAKLJUCAK

Fiskalne bi politike kao 1 odredene fiskalne mjere u vecini zemalja trebale biti inicirane
globalnim problemom koji se odnosi na zastitu okolisa. Cinjenica je kako ekoloski porez utjede
na povecanje cijena ali uvjetuje i nastanak dodatnih tro§kova. No ipak on predstavlja i svojevrsan
nacin na koji se mogu prikupiti sredstva potrebna za financiranje projekata usmjerenih na
izravno suzbijanje Stetnih ucinaka ljudskih aktivnosti na okoli§. Veéina regulatornih pristupa
ukljucuje 1 vladu koja odreduje nacine kako smanjiti emisiju ili tko bi trebao napraviti smanjenje.
Uz pomo¢ subvencija i poticaja vlada nastoji uspostaviti odredena okoliSna rjeSenja u korist
samog gospodarstva. Poseban naglasak stavljen je i na inovacijama te na primjeni tehnologija
koje smanjuju oneciS¢enja. Iz prethodno spomenutog, proizlazi i odredeni rizik po pitanju
donoSenja optimalnog izbora. Naime, Cinjenica je kako propisi uglavnom rezultiraju veéim
troSkovima od poreza. Za razliku od propisa ili subvencija, ekoloSkim se porezom uspostavlja
odredena fleksibilnost prilkom promjene ponaSanja potrosaca ili poduzeca, te se smanjuje i
Stetna aktivnost na okoliS. Ekoloski porez opcenito treba ubirati §to je viSe moguce izravnim
putem, te ga usmjeriti prvenstveno na onecis¢ivaca, odnosno na njegovo djelovanje. Koristenje
poreza za povecanje trziSnih troSkova aktivnosti oneciS¢enja pomaZze i u poticanju Citavog niza
mogucih opcija namijenjih suzbijanju. Dakle, od uspostavljanja ¢istijih proizvodnih procesa, pa
sve do usvajanja postojecih proizvoda koji smanjuju zagadenje, razvoja novih manje zagadujucih

proizvoda i smanjenja neekoloSke proizvodnje i potros$nje opcenito.

U konacnici porez na okoli§ ima znacajnu ulogu u rjeSavanju problema zastite okoliSa. Oni mogu
biti izuzetno djelotvorni kada su pravilno dizajnirani, kada se naplacuju jednako te kada su
postavljeni odgovaraju¢om brzinom. Prihodi koji su nastali mogu se koristiti kao pomo¢ u

poreznim konsolidacija ili pak za smanjenje ostalih poreznih stopa. EkoloSki porezi poticu
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distribuciju ili konkurentnost, te istovremeno uspostavljaju zdravo poslovno, ali 1 prirodno
okruZzenje. PruZanje informacija, transparentnost i sigurnost presudni su za uspostavljanje
ucinkovitosti oporezivanja. Bitno je i napomenuti kako ¢e se porezi mozda trebati kombinirati s
drugim instrumentima kako bi se postigao najucinkovitiji paket ekoloske politike, ali pritom

treba paziti i na procjenu ucinka instrumenata koji se preklapaju.

Najrasireniji trzi$ni instrument ekoloske politike Europske Unije je ekoloski porez i naknade.
Cilj uvodenja ekoloskih poreza od strane ¢lanica Europske Unije usmjeren je na jacanje svijesti
onecis¢ivaca te poticanje istih o vodenju racuna o okoliSu. Svrha ekoloskih poreza je umanjenje
ekoloskih Steta. Opce je poznato, kako su na trziStu rada porezi pristuni ve¢ dugi niz godina, te
kako isti utjeCu ne samo na strukturu ve¢ i na ekspanziju pojedinih sektora te na samu potrosnju.
Ekoloska porezna reforma uspeSno je provedena u velini zemalja Clanica, a bitno je i
napomenuti kako je svaka zemlja clanica prilagodila ekoloSke poreze onim ekoloskim
problemima s kojima se susre¢e. OECD definira ekoloski porez kao oblik poreza kod kojeg je
porezna osnovica izrazena u fizickim jedinicama materije te je dokazan negativan utjecaj na
okoli$. Primarno se, na podru¢ju Europske Unije ekoloski porezi dijele u tri osnovne kategorije,
a to su: porezi na energente, zatim porezi na transport, ukljucujuéi registracije automobila te

v s

porezi na oneciS¢enje i prirodne izvore.
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