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SAZETAK

Opce je poznato da su porezi najizdasniji i najvazniji javni prihodi drzave. Porezi su nametnuta
javna davanja te nisu namjenski i nemaju izravnu protucinidbu. Svi gradani kao i porezni
obveznici koji obavljaju djelatnost, moraju placati poreze kako bi drzava osigurala javne usluge
kao §to su zdravstvo, skolstvo, socijalna skrb i slicno. S obzirom na to da porezi umanjuju
ekonomsku snagu poreznog obveznika, dolazi do porezne utaje, odnosno izbjegavanja placanja
poreza koje moze biti zakonito i nezakonito. Porezni obveznici najée$¢e imaju negativno
misljenje 0 porezima kao javnim davanjima. Kako bi se sprijecila porezna utaja, drzave donose
niz mjera za sprjecavanje placanja poreza.

Kljuéne rijeci: porezi, drzavna politika, porezni obveznici, porezna utaja, mjere

SUMMARY

It is generally known that taxes are the most generous and important public revenue of the state.
Taxes are imposed public duties and are not earmarked and do not have a direct countermeasure.
All citizens, as well as taxpayers who perform activities, must pay taxes in order for the state
to provide public services such as health, education, social welfare and the like. Given that taxes
reduce the economic strength of the taxpayer, tax evasion occurs, that is, tax avoidance, which
can be legal or illegal. Taxpayers usually have a negative opinion about taxes as public benefits.
In order to prevent tax evasion, states adopt a number of tax payment measures.

Key words: taxes, state politic, taxpayers, tax evasion, measures
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1.UvOD

Pojava poreza seze od samih pocetaka civilizacije te nema ni jedne poznate civilizacije koja
nije ubirala poreze. Porezi su u pocetcima bili ubirani za pokrice ratnih troskova, no s vr.emenom
su postali svakodnevni prihod drzave. Stoga se istraZivanje u ovom radu odnosi na utjecaj
poreza na djelovanje poreznih obveznika, odnosno utjecaj poreza na izbjegavanje placanje
porezne obveze.

Svaka suvremena drzava ubire svoje najvece prihode porezima. Zato su porezi bitni za
razumijevanje kako bi porezni obveznici imali jasniju sliku zaSto se porezi ubiru. Porezi su
postojali oduvijek jednako kao i izbjegavanje njihova plac¢anja. Oni se ubiru prisilno i bez
odobravanja poreznog obveznika kako bi drzava te prihode preusmjerila u zdravstvene,
obrazovne, socijalne i druge potrebe. Drzava kroz proces oporezivanja dobiti, dohotka,
trosarina i poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) prikuplja javna financijska sredstva kojima se
pokrivaju javni rashodi.

U Republici Hrvatskoj prvi suvremeni oblici poreza javljaju se devedesetih godina i od tada
do danas drzava je uvodila razli¢ite oblike poreza te mijenjala porezne stope. Shodno tome
moze Se rec¢i da danasnji oblici poreza nisu i jedini koje drzava moze ubirati. Uz navedeno bitno
je naglasiti i da su porezne stope podlozne promjenama te se one odreduju tako da omoguce i
osiguraju normalno funkcioniranje drzavne ekonomske i socijalne politike.

Porezi su prisutni u svakoj sferi poslovnog Zivota gospodarskih subjekata te u privatnom Zivotu
gradana, zato se moze reéi da ih je nemoguce izbjeci. Drzavne vlasti poreze smatraju cijenom
zivota u civiliziranom drustvu. Porezne obveze snose porezni obveznici bili oni pravne ili
fizicke osobe te gradani stoga porezi imaju velik utjecaj na ekonomsku snagu poreznog
obveznika odnosno smanjuju je i zbog toga su Cesti pokusaju izbjegavanja njihova placanja.

U radu ¢e se istaknuti mjere sprjeavanja porezne utaje u Republici Hrvatskoj. Bitno je naglasiti
svrhu i ulogu oporezivanja kako bi gradani bili upuéeni u to gdje sve odlazi njihov novac,
odnosno kako drzava ulaze u potrebne resurse. Vecina gradana ne vidi svrhu ubiranja poreza i
poreze izbjegavaju te pronalaze na¢ine kako ih ne bi platili. Nezadovoljstvo gradana nastaje
zbog povecanja poreznih stopa, uvodenja novih poreza, manjak radnih mjesta, sve vece inflacije
te drugih razloga koji dovode u pitanje povjerenje gradana u drzavu, odnosno "“‘politiku" koja
namece placanje poreza. Tako dolazi do porezne utaje poreza, gdje porezni obveznici pronalaze
nacin kako da ne plate porez koji bi inace po propisima trebali platiti.

Mnogi porezni obveznici ¢e rec¢i da su porezi najobicnija krada ¢ije prikupljanje za svrhu ima
obogatiti 1 osigurati luksuzan Zivot politicarima 1 vlasti, dok ¢e siromaSnije uciniti jo$§
siromasnijima.

Ovaj rad ¢e biti usmjeren na mjere sprje¢avanje porezne utaje. Bit ¢e objasnjeni nacini kojima
se drzave, a posebno Republika Hrvatska bori protiv porezne utaje te problemi s kojima se
susrece prilikom provodenja mjera. S obzirom na to da se porezni sustavi razlikuju od zemlje
do zemlje, tako ni u svakoj zemlji mjere i na¢ini u borbi protiv porezne utaje nisu jednaki. Bitno
je naglasiti da je od velike vaznosti da su se zemlje ujedinile, odnosno da ne moze samo jedna
drzava ili zemlja provoditi mjere sprjecavanja porezne utaje jer onda nema ucinka. Kako bi



sprjeCavanje porezne utaje bilo §to ucinkovitije, bitni su propisi na europskoj i svjetskoj razni
te provodenje tih propisa. Porezni obveznici bi trebali raditi poSteno te se za smanjenje broja
poreza i smanjenje porezne stope boriti na legitimne nacine te da se usredoto¢e na kvalitetan i
siguran rad.

Primjerima iz stvarnih dogadaja bit ¢e vidljivo da su drzavne institucije svjesne svojih propusta
1 nacina na koji porezni obveznici izbjegnu placanje porezne obveze, ali bezuspjesno jer
financijske i porezne institucije teSko da mogu pratiti svaki korak svojih poreznih obveznika.
Velik je broj institucija koje su duzne baviti se propisima za sprjeCavanje porezne utaje.
Problem je jer se zemlje nisu usuglasile u poreznim propisima te i dalje postoje porezne oaze,
odnosno zemlje koje imaju nisku ili uop¢e nemaju nikakvu poreznu stopu. Osim toga, veliki je
problem $to neke zemlje Stite svoje porezne obveznike te nemaju transparentan nacin dijeljenja
poreznih informacija s ostalim zemljama.

Ovim radom se zeli prikazati funkcioniranje poreznog sustava u cjelini kao i razloge zasto je
bitno sprije€iti utaju poreza te provoditi mjere za sprjeCavanje porezne utaje. U izradi rada
koristeni su zakonski propisi, stru¢ni ¢lanci, internetski izvori te knjige.

Sadrzaj i struktura rada koncipiran je tako da se u prvom dijelu diplomskog rada detaljnije
opisuje pojmovno odredenje poreza, ciljevi oporezivanja te svrha oporezivanja. U drugom
dijelu istice se pojam porezne utaje, klasifikacija te uzroci porezne utaje. Treéi dio isti¢e mjere
sprjeavanja porezne utaje i bitne specifikacije provodenja mjera za sprje€avanje porezne utaje.



2. POJAM | KAKTERISTIKE POREZA

,Porezi su ona izvjesna kvota dohotka gradana koju drzava ubire u cilju pribavljanja sredstava
za podmirenje troSkova vezanih uz obavljanje javnih funkcija.“(Viti de Marco)

Najvazniji su i najizdasniji prihodi drzave porezi. Oni su jedan oblik prisilnog davanja koji
namece drzava, koji nije namjenski usmjeren i koji nema izravnu protuc¢inidbu (to znaci da
drzava nije obvezna konkretnom obvezniku i$ta dati za plaéeni porez).

S obzirom na razvoj poreza moze se uociti kako ni oni nisu uvijek imali jednako mjesto i ulogu
u sustavu prihoda te da su na taj razvoj u velikoj mjeri utjecali na sam pojam poreza. Posljedica
toga su 1 mnoge definicije koje se razlikuju, ali bez obzira na to sadrzavaju odredeni broj
jednakih elemenata i bitnih obiljezja poreza koji zapravo daju bit poreza. Tim obiljezjima porezi
se razlikuju od drugih oblika javnih prihoda, a poznati su kao karakteristike poreza.

Medu karakteristikama koje neko davanje ¢ine porezom razlikuju se one koje su:
(a) obligatorno, nuzno povezane uz prihod koji se mozZe svrstati medu poreze i one
(b) fakultativne, koje nisu nuzne determinante poreza, ali su u najve¢em broju slucajeva
povezane Uz sam pojam poreza.

Porezi su dio fiskalne politike neke drzave, a fiskalna politika je jedan od najznacajnijih politika
na razini drzave ako se u obzir uzme gospodarstvo i drustvo neke drzave. Da bi se ta politika
mogla provoditi bitno je da drzava ima funkcionalan porezni sustav kojim oporezuje prihode
ili druge izvore kojima ¢e se puniti drzavni proracun za financiranje razli¢itih javnih rashoda.

Porezi se koriste ili mogu koristiti kao instrumenti politike cijena (primjerice poveéanjem ili
smanjenjem stope poreza na promet). Njihovom se primjenom nastoji uskladiti ponuda i
potraznja (primjerice povecanjem ili smanjenjem poreznog opterecenja, s ¢ime je smanjena ili
povecana kupovna snaga obveznika). Porezima se utjece na obujam i usmjeravanje investicija
(primjerice utvrdenjem povoljnijeg poreznog tretmana investicija u nedovoljno razvijenim
podru¢jima zemlje). Oporezivanjem se nastoji obuzdati inflacija i ukloniti uzroke koji dovode
do poremecaja ravnoteze na trziStu (primjerice uvodenjem novog poreza ili poveéanjem
poreznog optere¢enja — najceS¢e povecanjem poreznih stopa kod postojec¢ih, Sto dovodi do
smanjenje potraznje). 3

Na porezni sustav 1 njegove stope kojim se oporezuju porezne osnovice utjece niz razli€itih
¢imbenika. Neki od tih ¢imbenika su: ustavno uredenje, veli¢ina teritorija i broj stanovnika,
veli¢ina javnog sektora i obujam nadleznosti drzave, centralizacija, odnosno decentralizacija,
zaduZenje drzave i budZetski deficit, nezaposlenost, povijesni razlozi i ostali. Porezne stope su
onaj dio porezne osnovice za koji se ona smanjuje da bi porezni obveznik platio svoju poreznu
obvezu, odnosno svoj porezni dug.

Porezni obveznik je termin koji se Koristi za fizicku i pravnu osobu koja je duzna platiti porez
i podmiriti poreznu obvezu. Tu osobu zovemo i pasivnim poreznim subjektom ili poreznim
duznikom. Uobicajen naziv za poreznog duznika je porezni obveznik. Fizicka osoba kao

! M. Hanzekovié, Privredni sistem Jugoslavije, NN, Zagreb, 1968., str. 142.
2 B. Jel¢i¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str.30.
3 B. Jel¢i¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 81.



porezni obveznik moze biti bilo pojedinac bilo grupa. Porezni obveznik moze biti obavezan i
na obavljanje odredenih radnji, kao primjerice da obracunava porez.* Fizi¢ka osoba je obveznik
poreza na dohodak, dok je pravna osoba obveznik poreza na dobit.

Op¢im poreznim zakonom NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22 utvrdeno je da su
obveze poreznih obveznika sljedece:

— prijava Poreznoj upravi sve ¢injenice koje su bitne za utvrdivanje njegove porezne
obveze,

— obveza podnosenja porezne prijave kada zakon to propisuje,
— obveza sudjelovanja u poreznom postupku,

— obveza obracuna i pravodobnog pla¢anja poreza i kamata po osnovi poreznog duga za
obveznika PDV-a i obveznika poreza na dobit i dohodak,

— druge obveze propisane Zakonom.®

Kada kazemo da pojedinac za placeni porez ne dobiva nikakvu izravnu protuuslugu to znaci da
porezima nije unaprijed odredena namjera ni koli¢ina usluge koju ¢e porezni obveznik imati
pravo koristiti. Ako netko primjerice u sije¢nju uplati odredeni iznos poreza, ne znaci da Ce taj
isti mjesec mo¢i koristiti odredene usluge bolnice, Skole ili policije do upla¢enog iznosa ni da
¢e te usluge moéi koristiti taj mjesec. U veljaci ta osoba moze ostati nezaposlena, a svejedno ¢e
imati pravo Koristiti sve javne usluge kao da je porez uredno plac¢en. Ako bilo koja od tih usluga
bude iskoristena u iznosu nizem od uplacenog, razlika nece biti vradena poreznom obvezniku.
Medutim, ako bude iskoristena visem iznosu od uplacenog (npr. porezni obveznik uplati
mjesecno 10 eura za zdravstveno osiguranje, a taj mjesec koristi zdravstvene usluge u iznosu
od 20 eura), drzava necée zahtijevati doplatu za koriStenje navedene usluge. Takoder, jedan dio
dobivenog poreza drzava ¢e uvijek izdvojiti kako bi pomogla i zastitila siromasne kroz socijalne
pomoci, dje¢je dodatke i naknade za vrijeme nezaposlenosti. Tako se drzava ipak brine i za one
stanovnike koji to nisu u stanju uciniti sami za sebe 1 to tako da novcem prikupljenim od poreza
djelomi¢no pokriva i njihove potrebe. Porezi stoga nemaju unaprijed odredenu namjenu ni
koli¢inu usluge koju ée pojedini porezni obveznici zauzvrat dobiti.®

2.1. Karakteristike poreza

Karakteristike poreza mogu se razlikovati u literaturama, no veéina autora kao bitne
karakteristike navodi: prinudnost poreza, derivativnost (izvedivost) poreza, nepovratnost
poreza, odsutnost neposredne naknade, nedestiniranost poreza, porezi se ubiru u javhom
interesu, porezi su novéani prihod drzave.

2.1.1. Prinudnost poreza

Porezi su prinudni prihod drZave. Usvajanjem zakona porezni obveznik na sebe preuzima
obvezu placanja poreza i duzan ju je izvrsiti. Neplac¢anje poreza za sobom moze povuci razlicite

4 https://www.moj-bankar.hr/Kazalo/P/Porezni-obveznik pristupljeno dana 02.02.2023.
5 https://www.odvjetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/tko-je-porezni-obveznik/ pristupljeno dana 23.02.2023.
6 8. Radulovi¢, S. Radulovi¢, R.S. Bonum i.t.i.r.u. d.o.o., Pula, 2019., str. 14.-15.
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zakonske sankcije kao 1 mjere za prinudnu naplatu duznog poreza te je zbog toga prinudnost
poreza jedna od karakteristika.

2.1.2. Derivativnost (izvedenost) poreza

Porezi su derivativni prihodi drzave, §to znaci da ih drzava ubire na osnovi svog financijskog
(poreznog) suvereniteta, tj. prava da sama regulira materiju oporezivanja. To znaci da je
nadlezno tijelo drzave ovlasteno (pa duzno) regulirati materiju o izdvajanju prihoda, dohotka

1/ili imovine fizic¢kih i1 pravnih osoba za potrebe financiranja zadataka i mjera iz nadleznosti
drzave. ’

2.1.3. Nepovratnost poreza

Kod ubiranja poreza dolazi do promjene vlasnickih odnosa te ubrani porezi postaju vlasnistvo
drzave. Prihode koje drzava ubire od poreznih obveznika koristi za financiranje zadataka i mjera
iz svoje nadleznosti.

2.1.4. Odsutnost neposredne naknade

Odsutnost neposredne naknade znac¢i da porezni obveznik ne moze ocekivati izravnu
protuuslugu od drzave zbog Cinjenice da je porez placen.

2.1.5. Nedestiniranost poreza

Nedestiniranost poreza zna¢i da namjena troSenja prihoda ubranih iz poreza nije unaprijed
odredena ve¢ se prikupljenim porezima podmiruju rashodi drzave.

2.1.6. Porezi se ubiru u javhom interesu

Ubiranjem poreza zadovoljavaju se javne potrebe te se zato porezi ubiru u javnom interesu i
sluze za podmirivanje javnih rashoda. Hoce 1i porezima ubrana sredstva biti utro$ena u javnom
interesu ovisi 0 tome tko definira javni interes i §to se definira kao javni interes.

2.1.7. Porezi su novéani prihod drzave

U poreznim sustavima suvremenih drZava porezi su u svom preteznom dijelu prihodi u novcu,
iako se iz razmatranja osnovnih karakteristika ovog financijskog instrumenta ne smije izostaviti
ni moguénost ubiranja poreza u naturi. 8

7 B. Jel¢ié, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str.39.
8 B. Jel¢i¢, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str.42.



3.CILJEVI OPOREZIVANJA

Ciljevi oporezivanja s vremenom se mijenjaju zbog toga $to ovise o drustveno-ekonomskom
zivotu i politickom zivotu jedne zemlje. Tako se i ciljevi prilagodavaju po potrebama odredene
drzave 1 zbog toga svaka drzava ima drugaciji porezni sustav kako bi ispunila svoje ciljeve.
Najvaznija svrha oporezivanja je fiskalni cilj Sto znaci da je razlog uvodenja iskljucivo i
prvenstveno pribavljanje financijskih sredstava za financiranje rashoda potrebnih da bi se
omogucilo izvrSavanje raznovrsnih zadaca u nadleznosti drzave. Osim fiskalnih ciljeva bitno je
istaknuti i nefiskalne ciljeve oporezivanja.

Najbitniji nefiskalni cilj oporezivanja je ekonomski gdje se porezi koriste kao instrument
politike cijena. Primjenom poreza uskladuje se ponuda i potraznja (npr. povecanjem ili
smanjenjem poreznog opterecenja, s ¢ime je smanjena ili povecana kupovna snaga poreznih
obveznika). Inflacija se smatra kao jedan od najvecih problema dana$njice te se pokuSava
otkloniti i pronaci uzroke koje dovode do poremecaja ravnoteze na trzistu. Jedan od nacina
sprjecavanja inflacije je uvodenjem novog poreza ili pove¢anjem poreznog opterecenja koji u
vedini sluc¢ajeva dovodi do povecanja poreznih stopa. Porezima se nastoji smanjiti cimbenike
koji onemogucavaju rast i razvoj zemlje te iz toga razloga drzave propisima mogu smanjiti
stope poreza ili neke druge porezne povlastice za odredenu gospodarsku granu kako bi se
potaknulo njeno jacanje.

Uz ekonomske ciljeve oporezivanja, porezima je namijenjena i iznimno znacajna i osjetljiva
uloga instrumenata socijalne politike. Porezi se koriste da bi se smanjile razlike u materijalnom
polozaju poreznih obveznika, kako bi se na taj nacin ublazile napetosti u drustvu koje svoj
korijen imaju u neravnomjernoj raspodjeli dohotka i imovine. Oporezivanjem se nastoji
zahvatiti i ona ekonomska snaga poreznih obveznika koja je rezultat nekih posebnih uvjeta na
trzi$tu, manjkavosti pravnog reguliranja, porezne evazije i sl.°

Osim navedenih ciljeva porezima se unapreduju obrazovne, znanstvene, kulturne i sportske
djelatnosti te stambena izgradnja. Mjerama porezne politike moZe se utjecati i na ostvarenje
demografske politike (primjerice u drzavama kojima je stopa nataliteta nezadovoljavajuca,
moze se, uz druge mjere, uvesti obveza pla¢anja poreza neozenjenih 1 neudanih osoba, udovaca
i udovica, obitelji bez djece ili s jednim djetetom i sl.).

9 B. Jel¢i¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 81.



4. NACELA OPOREZIVANJA

Nacelima oporezivanja zovemo ona pravila kojih se nadlezno drzavno tijelo treba pridrzavati
prilikom izgradnje poreznog sustava, da bi se omogucilo provodenje i postizanje ciljeva
porezne politike kao integralnog dijela cjelokupne politike. *° Svaki porezni sustav pociva na
razli¢itim nacelima te su se ona mijenjala ovisno o nizu okolnosti. Neke od okolnosti su:
ekonomske, kulturne, politicki uvjeti u kojima su nastala, pravnom poretku te drugim
okolnostima.

Najpoznatija nacela oporezivanja su ona po Wagneru koji je nacela oporezivanja podijelio u
cetiri skupine, a to su:

1. financijsko-politicka nacela oporezivanja u koje ubraja izdasnost i elasti¢nost poreza,

2. ekonomsko-politi¢ka nacela oporezivanja u koje ubraja izbor poreznog izvora i izbor vrste
poreza,

3. socijalno-politicka nacela oporezivanja u koje se ubraja nacelo opce porezne obveze i
ravnomjernost u oporezivanju i

4. porezno-tehnicka nacela u koje ubraja odredenost poreza, ugodnost pla¢anja poreza i
jeftino¢u ubiranja poreza.

4.1. Financijsko-politicka nacela

Primjena financijsko-politickih nacela trebaju drzavi osigurati priljev financijskih sredstava od
oporezivanja u dovoljnoj mjeri da se njima podmire rashodi. Nacela koja omoguéuju ostvarenje
tog zadatka jesu: 1) nacelo izdasnosti i 2) nacelo elasti¢nosti.

4.1.1. Nacéelo izdasSnosti

Nacelo izdasnosti sadrZava zahtjev da porezni sustav u cjelini ( a i1 pojedini porezni oblici kao
njegovi ¢lanovi) bude izgraden tako da primjena svih poreza u cjelini kao krajnji uc¢inak
omoguci da se za drzavni fiskus prikupi nuzna koli¢ina sredstava za financiranje zadataka iz
nadleznosti drzave.

4.1.2. Elasti¢nost poreza

Elasti¢nost poreza zahtijeva da se porezni sustav S$to je brZze moguce 1 uspjeSnije moze
prilagoditi promjenama u visini drzavnih rashoda. Porezni oblici moraju biti prilagodljivi
(promjenjivost osnovice 1 stope), posebice u specificnim uvjetima (rat, recesija).

4.2. Ekonomsko-politi¢ka nacela oporezivanja

Ekonomsko-politi¢ka nacela odnose se na ekonomske ucinke koje porezni sustav ima na
porezne obveznike. Oporezivanje ¢e ovisiti 0 izboru poreznog izvora, odnosno o tome hoce li
se vise opteretiti dohodak, imovina ili potro$nja. Ekonomsko-politicka nacela se dijele na
nacelo izvora poreznog izvora i nacelo izbora vrste poreza.

10B. Jel¢i¢, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 93.
11 B. Jelgi¢, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 96.



4.2.1. Nacelo izbora poreznog izvora

U formuliranju nacela izbora poreznog izvora trazi se odgovor na pitanje kako, kada i koji od
izvora oporezivanja treba oporezivati. Na raspolaganju stoji s jedne strane prihod odnosno
dohodak, a s druge strane imovina. Prema tome, naelo izbora poreznog izvora trazi
pridrzavanje odredenih pravila, a to su:

- treba odabrati onaj izvor oporezivanja koji se ekonomski obnavlja, a to je dohodak i
prihod,

- imovinu poreznog obveznika kao porezni izvor koji se ne obnavlja treba oporezivati
samo iznimno, §to krace i §to je moguée blaze.*

4.2.2. Nacelo poreznog oblika

Pri odabiru poreznog oblika bitno je voditi raCuna o prevaljivosti poreza. Sigurno je da ¢e ucinci
primjene nekog poreza biti umanjeni, deformirani ili ¢ak uopce izostati dode li do prevaljivanja
poreza koje nije bilo ni Zeljeno ni predvideno.

4.3. Socijalno-politicka nacela oporezivanja

Oporezivanje utjeCe i na socijalni polozaj poreznih obveznika jer se poreznom obvezniku
placanjem duZznog iznosa poreza ostati manja kupovna snaga negoli je ona bila prije
oporezivanja. Pitanje pravednosti u oporezivanju glavni je problem pri izu¢avanju socijalno-
politi¢kih nacela oporezivanja. Nacela kojima se nastoji primijeniti pravedno oporezivanje su
nacelo opce porezne obveze i nacelo ravnomjernosti u oporezivanju.

4.3.1. Nacelo opée porezne obveze

Svi gradani unutar jedne zemlje bi trebali placati poreze, §to znaci da su porezi opéi. Postoji
iznimka da su pojedinci kojima bi bila ugrozena egzistencija oslobodeni placanja poreza.
Postavlja se pitanje egzistencijalnog minimuma koji je potreban da porezni obveznik preZivi.
Iznos egzistencijalnog minimuma nije, niti moze biti jednak u svim zemljama i za sva vremena.
On se utvrduje ovisno o ekonomskom, kulturnom, socijalnom i drugom razvitku zajednice.

4.3.2. Nacelo ravnomjernosti

Porezni teret bi trebao biti ravnomjerno rasporeden na porezne obveznike. Kriteriji ostvarivanja
pravednosti jesu :

1. kriterij korisnosti - visina plac¢enog poreza bi trebala biti proporcionalna koristima dobivenim
od drZave.

2. kriterij moguénosti placanja - plaéanje poreza prema mogucénostima poreznog obveznika.

e okomita pravednost - porezni obveznici s veCom plateznom sposobnosti trebali bi platiti
viSe poreza.

e vodoravna pravednost - porezni obveznici koji imaju sli¢ne platezne sposobnosti trebali
bi platili sli¢ni iznos poreza.®

12B. Jel¢i¢, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 99.
13 https://hr.wikipedia.org/wiki/Porezna_na%C4%8Dela pristupljeno dana 03.08.2023.
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4.4. Poreznotehnicka nacela oporezivanja

Poreznotehnicka nacela odnose se na nacin utvrdivanja porezne obveze te na reguliranje
postupka razreza i naplate poreza. To su: 1) nacelo odredenosti poreza, 2) nacelo ugodnosti
pla¢anja poreza i 3) naéelo jeftinoée ubiranja poreza. 1*

4.4.1. Nacelo odredenosti poreza

Potreba za odredenosc¢u poreza ima svoj pravni i ekonomski razlog. Porezi moraju biti odredeni
kroz propise, Ustav, zakone i norme. Prema nacelu odredenosti porezni obveznik moze sam
utvrditi iznos poreznog duga prije dospijeca.

4.4.2. Nacelo ugodnosti plaéanja poreza

Placanje poreza je teret poreznom obvezniku i treba ga uc€initi Sto ugodnijim tako da porezni
obveznici pruze §to manji otpor prema obvezi placanja poreza.

Temeljna pitanja koja se postavljaju jesu kada (izabrati najpogodnije vrijeme), gdje (blizu
prebivalista) i kako (periodicno). Ovo nacelo podrazumijeva i pitanje kvalificiranosti i
ljubaznosti u poreznim sluzbama.'®

4.4.3. Nacelo jeftinoce ubiranja poreza

U poreznom sustavu svake drzave mora biti ugradeno nacelo jeftino¢e ubiranja poreza. O
mjeftinom™ i . skupom® porezu govori se na osnovi odnosa izmedu iznosa ukupnih sredstava
prikupljenim oporezivanjem i iznosa koji preostaje odbiju li se od globalne sume troskovi
ubiranja poreza. Po mogucnosti bi u poreznom sustavu trebalo izbjegavati ,,sSkupe* poreze, jer
neto u¢inak njihova ubiranja nuzno ima ekonomski nepovoljne posljedice. ¢

Ukupni troSkovi ubiranja poreza sastoje se od :

1. administrativih troSkova - troskovi porezne uprave
2. troSkovi ispunjenja porezne obveze - troskovi poreznih obveznika.'’

14 B. Jel¢i¢, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 106.
15 https://hr.wikipedia.org/wiki/Porezna_na%C4%8Dela pristupljeno dana 03.08.2023.
16 B. Jel¢i¢, Javne financije, Informator, Zagreb, 1997., str. 108.
1 https://hr.wikipedia.org/wiki/Porezna_na%C4%8Dela pristupljeno dana 03.08.2023.
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5. OSOBE KOJE SUDJELUJU U OPOREZIVANJU

U cjelokupnom procesu oporezivanja sudjeluje vise osoba, a neki od njih su: porezni subjekt,
porezni obveznik, porezni destinatar, kona¢ni platac, porezni platac, porezni jamac i porezni
rezident.

5.1. Porezni subjekt

Porezni subjekt se dijeli na aktivni i pasivni porezni subjekt. Javnopravno tijelo koje na osnovi
normativnih akata kao $to su ustav ili zakon moze uvoditi poreze i propisivati postupak njihova
ubiranja je aktivni porezni subjekt. Bitno je istaknuti da ulogu aktivnog poreznog subjekta mogu
imati i nize teritorijalne jedinice ako je centralna vlast njima delegirala pravo na uvodenje i
ubiranje poreza.

Pasivni porezni subjekt je zbirni pojam za osobu koja placa porez odnosno nosi porezni teret, a
razlikuje se pasivni subjekt u uZem smislu i pasivni porezni subjekt u Sirem smislu. Pasivni
porezni subjekt u uzem smislu je porezni obveznik, a pasivni porezni subjekt u Sirem smislu je
svaka ona osoba koja ,,pla¢a“ porez, odnosno koja snosi njegov teret, §to e biti porezni
destinatar, konaéni platac, a prema nekim stajalistima i porezni platac.

5.2. Porezni obveznik

Poreznim obveznikom se smatra porezni subjekt koji je po zakonodavcu duzan platiti porez.
Ali, osoba koja je utvrdena poreznim obveznikom ne znaci da ¢e toj osobi biti umanjena
ekonomska snaga te da ¢e ta osoba morati platiti porez. Ako dode do situacije u kojoj osoba ne
placa porez odnosno kojoj se ne umanjuje ekonomska snaga tada se moze re¢i da dolazi do
prevaljivanja poreza (nenamjeravanog ili namjeravanog). To znaci da se porezni teret prebacuje
s obveznika tog poreza na neku drugu osobu gdje zapravo obveznikom tog poreza i dalje ostaje
osoba koja je kao takva utvrdena u odnosnom zakonu, samo $to nece snositi njegov teret. Porez
se u tom slucaju u cijelosti ili djelomi¢no, unaprijed ili unatrag, po intenciji zakonodavca ili bez
nje prevalila na drugu osobu.

Treba razlikovati osobu poreznog obveznika od osobe nositelja poreznog tereta. Porezni ¢e
obveznik uvijek biti porezni obveznik nekog poreza, jer ga takvim utvrduje zakon kojim je
porez propisan. Medutim, hoce li porezni obveznik ujedno biti i nositelj tereta tog poreza ovisi
o tome je li (ili nije) doslo do prevaljivanja, neovisno o tome radi li se o Zeljenom ili nezeljenom
prevaljivanju. °

Porezni obveznik ima pravo biti unaprijed obavijeSten o pravima i obvezama u postupcima koji

se vode pred poreznim tijelom.

5.3. Porezni destinatar

Prilikom namjeravanog prevaljivanja odnosno onog prevaljivanja do kojeg dolazi po namjeri
zakonodavca javlja se porezni destinatar. Primjer takvog prevaljivanja javlja se kod carina ili
poreza na promet. Cilj takvog naina oporezivanja je da teret tih poreza plac¢aju konacni
potrosaci oporezivanih proizvoda. S obzirom na to da je lakse, brze i jeftinije takve poreze

18 B. Jel¢i¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 39-40.
19 B. Jel¢i¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 40.
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prikupiti od manjeg broja poduzetnika odnosno uvoznika onda se u takvim slu¢ajevima po
namjeri zakonodavca, utvrduje pravo i mogucnost poreznog obveznika da teret placanja poreza
u cijeni oporezivanih proizvoda prevali na one koji ga i trebaju nositi odnosno na krajnje
potrosace. Shodno tome, poreznog obveznika moze se gledati i kao poreznog destinatara jer on
prema namjeri zakonodavca treba nositi teret placanja porezne obveze.

5.4. Konacni platac

U slucajevima kada osoba svoju poreznu obvezu ne moze prevaliti na drugu osobu onda ¢e ta
osoba biti konacni platac.

O konac¢nom platcu moze se govoriti u sljede¢im sluc¢ajevima:

a) ako je zakonom utvrden porezni obveznik za odredeni porez, a nije predvideno njegovo
pravo da ga prevali na neku drugu osobu (poreznog destinatara), ta je osoba istodobno
1 porezni obveznik i porezni destinatar i konacni platac;

b) ako je na osnovi intencije zakonodavca predvidena moguénost odnosno pravo poreznog
obveznika da prevali porez (namjeravano prevaljivanje), ta je osoba istodobno i porezni
destinatar 1 konacni platac;

€) medutim, moZze se dogoditi da i porezni obveznik i porezni destinatar, iako su predvideni
kao nositelji poreznog tereta, uspiju koriste¢i se nekim okolnostima, porez prevaliti na
osobu koja nije bila predvidena kao nositelj poreznog tereta i koja se u tom slucaju javlja
kao konacni platac;

d) konacni platac je i ona osoba koja je bila predvidena da u procesu, tzv. namjeravanog
prevaljivanja poreza, sa sebe ,,skine* porezni teret (koja nije bila zamisljena odnosno
predvidena kao definitivni nositelj poreznog tereta), ali ga ona iz odredenih razloga nije
ostvarila — primjerice kad uvoznik nije uspio prodati uvezene ocarinjene proizvode, pa
tako iznos plaéene carine nije mogao prevaliti na kupce. °

5.5. Porezni platac

Porezni platac je osoba koja placa porez u ime i1 za racun poreznog obveznika te je bitan sam
¢in placanje (uplate) poreza. Porezni obveznik, porezni destinatar i konacni platac su usko
vezani za porezni teret. Porezni platac samo placa dio porezne obveze koji su porezni obveznici
duzni platiti. Moze se re¢i da porezni platac €ini ,,uslugu* poreznim obveznicima jer u njihovo
ime uplacuje odredeni dio iznosa te se njegova ekonomska snaga ne umanjuje. Jasan primjer
poreznog platca je kada poslodavac koji prije isplate dohotka zaposlenicima izvrsi obracun i iz
njihovih dohodaka uplati duzni porez nadleZnom poreznom tijelu (tzv. porez po odbitku).

5.6. Porezni jamac

Porezni jamac je fizicka ili pravna osoba koja jamci da ¢e porezni obveznik ispuniti svoju
obvezu 1 koja ¢e, ako to ne ucini, umjesto njega platiti porez.

Tako primjerice, pri oporezivanju supruznika moze biti propisano da jedan supruznik jam¢i za
poreznu obvezu drugog ili kad dvije osobe koje zajednicki obavljaju neku gospodarsku

20 B. Jelgi¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 41.
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aktivnost 1 placaju porez, razmjerno svom udjelu u ostvarenom prihodu, svaka od njih jam¢i za
poreznu obvezu drugog. 2

5.7. Porezni rezident

Porezni rezident moze biti i fizicka i pravna osoba.

Fizicka osoba je osoba koja ima svoje prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste u drzavi u kojoj se
obavlja oporezivanje, odnosno u kojoj je prisutan odredeni broj dana tijekom poreznog
razdoblja,

Pravna osoba je osoba koja je osnovana ili registrirana u drzavi u kojoj se obavlja oporezivanje,
odnosno u kojoj je glavno mjesto poslovanja ili u kojoj se nalazi uprava tvrtke i sl.

Da bi porezni sustav funkcionirao bitno je da svaki sudionik u oporezivanju djeluje onako kako
je propisano zakonom i propisima.

21 B. Jelgi¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 40.
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6. UTVRDIVANJE REZIDENTNOSTI U REPUBLICI HRVATSKOJ U
POREZNE SVRHE

Postupak utvrdivanja rezidentnosti u porezne svrhe propisan je odredbama ¢lanka 4. hrvatskog
modela ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, te odredbama Opceg poreznog
zakona NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22 i Pravilnika o provedbi Opceg
poreznog zakona NN 45/19, 35/20, 43/20, 50/20, 70/20, 74/20, 103/20, 114/20, 144/20, 02/21,
43/21, 106/21, 144/21, 156/22.%

Upitnici kojima se utvrduje rezidentnost mogu se preuzeti na stranici https://www.porezna-
uprava.hr/Gradani/Stranice/UtvrdivanjeRezidentnosti.aspx koji se nalaze pod nazivom
Obrazac TU i Obrazac TI. Navedeni upitnici se koriste za utvrdivanje rezidentnosti fizickih
osoba.

Upitnik TU ispunjava se ako dolazi do utvrdivanja promjene statusa rezidentnosti iz nerezident
u rezident u Republici Hrvatskoj, a Upitnik TI prilikom promjene statusa iz rezident u
nerezident u Republici Hrvatskoj. Navedeni upitnici ispunjavaju se kod svih postupaka u
kojima je bitno utvrdivanje rezidentnosti fizicke osobe kao Sto je obrada godiSnje porezne
prijave, prijava poreza na dohodak, obracun, obustava i uplata predujmova poreza na dohodak
i drugi.

Pitanja iz Upitnika podijeljena su u tematske grupe koje se odnose na: osobne podatke, boravak
u Republici Hrvatskoj i izvan nje, razlozi dolaska/odlaska iz Republike Hrvatske, veze s
Republikom Hrvatskom i veze s drugom drzavom, rezidentnost u porezne svrhe, zaposlenja i
osobne veze. Odgovori u grupi tvrdnji koje se odnose na veze s Republikom Hrvatskom i/ili
drugom drzavom vazne su prilikom utvrdivanja rezidentnosti poreznog obveznika. Porezni
obveznik svojim potpisom jam¢i za istinitost, tocnost i potpunost traZzenih i navedenih podataka
u upitniku.z

Republika Hrvatska pri sklapanju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koristi
hrvatski model ugovora koji se bazira na OECD-ovom (Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj) prijedlogu modela za sklapanje navedenog ugovora u kojem je postupak odredivanja
rezidentnosti poreznog obveznika propisan ¢lankom 4. te glasi:

1. U ovome Ugovoru izraz 'rezident drZave ugovornice' oznacava svaku osobu, koja prema
zakonima te drZave, u njoj podlijeZe oporezivanju na temelju svoga prebivaliSta, boravista,
mjesta uprave ili nekoga drugog obiljezja slicnoga znacenja. Ali ovaj izraz ne obuhvaca osobu
koja u toj drzavi podlijeze oporezivanju samo s dohotkom iz izvora u toj drzavi ili imovinom
koja se nalazi u toj drzavi.

2. Ako je, prema odredbama stavka 1.fizicka osoba rezident obiju drZzava ugovornica, onda se
njezin status odreduje na ovaj nacin:

a) smatra se rezidentom one drZave u kojoj ima prebivaliste, a ako ima prebivaliSte u objema
drzavama, smatrat ¢e se da je rezident one drzave s kojom ima uze osobne i gospodarske odnose
(srediSte zivotnih interesa);

22 https://www.porezna-uprava.hr/Gradani/Stranice/UtvrdivanjeRezidentnosti.aspx pristupljeno dana 05.08.2023.
23 https://www.porezna-uprava.hr/Gradani/Stranice/UtvrdivanjeRezidentnosti.aspx pristupljeno dana 05.08.2023.
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b) ako se ne moze odrediti u kojoj drzavi ima sredisSte zivotnih interesa ili ako ni u jednoj drzavi
nema stalno mjesto stanovanja, smatrat ¢e se da je rezident drzave u kojoj ima uobicajeno
boraviste;

c¢) ako osoba ima uobicajeno boraviste u objema drzavama ili ga nema ni u jednoj od njih,

smatrat ¢e se da je rezident drzave Ciji je drzavljanin;

d) ako je osoba drzavljanin obiju drzava ili nije drzavljanin ni jedne od njih, nadlezna tijela
drzava ugovornica rijesit ée pitanje dogovorno. 2

24 https://www.porezna-uprava.hr/Gradani/Stranice/UtvrdivanjeRezidentnosti.aspx pristupljeno dana 05.08.2023.
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7. POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

U poreznom sustavu postoji vise vrsta poreza koje mogu propisati pojedine drzave. Medu njima
jedan broj njih ima stoZernu ulogu u svim modernim poreznim sustavima. To su: porez na
dohodak pojedinca i obitelji, porez na dobitak korporacija, porez na place i iz placa, porez na
imovinu (pojedine dijelove imovine ili ukupno bogatstvo) te porez na promet trosarine (akcize).
Ukupnost svih poreznih oblika i nac¢ina njihova reguliranja tvori porezni sustav jedne zemlje.
On je podsustav ukupnog gospodarskog sustava i mora slijediti njegove ciljeve i zadatke. 2

U hrvatskom poreznom sustavu porezi se dijele na izravne i neizravne porezne oblike. Izravni
porezi su oni koje porezni obveznik sam sebi uplacuje ili to za njega €ini njegov poslodavac.
One poreze koje ne snosi onaj koji ih uplac¢uje u drzavni proracun nego taj teret prevaljuje na
nekog drugog nazivaju se neizravnim. Porezni obveznici koji su duzni plac¢ati neizravne poreze
kroz cijenu svojih dobara, prenose teret na krajnjeg potrosaca, odnosno poreznog obveznika.
Najpoznatiji primjer neizravnog poreza je porez na dodanu vrijednost (PDV).

izravni porezi neizravni porezi

- porez na dohodak porez na dodanu vrijednost (PDV)

- prirez porezu na dohodak troSarine

- porez na dobit porez na promet nekretnina

Tablica 1. Prikaz izravnih i neizravnih poreza®

7.1. Porez na dohodak

Porez na dohodak jedan je od najznacajnijih poreznih oblika svakog suvremenog poreznog
sustava. Porezom na dohodak oporezuju se samo dohodak fizi¢ke osobe kojeg su ostvarile kao
pojedinci ili obitelj. Porezom na dohodak oporezuje se ukupan dohodak, odnosno primanja
fizickih osoba. U Republici Hrvatskoj postoji pet oporezivih vrsti dohotka koje ostvaruju
fizicke osobe i koje se medusobno razlikuju. Pri oporezivanju dohotka Kkoristi se progresivan
sistem oporezivanja, §to zna¢i da osobe s vi§im dohotkom plaéaju i vise poreza.?’

Obveznici poreza na dohodak su:

- fizicka osoba koja ostvaruje dohodak,
- nasljednik.

V/rste poreza na dohodak prema izvoru dohotka su:

- dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine),

- dohodak od samostalne djelatnosti (obrt i slobodna zanimanja),
- dohodak od imovine i imovinskih prava,

- dohodak od kapitala,

% p_Jurkovi¢, Javne financije, MASMEDIA, Zagreb, 2002., str. 90
26 p_Jurkovi¢, Javne financije, MASMEDIA, Zagreb, 2002., str. 91.
27 https://finance.hr/sto-porezi-zasto-ih-placamo-porezni-oblici-postoje-rh/ pristupljeno dana 28.3.2023.
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- drugi dohodak.
Stope poreza na dohodak su:

- 20% ako je u poreznom razdoblju ostvaren dohodak do 47.780,28 EUR,
- 30% ako je u poreznom razdoblju ostvaren prihoda veéi od 47.780, 28 EUR.

Uz porez na dohodak se veze i prirez porezu na dohodak koji sluzi za financiranje jedinica
lokalne samouprave te ga jedinice same propisuju odnosno odreduju njegovu visinu (stopu po
kojoj ¢e se porezni obveznik teretiti). Trenutno najvisSu stopu prireza placaju gradani Grada
Zagreb koja iznosi 18%, dok najnizu stopu ima Grad Vis koji ubire prireza tek 3%, a gradani
grada Bjelovara ne placaju prirez (porezna stopa je 0%).

Medutim, Vlada Republike Hrvatske je krajem svibnja 2023. godine predstavila porezni paket
kojim se u Sestom krugu porezne reforme mijenja devet zakonskih propisa. Jedan od tih propisa
je ukidanje prireza porezu na dohodak. Izmjenom Zakona o porezu na dohodak i Zakonu o
lokalnim porezima predlaze se ukidanje prireza porezu na dohodak od 1. sijec¢nja 2024.

Naime, na temelju sadasnjih zakonskih odredbi, porez na dohodak i prirez na dohodak se
utvrduju i placaju istovremeno, a $to se pokazalo neprakti¢no i sloZzeno za primjenu. Stoga se
izmjenama Zakona predlaze ujediniti ta dva davanja, u jedno davanje na nacin da se ukine
obveza placanja prireza porezu na dohodak. No, kako bi se radi ukidanja prireza na dohodak
zadrzala Zeljena razina poreza na dohodak istovremeno se omogucuje jedinicama lokalne
samouprave da u svojim odlukama propiSu visinu poreznih stopa za godisnje dohotke, a u
granicama utvrdenim zakonom o porezu na dohodak ovisno o broju stanovnika.?®

Prema predloZzenim izmjenama, a sukladno novom ¢l. 19. a Zakona o porezu na dohodak,
predstavnicko tijelo jedinica samouprave moze svojom odlukom propisati visine poreznih stopa
u granicama koje su u odnosu na vazece stope poreza na dohodak uveéane za maksimalni
moguci prirez, a §to je prikazano u tablici br. 2.

BROJ STANOVNIKA | NIZA STOPA | VISA STOPA POREZA NA

OPCINE/GRADA POREZA NA | DOHODAK U
DOHODAK U | GRANICAMA OD
GRANICAMA OD

opéina 15% do 22% 25% do 33%

grad s manje od 30.000 stanovnika | 15% do 22,40% 25% do 34,50%

grad s vise od 30.000 stanovnika 15% do 23% 25% do 34,50%

Grad Zagreb 15% do 23,60% 25% do 34,50%

Tablica 2. Prijedlog vise i niZe stop poreza na dohodak?

Porezna utaja kod poreza na dohodak prisutna je prilikom isplate plac¢a gdje poslodavci jedan
dio place isplac¢uju preko racuna poreznog obveznika, a ostatak ,,na ruke* kako ne bi morali
placati doprinose na puni iznos. Takav nacin isplate place za radnika nije povoljan jer mu taj
dio place ne ulazi u fond za mirovinsko osiguranje, a u slu¢aju bolovanja taj dio isplate nigdje
nije prikazan te drzava taj dio ne moze oporezivati. Mnogi zaposlenici pristaju na takav nacin

28 M. Mahovi¢ Komljenovié, Prijedlog izmjene Zakona o lokalnim porezima, TIM4PIN MAGAZIN 9/2023,
UDK 336.2, 2023, str. 36.
29 M. Mahovi¢ Komljenovié, Prijedlog izmjene Zakona o lokalnim porezima, TIM4PIN MAGAZIN 9/2023,
UDK 336.2, 2023., str. 36.
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isplate jer je tako njihov dohodak trenutno veéi nego §to bi trebao biti, ali dugoro¢no je to
neisplativo.

7.2. Porez na dobit

Porez na dobit pla¢aju pravne osobe ¢ija se dobit oporezuje nakon razlike prihoda i rashoda
(neto dobit).

Obveznici poreza na dobit su:

- trgovacka drustva,

- pravna osoba koja samostalno obavlja svoju djelatnost,
- investicijski fondovi,

- inozemne podruZznice,

- udruge — za dio djelatnosti kojom stje¢u dobit,

- drustva u stecaju i likvidaciji te

- fizi¢ke osobe u odredenim slu¢ajevima.*

Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi:

1. 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 995.421,06 eura, ili
2. 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od 995.421,06
eura, 3

Nacini utvrdivanja osnovice poreza na dobit mogu biti:

- rac¢unovodstvenom nacelu
- nov¢éanom nacelu
- upausSalnom iznosu.

Poduzetnici kojima je cilj smanjiti ili potpuno izbjeé¢i porez mogu se koristiti poreznim
olakSicama za obavljanje djelatnosti na potpomognutim podru¢jima, poreznim poticajima i
sli€no, Sto se moZe smatrati legalnim smanjivanjem poreza ili potpunim izbjegavanjem.

7.3. Porez na dodanu vrijednost (PDV)

Porez na dodanu vrijednost predstavlja svefazni porez na promet. Svefazni porez u ovom
znacaju je onaj koji se obracunava u svakoj fazi proizvodno-prodajnog ciklusa, ali samo na
iznos dodane vrijednosti koja se oblikovala u toj fazi, a ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje.
Dodana vrijednost je razlika izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih dobara i usluga (outputa)
i vrijednosti kupovina (inputa, ali ne inputa rada) kojima su ta dobra i usluge proizvedeni.
Dodana vrijednost je vrijednost §to je proizvodac¢ dodaje inputima prije nego Sto ih proda kao
nove proizvode i usluge.®?

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju
gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.

30 https://plaviured.hr/tko-obveznik-poreza-dobit/ pristupljeno dana 03.09.2023.

81 Zakon o porezu na dobit, NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14,50/16, 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 138/20, 114/22, ¢1 28.

32 https://finance.hr/sto-porezi-zasto-ih-placamo-porezni-oblici-postoje-rh/ pristupljeno dana 28.3.2023.

17


https://plaviured.hr/tko-obveznik-poreza-dobit/
https://finance.hr/sto-porezi-zasto-ih-placamo-porezni-oblici-postoje-rh/

Kako bi se kod poreza na dodanu vrijednost smanjila porezna utaja uveden je
samokontroliraju¢i mehanizam gdje su porezni obveznici direktno zainteresirani za dostavu
rac¢una na kojima se vidi iznos plac¢enog poreza kako bi ga od svoje porezne obveze mogli odbiti
u obliku pretporeza. Najée$¢i oblik izbjegavanja placanja poreza na dodanu vrijednost je
neizdavanje racuna koji su plac¢eni gotovinom.

Porezne stope PDV-a su 25%, 13%, 5%.

Osim navedenih stopa postoji nulta stupa PDV-a. Porezni obveznik koji isporucuje dobra koja
su obuhvacena nultom poreznom stopom, na svojim racunima zara¢unava iznos poreza u iznosu
od 0% Sto rezultira nikakvom poreznom obvezom. Porezni obveznik po ulaznim rac¢unima ima
pravo na odbitak pretporeza koji su njemu zaracunali njegovi dobavljaci, carina ili je pretporez
sam morao obracunati za primljene oporezive usluge inozemnih poduzetnika.

7.4. TroSarine ili akcize

Trosarine ili akcize se placaju samo na neke proizvode, pretezito one s niskom elasticnoscéu
potraznje. Uvodenjem troSarina cilj je najcesce fiskalni, ali mogu biti i drugi, primjerice
zdravstveni, socijalni, ekoloski i sli¢no. Pla¢a se u odredenom iznosu po jedinici proizvoda.
Porezni obveznici su uvoznici, proizvodadi, distributeri i kupci proizvoda, ovisno o vrsti robe.

7.5. Porez na promet nekretnina

Porez na promet nekretnina jedan je od imovinskih poreza kojim se ne oporezuje vrijednost
imovine, ve¢ prijenos vlasni¢kih prava odnosno promet nekretninama.3*

Kako bi se smanjila porezna utaja prilikom prijenosa vlasniStva nekretnina jedna od odredbi
koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj je ta da javni biljeznik svaku ovjeru ugovora o
kupoprodaji nekretnine treba u roku 30 dana prijaviti Poreznoj upravi elektroni¢kim putem.
Nakon toga Porezna uprava donosi rjeSenje o placanju poreza. Prema propisima Republike
Hrvatske ako javni biljeznik ne prijavi promet nekretnina moze biti nov¢ano kaznjen.

Prijava porezne obveze smatra se izvrSena dostavom isprava od javnih biljeznika i sudova, a
obveznik poreza na promet nekretnina duZan je podnijeti obrazac Prijave prometa nekretnina
samo u slucaju ako isprava nije ovjerena kod javnog biljeznika ili je nije izdao sud ili
javnopravno tijelo u okviru svojih nadleznosti odnosno po pozivu Porezne uprave.®

7.6. Nedostaci poreznog sustava u Republici Hrvatskoj

Ekonomski analitic¢ari kao jedne od najvecih nedostatka poreznog sustava u Republici
Hrvatskoj smatraju:

- nesigurnost izazvana pre€estim promjenama propisa i zakona, kao 1 poreznih stopa i
nacina oporezivanja,

- komplicirani i prestrucni propisi i zakoni,

- izostanak povratne informacije vezane uz nacin i svrhu trosenja sredstava prikupljenih
porezima,

33 p.Jurkovi¢, Javne financije, MASMEDIA, Zagreb, 2002., str. 320. str
34 https://finance.hr/sto-porezi-zasto-ih-placamo-porezni-oblici-postoje-rh/ pristupljeno dana 28.3.2023.
35 https://www.porezna-uprava.hr/Gradani/Stranice/KupacNekretnine.aspx pristupljeno dana 09.08.2023.
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- porezni obveznici osjecaju kako za placeni porez zauzvrat ne dobivaju sigurnost i
pravnu drzavu koja im jam¢i osnovna prava i ravnopravnost,
- novcem poreznih obveznika financira se prevelik broj zaposlenika u javnim sluzbama.3®

U grafikonu 1. prikazana je struktura prihoda drzavnog prorac¢una za 2022. godinu. Iz grafikona
1. je vidljivo da je drzava u protekloj godini ostvarila najviSe prihoda od PDV-a, ¢ak 46% posto.
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Grafikon 1. Struktura prihoda drzavnog proracuna za 2022. godinu
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% S, Radulovi¢, S. Radulovié, Veca dobit manji porez, R.S. Bonum i.t.i.r.u. d.o.o., Pula, 2019., str. 82.
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8. POREZNA UTAJA

Porezna utaja oznacava nezakonite radnje ili prikrivanja kojima se porezna obveza prikriva ili
otklanja. Na taj na¢in porezni obveznik pla¢a manji porez ili ga ne placa uopce, a po zakonu ga
je duzan platiti, $to nanosi Stetu drzavi kojoj bi se drzavna blagajna punila. Sve radnje koje
porezni obveznik poduzme da bi izbjegao placanje poreza, nazivaju se poreznom evazijom.

Svaka osoba ili neka druga osoba koja potpuno ili djelomiéno izbjegne plac¢anje poreza ili carine
ili dostavi nepotpune ili neto¢ne podatke o dohocima ili primicima koje su povecale njihovu
ekonomsku snagu, a bila ih je duzna prijaviti po propisima neke drzave, moze se smatrati da je
utajila porez.

8.1. Pojam porezne utaje

Otpor placanju poreza, koji je, u pravilu, prisutan u svim poreznim sustavima, moze biti slabiji
1jaci, Sto ovisi o brojnim ¢initeljima, primjerice:

- veli¢ini poreznog optereCenja, jer $to je porezno optereéenje vece, te se iz
ekonomske snage izdvajaju veéi iznosi na ime podmirenja poreznog duga, to je i
otpor placanju poreza jaci;

- namjeni za koju ¢e se porezom (porezima) ubrana sredstva utroSiti, jer ponekad
upravo svrha, a ne veliina poreznog opterecenja, djeluje na javljanje ¢ak i vrlo
snaznog otpora placanju poreza — troSe li se porezima prikupljena sredstva na
namjene koje porezni obveznik uopce ne odobrava (npr. poveéanje administracije,
nabava skupih automobila, zrakoplova, skupe opreme i sl.), §to razvija jak osjecaj
otpora protiv odredenog poreza;

- nacinu provodenja postupka oporezivanja, jer ako se pri tome ne vodi racuna o
osobnom dostojanstvu poreznog obveznika, ako se on vrlo Cesto poziva pred
porezno tijelo pa stoga mora napustati svoje radno mjesto i sl., porezni ¢e obveznik
placanje poreza osjetiti kao vrlo neprijatnu obvezu, prema kojoj ¢e formirati
negativno misljenje. ¥’

Neplacanjem poreza nanosi se Steta drzavi kojoj se drZzavna blagajna treba povecavati, Sto
dovodi do stvaranja poreznog duga. Porezni obveznici sve su nezadovoljniji politikom koju
vodi drzava te iz tog razloga dolazi do ucestalijeg izbjegavanja placanja poreza kako bi se
njihova ekonomska snaga ojacala ili ostala jednaka. Utaja poreza se moZe nazvati i lan¢anim
procesom jer neplac¢anje poreza moze dovesti drzavni proracun u neuravnotezen polozaj. Zbog
toga drzava moze propisati vece ili dodatne poreze kako bi to suzbila, dok neplatise s druge
strane dobivaju vecu Zelju da izbjegnu neplacanje poreza.

Pri analizi izbjegavanja placanja poreza, a posebice porezne utaje, misli se najcesée na sivu
ekonomiju. Ovaj se pojam u ekonomskoj 1 financijskoj teoriji obraduje i definira na razne
nacine, a jedna od definicija isti¢e kako je rije¢ o ,,aktivnostima koje se iz razliCitih razloga
odvijaju izvan okvira sluzbenog gospodarstva‘. Moze se zakljuciti kako siva ekonomija pociva
na nepostivanju institucionalnih pravila u odredenim oblicima gospodarske aktivnosti.
Sastavnice ili pojavni oblici sive ekonomije su:

37 B. Jelgi¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 83.
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¢ ilegalno gospodarstvo — proizvodnja i distribucija zakonom zabranjenih dobara
1 usluga (trgovanjem drogama, prostitucija, ilegalno kockanje i sli¢no);

e neprijavljeno gospodarstvo — akcije kojima se izbjegavaju utvrdena fiskalna
pravila sadrzana u poreznim zakonima (rije¢ je o iznosu dohotka koji su porezni
obveznici imali za obvezu prijaviti sluzbenoj statistici, ali to nisu u¢inili;

e neformalno gospodarstvo — djelatnosti kojima se umanjuju troSkovi poduzeca i
krSe administrativna pravila (pravo vlasnistva, ugovori o radu, licencna prava,
socijalna sigurnost i sli¢no.*

Javnost je sve vise zainteresirana temama poreza i porezne utaje, osobito kada se radi o javnim
licnostima, a ponajvise politicarima. No, problem porezne utaje ne treba biti fokusiran samo na
javne li¢nosti jer se utaja poreza sve viSe pojavljuje u svim slojevima drustva.

BSimovi¢, J., Rogi¢ Lugarié, T., Cindori, S. (2007.): ,,Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za
njezino sprjecavanje®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb
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9. KLASIFIKACIJA POREZNE UTAJE

Kako bi se §to bolje 1 temeljitije razumjela porezna utaja bitno je naglasiti i oblike porezne utaje.
Autori na razliCite nacine pristupaju klasifikaciji, ali ona koja je najuobicajenija je klasifikacija
na potpunu i djelomi¢nu utaju poreza. Kod utaje poreza razmatramo utaju na strani direktnih i
indirektnih poreza.

POTPUNA UTAJA POREZA DJELOMICNA UTAJA POREZA
e porezni obveznik ne prijavljuje Citavi e porezni obveznik podnosi nepotpunu
iznos ostvarenih prihoda ili laznu prijava poreza s ciljem
e porezni obveznik ne prijavljuje smanjenja porezne obveze

posjedovanje imovine koja je
predmet oporezivanja

e porezni obveznik prikriva podatke
relevantne za oporezivanje

Tablica 3. Oblici porezne utaje®

Neki od najc¢escih oblika ili nacina prekrsaja utaje poreza u svijetu, ali i u Republici Hrvatskoj,
su sljedeci:

e nepodnosenje ili nepravodobno podnosenje godiSnjih i drugih poreznih prijava i
izvjesca

e neizdavanje racuna

e neplacanje propisanih poreza na odgovarajuce racune

e netocno odredivanje porezne osnovice

e iskoriStavanje poreznih oslobodenja i olakSica suprotno zakonu

¢ izdavanje neto¢nih racuna za robu i usluge

e netocno obracunavanje poreza

e necCuvanje dokumentacije

e nepravodobno placanje poreza

e suzbijanje nadzora i sli¢no.*

U slucaju kada porezno tijelo ne moze utvrditi poreznu osnovicu na temelju poslovnih knjiga i
evidencija, mora je procijeniti.

Porezno tijelo procjenjuje poreznu osnovicu ako porezni obveznik: ne moze predociti knjige ili
evidencije koje je duzan voditi; ne izdaje propisane racune ili ne vodi poslovne knjige to¢no,
uredno i pravodobno; podatke za oporezivanje ne moze dokazati vjerodostojnom
dokumentacijom te odbije sudjelovati u poreznom postupku ili onemogucava provedbu
poreznog postupka.

39 B. Jel¢i¢, Porezi Opéi dio, Visoka poslovna $kola Libertas, Zagreb, 2011., str. 70.
40 Simovi¢, J., Rogi¢ Lugari¢, T., Cindori, S. (2007.): ,,Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino
sprjecavanje®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb, str. 601.
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10.UZROCI UTAJE POREZA

Uzroke porezne utaje nije jednostavno klasificirati te zbog toga autori razli¢ito definiraju
uzroke. Uzroci porezne utaje mogu se podijeliti na dvije skupine i to na:

uzroke koji su neovisni o0 obveznicima javnih prihoda koje nazivamo objektivnim
uzrocima gdje ubrajamo ukupno ekonomsko stanje, visinu poreznog opterecenja,
stabilnost stopa javnih prihoda, oblik javnih prihoda, jednakost tretiranja obveznika

javnih prihoda u drustvenom i privatnom sektoru;

uzroke koji ovise 0 poreznim obveznicima te se oni nazivaju subjektivni uzroci
gdje prevladava teznja za stjecanjem profita, nepostojanje poreznog morala i
razvijene svijesti o opravdanosti javnih prihoda i shvacanja fiskalnog sustava.

Klasifikacija uzroka porezne utaje po raznim autorima prikazani su u tablici.

administrativna kontrola i diskrecijsko
odluc¢ivanje u gospodarstvu, visoko
porezno opterecenje, makroekonomska
nestabilnost i kultura neplac¢anja

UZROCI AUTORI
politicka represija, neadekvatan pravni
sustav, institucionalne slabosti,

Kauffman i Kaliberda (1996), North
(1997), Vehovec (2002)

nefunkcioniranje vlasnickih prava, visok
poduzetnicki rizik i visoki transakcijski
troskovi

North (1997), Vehovec (2002)

legislativne i regulativne promjene
Sirokih razmjera, visoka distribucija
drzavnog bogatstva, nepostojanje ili
nedjelotvornost institucija javne kontrole

World Bank (2002)

nedostatak demokratskih, gospodarskih i
regulativnih  institucija, nepostojanje
iskustva placanja poreza, diskrecijska
prava javnih sluzbenika, rastro$nost
drzave

Bejakovi¢ (2002)

(ne)povjerenje u vladu

Uslaner (2004), Stulhofer (1999),
Stulhofer 1 Rimac (2002)

Tablica 4. Uzroci porezne utaje prema razli¢itim autorima 4!

41 Simovié, J., Rogié Lugari¢, T., Cindori, S. (2007.): ,,Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino
sprjecavanje”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb, str. 598.
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Kada se analiziraju navedeni uzroci i njihove posljedice prema svim zajednic¢kim obiljezjima,
uzroci utaje poreza mogu se Klasificirati u tri oblika. Jedan od njih je problematika
institucionalne infrastrukture u kojem se i pronalazi najveci broj uzroka.

Pod institucionalnu infrastrukturu ubraja se stupanj demokracije, institucionalne slabosti,
ucinkovitost 1 brojnost administracije, diskrecijska prava drzavnih sluzbenika, povjerenje u
vladajucu strukturu drzave, korupcija.

Institucionalna infrastruktura jedan je od najvecih uzroka porezne utaje, no nisu ni manje bitni
uzroci s pravnog stajaliSta gdje su uzroci utaje poreza istaknuti zbog ¢este promjene u poreznim
zakonima 1 njihovoj primjeni. U¢inkovitost pravnog sustava je bitan ¢imbenik, koliko su
zakonske odredbe jasne i precizne te koliko su uc¢inkovite sustavne sankcije.

Na kraju je bitno istaknuti i socio-ekonomske uzroke u koje se ubrajaju svrha trosenja ubranih
poreza, moral poreznih obveznika (kultura neplac¢anja), makroekonomska stabilnost drzave,
redistribucija nacionalnog bogatstva, visina poreznog optereéenja, pravedna raspodjela
poreznog tereta.

Posljedice navedenih uzroka mogu biti veliki gubitak za drzavni proracun, osim za ekonomsku
politiku, isto tako uvelike utjeCu i na socijalni razvoj. Navedene radnje utje¢u na slabljenje
ekonomske moc¢i i snage nekog gospodarstva te umanjuju realni BDP §to dovodi do niza ostalih
problema. Ovi se utjecaji reflektiraju i na ostale makroekonomske aspekte i radnje. U takvim
uvjetima dolazi do nizih investicija, veée nezaposlenosti, zaduzenosti zemlje i vlade,
trgovinskog deficita i jo§ mnogih drugih.

U Republici Hrvatskoj sudionici porezno-pravnog odnosa duzni su postupati u dobroj vjeri.
Postupanje u dobroj vijeri znaéi savjesno i posteno postupanje u skladu sa zakonom.*?

Porezno tijelo postupa u dobroj vjeri na nacin da poreznog obveznika obavjeStava o njegovim
pravima i obvezama u poreznim postupcima koji se vode pred poreznim tijelom. Porezno tijelo
na svojim sluzbenim stranicama objavljuje op¢a misljenja 1 obavijesti koje su od utjecaja na
obraCunavanje, utvrdivanje 1 naplatu poreza kako bi porezni obveznici §to lakSe ostvarivali
svoja prava i obveze.

42 Op¢i porezni zakon, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, &1. 9.
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11. POREZNE OAZE

Porezna utocista ili oaze su mjesta, odnosno drzave, ¢iji porezni tretman namecée znatno manja
opterecenja u odnosu na ostatak svijeta. Porezne oaze su s vremenom postale mjesto gdje
imu¢éni poduzetnici, sportasi i politi¢ari provode svoje vrijeme s obzirom na to da su se takva
mjesta pretvorila u najpopularnija turisticka mjesta s mnogobrojnim hotelima.

Postojanje poreznih oaza rezultat je Cinjenice da je postojeci porezni rezim u tim mjestima
napravljen na takav nacin da moZze favorizirati nerezidente. Zbog toga velik broj ljudi ili tvrtki
donosi odluku da tamo legalno uspostave svoj porezni domicil. Ponekad ¢ak i ne zive na tim
mjestima unato¢ tome $to su uéinili ove postupke.*?

Porezna utociSta imaju veliki broj znac¢ajki. Znacajke koje su od najveceg interesa za poslovne
subjekte su:

- minimalno placanje ili neplacanje poreza

- jednostavno osnivanje i vodenje kompanija

- postojanje visokog stupnja diskrecije i privatnosti u poslovanju
- ekonomsko-politi¢ka stabilnost i integritet vlade

- razvijeno bankarstvo.*

Porezne oaze uglavnom sluze tome da porezni obveznik pronalazi legalan nacin da ne krSeci
zakon plati minimalan porez ili porez uopce ne plati.

Medutim, nuzno je naglasiti da motivacija koristenja poreznih utoc¢ista moze lezati i s one strane
zakona. Najc¢es¢i takvi motivi mogu biti utaja poreza i pranje novca. Porezni obveznici mogu
zloupotrebljavati mogucnosti poreznih utocista tako §to jednostavno ne prijavljuju porez ili
dostavljaju lazne podatke o svojim primanjima. Porezna uto¢iSta mogu nadalje biti mjesta u
kojima se olakSavaju kriminalne aktivnosti kao $to je to primjerice pranje novca zaradenog
prodajom droge ili na neki drugi nedopusten nagin.*®

Porezne oaze naizgled se ¢ine kao najlakSe rjeSenje i najbolja mogucnost za poreznog
obveznika koji tezi k tome da svoje porezno placanje svede na minimum ili ga uopc¢e ne placa,
a isto tako i za zemlje gdje porezni obveznici pronalaze svoja utocista za svoje novce. No, nije
sve tako idealno jer sve viSe se pojavljuje problem odrzavanja porezne neovisnosti i diskrecije.
Taj problem se javlja zbog toga jer sve vise jaca pritisak medunarodnih organizacija i politi¢kih
skupina u odredivanju jednakih pravila za sve. Sve je ¢e$¢a pojava ,,curenja” informacija ¢ime
se ugrozava jedna od najvaznijih detalja zasto porezni obveznici odlaze u porezne oaze, a to je
diskrecija tvrtki i pojedinaca. Postojanje poreznih oaza moze se smatrati djelotvornim za
porezne obveznike gdje se ostale zemlje mogu odluditi za smanjivanje porezne obveze kako bi
bile konkurentne na trzistu. Osim toga, mogu negativno utjecati na poreznog obveznika tako
Sto mogu stvoriti teze uvjete za poslovanje svima zbog preSutnog odobravanja ilegalnog ili
netransparentnog nacina poslovanja. S obzirom da se porezna pravila u svijetu brzo mijenjaju
moguce je da takvi porezni obveznici postanu meta porezne uprave.

43 https://hr.economy-pedia.com/11029503-tax-haven pristupljeno dana 09.08.2023.

4 Nikoli¢, N., Financijske oaze globalnog svijeta; Ekonomska misao i praksa, Ekonomski fakultet Split, br.2
(2003), str. 256.

45 Nikoli¢, N., Financijske oaze globalnog svijeta; Ekonomska misao i praksa, Ekonomski fakultet Split, br.2
(2003), str. 260.

25


https://hr.economy-pedia.com/11029503-tax-haven

DIJELOVI SVIJETA

NAZIV ZEMLJE

Karibi, Zapadna Indija

Angvila, Antigua i Barbuda, Aruba, Bahami,
Barbados, Britanski Djevicanski otoci,
Kajmanski otoci, Dominikana, Grenada,
Montserrat, Nizuzemski  Antili, Sveti
Kristofor i Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincent
i Grenadini, Otoc¢je Turks 1 Caicos,
Djevi¢anski otoci

Sredi$nja Amerika

Belize, Kostarika, Panama

Obala Isto¢ne Azije

Hong Kong, Macau, Singapur

Europa/Mediteran

Andora, Kanalski otoci (Guernsey i Jersey),
Cipar, Gibraltar, Otok Man, Irska,
Lihenstajn, Luksemburg, Malta, Monako,
San Marino

Indijski ocean

Maldivi, Mauricijus, Sejseli

Bliski istok

Bahrein, Jordan, Lebanon

Sjeverni Atlatnik

Bermuda

Pacifik

Cookovi Otoci, MarSmalovi Otoci, Samoa,
Nauru, Niue, Tonga, Vanuatu

Zapadna Afrika

Liberija

Tablica 5. Tablica porezne oaze (lista poreznih oaza u svijetu) 46

U zemljama poreznih oaza sve izgleda idealno te se zato i pojavila ekspanzija poreznih oaza.

46 https://sgp.fas.org/crs/misc/R40623.pdf dana 27.04.2023.
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12.UTAJA POREZA PREMA POREZNIM OBLICIMA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

12.1. Porez na dobit

Porezna osnovica poreza na dobit je ukupan prihod umanjen za rashode prije obrauna poreza
na dobit koja je uvecana ili umanjena prema odredbama Zakona o porezu na dobit, NN 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
racunovodstvenih podataka i prikazivanje fiktivnih knjigovodstvenih stanja. Porezni obveznici
poreza na dobit, odnosno poslodavci umanjuju svoju poreznu osnovicu tako da prilikom kupnje
stvari za privatne svrhe traze izdavanje R1 racuna na firmu (automobili koji se u veéini
sluc¢ajeva koriste u privatne svrhe, namjestaj itd.). Takav na¢in rada umanjuje poreznu osnovicu
Sto automatski dovodi do toga da porezni obveznik poreza na dobit pla¢a manju svotu poreza
nego bi uistinu trebao placati.

12.2. Porez na dohodak

Prema analizi djelatnosti, siva ekonomija uglavnom prevladava u usluznim djelatnostima,
posebice u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu, preradivackoj industriji, gradevinarstvu, trgovini i
ugostiteljstvu.

Kao jedan od najveéih problema pojavnih oblika porezne utaje kod poreza na dohodak
zasigurno ostaje problem redovite uplate mjese¢nih predujmova poreza na dohodak u okviru
dohotka od samostalne djelatnosti i dohotka od nesamostalnog rada te prijava na minimalni
dohodak i ostatak isplate u gotovini.*’ Porezna utaja povezuje se i s doprinosima koji i za
radnika i za poslodavca predstavljaju teret pa ga obje strane nastoje izbjeéi.

12.3. Porez na dodanu vrijednost i kruzne prijevare PDV-a

Veé je naglaSeno da je u sustav PDV-a putem izdavanja racuna ugraden samokontrolirajuci
mehanizam pomocu kojeg je Smanjena i otezana porezna utaja. Porezni obveznici direktno su
zainteresirani za dostavu ra¢una na kojima je iskazan iznos placenog poreza kako bi ga od svoje
porezne obveze mogao odbiti u obliku pretporeza. Time je PDV i neutralan u poduzetnickom
okruzju. No, usprkos navedenom, vidljivi su pojedini oblici izbjegavanja tog poreza, od
spomenutih pokusaja zloupotrebe nulte stope pa do dogovora kupca i prodavaca da prodana
roba ili usluge ne sadrze iznos PDV-a, pokusSaja zloupotrebe vlastite potros$nje kako bi se
iskoristilo pravo na odbitak pretporeza, neevidentiranje izdanih racuna, ne vodenje poslovnih
knjiga.*®

12.3.1. KruZne prijevare PDV-a

KruzZne prijevare u podruc¢ju PDV-a predstavljaju jedan od najvecih poreznih problema s kojim
se suocavaju zemlje ¢lanice Europske unije. Procjenjuje se da je izravna Steta koju godiSnje

47 Simovig, J., Rogi¢ Lugari¢, T., Cindori, S. (2007.): ,,Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino
sprjecavanje‘, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb str. 611.
%8 Simovié, J., Rogi¢ Lugarié, T., Cindori, S. (2007.): ,,Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino
sprjecavanje®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu. Zagreb str. 614.
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prouzroCe kruzne prijevare u PDV-u prijevare oko 100 milijardi eura. Karakteristike kruznih
prijevara su da se odvijaju iznimno brzo, da ih je vrlo tesko uociti te da i kod njihovog
eventualnog procesuiranja dolazi do brojnih problema. Najveci problem je $to se u vrlo malom
broju slucajeva novac moze vratiti u proracun. Posljednjih godina pocinitelji kruznih prijevara
sve se viSe okreéu trgovanju nematerijalnom imovinom, S$to dodatno otezava njihovo
sprjeavanje.*®

Ulaskom Republike Hrvatske u EU, i hrvatski proracun se naSao na meti PDV prijevara. S
obzirom da je to relativno novi pojam drzavi, a i poduzetnicima ¢esto obje strane snose taj rizik.

U smislu PDV-a, kruzna prijevara se veze uz nestajuéeg trgovaca - missing tradera. Kruzna
PDV prijevara obi¢no funkcionira tako da ,nestaju¢i trgovac” koji je upisan u registar
obveznika PDV-a, uveze neku robu iz druge zemlje Clanice, pri ¢emu ne placa PDV na
obavljeno stjecanje, ve¢ prema mehanizmu prijenosa porezne obveze, PDV pla¢a samo
obracunski (obveza za PDV kao i pravo na pretporez iskazuje se u PDV Obrascu).

Nestajucéi trgovac zatim kroz niz drustava tzv ,,Buffera”, preprodaje robu uz malu ili nikakvu
marzu, pri ¢emu izdaje racune na kojima je iskazan PDV te omogucuje kupcima odbitak
pretporeza sadrzanog na racunima. Nestajuéi trgovac najceS¢e uredno prijavljuje PDV, ali ga
ne uplacuje u drzavni proracun, te nakon nekog vremena postaje nedostupno Poreznoj upravi,
kupcima i dobavlja¢ima.

Drustva bufferi sluze kako bi zavarali trag, otezali otkrivanje lanca Poreznoj upravi i kako
krajnji kupci robe ne bi posumnjali da se radi o poreznoj prijevari. Roba koja se naj¢esce koristi
u takvim prijevarama je roba koja je brzo utrziva (primjerice tehni¢ka roba), te koja ima veliku
vrijednost, a lagano se transportira. Kod PDV prijevara usluge se rjede koriste, jer je teze
zavarati krajnje kupce, a kada se koriste najéesce se radi 0 prodaji raznih prava kao primjerice
CO2 certifikati, razne VOIP usluge ili druge digitalne usluge na koje se placa PDV. Svako
drustvo u lancu, osim nestajuceg trgovca, ima pretporez i porez te se roba u konacnici prodaje
krajnjem kupcu ili ponovno izvozi bez zarac¢unavanja PDV-a.

Moze se zakljuciti da iznos naplac¢enog PDV-a po izdanom racunu u kruZnoj prijevari, nestajuci
trgovac ne uplacuje u drzavni proracun, a s obzirom na to da je poslovanje takvog poreznog
obveznika vrlo kratko, isti postaje nedostupan Poreznoj upravi koja za poreznog obveznika ne
moze provesti postupak prisilne naplate poreza.

Konacna Steta za drzavni proracun nastaje kada krajnji kupci ili izvoznici u konacnici koriste
pravo pretporeza, a nestajuci trgovac koji je robu naplatio nije uplatio PDV u drzavni proracun.
Dok se otkrije da nestajuci trgovac nije uplatio PDV po dostavljenom PDV obrascu u drzavni
proracun, sve transakcije su ve¢ obavljene, trgovac je nestao kao i novac iz transakcija tako da
prisilna naplata poreza naj¢es¢e nema nikakvih efekata. Ista situacija se javlja i kod tzv. Buffer
drustva.

4 D. Buterin, N. Blagkovié, E. Ribari¢ Aidone: Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija
Hrvatske Zbornik Veleuéilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, str. 91.
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Medutim, tu pocinju i problemi za dobre poduzetnike koji su bili uvuceni u poslovanje s
prijevarnim osobama.

12.3.2. PDV prijevare u Republici Hrvatskoj

Zbog jednakosti 1 pravednosti prema poreznim obveznicima koji svoju poreznu duZnost
savjesno obavljaju te plac¢aju svoju poreznu obvezu, Porezna uprava je odlu¢na u otkrivanju,
dokazivanju, suzbijanju i sprjeavanju prijevara u podru¢ju PDV-a. U nastavku ¢e biti navedene
prijevare PDV-a koje su utvrdene.

PDV prijevara ¢eli¢nim armaturama i betonskim ¢elikom

Porezni obveznici stjecu Celicne armature iz drugih drzava cClanica te ovako stecena dobra,
odnosno stjecanje dobara iskazuju u Prijavi PDV-a na poziciji pretporez od stjecanja dobara
unutar EU, kao i na poziciji oporezivih transakcija stjecanja dobara unutar EU (dakle, +/- PDV
= 0,00 kn). Porezni obveznici koji su stjecatelji dobara iz EU isporu¢uju ¢eli¢ne armature na
trziStu Republike Hrvatske i ispostavljaju racune na kojima iskazuju PDV po stopi od 25%.
Svoju poreznu obvezu umanjuju putem ulaznih ,,fiktivnih ra¢una“ ispostavljenih na priblizno
isti iznos stjecanja od tuzemnih sudionika u prijevari. Transakcijama provedenim na ovaj na¢in
formiraju nize cijene za Celi¢ne armature od trzi$nih cijena na prostoru Republike Hrvatske.
Razliku izmedu stvarnih trzi$nih i prodajnih cijena, u pravilu isplac¢uju u gotovini odgovornoj
osobi ili osobi koja je ovlastena za raspolaganjem novéanim sredstvima na ra¢unu drustva.

PDV prijevara mobilnim telefonima

U redovnim kontrolama drugih institucija pronaden je ve¢i broj mobilnih uredaja bez popratne
dokumentacije i podataka o vlasniku (nabava na crno). Dio mobilnih uredaja ostaje u Republici
Hrvatskoj, a dio se izvozi u tre¢e zemlje, prodaje putem Internet portala specijaliziranih za
online prodaju po nizim cijenama od trzi$nih ili preporuéenih od strane ovlastenih distributera.
Karakteristicno za ovaj oblik prijevare je sudjelovanje veceg broja fizickih osoba povezanih s
prijevarnim lancima kod razli¢itih pojava/djelatnosti.>

%0 https://www.porezna-
uprava.hr/PdviEu/Documents/Utvrdene%20porezne%20prijevare%20u%20RH%20(23.2.2018.).pdf pristupljeno
dana 04.08.2024.
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13. MJERE ZA SPRJECAVANJE POREZNE UTAJE

Kakva ¢e biti reakcija potroSaca na uvodenje novog ili povecanje postojeceg poreza, ovisi o
nizu ¢imbenika, kao $to je elasti¢nost cijena, ostvareni dohodak te moguénost supstituiranja
oporezivanog s neoporezivanim proizvodima. Povecano porezno opterecenje najvise osjete
porezni obveznici koji redovito u cijelosti uredno plac¢aju poreze kao 1 oni kod kojih je
moguénost izbjegavanja placanja poreza svedena na minimum, a to su najve¢im dijelom
porezni obveznici koji ostvaruju dohodak iz radnog odnosa nesamostalnim radom. U poreznim
sustavima tesko je egzaktno utvrditi veli¢inu porezne evazije, no kada postoje odstupanja
izmedu planiranih rashoda i sredstava ubranih oporezivanjem, drzava moze postupiti na dva
nacina:

- smanjiti neki od planiranih izdataka i tako odustati ili smanjiti financiranje odredene
javne potrebe ili

- povecati porezno optereCenje u sferi potrosnje uvodenjem nekog novog poreza ili
povecanjem poreznih stopa kod postojeéih poreznih oblika.>!

Kao $to su uzroci porezne utaje podijeljeni u tri skupine isti obrasci se primjenjuju i na
mjere, a to su: institucionalne, pravne i socio—ekonomske.

13.1. Institucionalne mjere sprje¢avanja porezne utaje

Kod institucionalnih mjera bitno je da se uspostavi povjerenje izmedu poreznih obveznika i
administracije. Institucionalne mjere sluze kako bi, ne samo porezni obveznici dobili povjerenje
u administraciju, nego je bitno da i sama administracija stekne povjerenje u porezne obveznike.
To povjerenje je vazno jer administracija odnosno institucije ne bi smjele imati pretpostavku
da svaki porezni obveznik Zeli utajiti porez jer se onda tako stvara represija i nezadovoljstvo
onih poreznih obveznika koji placaju porez. Bitno je naglasiti da porezni sluzbenici moraju
postupati u dobroj vjeri prema poreznim obveznicima.

13.1.2. Odnos poreznih tijela prema poreznim obveznicima

Dobar odnos poreznih tijela i poreznih obveznika temelji se na uspjesnoj komunikaciji te kroz
obostranu informiranost. Porezna tijela se sve vise trude unaprijediti navedeni odnos i poboljsati
kvalitetu javnih usluga. Poceo se razvijati novi pristup poreznih tijela kojim se Zeli potaknuti
porezne obveznike na dobrovoljno ispunjavanje porezne obveze kako bi porezni obveznici i
Porezna uprava svome odnosu pristupili partnerski. Kako bi taj odnos dobro funkcionirao
Porezna uprava je 2014. godine donijela Povelju o suradnji Porezne uprave i poreznih
obveznika (kodeks). Povelja naglasava partnerski odnos u porezno pravnom odnosu izmedu
poreznog obveznika i poreznih tijela.

51 Mahovi¢-Komljenovi¢ M. (2009.); Informacijski sustav i porezna evazija-uloga menadZera podataka, Zagreb,
str. 181.
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Porezni obveznici mogu ocekivati:

* da imaju pravo zatraziti i dobiti primjerenu uslugu

* da ¢e Porezna uprava zahtjev za pomo¢ rijesiti u potpunosti i pravodobno

* da su u mogucnosti stupiti u kontakt s poreznim sluzbenicima u vezi svojih predmeta

« da ¢e Porezna uprava objaviti svoj Katalog i standarde usluga poreznim obveznicima.
Porezna uprava ocekuje da ¢e porezni obveznik:

* koristiti usluge dizajnirane za njih kako bi dobili najbolju moguéu uslugu

* postavljati upite ako je potrebno

* dostaviti to¢ne podatke bez odgode

» odmah odgovoriti na svaki zahtjev Porezne uprave za druge informacije.>?

Prema navedenoj Povelji suradnja se mora temeljiti na medusobnom uvaZavanju, povjerenju,
suradnji, poStenju te otvorenoj komunikaciji kako bi se ostvario zajednicki cilj, odnosno
partnerski odnos. Bitno je naglasiti da Porezna uprava ne smije davati informacije, a ni savjete
koje bi porezni obveznik mogao iskoristiti za porezno planiranje.

S obzirom na to da je Porezna uprava ovlaStena utvrdivati poreznu visinu, uvoditi poreznu
obvezu, te obavljati razrez, naplatu i kontrolu ubiranja poreza, bitno je da je ona transparentna
u svom djelovanju i otvorena za $to bolju komunikaciju. Na taj na¢in Porezna uprava ojacava
kvalitetu s ciljem informiranja i educiranja poreznih obveznika o njihovim pravima i obvezama.

Kako bi institucionalne mjere imale koristi vazno je da porezni obveznici imaju povjerenje u
vladu i njezine institucije. Obveza plac¢anja poreza Cesto ovisi i o tome kakav stav sugradani
imaju prema trenutnoj politici, odnosno aktualnoj vlasti drzave. Cesta je pojava da su porezni
obveznici sumnjicavi prema davanju odredenog poreza jer mu trenutna vlast ne odgovara, bila
ona na lokalnoj ili drZzavnoj razini.

Strucnost 1 kvaliteta su temelj rada poreznih sluzbenika te je bitno da se educiraju i usavrsavaju.
Kao $to je vec i prije spomenuto, porezi se mijenjaju te to moze ¢initi veliki teret poreznim
sluzbenicima jer moraju biti konzistentni s promjenama poreznih sustava. Tehnologija kao
sastavni dio svacije svakodnevnice bitna je za porezni sustav i mjere sprjeavanja porezne utaje
kako bi digitalizacijom svih institucija moglo do¢i do §to temeljitijeg uvida u pokusaje porezne
utaje.

13.3. Pravne mjere za sprjecavanje porezne utaje

Porezni sustav treba biti kontinuiran i sa §to manje promjena u poreznim oblicima jer Ceste
promjene dovode do konfuzije medu poreznim obveznicima, a i poreznim sluzbenicima koji
provode poreznu politiku. Kaznjavanje porezne utaje je zasigurno jedan od najucinkovitijih
naCina za suzbijanje porezne utaje. Ako je kazna za neplacanje porezne obveze visoka

52 Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Porezna uprava-Sredisnji ured, Povelja o suradnji porezne uprave i
poreznih obveznika-Kodeks (2014.), str. 7.
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poreznom obvezniku to moze biti poticaj za izvrSavanje porezne obveze. Uz kaZnjavanje
istaknuta pravna mjera je i djelotvoran nadzor poreznih obveznika.

Clankom 256. Kaznenog zakona propisano je da tko s ciljem da on ili druga osoba potpuno ili
djelomicno izbjegne placanje poreza ili carine daje neto¢ne ili nepotpune podatke o dohocima,
predmetima ili drugim cinjenicama koje su od utjecaja na utvrdivanje iznosa porezne ili
carinske obveze ili tko s istim ciljem u sluc¢aju obvezne prijave ne prijavi prihod, predmet ili
druge Cinjenice koje su od utjecaja na utvrdivanje porezne ili carinske obveze, pa zbog toga
dode do smanjenja ili neutvrdenja porezne ili carinske obveze u iznosu koji prelazi 2654,46
eura, kaznit ¢e se zakonom zatvora od $est mjeseci do pet godina. >

U drugim poreznim sustavima kazne mogu biti provedene na drugacije na¢ine kao §to su visoke
novCane kazne, kazne zatvora ili primjerice, zabrana bavljenja odredenim zanimanjem,
oduzimanjem utajenog iznosa, a ¢esto su kazne i kombinirane.

13.4. Socio—ekonomske mjere sprjetavanja porezne utaje

Socio-ekonomske mjere ukljucuju potrebu izgradnje i podizanja morala poreznih obveznika.
Porezni moral obuhvaca one norme ponasanja u svezi s oporezivanjem koje odreduju koja je
vrsta tog ponasanja s drustvenog stajalista korisna odnosno prihvatljiva, a koja Stetna (Jel¢i¢ et
al., 2002). Porezni moral odnosi se na osobni stav poreznog obveznika prema pla¢anju poreza,
razini njegova obrazovanja i druStvenog statusa, visini poreznog tereta te raspodjeli
oporezivanjem prikupljenih sredstava kao i straha od neplac¢anja porezne obveze zbog izricanja
kazni, $to ima utjecaja na njegov drustveni ugled. Ako porezni obveznik na razne nacine
izbjegava placanje poreza, postoji mogucnost utaje (jer je granica izmedu zakonom dopustene
porezne evazije i nedopustene utaje poreza vrlo tanka), a to je znak da je svijest o potrebi
placanja poreza niska. Potrebno je stoga medusobno djelovanje institucionalnih, pravnih i
socio-ekonomskih mjera kako bi se podigli porezni moral i svijest o pla¢anju poreza.>

Porezni moral je razli¢it kod svakog poreznog obveznika. Porezni obveznik moze smatrati da
je porezno moralan i onda kada je utajio porez jer on moze smatrati da ta utaja nema veze s
nemoralom nego da se danas to smatra junackim ¢inom prevariti drzavu 1 njezin sustav. Neki
od faktora koji objaSnjavaju ispunjavanje porezne obveze i pogled na moral poreznog
obveznika su prilika, pravi¢nost, socioloske norme, osobne norme i zastrasivanje.

Cesto se postavlja pitanje zasto velika veéina gradana uredno ispunjava porezne i druge
zakonske obveze. Prvi je argument u prilog toj tvrdnji vrednovanje stvari, odnosno dobara i
usluga. Temelj je vrednovanja dobara i usluga u procesu isporuke i kupnje osjecaj legitimnosti.
Gradani, naime, u pravilu sudjeluju u poslovnima i drustvenim procesima sukladno zakonima
i drugim pravilima, jer druge alternative nemaju, osim da zavrse izvan ,,zakonskih granica® i
osjete rizik sankcija. PolaziSte su zakonita ponaSanja velike vecine gradana (obveznika) i u
moralu, jer ispunjavaju poslovne i drustvene obveze sukladno osobnim stajalistima o pravdi,
odnosno pravi¢nosti, i nepravdi.*

58 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, ¢&1. 256.
54 Mahovi¢-Komljenovié M. (2009.); Informacijski sustav i porezna evazija-uloga menadzera podataka, Zagreb,
str. 182.

5 Aleksandar Vranko: Spre¢avanje porezne utaje i izbjegavanje plaéanja poreza, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik 7— 8/2015.
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Kako bi se porezna utaja sprijecila, najbitnije je kombinirati navedene mjere te se one trebaju
prilagoditi realnom ekonomskom, fiskalnom i socioloskom stanju neke drzave. Kombinacijom

ovih mjera govori se o svojevrsnom okviru i strategiji za suzbijanje izbjegavanja placanja te
utaje poreza.
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14. ODABIR MJERA

Velika veéina poreznih obveznika zbog neinformiranosti poreznog sustava odlu¢i pronaci
metode kojima ¢e umanjiti ili potpuno ukloniti pla¢anje poreza. Urednim poreznim
obveznicima treba olaksati ispunjavanje njihovih poreznih obveza te koristiti preventivne mjere
ako nisu dovoljno informirani ili nemaju dovoljno znanja za pravilno i zakonito podmirivanje
svojih poreznih obveza.

U Republici Hrvatskoj se provode normativne, informaticko—tehnicke mjere, informativne
mjere, edukativne.

INFORMATICKO-
TEHNICKE MJERE
(ALATI)

NORMATIVNE INFORMATIVNE | || EDUKATIVNE

MJERE MJERE MJERE

— !
, PRETHODNI
OBVEZUJUCA HORIZONTALN SPORAZUM O
E ) DRUGE
Ll ERIEDA O PRACENJE TRSTESJEEANAM Fs’gzzé:\lllﬁiNR%:ﬁ INFORMATICKO-

TEHNICKE MJERE

Shema 1. prikaz mjera sprjeCavanja porezne utaje

14.1. Normativne mjere

U normativne mjere ubrajamo: obvezuju¢a misljenja, horizontalno pracenje, prethodni
sporazum o transfernim cijenama.

14.2. Obvezujuée misljenje

U hrvatskom sustavu uvedeno je nekoliko normativnih mjera koje se smatraju preventivnim za
smanjenje porezne utaje. Jedna od njih su obvezujuéa misljenja. Porezna uprava je nadlezna za
donoSenje obvezuju¢ih misljenja na zahtjev poreznog obveznika. Doneseno obvezujuce

misljenje obvezuje primjenu samo Porezne uprave, a ne 1 poreznog obveznika na ¢iji je zahtjev
misljenje izdano.

Obvezujuca misljenja izdaju se o poreznom tretmanu buducih i namjeravanih transakcija,
odnosno poslovnih dogadaja i djelatnosti poreznog obveznika. Ali, i nadalje je moguce zatraziti
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misljenje o pojedinom poreznom tretmanu koji se odnosi na ranije porezne dogadaje, s obzirom
na to da Porezna uprava daje stru¢na misljenja i objasnjenja u pojedinaénim predmetima o
primjeni propisa iz djelokruga Porezne uprave.®

Zahtjev za izdavanje obvezujuéeg misljenja moze podnijeti porezni obveznik rezident ili
nerezident odnosno njegov opunomocenik ili porezni savjetnik. Osim navedenih, zahtjev mogu
podnijeti i fizicka ili pravna osoba koja jo$ nije stekla status poreznog obveznika ili jo$ nije
izvrSila registraciju obavljanja djelatnosti prema posebnim propisima odnosno njihov
opunomocenik ili porezni savjetnik. Prilikom odredenja ovlastenika vodilo se racuna da i osobe
koje u Republici Hrvatskoj tek namjeravaju ulagati mogu zatraziti i saznati kakav ¢e biti porezni
tretman namjeravane transakcije, dogadaja ili djelatnosti.

Porezna uprava odbacit ¢e zahtjev za izdavanje obvezujuceg misljenja ako se postavljena
pitanja odnose na prosle dogadaje ili transakcije koje su ve¢ provedene. Zahtjev ¢e se odbaciti
i ako se zatraZzeno miSljenje odnosi na poslovanje koje je u postupku nadzora ili se 0o tome
mozda ve¢ vodi sudski postupak. Porezni obveznik duzan je priloziti izjavu o tome je li u tijeku
postupak odlucivanja u povodu pravnih lijekova ili sudski postupak u kojemu on sudjeluje kao
stranka, a koji je vezan uz pitanja postavljena u zahtjevu. Ako je potrebno, Porezna uprava
moze pozvati poreznog obveznika da dodatno usmeno obrazlozi postavljena pitanja. Rok za
izdavanje obvezujuéeg misljenja je devedeset dana.®’

14.3. Horizontalno pracenje poreznog obveznika

Horizontalno pracenje je normativna mjera preventivnog karaktera. Horizontalno pracenje
znaci da se porezna administracija moze osloniti odnosno pouzdati u dragovoljnost poreznog
obveznika u cilju pravilnog ispunjavanja njegovih poreznih obveza. Porezni obveznik treba
pokazati (dokazati) da je s poreznog motrista ,,pod kontrolom®. To znaci da porezni obveznik
treba informirati poreznu administraciju, i to u pocetnoj (ranoj) fazi, o svojim poreznim
rizicima, osiguravajuéi pravovremene i to¢ne Cinjenice i okolnosti. Zauzvrat, porezna
administracija ¢e osigurati pouzdanost poreznom obvezniku u svezi S njegovom poreznom
pozicijom i to u pravilu kratkom obavijesti.>®

Horizontalno pracenje se temelji na medusobnom povjerenju poreznih vlasti i poreznih
obveznika. Taj ,,poseban status" se mora temeljiti na nacelima transparentnosti, postupanja u
dobroj vjeri, medusobnom razumijevanju te uzajamnom povjerenju izmedu poreznog
obveznika i Porezne uprave u smislu medusobnih oc¢ekivanja i preuzimanja odgovornosti za
rizike. Takav nacin suradnje omogucava umanjivanje poreznih rizika te tako poti¢e porezne
obveznike na dobrovoljno ispunjavanje poreznih obveza sukladno poreznim propisima.

Poseban status mogu stec¢i porezni obveznici koji ispunjavaju sljedece uvjete:

e ako su im za zadnje tri godine izdana revizorska misSljenja bez rezerve
e ako imaju uspostavljen sustav unutarnje kontrole

% K. Cipek, Efikasnija naplata poreza i sprecavanje poreznih utaja/evazija:prevencija protiv represije, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol.55., no.1, 2018, str.251.-263.

57 https://lidermedia.hr/sto-i-kako/pravna-sigurnost-poduzetnika-zasto-traziti-i-kako-dobiti-obvezujuce-misljenje-
porezne-uprave-137921 pristupljeno dana 12.04.2023.
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e ako ¢e se obvezati da ¢e obavjestavati Poreznu upravu o svim poslovnim odlukama iz
kojih bi mogli proizlaziti porezni rizici

e ako Clanovi uprave u zadnje tri godine nisu pravomoc¢no osudeni zbog kaznenog djela

e ako se iz podataka kojima raspolaze Porezna uprava moze ocekivati da ¢e porezni
obveznik ispunjavati porezne obveze iz posebnog statusa®®.

Kako bi horizontalno praéenje bilo $to uc¢inkovitije porezni obveznik i Porezna uprava nakon
svih ispunjenih uvjeta sklapaju Sporazum. Njime se utvrduju sva prava i obveze poreznog
obveznika i Porezne uprave. Neke od obveza koje porezni obveznik mora ispunjavati
Sporazumom su pravovremeno podnosenje poreznih prijava i izvjeséa, pravovremeno
podmirenje porezne obveze, a Porezna uprava zauzvrat pruza savjete, ima konzultacije s
poreznim obveznikom te obraduje porezne prijave u Sto kra¢em roku. Bitno je naglasiti kako
se u razdoblju trajanja posebnog statusa dobrovoljnog ispunjavanja poreznih obveza
dodijeljenom poreznom obvezniku ne pokrecu postupci poreznog nadzora.

14.4. Prethodni sporazum o transfernim cijenama

Prethodni sporazum o transfernim cijenama, prema propisima koji ureduju oporezivanje dobiti
u Republici Hrvatskoj, jest sporazum izmedu poreznog obveznika i Porezne uprave te poreznih
tijela drugih drzava u kojima su povezane osobe rezidenti ili posluju preko poslovne jedinice,
kojim se za transakcije izmedu povezanih osoba, prije nego $to su zapocele, utvrduje
odgovaraju¢i skup kriterija kao Sto su metode, usporednice, odgovarajuca uskladivanja ili
klju¢ne pretpostavke u vezi s budu¢im dogadajima, da bi se odredile transferne cijene za te
transakcije tijekom odredenog vremenskog razdoblja.°

Ciljevi sklapanja sporazuma odnose se na minimiziranje poreznih rizika pri planiranju
kompleksnih transakcija koje su materijalno znacajne u planiranju poslovanja s povezanim
drustvima, rjeSavanje pitanja transfernih cijena na partnerskoj osnovi s Poreznom upravom.
Troskove sklapanja sporazuma snosi porezni obveznik.

Sporazum se moze sklopiti kao:

e jednostrani Sporazum izmedu poreznog obveznika i Porezne uprave ili

e dvostrani ili mnogostrani Sporazum izmedu poreznog obveznika i Porezne
uprave te povezanih osoba poreznog obveznika i poreznih tijela drugih drzava u
kojima su povezane osobe rezidenti®?.

Sporazum je namijenjen obveznicima poreza na dobit, koji imaju povezane osobe u Republici
Hrvatskoj ili inozemstvu (sudjeluju izravno ili neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu druge
osobe, ili iste osobe sudjeluju izravno ili neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu drustva), s
kojima ¢e provoditi odredene transakcije (primjerice, pruzati usluge konzaltinga, savjetovanja,
sklapati ugovore o licencijama, prodavati sirovine i gotove proizvode, trgovati vrijednosnim
papirima, potpisati ugovore o sudjelovanju u troskovima i sl.) te ¢e se pojaviti sumnja hoce li
se provoditi predvidene transakcije u skladu s nacelom nepristrane transakcije, odnosno hoce li
se uspostaviti takvi poslovni odnosi koji odgovaraju usporedivim poslovnim odnosima izmedu

%9 https://www.teb.hr/novosti/2016/kako-steci-poseban-porezni-status/ pristupljeno dana 12. 04. 2023.
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tog poreznog obveznika i drugog, nepovezanog drustva na istom trzistu ili izmedu dva ili vise
usporedivih, nepovezanih drustava na istom ili usporedivom trzistu primjenom odgovaraju¢ih
metoda za utvrdivanje transfernih cijena.%

Sporazum je uveden u hrvatski sustav kako bi $to u€inkovitije rjesavali probleme s transfernim
cijenama te zato sluze kao zamjena za klasi¢ne administrativne, sudske, i ugovorne mehanizme
te je sporazum najkorisniji kada klasi¢ni mehanizmi zakazu ili ih je teSko primijeniti zbog velike
sloZzenosti. Pomoc¢u sporazuma se ocekuje da ¢e se posti¢i predvidljiv rezultat, odnosno da ¢e
se neutralizirati porezni rizici 1 da ¢e se uspjeti osigurati pravna sigurnost za poreznog
obveznika u konkretnom poslovnom dogadaju.

Porezna uprava se sporazumom obvezuje da nece tijekom trajanja Sporazuma zahtijevati
uskladivanje transfernih cijena toliko dugo dok porezni obveznik postuje uvjete iz Sporazuma.

14.5. Informaticko-tehnicke mjere (alati)

Informatic¢ko-tehnicke mjere se dijele na sustav analize poreznih rizika i ostale informaticko-
tehnicke mjere. Veliki napredak se biljezi u informati¢ko-tehnickom smislu. Cijeli porezni
sustav se digitalizirao i ubrzao kako bi poreznim obveznicima i djelatnicima bilo $to lakse
suradivati u svim podrucjima. Od same prijave poreza pa do dobivanja potrebnih informacija i
saznanja koja su potrebna strankama u postupku.

14.6. Sustav analize poreznih rizika

Jedna od novijih mjera je sustav CRMS (Compliance Risk Managemet System). Sustav analize
poreznih rizika je novo poslovno-informaticko rjesenje koje omogucuje Poreznoj upravi
upravljanje rizicima odnosno prepoznavanje rizi¢nih poreznih obveznika.

14.7. Druge informati¢ko-tehni¢ke mjere

S obzirom na to da je digitalizacija zahvatila svaku sferu Zivota gradana i Porezna uprava je
digitalizirala svoje usluge. Digitalizacijom Porezna uprava pruza svojim poreznim obveznicima
elektronicke usluge koje omogucavaju izvrSavanje poreznih obveza putem interneta.
Elektronicke usluge koje su dostupne poreznim obveznicima je predaja digitalnih obrazaca,
dohvat statusa poslanih obrazaca te uvid u knjigovodstvenu poreznu Karticu, a sve u cilju
jednostavnijeg 1 brzeg ispunjavanja obveza prema Poreznoj upravi.

Elektronicke usluge Porezne uprave podrazumijevaju:

e uslugu ePorezna
¢ Uslugu eGradani
e dostavu odredenih obrazaca na elektronickom mediju.%®

Navedenim uslugama smanjuju se troSkovi za Poreznu upravu, ali isto tako 1 za poreznog
obveznika. Ovaj nacin digitalizacije omogucio ja da se greske svedu na minimum jer se smatra
da se tim na¢inom minimaliziraju pogreske. Elektroni¢ke usluge se pokusavaju usmjeriti ka
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dvosmjernoj komunikaciji izmedu poreznih obveznika i Porezne uprave, a posebno koristenjem
korisni¢kog pretinca kako bi komunikacija tim putem bila Sto brza i u¢inkovitija.

14.8. Informativne mjere

Kako bi porezni obveznik mogao pravovremeno placati porez bitno je da bude informiran o
svojim poreznim obvezama. Svaka porezna utaja ne mora biti namjerna od strane poreznog
obveznika, uvijek postoji moguénost da nije znao koje obveze ima prema Poreznoj upravi.
Stranica www.porezna-uprava.hr bitan je element olakSavanja pristupa informacija poreznom
obvezniku jer tamo moze pronaéi to¢ne i relevantne informacije o porezima. Na prethodno
navedenoj stranici azurno Se objavljuju bitne informacije i promjene u Poreznoj upravi, 0sim
toga objavljuje se i sve §to bi moglo biti od velikoj znacaja za poreznoj obveznika prilikom
ispunjavanja svojih obveza.

Porezna uprava, sukladno zakonskim ovlastima, objavljuje na web-stranici i listu poreznih
duznika i listu neisplatitelja placa. I to je preventivna mjera u smislu dobivanja informacija za
porezne obveznike koja im moze biti potrebna i od koristi u njihovim poslovnim aktivnostima.
lako se te liste mogu shvatiti i mjerama s jednom vrstom represivnih obiljezja, jer se u tim
slucajevima izuzima institut porezne tajne, ipak im se daje prednost u preventivnom djelovanju
k ostalim urednim poreznim obveznicima.®

Osim navedenog Porezna uprava je uvela jos$ usluga koje mogu pomoéi u sprjecavanju porezne
utaje. Jedna od njih je da porezni obveznik moze Poreznoj upravi uputiti besplatan poziv za
dobivanje informacija o primjeni poreznih propisa, a osim toga porezni obveznik moze
pozivom prijaviti nezakonit rad ili ako ima prituzbu na rad sluzbenika u Poreznoj upravi i jo$
puno toga.

S dolaskom digitalizacije Porezna uprava se modernizirala i da bi bila $to dostupnija poreznim
obveznicima otvorena je aplikacija pod nazivom ,,PiSite nam" gdje je komunikacija izmedu
poreznog obveznika i Porezne uprave slicna kao i kod poziva te su moguénosti iste samo na
druk¢iji nacin.

Pravovremena dostupnost relevantnih i razumljivih informacija od velike je vaznosti za
prevenciju ponaSanja poreznih obveznika.

14.9. Edukativne mjere

Edukacija poreznih obveznika i sluzbenika Porezne uprave strateski je cilj svih poreznih
administracija. Porezne uprave moraju imati kontinuiranu edukaciju kao i provjeru znanja
upravo kako bi svoj posao radili u skladu sa zakonima te mogli poreznim obveznicima pruZiti
na zakonu utemeljene informacije o njihovim pravima i obvezama (osim, naravno, davanja
informacija i savjeta u svrhu poreznog planiranja). Porezna uprava ima osmisljen program e-
learninga koji upravo omogucava kontinuiranu edukaciju sluzbenika putem web-portala.
Sluzbenicima su osigurani i seminari, posebice u slu¢ajevima izmjene zakonodavstva, novih
metodologija, alata i sl. Seminari i radionice odrzavaju se i unutar medunarodnih institucija
Europske unije, OECD-a, Fiscalis programa, IOTA-e i druge.5®
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15. ZAKONSKI OKVIR POREZNE UTAJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Svaka drzava ima svoje propise kojim ureduje odredena pravila ponasanja za njezine drzavljane
kojih se trebaju pridrzavati, a u slu¢aju njihovih krSenja propisuju se sankcije. Zakonski okviri
kojima Republika Hrvatska zeli smanjiti utaju poreza su Ugovori o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, Op¢i porezni zakon, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, Kazneni
zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22 i Pojedinacni
porezni zakoni (Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22,
Zakon o porezu na dobit NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16,
115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22 itd.).

15.1. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Ugovori o0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sklapaju se izmedu drzava kako ne bi doslo
do dvostrukog oporezivanja. Do dvostrukog oporezivanje moze do¢i prilikom medunarodnih
transakcija ili dogadaja u kojima svaka drzava oporezuje istu dobit/dohodak ili imovinu. Svaki
sporazum to¢no navodi koji su porezi u zemljama potpisnicama predmet sporazuma te se
definira koja drzava potpisnica ima pravo oporezivanja, kako se raspodjeljuju porezi ili koliki
je najvisi iznos oporezivanja. Prema zadnjim podacima, Republika Hrvatska ima u primjeni
ugovore sa 66 zemalja.

15.2. Kazneni zakon

Porezni sustav svake drzave, pa tako i Republike Hrvatske, nije trajan ni vjecan. Svaki porezni
sustav podlozan je manjim ili ve¢im promjenama, s tim da se novim zakonskim rjeSenjima u
pravilu nastoji postic¢i $to veca efikasnost i jednostavnost ubiranja poreza.

15.3. Op¢i porezni zakon

Ovaj zakon ureduje odnos izmedu poreznih obveznika 1 poreznih tijela koja primjenjuju propise
0 porezima i drugim javni davanjima, ako posebnim zakonima o pojedinim vrstama poreza i
drugim javnim davanjima nije uredeno drugacije i predstavlja zajednicku osnovu poreznog
sustava.®®

Op¢i porezni zakon svojim odredbama navodi koja prava i obveze imaju sudionici u
poreznopravnom odnosu za neplaceni ili manje placeni porez te poc¢injenje ili sudjelovanje u
kaznenom djelu utaje poreza: odgovornost zastupanih osoba, odgovornost zastupnika,
odgovornost za neplac¢anje poreza po odbitku, odgovornost za vjerodostojnost poslovnih knjiga,
odgovornost poreznog jamca. Posebno se i navodi koja je odgovornost utajivaca poreza i
pomagaca.

15.4. Pojedina¢ni porezni zakoni
Kako bi propisi, odnosno obveze i prava u poreznoravnom odnosu $to jasnije definirana svaki

porez u Republici Hrvatskoj propisan je posebnim zakonom. Osim §to pojedinacni porezni
zakoni propisuju prava i obveze isto tako sadrzavaju 1 kaznene odredbe za odredene oblike
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porezne utaje. U pojedinacne porezne zakone se ne ubrajaju samo oni koji opisuju odredenu
vrstu poreza nego i oni u kojima se regulira bilo kakav poreznopravni odnos.
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16. POREZNI NADZOR

Kako bi mjere spre¢avanja porezne utaje bile $to djelotvornije svaka drzava postavlja nadzorne
organe 1 sluzbenike u rad kako bi se svaka mjera provodila na ispravan nacin. U slu¢aju kada
dode do utaje poreza u Republici Hrvatskoj angaziraju se nadzorna tijela poput Hrvatske
narodne banke, Financijskog inspektorata i Porezne uprave. Cilj nadzornih tijela je da putem
ostrih mjera uklone pokusaje utaje poreza, a u slu¢aju da dode do utaje poreza, kaznjavaju takva
djelovanja.

Porezni nadzor zajedno provode sluzbenici Porezne i Carinske uprave radi utvrdivanja ¢injenica
bitnih za oporezivanje neposredno kod poreznih obveznika i drugih osoba. U poreznom nadzoru
sudjeluje Porezna uprava i porezni obveznici, a provode ga porezni revizori, porezni inspektori
1 drugi drzavni sluzbenici ovlasteni za njegovu provedbu.

Porezni nadzor obuhvaca provjeru jedne ili viSe vrsta poreza te svih Cinjenica bitnih za
oporezivanje, knjigovodstvenih isprava i evidencija, poslovnih dogadaja i svih drugih podataka,
evidencija i isprava bitnih za oporezivanje.®’

16.1. Hrvatska narodna banka (HNB)

Hrvatska narodna banka je sredi$nja banka u Republici Hrvatskoj. Njezin glavni cilj je ostvariti
stabilnost cijena, a u obavljanju svojih poslova je samostalna i odgovorna Saboru Republike
Hrvatske. Nastoji ostvariti $to bolju stabilnost, gospodarski rast te nisku stopu inflacije.
Hrvatska narodna banka predstavlja jednu od vodeéih institucija u borbi protiv porezne utaje u
Republici Hrvatskoj. Hrvatska narodna banka nadzire provedbu Zakona kod kreditnih
institucija, kreditnih unija, institucija za platni promet i institucija za elektronic¢ki novac.

Jedan od nacina kojim se HNB bori protiv porezne evazije i pranja novca je pomocu sporazuma
o suradnji i razumijevanju. Hrvatska narodna banka je sklopila Sporazum o suradnji sa HANF-
om (Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga) zbog velikog broja usluga koje banke
pruzaju svojim strankama gdje se pomocu tog sporazuma ureduje medusobna suradnja u
nadzoru takvih institucija. HANFA i HNB uskladuju svoje djelovanje preko Operativnog
odbora za nadzor financijskih usluga. Suradnja izmedu navedenih tijela vidljiva je unutar
nadzora, razmjene informacija koja je kontinuirana, izdavanju odobrenja i suglasnosti, te
donoSenju zakonskih propisa. Uz pomo¢ raznih institucije HANFA 1 HNB pronalaze najbolja
rjeSenja za suzbijanje pranja novca.

16.2. Financijski inspektorat

Financijski inspektorat obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na medunarodnu
suradnju i1 kontakt s medunarodnim organizacijama iz svog podruc¢ja djelovanja, sudjeluje u
radu odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija, radnih skupina i odbora, obavlja poslove i
aktivnosti iz svog djelokruga oko priprema za pridruzivanje Republike Hrvatske Europskoj
uniji, analizira i sudjeluje u harmoniziranju financijskog zakonodavstva i zakonodavstva o
sprjeCavanju pranja novca Republika Hrvatska sa zakonodavstvom EU, razmjenjuje podatke sa
srodnim inozemnim sluzbama i sli¢no.

87 Op¢i porezni zakon, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, ¢l. 118.
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Kako bi financijski inspektorat sprijeCio pranje novca i financiranje terorizma on nadzire
provedbu mjera, radnji i postupaka za sprjecavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja
terorizma koje su propisane Zakonom o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma i
propisima donesenima na temelju toga Zakona.

Financijski inspektorat nadzire provedbu Zakona, kao primarni nadzornik, u sektoru
profesionalnih djelatnosti (odvjetnici, javni biljeznici, vanjski raunovode, revizori i porezni
savjetnici) te u sektoru tzv. nebankovnih financijskih institucija (mjenjaca, pruzatelja usluga
prijenosa novca i dr.).

16.3. Porezna uprava

Porezna uprava je jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva
financija ¢ija je temeljna zadaca primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o
prikupljanju doprinosa. Ministarstvo financija odgovorno je za pripremu i provodenje vladine
fiskalne politike.®®

Svojim djelovanjem Ministarstvo financija treba pridonositi stabilnom rastu gospodarstva,
povecanju prosperiteta te kvalitete Zivota i zaposlenosti za sve hrvatske gradane. Jedan od
najvaznijih poslova Ministarstva je priprema drzavnog proracuna, te upravljanje prora¢unskim
prihodima i rashodima, odnosno novcem poreznih obveznika.®®

Poslovi Porezne uprave su:

1. prikupljanje, evidentiranje, obrada i provjera podataka bitnih za utvrdivanje porezne osnovice
I naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja

2. uspostava i razvijanje sustava servisa te informiranje i edukacija poreznih obveznika radi
lakSeg ostvarivanja prava i ispunjenja obveza

3. izrada obvezujucih misljenja

4. sklapanje sporazuma o transfernim cijenama i sporazuma o dobrovoljnom ispunjavanju
poreznih obveza

5. utvrdivanje poreznih obveza, doprinosa i drugih javnih davanja

6. organiziranje, pracenje 1 kontrola naplate poreza, doprinosa i1 drugih javnih davanja

7. nadzor poslovanja poreznih obveznika u primjeni propisa iz nadleznosti Porezne uprave
8. suzbijanje poreznih prijevara

9. vodenje prekrSajnog postupka

10. analiza podataka o obracunanim i napla¢enim porezima, doprinosima i drugim javnim
davanjima i planiranje poreznih prihoda

11. naplata i ovrha poreza, doprinosa i drugih javnih davanja

88 https://mfin.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-2507/ustrojstvo-84/porezna-uprava-145/145  pristupljeno dana
29.03.2023.
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12. pracenje 1 analiza primjene poreznih propisa 1 poreznih sustava u drzavama clanicama
Europske unije i sudjelovanje u radu institucija Europske unije

13. prikupljanje i obrada podataka putem jedinstvenog informacijskog sustava
14. predlaganje unaprjedenja poreznog sustava i porezne politike
15. meduinstitucionalna suradnja s javnopravnim tijelima koja vode sluZbene evidencije.®

U slucajevima kada netko od sugradana Zzeli prijaviti porezni prekrsaj kao $to je neizdavanje i
neispravan racun, neprijavljivanje najma i zakupa stambenog ili poslovnog prostora, prekrsaji
u podru¢ju PDV-a, doprinosa, dohotka, dobiti, nekretnina, lokalnih poreza i sl., rada bez
odobrenja, neprijavljenih djelatnika, neisplate placa, na stranici Porezne uprave se nalazi broj
(0800-10-01) na koji se mogu javiti. Prilikom prijave potrebno je navesti OIB prekrsitelja ili
naziv/ime i prezime prekrSitelja, kao 1 adresu poslovnog prostora u kojemu se porezni prekrsaj

dogodio.

Porezna uprava nadzire provedbu Zakona kod priredivaca igara na srecu. Porezna uprava
takoder provjerava poStuju li domace pravne i fizicke osobe koje obavljaju registriranu
djelatnost u Republici Hrvatskoj propisano ograni¢enje naplate u gotovini u vrijednosti od
10.000,00 EUR i vecoj. Porezna uprava nadzire i provedbu Zakona vezano za Registar stvarnih
vlasnika, odnosno utvrduje raspolazu 1i pravni subjekti i upravitelji trusta te s trustom
izjednaceni subjekti stranoga prava tocnim i potpunim podacima o svom stvarnom vlasniku i
jesu li na nacin i u rokovima propisanima Pravilnikom o Registru stvarnih vlasnika upisali to¢ne
i potpune podatke u Registar.

70 https://mfin.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-2507/ustrojstvo-84/porezna-uprava-145/145 pristupljeno dana
18.04.2023.

43


https://mfin.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-2507/ustrojstvo-84/porezna-uprava-145/145

17. URED ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA

Pranje novca predstavlja ilegalnu radnju gdje je glavni cilj prikriti pravi izvor novca ili imovine
za koju se sumnja da je pribavljena na nezakonit nacin u tuzemstvu ili inozemstvu te se na taj
nacin pojavljuje i porezna utaja. Postoje razni nacini na koji ¢e se ta radnja obaviti, a razvojem
tehnologije to djelovanje je olakSano putem e-bankinga. Pranje novca je zapravo proces kojim
se nezakonita sredstva pretvaraju u zakonita, a osobe koje se bave takvim ilegalnim
aktivnostima zele povecati svoje prihode i utajiti sva ilegalno stecena sredstva.

Pranjem novca smatra se:

1. zamjena ili prijenos imovine, kada se zna da je ta imovina steCena kriminalnom
aktivnos$¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti, u svrhu skrivanja ili prikrivanja
nezakonitog podrijetla imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi koja je ukljucena u
pocinjenje takve aktivnosti u izbjegavanju pravnih posljedica djelovanja te osobe

2. skrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava
povezanih s vlasniStvom ili vlasniStva imovine, kada se zna da je ta imovina stecena
kriminalnom aktivnos¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti

3. stjecanje, posjedovanje ili koriStenje imovine ako se zna, u vrijeme primitka, da je ta
imovina ste¢ena kriminalnom aktivnos¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti ili

4. sudjelovanje u pocinjenju, udruzivanje radi pocinjenja, pokusaj pocinjenja i pomaganje
pocinjenju, poticanje, savjetovanje i olakSavanje ostvarenja bilo koje aktivnosti
navedene u to¢kama 1., 2., 3., ovoga stavka’t

OBVEZNICI
-banke
- brokeri
-fondovi

NADZORNA
TIWJELA

- FINANCIISKI INSP,

- POREZNA UPRAVA
- CARINSKA UPRAVA
- HNB

- HANFA

URED
FINANCIJSKO
OBAVJESTAJNA
JEDINICA

- javni biljeznici
- racunovode
-dr.

OBAVWUJEST O
SUMNJIVIM
TRANSAKCIJAMA

- ZAPRIMANJE OBAVLIESTI O
SUMNJIVIM TRANSAKCIJAMA

- ANALITICKO-OBAVJESTAJNA
OBRADA SUMMNJIVIH
TRANSAKCIJA

STRANE
FINANCIJSKO
OBAVJESTAJNE

TUELA
PROGONA i

dr.
- MUP
- DORH
- USKOK
-SOA

- MEDUINSTITUCIONALNA
SURADNJA

P
R
A
v
0
S
U
(2
E

JEDINICE

OBAVIJEST O SUMNJI NA PRANJE
NOVCA ILI FINANCIRANJE TERORIZMA

- MEDUNARODNA SURADNJA

OBAVWEST O
SUMNJI NA PN/FT

Shema 2.7? prikazuje odnos Ureda za sprjeavanje pranja novca s ostalim institucijama,
odnosno tko su obveznici izvjestavanja o sumnjivim transakcijama. Sustav sprje¢avanja pranja
novca nije u nadleznosti samo jedne institucije, nego je to sustav u kojem su zakonski definirane

"1 Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma NN 108/17, 39/19, 151/22 ¢&l. 3.
72 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/143 pristupljeno dana 08.05.2023.
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uloge svakog dionika 1 njithova medusobna interakcija 1 suradnja te se navedena tijela mogu
podijeliti na tijela prevencije i nadzora tijela.

U tijela prevencije se ubrajaju banke, Stedne banke, kreditne unije, ovlaSteni mjenjadi,
osiguravajuca drustva, priredivaci igara na srecu, brokeri, odvjetnici, javni biljeznici, vanjski
racunovode, porezni savjetnici I drugi.

Kljuc¢ni elementi preventivnog sustava za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma su
sljedece mjere koje provode banke i drugi obveznici:

- dubinska analiza klijenta primjenom standarda ,,upoznaj svoga klijenta" (utvrdivanje i
provjeravanje identiteta stranke te utvrdivanje i provjeravanje identiteta stvarnog vlasnika
stranke i dr.)

- prijava sumnjivih (gotovinskih i bezgotovinskih) transakcija Uredu od strane obveznika prije
obavljanja sumnjive transakcije bez obzira na iznos, kada banke i drugi obveznici utvrde
sumnju na pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije. "

Primjer sumnjivih transakcija povezane s polaganjem gotovinskih sredstava za koje se sumnja
da su prihod nezakonitih aktivnosti:

- polaganje gotovine u stranoj valuti po nalogu fizicke osobe, hrvatskog drzavljanina koja
po racunu nema redovitih primanja i nema poveznica sa gospodarskim subjektima u
Republici Hrvatskoj, u korist ra¢una vise fizickih osoba bez jasne ekonomske pozadine;

- ucestalo obavljanje financijskih transakcija koje ukljucuju prijenose, gotovinske uplate
nizih iznosa (usitnjavanje) u korist veceg broja racuna;

- fizi¢ki prijenos novéanih sredstava bez prijave nadleznim carinskim tijelima. "

73 https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-spriecavanje-pranja-novca/143 pristupljeno dana 08.05.2023.
4 Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Ured za sprje¢avanje pranja novca (Financijsko obavjestajna
jedinica), Tipologije pranja novca (Primjeri iz tuzemne i inozemne prakse, str. 34
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18. EUROPSKI PARLAMENT I UTAJA POREZA

Nakon $to je Europski parlament napravio detaljnu analizu podatka o financijskom kriminalu,
utaji poreza i izbjegavanju placanja poreza te nakon analize, navodi zaklju¢ke o promjenama
koje bi se trebale provesti kako bi se smanjila utaja poreza. Europski parlament smatra da
trenutana porezna pravila ne drze korak sa sve ve¢om brzinom rasta gospodarstva. Najveci
problem zbog kojeg se pojavljuje utaja poreza je da su medunarodna i nacionalna porezna
pravila zastarjela te su bila namijenjena za porezno razdoblje 20. stoljeca te da se nisu
prilagodila novim gospodarskim, socijalnim i tehnoloskim izazovima 21. stolje¢a. Europski
parlament smatra da sve institucije EU-a i drzave ¢lanice moraju uloziti napore da gradanima
objasne Sto je napravljeno u podrucju oporezivanja i koje su mjere poduzete kako bi se
odgovorilo na postojec¢e probleme i zakonske rupe. Velik znacaj se pridaje pravednosti U
oporezivanju i odlu¢noj borbi protiv poreznih prijevara utaje poreza, agresivnog poreznog
planiranja i pranja novca. Zele¢i time oblikovati pravednije drustvo i snaznije gospodarstvo
brane¢i pritom drustveni ugovor i vladavinu prava jer porezni sustav koji je pravedan 1 u€inkovit
klju€an je za rjeSavanje nejednakosti.

Porezne prijevare, utaje poreza, izbjegavanje placanja poreza i agresivno porezno planiranje
(ATP) u o¢ima Europskog parlamenta podsjeca da:

- se borba protiv utaje poreza i poreznih prijevara odnosi na nezakonite radnje, dok se
borba protiv izbjegavanja pla¢anja poreza usmjerava na situacije u kojima se iskoristavaju rupe
u zakonima ili koje su a priori u granicama zakona, osim ako ih porezno tijelo ili kona¢no sud
ne proglase nezakonitima;

- poboljsavanje prikupljanja poreza u drzavama EU-a moZe vjerojatno smanjiti kriminal
povezan s utajom poreza i povezanim pranjem novca;

- se pojam agresivno porezno planiranje odnosi na osmisljavanje poreznog dizajna
kojim ¢e se porezne obveze smanjiti iskoriStavanjem tehnickih obiljezja poreznog sustava ili
odabiranjem izmedu dvaju ili viSe poreznih sustava, §to je protivno duhu prava.”

18.1. Kvantitativna procjena

Bitno je istaknuti da porezna prijevara, porezna utaja i agresivno porezno planiranje dovode do
velikih gubitaka resursa za nacionalne proraune i1 proratune Europske unije. Europski
parlament naglaSava veliko ,,zaljenje" zbog nedostatka pouzdanih i nepristranih statistickih
podataka o razmjerima porezne utaje i izbjegavanja placanja poreza i uz to naglaSava vaznost
razvijanja odgovarajucih transparentnih metodologija za kvantificiranje razmjera tih pojava,
kao i njihova ucinka na javne financije, gospodarske aktivnosti i javna ulaganja zemalja.

18.2. Rizici povezane s gotovinskim transakcijama

Europska unija naglasava da gotovinske transakcije, unato¢ njihovim pogodnostima, kao §to su
pristupacnost i brzina, i dalje predstavljaju vrlo visoki rizik u smislu pranja novca i utaje poreza.
Uklju€ujuéi prijevare u vezi s PDV-om napominje da su u nekim drZzavama ¢lanicama ve¢
uvedena ogranicenja za gotovinska placanja.

7S https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0170 HR.html pristupljeno dana 10.05.2023.
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Europski parlament napominje da zbog rascjepkanosti i razli¢ite prirode tih mjera moze doci
do naruSavanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista. Poziva Komisiju da pripremi
prijedlog o ograni¢enjima na gotovinska placanja na europskoj razini, uz istodobno zadrzavanje
gotovine kao sredstva plaéanja. Osim navedenog, napominje da euronovcéanice u velikim
apoenima predstavljaju veci rizik u smislu pranja novca te pozdravlja ¢injenicu da je Europska
sredi$nja banka (ESB) 2016. najavila da vise nece izdavati nove novc¢anice od 500 EUR (iako
postojeée zalihe ostaju zakonsko sredstvo pla¢anja).”

78 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0170 HR.html pristupljeno dana 26.04.2023.
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19. MEDUNARODNE INSTITUCIJE U BORBI PROTIV POREZNE UTAJE

U ovom dijelu bit ¢e navedene institucije u borbi protiv medunarodne porezne utaje te kojim
mjerama i na¢inima se one bore. Institucije koje se bore protiv porezne utaje na medunarodnoj
razini su MMF (Medunarodni monetarni fond), skupine G20 i OECD (Organizacija za
ekonomsku suradnju i razvoj).

19.1. Medunarodni monetarni fond

Medunarodni monetarni fond (MMF) specijalizirana je agencija u sklopu Ujedinjenih naroda
osnovana 1945. godine na temelju dogovora iz Bretton Woodsa, s ciljem osiguranja stabilnosti
medunarodnoga monetarnog i financijskog sustava te sustava medunarodnih placanja. SjedisSte
mu je u Washingtonu D. C., a ima 190 drzava ¢lanica (kneZevina Andora postala je ¢lanicom
MMF-a 16. listopada 2020. godine).’” Osnovan je s ciljem promoviranja medunarodne
monetarne suradnje, sigurne razmjene i pouzdanih dogovora o razmjeni, a sve to iz razloga
kako bi se poticao ekonomski rast i poveéanje zaposlenosti.

Medunarodni monetarni fond navodi da bi pravila oporezivanja trebala biti reformirana u smislu
smanjivanja odnosno da se smanji vidljiva nepravilnost s kojima se suocavaju zemlje s niskim
prihodima kada se uzmu u obzir pravila oporezivanja. Osim navedenog, zalaze se za ideju da
se porez placa u zemlji gdje se odvija poslovanje, a ne u mjestima gdje se dobit prebacuje u
mjesta s niskom ili nikakvom poreznom stopom.

Ciljevi osnivanja Medunarodnog monetarnog fonda prema odredbama Statuta:

- unapredenje medunarodne monetarne suradnje putem stalne institucije koja
pruza tehnicke moguénosti za konzultacije i suradnju drzava na rjeSavanju
medunarodnih monetarnih problema,

- potpomaganje ekspanzije i ravnomjernog rasta medunarodne trgovine i na taj
nacin doprinosi razvoju i odrZavanju visokog stupnja zaposlenosti i ostalih
proizvodnih ¢imbenika,

- unapredenje stabilnosti teCajeva, odrzavanje pravilnih intervalutarnih odnosa
izmedu zemalja Clanica 1 sprjeCavanja njihovog umjetnog rusenja,

- pomaganje uvodenja multilateralnog sustava pla¢anja u odnosu na tekuce
transakcije izmedu zemalja Clanica,

- pruzanje pomoc¢i zemljama ¢lanicama putem raspolozivih sredstava, kako bi
mogle lakse otkloniti poremecaje u bilanci placanja, bez upotrebe mjera koje
ometaju razvoj u zemlji ili inozemstvu,

- smanjenije trajanja i stupnja neravnoteze u bilanci plaéanja zemalja ¢lanica.’

Navedeni ciljevi uspostavljeni su jer su porezne prijevare i izbjegavanje dosegnule ogromnu
razinu nepodnosljivosti za porezne sustave. Globalizacije je ucinila svoje, a digitalizacija
ekonomije i razvoj tehnologije dodatno su osnazili trziSte za djelovanje porezne utaje. S
obzirom da je jako tesko naci rjeSenje u individualnim postupcima zemalja jer je taj problem
na globalnoj razini te ga se pokuSava i rijeSiti globalno. Navedene probleme i provedba

7 https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/medunarodni-odnosi/medunarodni-monetarni-fond ~ pristupljeno dana
27.04.2023.
78 https://www.moj-bankar.hr/Kazalo/M/Medunarodni-monetarni-fond-(mmf) pristupljeno dana 27.04.2023.
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navedenih ciljeva je odrziva i izvediva jedino uz multilateralne mjere 1 pristup na globalnoj
razini.

19.2. MJERE G-20

G-20 ili engl. Group of Twenty (G-20) Finance Ministers and Central Bank Governors (hrv.
Skupina od dvadeset ministara financija i guvernera sredi$njih banaka) je neformalni forum koji
okuplja ministre financija i guvernere sredi$njih banaka 20 ekonomija: 19 (od 25)
najrazvijenijih nacionalnih ekonomija i Europsku uniju kao posebnu cjelinu. Mandat G-20 je
promidzba otvorene i konstruktivne rasprave medu razvijenim zemljama i zemljama cije je
trziste u nastajanju (engl. emerging-markets countries) o klju¢nim temama vezanim za globalnu
ekonomsku stabilnost. Doprinose¢i jatanju medunarodnih financijskih struktura i pruzajuci
priliku za dijalog nacionalnim politikama, medunarodnoj suradnji i medunarodnim financijski
institucijama, G-20 pomaze podrzati rast i razvoj u ¢itavom svijetu.”

Na jednom od sastanaka u Londonu 2009. godine predstavnici drZava i vlada zemalja G-20 su
najavili kako ¢e do¢i kraj bankovnim tajnama te da ¢e poduzeti mjere protiv poreznih rajeva.
Osim navedenog, sastanak je odrzan i u Sankt Petersburgu 2013. godine gdje bi razmjena
informacija koje su vezane za porezne obveze trebale biti predstavljene kao uobi¢ajen standard.
Ova obavijest je dala neku vrstu nade jer je glavni cilj da i ostale zemlje reguliraju odluke za
automatsku razmjenu podataka. U protivnom ako sve zemlje ne reguliraju propise o
automatskoj razmjeni poreznih podataka, razmjena podataka izmedu zemalja koje to imaju
regulirano nece biti dovoljna kako bi se sprijecila porezna utaja.

19.3. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (engl. Organisation for Economic Cooperation
and Development, akronim OECD), medunarodna organizacija osnovana 1961. radi poticanja
ekonomskog razvoja i svjetske trgovine, sa sjediStem u Parizu. Prete¢a OECD-a bila je
Organizacija za europsku ekonomsku suradnju (OEEC), koja je osnovana 1948. na poticaj
SAD-a, a osnovni joj je zadatak bio koordiniranje Marshallova plana za obnovu europskoga
gospodarstva. U skladu sa svojim ciljevima (najve¢i moguci ekonomski razvoj i zaposlenost te
rast Zivotnoga standarda u zemljama ¢lanicama, uz istodobnu financijsku stabilnost) OECD se
zauzima za liberalizaciju medunarodne trgovine 1 slobodan protok kapitala. lako OECD ima
uglavnom savjetodavnu ulogu, njegov je utjecaj velik. Svoj program provodi putem
konferencija, seminara i velikoga broja publikacija, te kontaktima i suradnjom s mnogobrojnim
drzavnim 1 medunarodnim agencijama poput Medunarodnoga monetarnog fonda (MMF) ili
Opcega sporazuma o carinama i trgovini (GATT). OECD godisnje tiska viSe od 10 000 stranica
teksta o opc€oj statistici, poljoprivredi, znanstvenom istraZivanju, trziStu kapitala, porezima,
energetici, ekologiji, obrazovanju itd.°.

Pregled OECD-a identificira 11 preporuka ili prioritetnih podrucja za reformu koja bi trebala
pridonijeti poboljSanju prakse u vezi vlasniStva i korporativnog upravljanja u drzavnim
poduzec¢ima u Republici Hrvatskoj. Klju¢ne preporuke, izmedu ostalog, ukljucuju jacanje
funkcije drzavnog vlasniStva (posebno uspostavljanjem tijela za koordinaciju vlasnistva);
poboljsanje transparentnosti i javne objave, kao i jacanje autonomije i neovisnosti nadzornog

79 https://hr.wikipedia.org/wiki/G-20 pristupljeno dana 27.04.2023.
80 https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=45468 pristupljeno dana 09.05.2023.
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odbora. Zbog trenutno fragmentiranog pravnog i regulatornog okvira koji ureduje upravljanje
drzavnim poduzeé¢ima u Republici Hrvatskoj, OECD takoder preporucuje objedinjavanje
postojece regulative u jedan sveobuhvatan zakon o drzavnim poduze¢ima. Republika Hrvatska
smatra da Pregled OECD-a predstavlja sveobuhvatan, a time i najvrjedniji pregled trenutnog
okvira korporativnog upravljanja. U pogledu preporuka iz Pregleda, Republika Hrvatska je
predana provodenju daljnjih reformi koje su navedene u Pregledu OECD-a. Kako se vlasnicka
prava trenutno ostvaruju izmedu mnogih vlasni¢kih subjekata, razumljivo je da ¢e biti potrebne
sveobuhvatne reforme (ukljucujuéi kroz izradu novog zakona) koje bi trebale utjecati na
cjelokupnu drzavnu upravu.8!

81 https://www.oecd.org/corporate/soe-review-croatia.htm pristupljeno dana 19.06.2023.
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20. ZAKLJUCAK

Porezi su najizda$niji i najvazniji prihodi svake suvremene drzave koja ih namecée svojim
gradanima. Fiskalna politika drzave jedna je od vodecih politika neke drzave, a porezi su dio
fiskalne politike. Porezi se definiraju na razlicite na¢ine, a najbitnije je istaknuti kako je rije¢ o
instrumentima prikupljanja sredstava u drzavni proracun. Bitna karakteristika je da se porezi
dalje usmjeravaju u financiranje javnih rashoda.

Porezi s ekonomskog gledista donose niz prednosti, no poreznim obveznicima oni predstavljaju
trosak, odnosno gubitak dijela prihoda. Zbog toga porezni obveznici podlijezu izbjegavanju
placanja poreza i utaji poreza. Navedene radnje donose drzavi velike gubitke prihoda i1 niz
ekonomskih te pravnih problema. Porezni obveznici pronalaze razne nacine izbjegavanja
placanja porezne obveze i utaje poreza. Kako bi se fiskalna politika Sto bolje provodila svaka
drzava prema svojim potrebama i moguénostima propisuje mjere za sprjeCavanje porezne utaje.
Mijere koje se primjenjuju u suzbijanju utaje poreza su institucionalne, pravne i socio-
ekonomske.

U Republici Hrvatskoj u primjeni je vise zakonskih odredbi kojima se Zeli usmjeriti porezne
obveznike, a i porezne sluzbenike na pravovremeno podmirenje poreznih obveza pridrzavajuci
se propisanih zakona.

Radi zadovoljavanja javnih potreba porezni javni prihodi drzave se sve viSe povecavaju, stoga
i otpor placanju poreza raste kako raste i porezno optere¢enje. Medutim, suvremena drzava
treba u vodenju porezne politike uvazavati ¢injenicu da rastom poreznog opterecenja rastu i
prihodi, ali samo do odredene ,kriticne tocke". Kad porezni teret nadmasi ,.kriticnu tocku",
prihodi po¢nu padati.

Svaka suvremena drzava ustrojava tijela koja ¢e provoditi mjere za sprjecavanje porezne utaje,
a u Republici Hrvatskoj to je Porezna uprava. Mjere za sprje¢avanje porezne utaje se provode,
samo je pitanje na koga su usmjerene i primjenjuju li se pravodobno.

DrZzave medusobno sklapaju sporazume i ugovore o medusobnoj razmjeni podataka u cilju
sprjecavanja porezne utaje. U medunarodne institucije u borbi protiv porezne utaje ubrajamo
medunarodni monetarni fond, skupinu od dvadeset ministara financija i guvernera srediSnjih
banaka i organizaciju za ekonomsku suradnju i razvoj.

Cesto se pojmovi porezne utaje i izbjegavanje placanja poreza smatraju jednakima. Bitna je
razlika u tome S§to je porezna utaja nezakonita, a izbjegavanje placanja poreza moze biti
zakonito 1 nezakonito. Zakonito izbjegavanje placanja poreza znaci da je porezni obveznik
pronasao ,,rupu” u zakonu.

Porezni moral je najvazniji za postivanje propisa i §to je porezni moral u drustvu veéi to su utaje
poreza manje. Suvremene porezne uprave stavljaju naglasak na vaznost podizanja poreznog
morala tako da poticu dobrovoljno ispunjavanje poreznih obveza §to znaCi da Poreznim
upravama vise nije cilj samo prikupljanje poreznih prihoda.
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