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Porezne oaze — oblik izbjegavanja oporezivanja u suvremenom svijetu

SAZETAK

Zemlju ili regiju koja se zbog postojanja vrlo povoljnog fiskalnog rezima odabire za mjesto
legalnog udomljenja one fizicke i/ili pravne osobe koje Zele platiti manje poreza, iako se Cesto
stvarni prostor odvijanja njihovih poslovnih operacija nalazi u drugim zemljama, zovemo
poreznim rajem. MozZe biti legalna i nelegalna. Bitnu ulogu u razlikovanju toga imaju porezni
sustav koji predstavlja ukupnost svih poreza i poreznih oblika u odredenoj zemlji 1 koji
predstavljaju prvu crtu obrane. S jedne strane, koriStenje poreznih rajeva omogucuje vise
novca za ulaganje u tehnologiju, istrazivanja i1 razvoj jer poveéavaju kapital zbog izbjegavanja
oporezivanja placa i profita, a s druge strane, izracunato je da porezni rajevi skrivaju ogromnu
koli¢inu novca i nenaplacenih poreza, zbog Cega nastaje ogromni manjak sredstava u
prora¢unima prevarenih zemalja. Oni su zakonska moguénost $to znaci kako nisu ilegalni, ali
porijeklo novca tih poduzeéa predstavlja primarni problem. Ne moZe se rjeSenje naci u
individualnim postupcima zemalja jer problem je na globalnoj razini i u globalnim
razmjerima. Na posljetku, jedino multilateralne mjere i pristup na globalnoj razini moze

rijesiti navedene probleme na trajan i odrZiv nacin.

Kljuéne rijefi: porezni raj, sustav, offshore tvrtke, dobit, evazija, mjere.



Tax havens — way of tax avoidance in modern world

ABSTRACT

Tax heaven is a place or a country where investors and companies can legally establish their
subsidiaries for purpose of paying none or little tax, however, real business is done in other
places. It can be legal and illegal. Big role in discerning whether or not it is legal has tax
system of a particular country, which represents the first line of defense against tax avoidance
and evasion. On one hand, using the tax havens allows more money for investing in
technology, research and development, because avoiding income and salary taxation increases
capital. On the other hand, it’s researched that tax havens hide enormous amount of money
and uncollected taxes which leads to a huge lack of funds in budgets of different deceived
countries. Tax havens represent legal option, but the origin of the money represents a primary
problem. This problem can’t be solved with procedures done by a single individual country
because the problem is on a global stage and it reaches global proportions. In the end, only
multilateral measures and global approach can solve listed problems in lasting and sustainable

way.

Key words: tax heaven, system, offshore companies, income, evasion, measures.
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1. Uvod

Zemlju ili regiju koja se zbog postojanja vrlo povoljnog fiskalnog rezima odabire za mjesto
legalnog udomljenja one fizicke i/ili pravne osobe koje Zele platiti manje poreza, iako se ¢esto
stvarni prostor odvijanja njihovih poslovnih operacija nalazi u drugim zemljama, zovemo
poreznim rajem ili poreznom oazom (u nastavku koritena oba naziva). Na njihovom teritoriju
odredene vrste prihoda ne podlijezu posebnim optereCenjima i one osiguravaju posebne
privilegije medunarodnim poduzeéima, sa svrhom da ih privuku u svoje podrucje. To za
medunarodno poduzece zna¢i moguénost da ustedi na porezu i to na legalan nacin. Jo§ neke
od bitnih ¢injenica, osim poreznih olakSica, za donoSenje odluke o izboru ovakve lokacije jesu
i politiCka stabilnost zemlje, sloboda konverzije valuta i razvijen sustav komunikacija i
transporta. Neki od naziva za porezne rajeve su jo§ i porezne oaze 1 porezna utoliSta (eng. tax

heaven, njem. Steueroase).

U ovom diplomskom radu predodena je vaznost, svrha, nadin poslovanja poreznih rajeva,
offshore tvrtki te kako kreirati vlastitu offshore tvrtku (eng. shell company). Kako bi bolje
razumjeli navedeno, biti ¢e 1 navedeni sluCajevi poznatih osoba koji su svoje prihode
prebacivali na ra¢une u neke od najpoznatijih poreznih rajeva. Cilj ovog seminarskog rada je
obraditi par pitanja koja ve¢ sada zabrinjavaju javnost. Utjece 1i ta ,Jegalna™ utaja poreza na
nas obi¢ne gradane? Kako se boriti protiv velikih medunarodnih tvrtki sa pravnog pogleda? Je
li u jednu ruku postojanje offshore tvrtki i pozitivna stvar? Razna se miSljenja 1 stavovi iznose
na ovu temu te sve se ¢es¢e o tome moze Citati. Kao vodece tijelo koje se bori protiv toga je i
sama Europska unija (EU) koja sve viSe pritis¢e velike medunarodne tvrtke da objave svoja
financijska izvje§¢a i izvatke od placa svojih zaposlenika. Podatci potrebni za pisanje ovog

rada pronadeni su u knjigama, na poslovnim portalima i internetskim ¢lancima.



2. Porezni sustav

Vlade svih drzava suo¢avaju se s gubitkom prihoda $to ga prouzrokuje prijenos investicija u
zemlje s niZim poreznim optere¢enjem. Gubitak prihoda nastao uslijed izbjegavanja placanja
poreza ili porezne evazije odnosno utaje vrlo je teSko utvrditi, no procjenjuje se da ukupni
troSkovi porezne evazije premasuju 3,1 trilijuna americkih dolara ili 5,1% svjetskoga BDP-a,
od &ega se velik dio odnosi na aktivnosti poreznih oaza.! Cemu sluzi porezni sustav i pomazu
li njegova pravila i na¢ini oporezivanja u borbi protiv ovih opasnosti, biti ¢e odgovoreno u

ovom poglavlju.

2.1. Sto je porezni sustav i koja je njegova uloga

Porezni sustav u najjednostavnijem smislu rije¢i predstavlja ukupnost svih poreza i poreznih
oblika u odredenoj zemlji te su razliiti od zemlje do zemlje. Porezni sustav u
institucionalnom obliku predstavlja sustav koji sadrzava sve oblike poreza koji funkcioniraju
u odredenoj drzavi, pri ¢emu svaka drzava ima razli¢ite okvire ustrojstva 1 funkcioniranja
poreznog djelovanja, §to je u najvecoj mjeri ovisno o osnovnim ¢imbenicima koji odreduju
neku drzavu poput: klimatskih uvjeta, stavova, religije, obi¢aja, ponaSanja stanovnistva 1

institucionalnog okvira.

Prema tvrdnjama autora, ¢imbenici kojt utjecu na porezni sustav:
1. ,,ustavno uredenje drZzave

centralizacija/decentralizacija poreznog sustava

veli¢ina teritorija

broj stanovniStva 1 gustoca naseljenosti

demografska struktura

veli¢ina javnog sektora

N e w D

ekonomske integracije.,,

(http://www.efos.unios.hr/komparativni-porezni-sustavi/nastavni-materijali)

Bedekovi¢ smatra, ,,porezni sustav odredene zemlje ¢ine svi porezni oblici koji se primjenjuju
u toj zemlji te svaki porezni sustav rezultat je brojnih kompromisa, utjecaja 1 najznacajnijih

suprotnosti. Razlike koje se pojavljuju izmedu pojedinih poreznih sustava najcesée se ocituju

! http://www.tackletaxhavens.com/Cost_of Tax_Abuse TIN Research 23rd Nov_2011.pdf (01.09.2019.)




u visini poreznog opterecenje, broju, vrsti, mjestu i ulozi pojedinog poreza, poreznim

olaksicama“ (Bedekovi¢, 2017: 40).

Prema autoru ovog teksta, zahtjevi koji se postavljaju pred suvremeni porezni sustav:
1. ,harmonizacija poreza; tu spadaju unifikacija i uskladivanje poreznih i carinskih
propisa (npr. u broju poreznih oblika). Postoje:
a.) unifikacija = jednovrsnost, ljudi se oporezuju porezom na dohodak
§to vrijedi svugdje
b.) uskladivanje poreznih propisa; EU ima djelomi¢no harmonizirane
porezne propise
2. neutralnost poreza — bez drzavnog intervencionizma u kreiranju poreznog sustava
3. smanjenje poreznog opterecenja — da se pronade vise poreznih obveznika jedan je od
oblika smanjenja poreznog optere¢enja
4. jednostavnost u oporezivanju

prednost u oporezivanju potro$nje u odnosu na oporezivanje dohotka

6. pravednost u  oporezivanju, (http://www.efos.unios.hr/komparativni-porezni-

sustavi/nastavni-materijali/)

Hrvatski porezni sustav, ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju (EU), morao se
prilagoditi direktivama i smjernicama Europske unije u vidu poreznih propisa i oporezivanja.
Porezna uprava i Ministarstvo financija Republike Hrvatske i dalje se kontinuirano
opredjeljuju na prijedloge zakona i drugih propisa sa svrhom ucinkovitijeg ubiranja poreza i
doprinosa, §to za cilj ima negativnu reakciju kod poreznih obveznika te naj¢eSce u zraku
stvara osjecaj nelagode 1 razoCaranja. NapusStanje sustava koji se upotrebljavao 1 raspad bivse
drzave, utjecao je na reforme hrvatskog fiskalnog sustava, usmjerivsi ga ka novom trzi§no
usmjerenom poreznom sustavu, uskladenim s poreznim ustavima trzi$no razvijenijih zapadnih
i srednjih europskih zemalja. Prikljuciv§i se EU, Republika Hrvatska prilagodila je svoj

porezni sustav onom europskom i opredijelila za europske integracije.

2.2. Oblici oporezivanja

,,U modernom poreznom sustavu najvazniju ulogu imaju porez na dohodak, porez na dodanu
vrijednost 1 porez na dobit. Posljedica uvodenja takvih oblika oporezivanja ima za posljedicu

jacanje gospodarstva kao i najveéi doprinos u prikupljanju javnih prihoda. Uvedeni su brojni



pojmovi koji imaju opce prihvaéeno znacenje (porezni obveznik, porezna obveza, predmet

oporezivanja, porezna stopa, porezna osnovica, porezna oslobodenja)* (Bedekovi¢, 2017: 44).

2.2.1. Porez na dohodak

Prema Bedekovi¢ (2017), porez na dohodak predstavlja direktni (izravni) porez, te smatra se

jo§ 1 osobnim porezom jer se uzimaju u obzir sve okolnosti koje su vezane za poreznog
obveznika prilikom primjene ovog poreza. Kod poreza na dohodak, porezni obveznici su sve

fizicke osobe 1 nasljednici poreznih obveza koje proizlaze iz dohotka ostvarenog do
ostaviteljeve smrti. Predmet oporezivanja je dohodak, a dohodak predstavlja razliku izmedu

primitaka i izdataka u istom poreznom razdoblju, to jest sav prihod ostvaren u tom razdoblju

Tablica 1. Obracun poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

24% do 360.000,00 kn godidnje (do 30.000,00 kn mjesecno)
STOPA/IZNOS

36% iznad 360.000,00 kn godisnje (iznad 30.000,00 kn mjese¢no

Izvor: https://www.porezna-uprava.hr/HR porezni sustav/Stranice/porez na dohodak.aspx
(01.09.2019.)

Veli¢ine koje nastanu zbrajanjem onih iznosa prihoda definiranih zakonom u pojedinoj
drzavi, potrebne su u utvrdivanju visine poreza na dohodak. Izuzeti od oporezivanja su izdaci
poput troskova potrebni za ostvarivanje dohotka te iznosi potrebni za podmirenje osnovnih
potreba (porezne olakSice za uzdrzavane €lanove). Neto dohodak predstavlja ¢isti iznos
ostvaren unutar odredenog poreznog razdoblja te se veli¢ina porezne osnovice ostvaruje kada

se oduzmu svi troSkovi od ukupno ostvarenog dohotka. (https:// www.porezna-uprava.hr)

Osnovica poreza na dohodak je iznos neto dohotka umanjen za:
a) iznos gubitka

b) osobne gubitke

Porez na dohodak djelotvoran je instrument socijalne i ekonomske politike 1 vazan instrument
fiskalne politike, instrument politike raspodjele 1 politike rasta. Kompliciran porezni oblik,

zbog utvrdivanja porezne osnovice, poreznih oslobodenja i olakSica te predstavlja direktni




(neposredni, izravni) porez zbog &injenice kako se placa se prije i neovisno o troSenju

dohotka.

2.2.2. Porez na dodanu vrijednost (PDV)

Porez na dodanu vrijednost jedan je od mladih poreza i pripada grupi novijih poreznih oblika
u 20. stolje¢u. U suvremenim drzavama uz oporezivanje dohotka najizda$niji porezni izvor.

Najveéi utjecaj na ukljuivanje PDV-a u porezne sustave suvremenih drZava imala je

Europska ekonomska zajednica. Harmonizacija i smanjenje mogucnosti porezne evazije jedni
su od razloga brze implementacije ovog poreznog oblika. Kod ovog poreza oporezuje se samo
vrijednost dodana u fazi oporezivanja, a to predstavlja razlika izmedu kupovne i prodajne
cijene. Dodana vrijednost definira se kao razlika izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih
dobara i usluge te vrijednosti kupovina inputa kojima su ta dobra i usluge proizvedeni.
Oporezivanje dodane vrijednosti provodi se tako da porezna osnovica ne obuhvaca porez

obracunat pri nabavi roba 1 usluga nego se porez plac¢a na vrijednost dodanu u oporezivanoj

fazi.?

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, porezni obveznik PDV-a je:

1. svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu 1 rezultat obavljanja te djelatnosti,

2. svaka osoba koja u tuzemstvu obavlja isporuke dobara ili usluga, a na podru¢ju RH
nema sjediste, poslovnicu, prebivaliste ili boraviste,

3. svaka osoba koja povremeno isporuc¢uje nova prijevozna sredstva, koja kupcu otpremi
ili preveze prodavatelj, sam kupac ili druga osoba za njihov racun na podrucju druge
drzave u EU,

4. poduzetnik ¢ija godi$nja vrijednost isporuka ili obavljenih usluga nije bila vec¢a od
230.000,00 kn osloboden je placanja PDV-a na isporuke dobara i usluga,

5. poreznim obveznicima ne smatraju se tijela drzavne vlasti, drZzavne uprave, tijela
jedinica lokalne i regionalne samouprave, komore te druga tijela s ovlastima osim pod

odredenim uvjetima.

2 http://www.efos.unios.hr/komparativni-porezni-sustavi/nastavni-materijali/ str. 16.-17. (01.09.2019.)




Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 99/13), stope poreza na dodanu vrijednost
su:
a) 5% na kruh, mlijeko, lijekove, znanstvene Casopise, javno prikazivanje filmova, kino
ulaznice,
b) 13% na usluge smjeStaja, usluge pripremanja hrane, novine i ¢asopise novinskog
nakladnika, djecja hrana, jestiva ulja i masti, isporuka vode, ulaznice za koncerte i
¢) 25% na poreznu osnovicu prilikom isporuke svih ostalih dobara i usluga.

https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o-porezu-na-dodanu-vrijednost)

PDV se razlikuje od drzave do drZave, najizda$niji je porezni izvor drzavi i ovisi o razli€itim
situacijama i predvidanjima te potrebama drZave u samom izboru. Stope su jedinstvene, ali i
razli¢ite od odredene vrste dobara i usluga. Oporezivanje dodatne vrijednosti obavlja se u
svim fazama proizvodnog i prometnog ciklusa i upravo zbog ovog razloga je jedan od

pokazatelj trenutne gospodarske situacije u pojedinom zemljama.

2.2.3. Porez na dobit

Prema Bedekovi¢ (2017), porez na dobit predstavlja novéanu obvezu pravnih i fizickih osoba
koje obavljaju djelatnost s ciljem stjecanja dobiti, uveden jo§ pocetkom 20. stoljeca. Obveznik
ovog poreza pravna je osoba koja za cilj ima stjecanje dobiti putem poslovanja 1 fizi¢ka osoba
po odredenim propisima. Na temelju poslovnih knjiga utvrduje se rezultat poslovanja, a po
Zakonu o porezu na dobit, osnovicu poreza predstavlja dobit uvecana ili umanjena prema
odredbama tog zakona Od 01.01.2017. uvedeno je oporezivanje po stopi od 12% za porezne
obveznike ¢iji su ostvareni godis$nji prihodi do 3 milijuna kuna i 18% za porezne obveznike
¢iji ostvareni godi$nji prihodi premasuju iznos od 3 milijuna kuna. Rezidentu se oporezuje
ukupna dobit ostvarena u zemlji 1 inozemstvu dok se nerezidentu oporezuje samo dobit

ostvarena u Republici Hrvatskoj.

Prema Zakonu o porezu na dobit (115/16), obveznici poreza na dobit su:
1. trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Republike Hrvatske koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka
ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi,
2. tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident),
3. fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka, ako

izjavi da ¢e placdati porez na dobit umjesto poreza na dohodak,



4. porezni obveznik je 1 fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom
izjednaéenih djelatnosti prema propisima o porezu na dohodak,

5. iznimno, tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave, Hrvatska narodna banka, drzavne ustanove, ustanove jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke
stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge, ako obavljaju gospodarstvenu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trzi$tu, obveznici su poreza na dobit za tu djelatnost i

6. svaki onaj poduzetnik koji se ne ubraja u poduzetnike nabrojane u toc¢kama od 1.-5., a
koji nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka 1 ¢ija
se dobit ne oporezuje drugdje.

(https://www.porezna-uprava.hr/HR porezni sustav/Stranice/porez na dobit.aspx)

Manipuliranje porezom na dobit jedan je od glavnih ¢injenica koje utjecu, to jest, dovode do
poreznog izbjegavanja i porezne evazije. Porezni rajevi su uglavnom zemlje sa manjkom
resursa i slabo razvijenom tehnologijom koji su uveli zakone i omogu¢ili sklapanje sporazuma
sa velikim korporacijama o premjestanju dobiti pod njihovu nadleZznost. Uzimajuéi u obzir da
takva zemlja ima slabu ekonomiju, potreba za kapitalom odvukla ih je u smjeru davanja
povlastica stranim investitorima i medunarodnim poduzeé¢ima kako bi ojacali svoje
gospodarstvo. Potreba za rjeSavanjem ovih problema nadilazi zakone i pokuSaje pojedinth

drzava te je potrebno nesto vise, pojasnjeno u iducoj tocki ovog rada.

2.3. Utjecaj multinacionalnih korporacija

Porezni tretman velikih multinacionalnih korporacija odreden je medunarodnim zakonskim
propisima zemalja, institucija koje se zajedno bore protiv porezne evazije te se ti zakoni i
strategije prihvacaju od strane pojedinih zemalja. Nema velike koristi od poku3aja pojedinih
zemalja, jer korporacije koriste multilateralne 1 bilateralne sporazume za izbjegavanje
njihovih propisa jednostavno time $to odaberu drugu zemlju koja nudi povoljnije uvjete 1
jednostavnije poslovanje. Radi se na tome da §to viSe zemalja uvodi propise i strategije

izradene na zajednickoj bazi koje bi ovu borbu olaksalo na globalnoj razini.

Multinacionalne korporacije generiraju dobit na dva nac¢ina. Putem prodaje dobara i usluga te
putem investiranja svog novca na racunu. Prvi nacin je aktivni, dok je drugi pasivni. Prava

zemlje na oporezivanje dobiti korporacije ovisi o izvoru prihoda i sjedi$ta korporativnog



poreznog obveznika. Izvor prihoda referira se na lokaciju investicije i proizvodnje 1 uvelike je
odreden fizickom prisustvu radne snage i kapitala. Odredene granice moraju biti definirane
stalnim prebivali§tem, koji odreduje da li drzava sjedi$ta ima pravo oporezivanja strane
korporacije ili ne. Sjediste se referira na mjesto gdje poduzeée koje generira dobit ima svoju
primarnu lokaciju, odnosno sjediste. U prijevodu predstavlja mjesto odakle se vodi poslovanje

1 gdje je rukovodstvo tvrtke smjesteno.

Svoje poslovanje organiziraju tako na otvaraju podruZnice u zemljama gdje je porez na dobit
niska i tako dobit prebacuju te izbjegavaju placanje poreza ili imaju poprili¢no nisku obvezu.
Odredene multinacionalne korporacije imaju moguénosti i potrebe koje nadilaze financijsku
mo¢ vecu od pojedinih srednje razvijenih zemalja te time imaju veliku odgovornost prema
drustvu 1 drZzavama u svijetu, ali im i donose i veliku korist. Ukratko, karakteristike
multinacionalnog poduzeca imaju specifiéne prednosti u odnosu na lokalna poduzeca kroz
patente, zaStitni znakove, i posebne tehnologije. Multinacionalna poduzeéa osnivaju u
inozemstvu podruZnice jer im je jeftiniji nacin financiranja dug nego vlasniStvo te zbog toga
investiraju u inozemstvo u obliku izravnih ulaganja te ne placaju dividende jer one ne spadaju
u inozemni dug. Velike su koristi od izravnih ulaganja i za zemlje koje nude manje stope ili
nikakve na duZe razdoblje u vidu otvaranja radnih mjesta, prijenosa tehnologije i znanja.
Multinacionalne korporacije pomazu u razvitku zemlje koja predstavlja porezni raj ili
utoc¢iSte. No ta moguénost prebacivanja poslovanja u te zemlje povlaci za sobom pitanje

izbjegavanja placanja i utaje poreza.



3. Pojam i vrste poreznih rajeva

Porezni rajevi predstavljaju mjesta gdje se odvijaju medunarodno izbjegavanje i utajivanje
poreza, nudeéi povlasteni porezni reZim. Time reCeno, u ovome poglavlju pisati ¢e se o

poreznim rajevima, vrstama poreznih rajeva i pojmovima poreznog izbjegavanja i utajivanja.

3.1. Porezni raj — definicija i njegovo znacenje

Porezni rajevi nazivaju se jo§ i poreznim oazama ili poreznim utoliStima, a poduzeca
smjestena, odnosno registrirana, tamo kao poslovni subjekt zove se offshore kompanija, tvrtka
ili poduzece. Porezni raj predstavlja bilo koja zemlja €iji zakoni i propisi dozvoljavaju
inozemnim investitorima (fizicke i pravne osobe) umanjiti porezna davanja prijavljivanjem
svoje offshore tvrtke, medunarodne korporacije, kartica i bankovnih raCuna. Zadnja tri
desetljeca 20. stoljeca dovela su do procvata postojanih 1 nastanka novih poreznih utocista te
postali vazni financijski centri, donose¢i mnogim razvijenim zemljama milijarde gubitaka.
Porezne oaze predstavljaju i mjesta olakSane, time i poveéane, kriminalne aktivnosti, najviSe u
obliku pranja novca od narko kartela Sredi$nje i Juzne Amerike, neplacanja poreza od strane
velikih americkih, europskih i azijskih kompanija 1 sl. Globalno okruZenje i prednosti

omogucene poslovnim subjektima ¢ine dva glavna razloga popularnosti poreznih rajeva

Nema standardne definicije za termin porezni raj. U izvje$éu 1998. godine, Organizacija za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD - Organisation for Economic Cooperation and
Development) definirala je karakteristike koje upucuju na porezni raj. Uz pomo¢ utvrdenih
kriterija, cilja se na identifikaciju stalne prakse poreznih rezima koji pogoduju financijskim 1
drugim ekonomskim aktivnostima, i zbog toga iskrivljuje trgovinu, razmjenu, investicije ili
generalno potkopava povjerenje u porezni sustav. Ovo Stetno natjecanje u poreznim
olakSicama ,ne samo da ima negativne ucinke na pojedinacne zemlje, ve¢, gledano u globalu,
u jednu ruku natjecanje medu drzavama u spustanju porezni stopa problemati¢no je samo po
sebi, a u drugu ruku poticaji u obliku neplacanja ili smanjenja poreza i izuzeca od placanja
poreza. diferencirani od sektora do sektora, nude se investitorima u vidu olak3ica prilikom

investicijskih pothvata (vidi EU kodeks ponaganja)®.

3 EU kodeks ponalanja - https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-
group/ (10.08.2019.)




U vedini sluCajeva porezni rajevi nisu nezavisni. Ili pripadaju direktno industrijaliziranim
drzavama kao 3to je Velika Britanija, SAD, Francuska, Nizozemska i Luksemburg, ili imaju
blisku povezanost sa vaznim financijskim mjestima, koji su neophodni za ovakve strukture
(Shaxson 2011, 15). Porezni rajevi su u utrci za velikom koli¢inom prenosivog financijskog
kapitala. Mogu se referirati ne samo na drzave ve¢ 1 na manje jedinice kao §to je grad London,
Cesto nazivani podruznicama, $to ukazuje na podrucje autoriteta, odgovornosti i legalnosti

sustava.
3.1.1. Izbjegavanje poreza

Izbjegavanje placanja poreza, za pocetak, moze se promatrati sa dvaju stajalista. MoZe se
zakljuéiti, 1 bez nekog prevelikog znanja o ovom sektoru, kako postoji legalno (tax avoidance
— izbjegavanje poreza) i ilegalno (tax evasion — utaja poreza). Legalno izbjegavanje poreza
definira se kao cjelovito iskoriStavanje svih datih moguénosti smanjenja ili ukidanja porezne
obveze u okvirima zakona, to jest poduzimanje svih mjera u skladu sa zakonom, ne obaziruci
se moralnim glediStem. Cilj legalnog izbjegavanja poreza temelji se na otkrivanju praznina ili
rupa u zakonu 1 propisima, zbog nejasnoca 1 nedorecenosti poreznog sustava. Klju¢nu ulogu u
ovome imaju porezni savjetnici koji svoju uslugu dobro napladuju. Time obveznici
iskoristavaju svaku manu u zakonu, kako bi prihode od poslovanja prikazali §to manjima, a

rashode vec¢ima te pri tome smanjili opterec¢enost 1 izbjegli pla¢anje poreza.

3.1.2. Utaja poreza

Stara poslovica kaZe: ,,Castan Govjek placa veéi porez od netasnog, iako ostvaruju isti
dohodak.” Nepla¢anje zakonskih utvrdenih poreza, naziva se porezna evazija ili utaja poreza.
Ne moze se reci da je to nova stvar, povijest nas uci da seze od davnina. Izravnim krenjem
zakona i1 zakonskih odredbi te nezakonitim obavljanjem gospodarskih djelatnosti, porezni
obveznik utajuje porez odnosno €ini poreznu evaziju, a ona moze biti potpuna ili djelomi¢na.
Potpuna porezna evazija predstavlja neprijavljivanje apsolutno ni¢ega od ukupnog prihoda,
imovine ili dohotka Poreznoj upravi ili financijskom tijelu od strane poreznog obveznika, a
predstavlja predmet oporezivanja. Ti ,.neuredni“ obveznici, ne odazivaju se na pozive,
nedostupni su, teSko je do¢i do njih. Svoja mjesecna, tromjesecna, godi$nja izvje$ca ne

dostavljaju nadleZznoj upravi, iako su obvezni biti porezno disciplinirani.
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3.2. Vrste poreznih rajeva

Temeljni razlog popularnosti poreznih rajeva, kako je ve¢ spomenuto, je manji ili nikakav
porez. Ispladivanje placa bez poreza, poslovanje sa znatno nizim tro§kovima i porez na dobit
ostaje djelomi¢no ili u potpunosti u vlasniStvu poduzeca te se tako stalno povecava njezin
kapital. Kroz godine, u namjeri promoviranja turizma i privla¢enja stranih investitora, sve vise
i viSe zemalja prezentiralo se kao porezni raj. Iz tog razloga danas postoji ,,previe zemalja

koje nude te mogucnosti. Kriteriji koje porezni raj mora zadovoljiti su:

- politicka i ekonomska stabilnost,

- nepostojanje trgovackih kontrola,

- pozitivni zakoni o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
- efikasni zakoni o trgovackim druStvima,

- dobre komunikacijske 1 transportne veze,

- banke, financijski struénjaci 1 profesionalna podrska i

- optimalna lokacija.

Zvudi idealno, pa stoga i ne bi trebala ¢uditi ekspanzija ovih mjesta. Time vodeno, nova
razdoblja donose i nove porezne rajeve. Izgleda kako na taj nac¢in to i funkcionira, jer tijekom
godina sve viSe zemalja prepoznaje se kao porezni raj, nastale ili radi privlatenja stranih
investicija, promicanja turizma ili rezultat povoljne politike. Te zemlje danas nemaju nikakva
porezna opterecenja ili imaju niska ili, pak, uslugu nagodbe i izuzeca za strane investitore.
Kako bi i dalje obavljao svoju ulogu i bio odabran kao poZeljna lokacija, porezni raj mora
osigurati potpunu ili zna¢ajnu razinu zastite privatnth financijskih podataka, $to znaci gotovo
maksimalnu netransparentnost. Takoder mora osigurati i nepostojanje birokracije (tvrtku ili
raCun otvoriti u nekoliko sati) 1 mogucénost fizicke odsutnosti vlasnika korporacije ili racuna

sa podruéju poreznog raja.

Prema tome, postoje Cetiri tipa poreznih oaza:
> porezne oaze s niskim poreznim opteretenjem (eng. low-tax heaven) -
karakterizira ih niske porezne stope na dobit pravnih osoba, gdje god bila stecena.
Glavna prednost ovakvih oaza u odnosu na druge zemlje, ¢ine ugovori o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja. Time velike kompanija nastoje smanjiti iznos zadrzanog

poreza na prihode koji su ostvareni u zemljama gdje su potpisani ugovori, a imaju
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visoke stope poreza. U tu skupinu pripadaju, Britanski djevicanski otoci, Barbados,
Nizozemski Antili, Cipar i Malta.

> porezne oaze bez poreznog opterecenja (eng. no-tax heaven) — karakterizira ih ne
postojanje poreza ni na kakvu vrstu primitaka. Prilikom ispunjavanja prijava,
naplacuju se naknade za obavljene usluge i1 dopustene radnje te takva zemlja
predstavlja savrSeno mjesto za osnivanje multinacionalne kompanije na jednostavan
nacin. GodiSnje pristojbe placaju se u apsolutnim svotama te zamjenjuju klasi¢an
porez na dobit i ne ovise o steCenoj dobit. Zemlje u toj kategoriji su Kajmanski otoci,
Bahami 1 Bermuda.

> porezne oaze s poreznim optereéenjem samo na lokalne primitke — u tim
zemljama oporezuje se dobit fizickih ili pravnih osoba, samo iz domacih izvora, dok je
bilo kakav primitak ostvaren u inozemstvu osloboden od oporezivanja. Primjeri takvih
zemalja su Panama, Irska, Hong Kong i Gibraltar.

> posebne porezne oaze (eng. special tax heaven) — u tim zemljama postoji porezni
sustav kao 1 kod ostalih zemalja, osim toga $to zakonodavstvo kod njih omoguduje
odredenim modelima tvrtki kao $to su medunarodne poslovne kompanije, poseban
tretman, §to u prijevodu zna¢i oslobadanje od poreznih obveza. To obuhvada zemlje
kao $to su Nizozemska, Austrija, SAD, Lihtenstajn, Velika Britanija i Luksemburg.

(http://www.poslovni.hr/leksikon/porezni-raj-1862)

Porezni rajevi su uglavnom zemlje sa manjkom resursa i slabo razvijenom tehnologijom.
Uzimaju¢i u obzir da takva zemlja ima slabu ekonomiju, potreba za kapitalom odvukla ih je u
smjeru davanja povlastica stranim investitorima i medunarodnim poduzeéima kako bi ojacali
svoje gospodarstvo te danas u svijetu postoji oko 68 poreznih oaza. Neke su nestale, kao $to je
Libanon, ali neke su se ponovo ,rodile®. Druge drzave poput Svicarske polako nestaju ili
propadaju kao $to se dogada s Ciprom. Povijest nas u¢i kako se ne mozZe pobjeci od €injenice
da ¢e s vremenom izrasti 1 novi porezni rajevi. Odli¢na destinacija za turiste i poslovne ljude,
¢ine ova mjesta savrSenim za porezne rajeve. Na primjer, poznate po svojim uslugama

bankarskih tajni su évicarska, Austrija, Andora, Monako i Gibraltar.

Prema statistici OECD-a, ogromna koli¢ina poslovanja obavlja se putem financijskih rajeva.
Otprilike 65% ukupnog medunarodnog monetarnog prometa obavlja se pod pokroviteljstvom
nezamislivim poreznih rajeva. 1980-ih, putem raznih inozemnih investicija, velike americke
korporacije prebacile su oko 22 milijarde americkih dolara (USD - $) u razlitite porezne

rajeve, dok su ostala poduzeca u zapadnoj Europi imala financijsku imovinu u ukupnoj svoti
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od 160 milijardi USD zajedno. Na pocetku 21. stolje¢a sve bankarske transakcije obavljene
putem poreznih rajeva iznosile su oko tisu¢u i Seststo milijardi §. Prema istrazivanjima
americkih ekonomista, prije 25 godina transakcije putem poreznih rajeva &inile su 5%

svjetske trgovine, naspram danasnjih 50%. (https://www.oecd.org/data/)
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4. Povijest i razvoj offshore trzista

,,Pri¢e” o slu€ajevima izbjegavanje poreza navodno vuku korijene jo3 iz davnina, ali ne tako
raSireno i u razmjerima koje nalazimo danas. Gledano kroz povijest, ovo trziSte vazi kao
relativno novo i predstavlja malo istraZen fenomen. Shodno tomu, u ovom poglavlju govorit

¢e se o povijesti 1 razvoju offshore trzista.

4.1. Povijest izbjegavanja i manipuliranja porezom

Jo$ u vremenima prije Krista postojale su naznake poreznih rajeva. Neki greki otoci (Delos i
Rodos) davali su pogodnosti vrlo sli¢nim dana$njim poreznim rajevima. Sluzili su pomorskim
trgovcima kao spremnici inozemne robe kako bi izbjegli dvostruko oporezivanje koje je uvela
Atena. Rim je tako odabrao Delos otok, koji uopée neée naplacivati porez kako bi oteZao
poslovanje otoka Rodos koji je napla¢ivao 2% poreza na robu. Trgovci u srednjem vijeku u
Njemackoj 1 susjednim zemljama, okupljeni u Ligu Hansa, a koji su zapoceli posao u
Londonu, bili su oslobodeni pla¢anja poreza. Americke kolonije su trgovale preko Latinske
Amerike kako bi izbjegli oporezivanje od strane Velike Britanije. Tijekom drugog desetljeca
proslog stolje¢a, u Sjevernoj Americi termin ,,porezni raj” bio vezan za obavljanje posla
pranja novca, gdje su oni koji su ilegalno zaradivali novac, imali priliku da ga odiste, tj. uéine
legalnim. A nova generacija poreznih rajeva pojavila se tijekom 1920-ih na podruéjima kao
$to su Bahami, Svicarska i Luksemburg, i nudili su strancima usluge ¢uvanja novca sa malo ili

nimalo poreza.

Naziv porezni raj nastao je iz ¢injenice kako postoji teritorij gdje individualci i tvrtke imaju tu
¢ast da pla¢aju manje poreza nego negdje drugdje. Porezni rajevi su mjesta, drzave, regije itd.
koje nude veliki broj privilegiranih usluga vode¢i u smjeru smanjenja ili potpunog ukidanja
poreza. Upisujuéi se u registar poduzeéa poreznih rajeva, svaka offshore tvrtka moze voditi

svoje poslovanje u pogodnim uvjetima, obavljajuci svoje poslove izvan zapisa.

Prema Palanu, temelji za razvoj poreznih rajeva poloZeni su u 19. stoljec¢u. Metode koje su
proiza$le tada i dan danas postoje u razli¢itim nadinima i kontekstima u raznim zemljama.
Iduce stoljece donijelo je poslovne zakone, najviSe pogodujuéi velikim kompanijama. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) dolazi do promjene tretiranja u nacinu
oporezivanja velikih poduzeéa u odnosu na obiéne gradane, a u isto vrijeme u Nizozemskoj

dolazi do pojave prvih holding poduze¢a. (Otsch 2012: 28) Pocetna faza pojavljivanja
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poreznih rajeva moze biti pronadena u periodu od kraja 19. st. do 1920-ih. Poslije prvog

svjetskog rata, porast offshore aktivnosti javlja se u Velikoj Britaniji kroz njene kolonije 1 to
je omoguéilo velikim medunarodnim tvrtkama izbjegavanje poreza. Novi fokus bio je na
financijskom trzi$tu i traZio je nastanak potrebnih instrumenata iza kojih je stala Svicarska,
ponajvise kroz predstavljanje ponude bankarskih tajni 1934. godine. Kako je ve¢ina imovine
uloZena u nju bila u vlasnistvu inozemnih ljudi i korporacija, Svicarska je predstavljala
klju¢no mjesto offshore svijeta, 1920-ih, €¢ak i prije bankarskih tajni. U drugu ruku, Velika
Britanija se koncentrirala na moderni sustav oporezivanja u korporativhom svijetu, prema
nacinu koji je obavljao SAD, i bili za¢etnici danas$njeg medunarodno-poslovnog oporezivanja.
Veliku ulogu za ovaj proces kroz odluke kojima se medunarodnim poduzecima dopustalo
neplacanje poreza imalo je Britansko pravosude, koje je dopustalo to iako nisu bili rezidenti.
Taj koncept provodio se na nacin kako inozemne tvrtke registrirane u Velikoj Britaniji, nisu
bile predmet oporezivanja ukoliko su svoje poslovanje provodile u inozemstvu. Poslovanje
takvog oblika proS$irilo se na Bermude, Bahame, Kajmanske otoke i Hong Kong. Ovo,
navodno, slu¢ajno i nenamjerno neoporezivanje medunarodnih poduzeca, postalo je fokus i

glavni ,,problem* offshore poslovanja.

Razdoblje od kraja Prvog svjetskog rata do 1970-e, mozZe biti opisano kao relativno stabilan
period na offshore trzistu, bez nekih prevelikih promjena. Sa Londonom kao centrom i
drzavama Britanskih kolonija, ¢ini se kako je 1950. nastalo vazno sjediste i podru¢je ovog
nacina poslovanja koje je uvelike doprinijelo Britanskom gospodarskom razvoju. (Palan 2010:
128) Od 1970-e broj zemalja i teritorija povecao se u velikom broju. Offshore centri rasirili su
svoja podruéja i strukturu i nove zemlje su se prikljucile takvom poslovanju. (Palan 2010:
146) U sustini postojale su tri zone. Europska, gdje su Svicarska, Luksemburg i Nizozemska
predstavljale porezne rajeve, specijalizirane za poslovna sjedi$ta, financijske kuce i
bankarstvo. Drugu zonu Palan identificira kao Britansku, vodeéi se time jer je imala sjediste u
Londonu sa prekomorskim teritorijima, Singapurom i Hong Kongom. Treéu zonu
predstavljale su Sjedinjene DrZave. Najvazniju ulogu igrala je Britanija. London je vjesto
odradivao svoj posao bavljenja sa nedozvoljenim financijskom poslovanjem u svom
unutarnjem krugu. Prekomorski teritoriji kao §to su, Kajmanski otoci, Bermude, Britanski
djevi€anski otoci i1 Gibraltar ¢inili su vec 1 veliki britanski krug offshore trzista, no glavne
pouzdanice Londona bili su Hong Kong, Singapur, Dubai, Bahami i Irska. Iako su ove drZzave

nezavisne same po sebi, povijesno su imale veliku poveznicu sa centrom britanskog podrucja.
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Zucman opisuje europsku, dobro-funkcionirajuéu mreZu utajivanja poreza, kao ,,trio-
infernal, posebice Britanske djevitanske otoke, Svicarsku i Luksemburg. Njihova
specijalizacija stavila ih je u srediste europskog izbjegavanja i utajivanja poreza. Britanski
djeviCanski otoci omoguéuju upravljanje financijskom imovinom, Luksemburg €ini srediSte
oslobodeno placanja poreza ponajvise za investicijske fondove i Svicarska sa svojom uslugom

bankovne tajne ¢ini jedan veliki prekrivac¢ preko svega toga. (Zucman 2014: 46)

4.2. Razvoj offshore trzista i njegovo identificiranje

Globalizacija trgovine 1 poslovnih transakcija povecala je moguénosti nastanka Stetnih
poreznih natjecanja. U ovoj rastucoj svjetskoj ekonomiji, porezna politika jedne zemlje ima
veliku ,priliku* nametnuti efekt prelijevanja® drugim zemljama. Dok porezna natjecanja
imaju dosta pozitivnih posljedica, porezna politika nekih zemalja takoder donosi negativne
posljedice drugim zemljama. Utje€e na trgovinu, investicije, poremecuje njihovu poreznu
politiku, namece zabrane fiskalnom sustavu, povecava troSak uskladenosti poreznim

obveznicima 1 potkopava postenost 1 integritet poreznog sustava.

Iako donosi to §to donosi, ekspanzija ovih destinacija, $to se ti¢e broja i vaZnosti, obiljeZila je
posljednje godine dvadesetog stoljea. Taj rast uzrokovan je liberalizacijom trZzita i
deregulacijom financijske klime. Uslijed procesa globalizacije za neke drzave teSko je odrzati
visoke poreze, jer je danas poreznim obveznicima lako prebaciti svoje aktivnosti 1 poslovanje
u zemlje ili regije sa nizim porezima. Ovaj trend je poznat kao porezna konkurencija.
Konkurencija ohrabruje drzave da uine svoje porezne sustave privla¢nijim za investitore te
time poti¢u gospodarstvo. U modernom i suvremenom svijetu niske porezne stope koriste se
kao instrument privladenja kapitala. Naj¢eS¢e su to zemlje u tranziciji, jer Zele privuéi taj
kapital kako bi im pomoglo u razvoju i izgradnji gospodarstva. daju prednost stranim
investitorima ispred domacih i to je jedna od razloga zasto domaci poduzetnici teZe uspijevaju
u drzavi. To je dobro za strane tvrtke, ali loSe za drZzavu i njen prorac¢un. Proraun se mora
napuniti i zbog toga najéeS¢e porezni teret preuzimaju oni koji ne mogu izbjeci plaanje

poreza, a to su gradani domicilne drzave i domacée tvrtke.

Institucije koje se bore protiv Stetnog poreznog natjecanja i konkurencije, govore kako treba

povuéi crtu izmedu nadleznosti koja prikuplja porez po relativno niskoj stopi, ali nije

4 https://www.investopedia.com/terms/s/spillover-effect.asp (12.08.2019.)
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ukljucena u Stetne radnje, i one gdje je postojanje niske stope prikljuceno ostalim faktorima i
specijalnim zna¢ajkama koji u zajedni¢koj kombinaciji provode Stetno porezno natjecanje.
NadlezZnosti iz prvog slucaja su zemlje koje prikupljaju znaajne prihode iz oporezive dobiti,
ali ¢ija je primjenjiva 1 djelotvorna porezna stopa niza nego one koje su nametnute u drugim
zemljama. NadlezZnosti iz druge situacije su ili porezni rajevi koji nemaju ili imaju mali porez
na dobit, te time prikupljaju prihode od poreza na dobit, ili zemlje sa ,,povlastenim rezimom®
koje nude povlastene porezne tretmane u kontekstu opée dobiti poreznog sustava. Ti porezni
rajevi i povlasteni rezimi maju za posljedicu efekt prelijevanja na druge zemlje i, kao rezultat,

mogu biti kategorizirani kao Stetni.

Opet, nedostatak korisne razmjene informacija je jedan od klju¢nih faktora u identificiranju
Stetne porezne politike. Zemlje mogu biti nesklone i u nemoguénosti razmijeniti informacije
zbog administrativnih polica, ograniCenog pristupa bankovnim informacijama ili drugih
praksi koje dozvoljavaju investitoru StiCenje financijskih ra¢una od potencijalnih revizija
poreznih inspektora u sprje€avanju fiskalnog izbjegavanja ili utajivanja. Nedostatak
transparentnosti takoder je vazan faktor. U sustini, reZim je netransparentan kada porezni
obveznici mogu primiti specijalne tretmane koji im dopustaju raditi posebne djelatnosti sa
niskom poreznom stopom na dobit ili kada detalji reZima s niskom stopom nisu dostupni
poreznim vlastima drugih zemalja. Ukoliko zemlja ima netransparentan rezim, tada porezni

teret odredenog prihoda moze biti smanjen i time dovodi do Stetne porezne konkurencije.

4.3. Suzbijanje Stetnih poreznih natjecanja

Prateéi prethodnu diskusiju o identificiranju faktora za otkrivanje poreznih rajeva i Stetnih
poreznih reZima, malo ée se govorit o suzbijanju tih trzista i sredstvima dopustenim u borbi
protiv njih. Obradit ¢e se neke preporuke OECD-a u tri podru¢ja — domace zakonodavstvo,
porezni ugovori i medunarodna suradnja. Izvje§¢e OECD-a o suzbijanju Stetnih poreznih
natjecanja pruza 19 detaljnih preporuka, koje bi, ako budu pracene od drZava ¢lanica OECD-
a, trebale pomoc¢i obuzdati praksu poreznih rajeva u svijetu. Sto se ti¢e podru¢ja domaceg
zakonodavstva, izvjeS¢e preporucuje postupke u svrhu osnazZivanja napora koje drzava moze
sama provoditi. Sve pretpostavke u vezi domacdeg zakonodavstva imaju sli¢nu svrhu, a to je
otprilike kako treba smanjiti porezne olakSice na dobit dostupne u poreznim rajevima,
odnosno uvesti zakone gdje ¢e 1 lako prenosivi prihodi ostvareni u inozemstvu 1 u
domacinstvu biti oporezivani prije nego budu transferirani u porezni raj. U¢inkovitost ovakve

preporuke biti ¢e veca ukoliko je prihvati vie zemalja te je to do sad ucinilo 16 zemalja
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¢lanica OECD-a. Ohrabruju se zemlje u vidu proSirivanja ovih preporuka i na prihode
ostvarene u poreznim rajevima i povlaStenim poreznim reZimima, da se izjednace sa
zakonodavstvom u domicilnoj drzavi poduzeéa 1 izbjegne moguénost provodenja prakse

porezne utaje. (https://www.oecd.org)

Prema izvjes¢u OECD-a, preporuke vezane uz porezne sporazume fokusiraju se na bilateralne
napore koje zemlje mogu poduzeti u obuzdavanju ove $tetne porezne prakse. Ove preporuke
grade se na sporazumima izmedu zemalja. Ciljaju na osiguranje toga, da drzave ne koriste ove
ugovore u svrhe olakSavanja poreznog manipuliranja. MoZda i najvaznija od svih preporuka je
ona koja predlaze vecu transparentnost dokumenata i veéu razmjenu informacija i podataka.
Jedan od najefikasnijih nacina suzbijanja porezne evazije je dati do znanja ulagaima kako ¢ée
vazne informacije o financijskim racunima biti podijeljene sa poreznim vlastima zemlje
sjedista poduzeca. Jo§ jedna vazna preporuka u ovom podrudju je izuzimanje iz bilateralnih
sporazuma i njihovih olaksica subjekte identificirane kao provoditelje Stetne porezne prakse.
Tako, naprimjer, normalno sniZena porezna stopa po odbitku ugovorena bilateralnim

sporazumom ne bi se primijenila u situacijama gdje je prisutna takva Stetna porezna praksa.

Dok izvjes¢e navodi brojne prakticne i standardne preporuke u podru¢ju domadeg
zakonodavstva 1 poreznih sporazuma, inovativhe preporuke predlazu se u podrucju
medunarodne suradnje. Ove preporuke, poglavito smjernice, fokusiraju se na ohrabrivanje
zemalja da suraduju i suzbijaju Stetnu poreznu praksu, i zemlje ¢lanice OECD-a i one koje
nisu. Smjernice promicu tri radnje: Prva je suzdrzavanje od prihvacanja novih, ili ojatavanja
postojecih mjera; druga je pregled 1 provjera postojecih; i treca je uklanjanje Stetnih znacajki
iz povlastenih poreznih reZzima. Period provjere traje dvije godine, a uklanjanja pet godina.’
Ovo izvjesée je razlog osnivanja Foruma o S$tetnim poreznim praksama koji koordinira
implementaciju ovih preporuka i smjernica. Forum je odgovoran za nadgledanje

implementacije smjernica i sastavljanje liste drzava koja spadaju u kategoriju poreznih rajeva

>hitps://www.oecd.org/tax/beps/harmful-tax-practices-2018-progress-report-on-preferential-regimes-
9789264311480-en.htm (10.08.2019.)
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5. Metodologija rada

Predmet istraZivanja ovog diplomskog rada jesu porezni rajevi i njihova uloga u svijetu.
Pomocu razli¢itih metoda 1 tehnika, obradena je uloga poreznih rajeva te su navedeni
prednosti 1 nedostaci koje sami porezni rajevi i offshore trziste donose poduzecima i zemljama
u svijetu, te su izvuceni najznacajniji podaci i informacije kako bi se mogao donijeti
kvalitetan zakljucak o vaznosti poreznih rajeva u ostvarivanju poslovnih ciljeva poduzeca. U
radu je analizirano trziSte te koje koristi 1 negativne stvari ono donosi na primjeru svjetskih
korporacija i institucija. Na temelju istraZivanja i primjera, donijeti su zakljucci o vaznosti
poreznih rajeva u razvijanju poduzeéa, koje omogucuje jeftinije i kvalitetnije poslovanje, s

ciljem ostvarivanja efikasnosti, stabilnosti i profitabilnosti.

Kako bi se $to jednostavnije i preglednije prikazali najvazniji podaci, istraZivanje se bazira na
teorijskoj podlozi dosadasnjih istrazivanja, te na samom istrazivatkom dijelu autora ovog rada
metodama kao S$to su deskriptivna metoda, metoda klasifikacije, deduktivha metoda,
komparativna metoda, metoda analize te metoda kompilacije. Deskriptivna metoda postupak
je jednostavnog opisivanja ¢injenica, predmeta 1 programa te njihovih empirijskih
potvrdivanja u kojoj nema znanstvenih tumacenja. Primijenjena je u pocetnoj fazi
seminarskog rada gdje je jednostavno opisivanje povezano s objaSnjenjima o obiljeZjima
opisivanih ¢injenica, predmeta i procesa. Metoda klasifikacije najjednostavnija je znanstvena
metoda koja je koriStena u ovom seminarskom radu gdje je izvrSena potpuna podjela opéeg
pojma na posebne. Deduktivna metoda koriStena je za objaSnjenje Cinjenica i zakona, te za
predvidanje buducih dogadaja jer dedukcija se i temelji na posebnim i pojedina¢nim

zakljuccima koji su izvedeni iz op¢ih zakljudaka.

Temeljem deduktivne metode koriStena je i metoda analize u kojoj je proces istrazivanja
raS¢lanjen na jednostavnije dijelove i elemente. Budu¢i da se ovo istraZivanje bazira na
podlozi dosadadnjih istrazivanja, koristena je i metoda kompilacije koja predstavlja postupak
preuzimanja tudih rezultata, odnosno tudih spoznaja i zaklju¢aka te komparativna metoda,
odnosno metoda usporedbe omogucuje ocjenjivanje i interpretiranje podataka i ¢injenica gdje
se gledaju odredene sli¢nosti, obiljeZja ili razli¢itosti analiziranog predmeta, $to je u ovom
radu bilo zastupljeno u vise slucaja.

(http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1 godina/metodologija/metode znanstvenih istr

azivanja.pdf)
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6. Offshore kompanije i njihov utjecaj na svjetsko gospodarstvo

Porezni raj kao zemlja ili regija koju zbog postojanja vrlo povoljnog fiskalnog reZima,
odabiru one pravne ili fizicke osobe koje putem offshore kompanija lociranih u poreznim
rajevima odreduju kao mjesto legalnog udomljenja u cilju pla¢anja manjeg iznosa poreza.

No porezni rajevi i1 offshore poslovanje imaju negativne posljedice na svjetsku ekonomiju te

njihovo djelovanje.

6.1. Nacin poslovanja offshore kompanija

Offshore tvrtka ili International Business Company (IBC) je legalno osnovana tvrtka u drugoj
zemlji (offshore zoni ili poreznom raju) koja, uz ispunjavanje odredenih uvjeta i po osnovi
posebnih zakona, ima specifican porezni status.® Na temelju progresivnog i poslovno
orijentiranog zakonodavstva unutar poreznih rajeva, offshore tvrtke plac¢aju vrlo nisku stopu
poreza ili u nekim slucajevima nultu stopu poreza te ujedno nisu obvezni podnositi godidnja
financijska izvjeS¢a. Jedini troskovi koji se iziskuju pri otvaranju offshore tvrtke su placanje
registracije 1 pauSalnih godi$njih administrativnih troSkova. lako su prednosti offshore tvrtki
velike i utjecajne na dobrobit samog poslovanja u svrhu ostvarivanja §to vece dobiti, primarni
problem kod offshore poslovanja je taj $to drzave u kojima se odvija offshore poslovanje su
oznacene kao medunarodno nekooperativne jer nemaju potpisan sporazum za razmjenu
podataka koji se smatraju bankovnom tajnom te se masovno povezuju s pranjem novca nakon
kriminalne aktivnosti, financiranjem terorizma i sli¢no, iako to nije uvijek tako.

(http://www.poslovni.hr)

Na jednostavnom primjeru se mozZe prikazati jedan od nadina funkcioniranja offshore
poslovanja: multinacionalna kompanija sa sjediStem u zapadnoj zemlji proizvodi obucu.
Proizvodnja obuée odvija se u stvarnosti u nekoj juznoj zemlji, sa troSkom od 20 dolara. Sam
se proizvod prodaje u zapadnoj zemlji po cijeni od 100 dolara. Kad bi se tranzicija proizvoda
odvijala direktno iz juzne zemlje u zapadnu, gdje je sjediste kompanije, onda bi kompanija
bila duzna platiti zakonom odreden porez na razlici rashoda i prihoda nastalih u poslovanju.
Pojednostavljena racunica je 100 - 20 = 80 pa bi dakle svih 80 dolara porezne osnovice bilo
oporezivo. Ali multinacionalna kompanija ima podruZnicu u nekom poreznom raju, kojoj

proizvoda¢ (juzne zemlje) prodaje obucu po cijeni od 20 dolara. PodruZnica ih potom prodaje

% Vidi - http://www.poslovni.hr/leksikon/porezni-raj-1862 (09.08.2019.)
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vlastitoj kompaniji po cijeni od 100 dolara. Na taj nacin je profit od 80 dolara realiziran u
fiskalnom raju. Kompanija dakle moze nadalje obuéu prodavati po 100 dolara i prikazati
poslovanje bez profita, pritom ne platiti ni dolar poreza. Ujedno jedna od opcija je 1 prikazati

poslovanje s gubitkom, traze¢i ¢ak i odredene olak3ice.

PODIZANJE GOTOVINE BANKOVNI RACUN
INOZEMNE TVRTKE

UNOS GOTOVINE
U ZEMLIU BEZ
PRLJAVE HA

mimzw GRANIC!

/ \ i ﬁ"%» I~ & |
kpnja

POVEZANOST
.4 pﬂkrmne i PRIKAZANA

kupnja g
8 | SHANJENA

ZAJEDNICKY
VLASNIK

Slika 1. Shematski prikaz funkcioniranja offshore poslovanja
Izvor: https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-se-preko-offshore-tvrtke-moze-utajiti-porez-

20151119 (11.08.2019.)

Slika prikazuje aktualan te ujedno jedan od nacina funkcioniranja offshore poslovanja kroz
otvaranje 2 tvrtke, jedna u domacem podru¢ju te jedna u poreznome raju. Odvijanje
poslovanja se provodi na naéin da se putem offshore tvrtke $alje izlazni ra¢un za odredene
fiktivne usluge na teret domace tvrtke, a iznos racuna za fiktivne usluge ¢e u domacoj tvrtki
smanjiti poreznu osnovicu za iznos samog rafuna, ¢ime se postiZe utaja poreza odnosno
njegovo smanjivanje. U 1sto vrijeme, podmirenje iznosa rauna za fiktivne usluge od strane

domace tvrtke se zatim uplacuje na bankovni racun inozemne (offshore) tvrtke putem kojeg se
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isplaceni iznos zatim moze podiéi u gotovini, te se na taj nacin provodi utaja poreza putem

offshore poslovanja.

6.2. Utjecaj offshore poslovanja na svjetsko gospodarstvo

Posljedice offshore poslovanja te opéenito zakonodavstva poreznih rajeva koje pogoduju

offshore poslovanju su enormne na svjetsko gospodarstvo zbog brojnih razloga:

» Prema istrazivanju ,Fondazione Culturale Responsabilitd Etica Onlus®, preko 50%
svjetske trgovine odvija se putem poreznih rajeva, dok je sam GDP, odnosno
efektivno bogatstvo stvoreno u samim tim poreznim rajevima, a ispod 3% svjetskoga
GDP-a U toj velikoj razlici vidi se volumen trgovine koja se odvija bez stvaranja

krajnjeg proizvoda, ve¢ samo s ciljem da se sakrije profit 1 izbjegne placanje poreza.

» Istrazivanje koje je provela organizacija Tax Justice Network ( Mreza za poreznu
pravdu) tvrdila je da porezni rajevi skrivaju izmedu 21 i 36 tisuca milijardi eura.
Izraunato su da je od skrivenoga bogatstva nenaplaceno barem 230 milijardi eura
poreza godiSnje. zbog Cega je nastaje ogromni manjak u proraCunima prevarenih
zemalja. Posljedica navedenog manjka sredstava reflektira se na javni i realmi sektor
koji se sastoji 90% gradana prisiljenih na Stednju 1 odricanje.

(http://barometar.hr/analyses/all/page/119/ 09.08.2019. )

» Gurtner (2004) navodi kako osnivanje offshore kompanija raste po prosjecnoj stopi od
150.000 kompanija godiSnje te da danas u svijetu postoji vise od milijun offshore
kompanija koje sluze prvenstveno za izbjegavanje placanja poreza, te se samim time
moze zakljuciti da navedeni rastuci trend osnivanja offshore kompanija implicira na

kontinuitet rasta svjetske porezne evazije.

> Bogati 1 velike svjetske kompanije imaju moguénost skrivanja svojeg bogatstva i
zarade iz mati¢nih drzava u jedne od poreznih rajeva na temelju ¢ega zemlje u razvoju
gube u prosjeku 15 milijardi dolara od poreza godi$nje, ¢ime se uz kombinaciju
globalizacije podobnije pravi enormna razlika izmedu bogatih i siromasnih.

(http://www.socialwatch.org/sites/default/files/pdf/en/taxevasion2004_eng.pdf 11.08.2019.)

OECD, medunarodna ekonomska organizacija sa temeljnim ciljevima unapredenja

gospodarskog rasta i Zivotnog standarda zemalja ¢lanica te povecanju svjetske trgovine,
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ciljano je otkrila porezne rajeve u sklopu projekta protiv ,.Stetne porezne prakse Odbora za
fiskalnu politiku. OECD je ujedno i naveo temeljne preporuke u vezi poreznih rajeva $to
ukljucuje davanje vecih ovlaStenja poreznim vlastima (npr. uvid u bankarske podatke,
poboljSanje sustava pravila izvjeStavanja o stranim investicijama, ukidanje poreznih ugovora s
poreznim rajevima, veca 1 uc¢inkovitija razmjena informacija). Niti jedna od navedenih mjera
ne zahtijeva velike napore u njenoj provedbi pa se ofekuje da ¢e ih prihvatiti veéi broj

zemalja.

Tablica 2. OECD-ova grupacija zemalja uvrstenih u porezne rajeve

Karibi: Anguilla, Antigua 1 Barbuda, Aruba, Bahami, Barbados, Britanski
Djevicanski otoci, Kajmanski otoci, Dominikanska Republika, Grenada, Montserratm
Nizozemski Antili, Sveti Kristofor i Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincent i Grenadini,

otoci Turks i Caicos, Djevicanski otoci SAD-a

Srednja Amerika: Belize, Kostarika, Panama

Isto¢na Azija: Hong Kong, Macao, Singapur

Europa: Andora, Kanalski otoci (Guernsey 1 Jersey Cipar, Gibraltar, Otok Man, Irska,

Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Monako, San Marino, Svicarska

Indijski ocean: Maldivi, Mauricijus, Sejseli

Srednji istok: Bahrain, Jordan, Libanon

Srednji Atlantik: Bermuda

Tihi ocean: otoci Cook, MarSalovi otoci,, Samoa, Nauru, Tonga, Vanuatu

Zapadna Afrika: Liberija

Izvor: https://fas.org/sgp/crs/misc/R40623.pdf (12.08.2019)

Na tablici 2. se nalazi OECD-ova lista 50 poreznih rajeva koje su oporezivane razli¢itim

propisima. Lista se mijenjala viSe puta tijekom godina te sadrzi najpoznatije porezne rajeve
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koje su rangirane po podru¢jima u kojima pripadaju. Postoje izvori koji navode i druge zemlje

koje imaju karakteristike poreznih rajeva no one nisu ukljucene u tablici 1.

OECD je na temelju prikupljenih informacija uspostavio tri liste:

> Dbijelu - zemlje koje u zakonodavstvo postavljaju unaprijed utvrdene mjere

» sivu- zemlje koje su se obvezale na ve¢ utvrdene mjere (drugi financijski centri)

> crnu- zemlje koje nisu pristale na iste mjere.

1. Crna lista trebala bi se redovito aZurirati. Napravljen je popis nekooperativnih
jurisdikcija na temelju tri kriterija: fiskalne transparentnosti, §to znadi pristaju li te
zemlje na automatsku razmjenu podataka. Drugi kriterij je pitanje porezne
pravednosti, to jest imaju li neki porezni obveznici povlaSteni status, a treéi je
provedba mjera OECD-a protiv agresivne fiskalne optimizacije.
(https://www.tportal.hr/biznis/clanak/eu-objavila-listu-poreznih-oaza-foto-20171206
12.08.2019.)

6.3. Metode izbjegavanja poreza medunarodnih kompanija

Ameri¢kim multinacionalnim kompanijama ne oporezuje se prihod zaraden u inozemnim
podruZnicama sve dok se ne vrati u SAD u vidu dividendi, ipak, odredeni pasivni prihod te
povezane tvrtke koji je lako prenosiv oporezuje se odmah zbog pravila protiv
zloupotrebljavanja, odnosno reforme zvane Subpart F.” Ukratko, prema inozemnim
podruZnicama u vecinskom vlasnis§tvu SAD-a, treba se odnositi kao kontroliranim inozemnim
korporacijama (CFCs), i ve¢ina ovih podruznica je u potpunom vlasnistvu. Porez na dobit koji
je vraéen (zaraden od strane podruznica i oporezivan odmah), odnosno sav prihod koji zaradi
podruZnica u veéinskom ameri¢kom vlasnistvu, smatra se prihodom poduzeca majke u SAD-u

te se tako 1 oporezuje, jer ne predstavlja zasebni entitet.

Inozemni porezni dug ogranicen je do odredenog iznosa nametnutog od strane SAD-a, tako
da, u teoriji, ne moZe preéi iznos poreza na tuzemnu dobit. Ova granica je nametnuta na
cjelokupni sustav, dozvoljavajuc¢i viSak iznosa iz zemalja s visokim poreznim stopama,
prebaciti na dobi zaraden u zemljama s niskim poreznim stopama, iako zasebne granice se
primjenjuju i za pasivne i za tekuée prihode. Druge zemlje ili primjenjuju ovaj sustav odgode

1 iznosa, ili, ¢e$ée, posteduju dobit ostvarenu u inozemnim nadleZznostima. Vedina zemalja

7 Vidi https://www.irsmedic.com/blog/2014/07/subpart-f-rules.html (10.08.2019.)
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ima jednu vrstu pravila protiv zloupotrebljavanja slicnu Subpart F. Ako tvrtka moZe micati
prihode u mjesta s niskim poreznim stopama, njeni porezi biti ¢e smanjeni bez utjecanja na
druge dijelove tvrtke. Razlike u oporezivanju utje¢u na stvarnu ekonomsku aktivnost, koja za

uzvrat utjee na prihode. (J. G. Gravelle: Reform of U.S. International Taxation)

Grubert tvrdi, zbog toga §to SAD oporezuje svu dobit zaradenu u svojim granicama, i poreza
nametnutog inozemnoj dobiti zaradenom od strane americke pravne i fizi€ke osobe (u slu€aju
fizicke osobe govori se o dohotku), izbjegavanje poreza odnosi se i na poduzece majku u
SAD-u koje transferira profite zaradene u inozemstvu u nadleZnosti s niskom poreznom
stopom, i na pomicanje profita izvan SAD-a od strane poduzeca majke americke podruznice.
U slu€aju ameri¢kih multinacionalnih korporacija, neke studije pokazuju kako otprilike
polovica razlike izmedu profita u zemljama s niskom poreznom stopom i profita u onima s
visokom stopom, nastao je zbog transferiranja intelektualnog vlasni$tva, nematerijalne
imovine te vecina ostalog kroz alokaciju duga. (Grubert, 2003: 221-242 str.)

Neka studija, prilikom ispitivanja cijene na uvoz i izvoz, navode i veliki utjecaj cijena

transferirane robe i proizvoda, ali viSe o tome u nastavku.
6.3.1. Alokacija duga i smanjivanje dobiti

Jedna metoda premjestanja dobiti iz nadleznosti gdje je visoka porezna stopa u nisku, je
posuditi vise u visoko oporezivoj nadleznosti, a manje u nisko oporezivoj. Ovo premjestanje
duga bez mijenjanja ukupnog duga moZe biti ostvareno bez vece izloZenosti tvrtke. Malo
specifiénija praksa od alokacije duga je smanjivanje dobiti ili skidanje zarade, gdje je dug
povezan sa srodnom tvrtkom ili gdje nevezan dug nije predmet oporezivanja od strane
primalaca. Na primjer, inozemno poduze¢e majka moZe posuditi novac svojoj americkoj
podruznici. S drugog stajaliSta, nevezani inozemni duznik, koji nije subjekt oporezivanja
americkog prihoda na kamate, mogao bi posuditi novce ameri¢koj tvrtki. Porezni sustav SAD-
a trenutno sadrZi odredbe koje oslovljavaju kamatne odbitke i smanjivanje dobiti. Primjenjuje
se na kamate americkih poduze¢a majki, u svrhu ograni¢avanja vanjskog poreznog duga.
Koli¢ina prihoda iz stranih izvora smanjuje se kada je dio ameri¢kih kamata premjesten, a
kada je maksimalan 1znos inozemnog poreznog duga dosegao svoju granicu i time nastaje
viSak koji utjeCe na njega. Ne postoje propisi za premjeStanje, niti za odgodu, tako da
ameritko poduze¢e majka moze voditi poslovanje kroz podruZnicu sa niskim poreznim
stopama sa svim financijskim pravima u nadleznostima 1 prisvojiti sve kamate na ukupni dug

poduzeca kao odbitak.
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Predlozak predstavljen 2007. godine od strane predsjednika Odbora za nacine 1 sredstva,
Charlesa Rangela, uveo bi takvo alokacijsko pravilo, kojim dio kamata i viska ne bi bili
odbijeni sve dok dohodak nije vraéen u SAD.® Dok bi u slu¢aju ameri¢kih multinacionalnih
korporacija moguénost alokacija kamata bio koristan kod prebacivanja kamata u zemlje sa
visokom poreznom stopom, to ne bi bilo moguce primijeniti na americkim podruZnicama
stranih poduzeca. Kako bi ograni¢ili smanjivanje dohotka, odnosno skidanje zarade u bilo
kojem slu¢aju, SAD ima slaba pravila kapitalizacije. Sekcija Zakona o internoj reviziji odnosi
se na korporacije sa omjerom duga i kapitala ve¢im od 1.5 i gdje neto kamate prelaze 50%
prilagodenog oporezivog prihoda. Kamate u iznosu ve¢em od 50 % prilagodenog prihoda,
plac¢ene srodnoj tvrtki nisu odbacive ukoliko tvrtka nije predmet americkog poreza na dobit.
Ova zabrana na kamate takoder se odnosi i na kamate placene nepovezanim drustvima koje
nisu oporezivane od strane primatelja. Moguénost skidanja zarade dobilo je vise paZnje kada
je nekoliko americkih tvrtki odlucilo premjestiti svoje poduze¢e majku u inozemstvo i time
svoje poslovanje prebacilo preko te tako postalo podruZnica te tvrtke. Naglasilo se da je
glavni problem u toj inverziji poduzeca u inozemstvu. Tijekom razmatranja ovog zakona,
razmatralo se i predlagalo za Sirim obuhvatom restrikcija na skidanje zarada koje bi smanjile
odbitke kamatnih viSaka. Ovaj prijedlog nije prihvacen. Medutim, American Jobs Creation
Act (Ameri¢ki Zakon o stvaranju poslova - ACJA) provelo je istrazivanje sa Ministarstvom
financija na ovom problemu, fokusirano na ameri¢ke podruZnice inozemnih poduzeca majki i

nije bilo u moguénosti naéi &iste dokaze protiv tog slucaja.’

Zapisano u studiju Ministarstva, postoje neposredni dokazi kako ameri¢ke multinacionalne
korporacije premjesStaju viSe kamata u nadleZnosti sa visokom poreznom stopom, ali je tesko
procijeniti skidanje zarade stranih poduzeca majki ameri¢kih podruZnica, zato racuni tvrtke
nisu dostupni. Fokus istraZivanja bio je na ovom problemu i koriSten je pristup koji se koristio
1 prije u usporedivanju ovih podruZznica sa ameri¢kim tvrtkama. Istraga nije mogla pruziti
uvjerljive dokaze o premjestanju prihoda izvan SAD-a, zbog visoke stope poluge za americke
podruZnice inozemnih poduzeéa, ali su nasli dokaze o premjeStanju invertiranih poduzeéa.
Inverzije su nedavno postale problem. 2014.godine nekoliko ameri¢kih korporacija provelo je

inverziju spajanjem sa manjom inozemnom tvrtkom.

8 Vidi CRS Report RL34249, Jane G. Gravelle: The Tax Reduction and Reform Act of 2007

Pus. Department of Treasury, Report to Congress on Earnings Stripping, Transfer Pricing and U.S. Income Tax
Treaties, November 2007. (10.08.2019.)
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6.3.2. Metoda transfernih cijena

Drugi naéin na koji tvrtke mogu premjestati dobit iz nadleznosti sa visokom stopom porezom
u nadleznosti sa niskom stopom je kroz odredivanje cijena proizvoda i usluga, koje si
podruznice medusobno prodaju. U svrhu ispravnog prikazivanja dohotka, cijene proizvoda i
usluga koje se razmjenjuju izmedu povezanih poduzeca, trebale bi biti jednake kao i kod
nepovezanih drustava. Spustanjem cijena proizvoda i usluga koje se prodaju od strane
poduzeca majke i podruZnica u nadleZnostima sa visokom stopom poreza i tako podiZuci
cijenu kupovine, mozZe se premjestati profit. VaZan i rastuéi problem transferiranja cijena vidi
se u prijenosima prava intelektualnog vlasnistva, ili nematerijalne imovine. Ukoliko je patent
razvijen u SAD-u s licenciran podruZnici u nadleZnosti sa niskom poreznom stopom, biti ¢e
prebaden ako su naknade ili druga placanja jeftinija nego prava vrijednost licence. Za mnoga
dobra postoje sliéni proizvodi koji se prodaju koriSteni za odredivanje ispravnosti cijena.
Nematerijalna imovina, kao $to su novi izumi ili lijekovi, inace nisu usporedivi, i tesko je
odrediti vrijednost naknade za licencu koja bi bila plaéena za te proizvode. Stoga,

nematerijalna imovina predstavlja poseban problem za odrzavanje jednakih transfernih cijena.

Ulaganja u nematerijalnu imovinu u SAD-u, tretiraju se privilegirano zbog troska, isplativije
je nego u gradevine 1 opremu zbog rashoda istrazivanja i razvoja koji takoder ispunjava uvjete
za oporezivanje. Nasuprot, oglasavanje u svrhu uspostavljanja brenda takoder ulazi u odbitak.
Sveukupno, ovi tretmani koji uc¢inkovito donose nisku, nikakvu ili negativnu poreznu stopu za
cjelokupna ulaganja u nematerijalnu imovinu. Stoga, postoje znatni poticaju za ovakva
ulaganja u SAD-u. U prosjeku, korist poreznih odbitaka prilikom ulaganja djeluju kao
protuteZa budué¢im porezima na investicije. Medutim, za te inaCe uspjeSne investicije,
prednost je premjestanja prihoda u zemlje s niskom poreznom stopom, tako da se ustedi na
porezima ulaganja i povrata investicije. Kao rezultat, ove investicije mogu biti predmet
negativne stop oporezivanja, ili subvencija, koje mogu biti znacajne. Pravila transferiranja
cijena, bez omalovazZavanja intelektualnog vlasnistva, viSe su komplicirana zbog dogovora o
podijeli troskova, gdje viSe podruznica doprinose plaéanju trogka.!® Ukoliko je nematerijalna
imovina veé djelomicno razvijena od strane poduzeca majke, podruznice doprinose plac¢anju.

Jako je teSko odrediti kona¢nu cijenu u ovim slucajevima gdje je tehnologija napola razvijena

19 Ministarstvo financija SAD-a, izdalo je nove predloZene regulacije vezane uz dogovore o podijeli troskova. Vidi odredbu
ministarstva broj 9441, Savezni registar, 74. izdanje, br. 2, sije¢anj 2009. godine: //www.transferpricing.com/pdf/
TD_9441.pdf. Ova pravila ukljuivala su periodi¢na prilagodavanja koja bi, izmedu ostalog, ispitala ishode. Vidi “Cost
Sharing Periodic Payments Not Automatic™ Tax Notes, veljata 2009. godine, str. 955.
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i gdje postoji rizik povezan s o€ekivanim ishodima. Jedno istraZivanje otkrilo je dokaze kako

poduzeca sa dogovorima o podijeli troSkova lakSe ulaze u praksu premjeStanja zarade.

Problem sa premjeStanjem zarade u porezne rajeve je taj, ako je stvarna djelatnost potrebna za
stvaranje nematerijalne imovine, te zemlje mozda nemaju radne snage i ostalih sredstava
potrebnih za obavljanje aktivnosti. Ipak, poduzefa su smislila tehnike za iskoriStavanje
poreznih zakona u drugim zemljama kako bi ostvarila produktivno poslovanje dok prebacuje
prihode u porezne rajeve. Primjer je metoda zvana dvostruki irsko-nizozemski sendvi€, koju
koriste neke americke korporacije, ukljuCuju¢i i Google. U ovom aranZmanu, americke
korporacije prebacuju svoju nematerijalnu imovinu u irsku holding tvrtku. Ta holding tvrtka
ima svoju podruznicu koja prodaje oglase (izvor Google-ovih prihoda) u Europi. Medutim, u
sendvic¢u irske holding tvrtke i njene podruZnice nalazi se nizozemska podruZnica koja
prikuplja prava i naknade od prodaje oglasa irske podruznice 1 prebacuje ih irskoj holding
tvrtki. Irska holding tvrtka ima sjediste menadzmenta u Bermudi, gdje je porezna stopa 0%, u
korist poreza na dobit koji treba biti placen. Ova strategija dozvoljava irskoj tvrtki da izbjegne
placanje, ve¢ niskog, poreza na dobit u Irskoj od 12,5% 1, koriste¢i se nizozemskom

podruZnicom, uspijeva izbjeci plaéanje tog poreza.!!

Nedavno, europske zemlje su se potuZile protiv kompanija kao §to su Apple, Google,
Facebook, Amazon i Starbucks zbog koriStenja ovih tehnika u nekim sluéajevima. Irska je
naznacila kako ¢e odustati od pruzanja dozvola koja dozvoljavaju korporacijama otvaranje
sjediSta u njenoj drzavi, a placaju poreze u poreznim rajevima, iako je Irska odlucila zadrzati
svoju nisku poreznu stopu na dobit i razmiSlja o uvodenju jo§ niZe stope na zaradu od
tehnologije. Dobit moze biti direktno poslana u porezni raj, kao §to je bilo u sluc¢aju Yahoo,
gdje nizozemski posrednici transferiraju dobit direktno u porezne rajeve (u ovom slucaju

Kajmanske otoke) zato §to ne prikuplja porez pri odbitku, kao $to je sluc¢aj sa Francuskom 1

Irskom. 2

6.3.3. Ugovorna proizvodnja

Kada je podruznica smjeStena u zemlji s niskom poreznom stopom i dogodi se prebacivanje

dobiti, u vidu kupnje prava na nematerijalnu imovinu, dogada se i daljnji problem. Ovaj

" hitps://www.offshorecompany.com/hr/company/ireland-corp/tax-savings/ (10.08.2019.)

12 The Telegraph “Facebook Hid £440m in Cayman Islands Tax Haven,”, prosinac, 2012 -

https://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/banksandfinance/9763615/Facebook-hid-440m-in-Cayman-Islands-tax-
haven.html (10.08.2019.)
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porezni raj mozda nije poZeljno mjesto za stvarnu proizvodnju i prodaju proizvoda. Na
primjer, trziste irske podruznice moze biti u Njemackoj i tu bi bilo pozeljno proizvoditi, ali
ostvarivanje dobiti u Njemackoj, gdje je visoki porez, ne minimizira poreze. Umjesto toga,
irska tvrtka moZe ugovoriti proizvodnju sa njemackom tvrtkom koja bi bila izvoda¢ radova,
za odredenu cijenu plus fiksna marza. Ugovorna proizvodnja na globalnom trZiStu se koristi
kada jedna tvrtka ugovori za tvrtku iz druge zemlje proizvodnju njenih proizvoda. Ovo se
takoder zove jo$ i medunarodno podugovaranje ili medunarodna raspodjela poslova. Tvrtka
opskrbljuje izvodata radova svim tehnic¢kim podacima, i, ako se primjenjuje, i svim

materijalnim potrebama za poslovni proces.

Koraci koji su potrebni za ispravno i legalno poslovanje putem ugovorne proizvodnje:

1. Potpisani ugovor o povjerljivosti dogovora i informacija,

2. Obavezna procjena izvodljivosti projekta,

3. Odabir koritenja odredenih proizvodnih procesa 1 analiticke metode razvoja
proizvoda,

4. Pocetak proizvodnje, procjena potrebne koliine proizvoda, potrebno 1 ispravno
oglasavanje proizvoda,

5. Serija proizvoda za provjeru valjanosti, kontrola kvalitete proizvoda i ispravnost
tehnicke dokumentacije te

6. Uspostavljanje brand-a i serijska proizvodnja. (https://www.menadiona.com/contract-

manufacturing/)

Ovom vrstom ugovora postavljaju se zahtjevi koje izvodac¢i radova moraju ispuniti, u vidu
kvalitete 1 kvantitete proizvoda, provjere uvjeta i datuma isporuke, itd. Takoder utvrduje
smjernice za provjeru i testiranje proizvoda, postavljene za izvodaca radova od strane tvrtke
koja ugovara proizvodnju svojih dobara. Nadalje, takoder daje 1 osnove za prepravke i
preinake, kao i zagarantiranu kompenzaciju u slucaju krSenja ugovora. Kako je proces u
osnovi samo raspodjela proizvodnje na strana trzi§ta partneru koji brendira zavrsni proizvod,
postoji mnostvo drugih poduzecéa i pogona koji mogu biti iskoriSteni za ovakvu vrstu ugovora.

Model medunarodne ugovorne proizvodnje.
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7. Panama papers i afere sportskih osoba

Porezna utaja i izvoz kapitala predstavljaju problem za provedbu poreznog zakonodavstva u
cijelom svijetu. Problemati¢no je to i za stanovnis$tvo u vidu jednakosti i efikasnosti prilikom
poreznog oporezivanja. Kapital lak§e mozZe izbjeci oporezivanje, ali rad ne moZze stoga se on
obi¢no oporezuje vi§im poreznim stopama. Zbog toga izvoz kapitala u zemlje s povoljnijom
fiskalnom klimom, doprinosi ve¢em poreznom opterecenju na manje ¢imbenike kao $to je rad
te tako stvara nejednakost. Bolja komunikacija izmedu institucija, regulacija propisa i zakona,
borba protiv korupcije, krade, utaje i organiziranog kriminala, mogla bi sprijeciti Stetne
posljedice koje donosi porezna utaja. No, dug je put koji se treba preéi kako bi se ostvarilo to
ispravno i poSteno poslovanje. Primjeri koji ¢e biti prikazani, upravo nam prikazuju koliko je
taj put udaljen i zapravo teSko ostvariv. No za pocetak, Sto porezne rajeve, koji su

predstavljeni kao nesto jako nepoZeljno, ¢ini tako poZeljnim.

7.1. Gravitacijska sila poreznih rajeva

Postojanje poreznih rajeva veze se sa nedopustenim procesom pranjem novca, kasnije
razvijenim po okriljem ilegalnih obrazaca, i trenutno, posluju pod zastitnim kiSobranom
blagonaklonih nadleZnosti, pripadaju¢i nekoj politi¢ko-zastitni¢koj zemlji u svijetu. Kako bi
porezni rajevi funkcionirali kako funkcioniraju, moraju privlaciti investitore svojim posebnim
propisima i zakonima i nudeéi povlastene ugovore. Zbog velikog broja poreznih obveza
nametnutih poreznim obveznicima, oni poku$avaju naci nacina kako bi izbjegli ili smanjili
poreznu obvezu. Glavna briga za poslovanje neke tvrtke ili pojedinca je, kako ublaZiti u€inak
visokih poreza i kontrola, te uzimaju to kao opravdanje za koriStenje poreznog raja kao
utodista od velikih poreznih stopa. Cilj koristenja poreznog raja je ocit, maksimalna korist uz
minimalna davanja. Svaki pojedinac ¢e potraZiti zemlju gdje je porez minimalan. Razvoj
offshore kompanija raste iz dana u dan i to uglavnom zbog nastajanja poreznih rajeva.
Fenomen ovakvog poslovanja postaje $iri na medunarodnoj razini 1 pristup poreznim rajevima

lak$e se ostvaruje.

Osnivanje offshore tvrtke je u neprekidnom razvoju. Znaéenje koje ovo trZiSte ima u svijetu,
govorl nam to §to vedina velikih medunarodnih banaka i njenith podruZnica su stvorene i
posluju u offshore financijskim centrima, najve¢i investicijski fondovi 1 povezana poduzeca
takoder posluju kroz podruZnice u poreznim rajevima. Na medunarodnoj razini postoji borba

protiv razvoja i nastajanja poreznih rajeva, promovirana od strane razvijenih zemalja. Utaja
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poreza je fenomen koji je postojao i prije, postoji i danas te sigurno nece nestati u buduénosti.
Nalazi se u porama drustva, u dobu ekonomske i socijalne osvijeStenosti i njen rast je
alarmantan, ponajviSe zbog nedostatka preventivnih mjera i kontrola. Putem njih bi se mogla
ostvariti stabilnost globalne ekonomije no u to se ne moze biti bas siguran. Borba protiv toga
je potrebna, ali i skupa te nezamislivo teSka. Poduzimanje fiskalnih kontrola i porezno
obrazovanje gradana bio bi dobar pocetak. Medutim, pogodnosti 1 koristi koje nude porezni
rajevi nadilaze sve porezne zakone, propise 1 potrebe poreznih sustava zemalja Sirom svijeta
koje svake godine biljeze sve vise i1 viSe gubitaka. U nastavku se nalaze afere jednih od

najpoznatijih sportskih li¢nosti u svijetu te najveca afera nazvana ,,Panama papers®.

7.2. Afera ,,Panama papers“

2015. godine procurili su dokumenti koji pokazuju i dokazuju, kako su se tijekom zadnjih
Cetrdeset godina zloupotrebljavale offshore tvrtke u cilju pranja i skrivanja novca. Koliko
velika je to afera bila, pokazuje podatak kako je u nju bilo ukljuéeno 200 zemalja svijeta i
brojni ugledni ljudi iz svijeta. Politi¢ari, glumci, pjevadi i sporta§i. Odvjetnic¢ka tvrtka
Mossack Fonseca, smjeStena u Panami, obavljala je usluge $ti¢enja uglednika i poslovnih
subjekata koji su obavljali razne kriminalne radnje od neplaéanja poreza, stvaranja
kriminalnih organizacija pa sve do korupcije u politici. Veéina tih usluga koje je obavljala ta
offshore tvrtka bila je zakonita, no, dokumenti pokazuju da su banke, odvjetnicka drustva i
drugi offshore igraci ¢inili 1 neke ilegalne poslove, najéesée kako bi se prikrilo vlasni$tvo nad
imovinom. Dokumenti koji su pribavljeni, bili su pribavljeni ilegalno, hakiranjem. Njemacki
list, ,,Stiddeutsche Zeitung®“, primio je oko 2,6 terabajta podataka. Najvele curenje
dokumenata ikada zabiljeZeno. Kako bi to zornije prikazali, dokumenti iz Mossack Fonseca
sadrZavaju podatke o 214.488 offshore subjekata povezanih s 14.153 klijenata u 200 zemalja i

teritorija.
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Idu¢a slika prikazuje 10 najpopularnijih odredista po ,,Panama papers-u“ u kojima su

korporacije prijavljivala svoja sjedista.

British-Virgin Isfands. | 118848
Panama
Bahamas
Seychelles
Nige |
Samoa

British Anguilla

Nevada

Hong Kong
UK

Slika 2. Najpopularniji porezni rajevi odredeni za sjedista korporacija
Izvor: https://www.weforum.org/agenda/2016/04/where-are-the-worlds-tax-havens-and-what-

are-they-used-for/ (09.08.2019.)

Po prikazanom se vidi kako su najpopularnije odrediSte Britanski djevicanski otoci koji
predstavljaju sjediSte svakoj drugoj korporaciji zapisanoj u ovim dokumentima. Tri lokacije
na ovom popisu, Nevada, Ujedinjeno Kraljevstvo i Hong Kong, ne spadaju pod egzoticne.
Stru¢njaci govore kako neki bogati ljudi Zele drzati svoju imovinu blize kuéi i da je to
odgovor na to pitanje. Neki od poznatijih li¢nosti, ¢ija su se imena naSla na popisu su
premijeri Islanda i Pakistana, predsjednik Ukrajine, kralj Saudijske Arabije, predsjednik
Ruske Federacije Vladimir Putin, glumac Jackie Chan i jedan od najboljih nogometasa svih

vremena Lionel Messi o kojemu ¢e viSe rijeci biti napisano u idu¢em podnaslovu.

DrZave oStecene u ovoj aferi dobile su svoje pravo tuZiti i vratiti novac koji im nedostaje u
drzavnoj blagajni, koji predstavlja gubitak nastao zbog utaje 1 izbjegavanja poreza. Prema
ICIJ-u, od lipnja 2018. godine, Ujedinjeno kraljevstvo dodalo je jo§ 119 milijuna americkih
dolara i time povecali svoj raCun za viSe od 252 milijuna, Australija je prikupila 43 milijuna,
Sto njen konto ¢ini veéi 92 milijuna ukupno i1 Belgija koja je dodala jo§ 6.5 milijuna drzavnoj
blagajni koja je od pocetka istrage bogatija za 18 milijuna USD. Francuske porezne vlasti

potvrdile su kako su povratile skoro 136 milijuna USD-a te da o¢ekuju da ¢ée ta brojka jos$
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rasti. Kanadska agencija za prihode izjavila je kako kroz provodenje brojnih revizija, planiraju
i olekuju povrat od 11 milijuna u saveznim porezima i kaznama. U nastavku slijedi popis
zemalja koje tvrde i1 koje su javno obznanile kako su povratile novac ili dio novca nestao

tijekom afere. (https://www.icij.org/)

Tablica 2. Zemlje koje su povratile novac iz afere Panama Papers putem tuzbi te vradeni

1Znosi

Australija 92.880.415
Austrija 2.725.869
Belgija 18.749.009
Kolumbija 88.884.000
Ceska Republika 36.462.741
Danska 47.500.000
Ekvador 84.300.000
Francuska 135.696.000
Njematka 183.193.536
Island 25.525.959
Litva 358.830
Luksemburg 2.393.837
Malta 10.706.938
Meksiko 21.568.200
Nizozemska 8.283.390
Novi Zeland 410.400
Panama 14.132.128
Slovenija 1.000.000
Spanjolska 164.104.468
Svedska 19.295.056
Ujedinjeno Kraljevstvo 252.762.000
Urugvaj 1.000.000

Izvor: https://www.icij.org/investigations/panama-papers/panama-papers-helps-recover-more-than-1-

2-billion-around-the-world/

33



Na trecu obljetnicu istrage Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara (ICIJ —
Internacional Consortium of Investigative Journalists), vodeéi stotine odvojenih istraga,
rezultiralo je neotkrivenim blagom u knjigama oStecenih zemalja. Prednosti koje su proizaSle
iz prvih tuzbi Paname, Francuske i Islanda, gurnule su ostale zemlje da pokusaju isto i to je
rezultiralo povratom poreza i napla¢enim kaznama u iznosu od preko 1.2 milijardu ameri¢kih

dolara.

7.3. Lionel Messi i labirinti offshore ra¢una

Prema navodima BBC-a, 2013. godine, S$panjolska porezna uprava otkrila je kako je
nogometasev otac, u razdoblju od 2005. do 2013. godine koristio viSe ,shell tvrtki“ u
poreznim rajevima kako bio zastitio Lionelov honorar i njegova druga primanja od poreza.
Primanja od unosnih ugovora Pepsi-Cola-e, Procter & Gemble-a i Adidasom, bila su
usmjerena preko jednog od najvecéih labirinata offshore racuna u Urugvaju i Belizeu. Messi se
na sudu branio rije¢ima kako je on samo htio igrat nogomet te da on s tim poslovima nije
imao veze i da je samo potpisivao ugovore koje su mu davali. Spanjolski sud nije htio uvaziti
njegove riject 1 obranu te su on 1 njegov otac osudeni na 21 mjesec zatvora, ali uvjetno. Bitno
je napomenuti da po Spanjolskom zakonu, prvoosudeni imaju pravo na uvjetni zatvor ukoliko
je kazna do dvije godine. Osim ,,zatvorske“ kazne, morali su platiti porez koji su utajili plus
kamate u iznosu od 5 milijun eura te kaznu od 2 milijuna eura Messi i 1,5 milijuna njegov
otac. Spanjolske institucije vole ovakve sluGajeve i nije slu¢ajno $to sportadi izbjegnu
zatvorsku kaznu. Kazne koje dobiju su iznimno velike i time se puni proracun drzave, stoga
neka ovakvi raspleti ne ¢ude jer je to uobi¢ajena praksa koju provode Spanjolska i njezina

porezna uprava. (https://www.bbc.com)

7.4. Luka Modri¢ i veza s Luksemburgom

Prema El Mundo-u'?, prilikom prelaska hrvatskog nogometnog reprezentativca, ujedno i
kapetana nogometne reprezentacije Hrvatske, iz Tottenhama u Real Madrid 2012. godine,
Luka Modri¢ osnovao je tvrtku Ivano S.arl. u Luksemburgu na koju je prenio prava
koriStenja svog imena u marketinske svrhe 1 tako izbjegao pla¢anje poreza po stopi od 30%
tijekom 2013. 1 2014. godine. OptuZen je od strane $panjolske porezne uprave da je zajedno sa

suprugom Vanjom prevario drzavu za najmanje 870.728 eura. Luka Modri¢ platio je odstetu

13 EL Mundo — dnevne tiskarske novine u Spanjolskoj (https:/www.elmundo.es/)
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od milijun eura jo§ na pocetku slucaja 1 to samo kako bi izbjegao zatvorsku kaznu, a kazna
koja je dostavljena na njegovu adresu iznosila je 40% od pocetnog iznosa za koji je Luka bio
optuzen, $to njegovu kaznu donosi do iznosa od 348.000 eura plus 8 mjeseci uvjetne

zatvorske kazne. (https:/www.goal.com)

7.5. Poraz Jose Mourinho-a u Madridu

Jose Mourinho (56) dobio je godinu dana zatvora uvjetno nakon S$to je priznao poreznu
prijevaru dok je bio trener Real Madrida. Dogovorio se platiti kaznu u iznosu od 2,2 milijuna
eura. Bivsi trener Manchester Uniteda pojavio se na Madridskom pokrajinskom sudu u utorak
5. veljage, gdje je potvrdio dogovor kojim je optuzen za prijevaru $panjolskih poreznih vlasti
u iznosu od 3,3 milijuna eura tako $to nije prijavljivao prihod od prodaje prava na koritenje
svog imena u 2011. i 2012. godini. TuZitelji su optuZili Mourinho-a za koristenje offshore
tvrtki u Irskoj, na Britanskim djevi¢anskim otocima i Novom Zelandu, kako bi prikrio svoj
prihod dok je bio rezident Spanjolske. Nakon pojave na sudu u Madridu u studenome
2017.godine, optuZzeni Mourinho izjavio je kako je sluc¢aj protiv njega zavrSen. ,,Napustio sam
Spanjolsku 2013. godine sa informacijama i uvjerenjem kako je moja situacija u potpunosti
legalna...Nekoliko godina kasnije, bio sam obavijesten kako je otvoren slucaj protiv mene.
Rekli su mi ukoliko Zelim ispraviti svoju situaciju, moram platiti odredeni iznos. Nisam
odgovarao, nisam se svado, platio sam i potpisao papire koji potvrduje moju sukladnost i kako
je slucaj u potpunosti zatvoren.“ Mourinhov dogovor sa poreznim vlastima izgledao je ovako;
mora platiti 1,9 milijuna eura, 60% iznosa koji je utajio, plus, dodatnih 121.764 eura kamata.
Takoder je platio iznos od 182.500 eura u svrhu izbjegavanja zatvorske kazne. Prema
$panjolskom zakonu, kazne u visini do 2 godine zatvora, a koje su dosudene prvi puta, mogu

se odsluziti uvjetno. (https://www.theguardian.com/football)
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8. Institucije u borbi protiv medunarodne utaje poreza

Dosad su navedeni opéeniti koraci u borbi protiv medunarodne utaje poreza, a u ovom
poglavlju to ¢e se malo prosiriti. Govorit ¢e se o institucijama, koje pocivaju prvenstveno od
poreznih uprava, u borbi protiv Stetnih poreznih natjecanja, to¢nije MMF-a, skupine G20 i
OECD-a. U ovim suvremenijim borbama protiv porezne evazije najviSe se radilo na
transparentnosti podataka tako da su na udaru bile zemlje poput Svicarske, Austrije,

Lihtenstajna 1 Luksemburga koje nude usluge ¢uvanja bankovnih tajni.

8.1. MMF

U izvjeSéu o fiskalnoj politici iz listopada 2013. godine na temu poreznih rajeva i
medunarodnog planiranja, Medunarodni monetarni fond (MMF) bio je neuobicajeno kriti¢an.
U tom izvjes¢u MMF preporucuje opseZzne porezne reforme za konsolidaciju budZeta u vidu
pruzanja poticaja za rast. Vrijedno zapisa je i to kako se MMF odnosi prema problemima
povezanih s porezom na dobit. U izvje$¢u direktno spominje korporacije poput Google-a i
Starbucks-a te Cinjenice kako koriste sve moguce uvjete i strukture s ciljem placanja Sto je
moguce manjeg poreza na dobit. Spomenuti su u kontekstu kako su oni samo vrh sante leda i
kako medunarodne korporacije u osnovi profitiraju od ovoga na Stetu drzava. (IMF: Fiscal
Monitor, 2013) MozZe se reci kako je MMF doSao do sli¢nog zaklju¢ka kao OECD i Komisija
EU, a to je kako lako medunarodne korporacije sniZavaju svoje porezne obveze. Iznosi
navedeni u cilju prikazivanja veli¢ine problema takoder su zanimljivi. Na primjer, MMF
procjenjuje kako samo u SAD-u ovakav nain poreznog planiranja znac¢i da porez u
vrijednosti 60 milijardi ameri¢kih dolara ne moZze biti prikupljen. To je jednako Cetvrtini

sveukupnog poreza na dobit u Sjedinjenim drzavama. (IMF, 2013: 33)

MMF navodi kako bi pravila oporezivanja trebala biti reformirana u smislu smanjivanja,
prvenstveno, vidljive nepravilnosti s kojima se suocavaju zemlje s niskim prihodima kada se
uzmu u obzir pravila oporezivanja. Podrzavaju takoder ideju kako bi se porez trebao platit
tamo gdje se odvija poslovanje, a ne u mjestima gdje se dobit prebacuje zbog manjeg ili
nikakvog poreza. Kako izvje$¢e navodi, ovo bi uvelike smanjilo prebacivanje dobiti i ukoliko
multinacionalne korporacije budu subjekt oporezivanja tako gdje radnici zapravo rade,

zemljama u razvoju bi prihod od poreza bio veéi za vise od 30 % u prosjeku, s velikim

koristima za manje zemlje 1 one u razvoju.
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Porezne prijevare 1 izbjegavanje doseglo je toliku razinu koja vise nije podnosljiva. Koliko je
situacija izmakla kontroli, govori i ¢injenica kako svjetski politicki lideri pocinju sve vise 1
viSe govoriti 1 poduzimati protiv ovoga problema. Globalizacija je ucinila svoje. Digitalizacija
ekonomije i razvoj tehnologije samo su dodatno osnazili ovo trZiSte. Ne moze se rjeSenje naci
u individualnim postupcima zemalja jer problem je na globalnoj razini i u globalnim
razmjerima. Na posljetku, jedino multilateralne mjere i pristup na globalnoj razini moze
rijeS$iti navedene probleme na trajan i odrZiv naéin. Trenutna regulacija oporezivanja

medunarodnih korporacija nije dorasla problemu ovolikog razmjera.

8.2. Mjere G20

Na sastanku vrha u Londonu 2. travnja 2009. godine, predstavnici drzava i vlada zemalja
skupine G20'*, najavili su svoju namjeru u poduzimanju mjera protiv poreznih rajeva,
najavljujuéi kraj bankovnih tajni u svijetu. Sastankom skupine G20 u Sankt Petersburgu u
rujnu 2013., predstavnici drZzava i vlada najavili su kako bi automatska razmjena informacija
vezane uz porezne obveze, trebala biti predstavljena kao uobi€ajen standard. (G20 Leaders
Declaration, 2013: 12) Ova obavijest dala je neku vrstu nade. Navedeno je kako je cilj
regrutirati ostale zemlje na donoSenje odluka automatske razmjene podataka. Jasno je da
ukoliko veéina zemalja odluci ne prihvatiti ovo, automatska razmjena podataka nece imati
smisla. OECD-ov plan protiv erozije i premjeStanja profita (BEPS — Base Erosion and Profit
Shifting) multinacionalnih korporacija takoder je bio dogovoren na sastanku G20. U sustini,

ove najave pozitivno su odjeknule.

Medutim, mora se razmotriti kako je kraj bankovnih tajni bio najavljen jos i 2009. godine 1 da
do ovog sastanka te mjere nisu ostvarene. Koliko ¢e brzo i opsirno mjere za globalnu
automatsku razmjenu podataka biti prihvacene i provedene u stvarnost jo$ ostaje za vidjeti.
Takoder isto se pitanje postavlja i za OECD- plan protiv erozije i premjestanja profiti. Sve to
ide postepeno 1 mozda malo presporo, ali moZe se re¢i kako ide na bolje. Na zadnjem
sastanku skupine G20 u Osaki u Japanu ove godine, govori se o napretku poreznih politika
zemalja i nekih ostvarenja u podrucju transparentnosti 1 automatske razmjene podataka.
Povecala se 1 lista nadleZnosti koje odbijaju implementirati dogovorene porezne standarde te

su u razmatranju obrambene mjere protiv ovakvih nadleZnosti. Najavljuju se i nove mjere na

14 G20 — skupina od dvadeset ministara financija i guvernera sredi¥njih banaka 20 ekonomija: 19 najrazvijenijih
nacionalnih ekonomija i Europsku uniju kao posebnu cjelinu. (12.08.2019.)
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idu¢em sastanku kojima bi se trebalo pro$iriti djelovanje standarda i postroziti kazne protiv

onih koji to odbijaju. (G20 Osaka Leaders’ Declaration, 2019: 4)

8.3. OECD

OECD je nebrojeno puta naglasio kako nedostatak transparentnosti takoder igra veliku ulogu
prilikom medunarodne utaje poreza. Drzavne financijske vlasti predstavljaju odlucujuci
instrument u suzbijanju porezne evazije putem zalaganja za medunarodnu razmjenu podataka
u medudrzavnim transakcijama. Ve¢ godinama se provodi rasprava unutar OECD-a u
implementaciji efikasnog standarda za odgovarajuéu razmjenu podataka. 13. veljate 2014.
godine, OECD je predstavio novi standard za automatsku razmjenu podataka, a 6. svibnja iste
godine nakon duge rasprave, kona¢no je potvrden kao OECD standard, objavljen 21. srpnja
2014. godine.!> Zbog ovog standarda, prekograni¢ne transakcije nedopustenih novéanih
sredstava na neoporezive inozemne racune u poreznim rajevima, bile bi dosta teze provedive.
No, ovaj standard jo$ zahtjeva implementaciju unutar pojedinih zemalja 1 u sporazumima
dvostrukog oporezivanja. Ovaj standard je stupio na snagu 2017. godine i od tada do danas je
nekoliko puta bio dopunjen. S novim standardom automatske razmjene podataka na
medudrZzavnu razmjenu informacija financijskih podataka, drzavne porezne vlasti biti ¢e vise
uvazenije. Financijski podaci su definirani kao podaci svih financijskih transakcija kao $to su
placene kamate, isplacene dividende ili dobit od odredenih dobara, ali takoder 1 stanje racuna

te prihod od prodaje.

Ove financijske informacije moraju biti prijavljene vlastima od strane odredenih financijskih
institucija, koje ukljucuju banke i depozitorije, ali isto i brokere te odredene osiguravajuce
kuée. Oni prijavljuju informacije financijskim vlastima u zemljama rezidenta odredenih
vlasnika racuna, koji su ve¢inom obi¢ne osobe i1 legalni posrednicki subjekti kao Sto su
zaklade 1 trustovi. Cinjenica da obveze obavjestavanja za trustove i zaklade ne idu dovoljno
daleko, zato §to po trenutnom samo jedan osniva¢ ovih subjekata moze biti prijavljen,
predstavlja lo$ znak. OECD je takoder razvio inovativni multilateralni instrument (IML), kako
bi podrzao implementaciju standarda. Ovaj instrument omogucuje istovremene promjene
sporazuma o dvostrukom oporezivanju 1 uspostavlja okvir za program (BEPS) kojeg sve vise

¢lanica prihvaéa. (IMF, 2019: 8)

35 OECD (2014) Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters
(12.08.2019.)
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Kako bi znacajno sprije€ili iskoriStavanje, neophodno je da svi oni koji su ukljuceni u ovo
iskori§tavanje legalnih subjekata, od osniva¢a do radnika pa sve do svih onih koji imaju
koristi od toga, budu zabiljeZeni. Takoder je zabrinjavajuce to §to sefovi, slobodne luke i
druga alternativna skladiSta koja mogu biti koriStena za prikrivanje nisu pokrivena
standardom. Pozdravljeno je predstavljanje OECD-ovog standarda na automatsku razmjenu
podataka, koje sad veé¢ ima Siroko prihvacenu bazu zemalja koje prihvaéaju ovaj standard.
SAD su takoder doprinijele ¢injenici tome, kako ée biti relativno brz dogovor na razini
OECD-a. 2010., putem Foreign Account Tax Compliance Act (FACTA) kojim Sjedinjene
drzave obvezuju financijske institucije izvan SAD-a automatsku razmjenu podataka. U
sustini, pitanje je prisile svjetskih financijskih institucija da razmjenjuju podatke o raGunima,
primicima i ostalih porezno vezanih informacija ameri¢kim poreznim vlastima. Prvotno, iz
perspektive SAD-a, dogovor je bio jednostran. Zajedno sa SAD-om, Njemacka, Francuska,
Italija, Velika Britanija i Spanjolska izradile su model, pod kojim bilateralni sporazumi
zaklju€eni s SAD-om, u navedenim drzavama iskljué¢uju razmjenu informacija financijskih
institucija. To je dozvoljeno samo poreznim vlastima navedenih drZava. Tako, financijske
institucije moraju pruZiti poreznim vlastima prikladne podatke kako bi dobile dozvolu

potrebnu za razmjenu informacija. (Kreienbaum, 2014: 498)

Ali zbog implementacija OECD-ovih zahtjeva u americke zakone i odredbe, specifi¢no
FACTA-u, razmjena informacija izmedu financijskih institucija navedenih drzava automatski
se prilaze americkim poreznim vlastima. Podaci s racuna klijenata koji odbijaju dostaviti
podatke, moraju biti zahtijevani od strane ameri¢kih poreznih vlasti kroz odgovarajuce
administrativne kanale. Zakljuéno s tim, moZe se navesti kako je to bio uspjeh u provodenju
politike automatske razmjene podataka i da je to postalo vaZan i stalan dio OECD standard-a.
Ta promjena trebala se 1 ranije dogoditi. Usprkos tomu, neke kritike i dalje ostaju jer i s ovim
standardom takoder postoji mjesta za izbjegavanje i traZenje rupa u zakonu, i ne donosi

sankcije ukoliko standard nije pravovaljano implementiran ili ispo§tovan.'®

16 http://www.bundesfinanzministerium.de (12.08.2019.)
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9. ZAKLJUCAK

U ovom seminaru obradena je svrha, na¢in poslovanja, vrste i moguénosti koje nude porezni
rajevi. Prikazani su podaci koji otkrivaju pozitivne 1 negativne strane postojanja offshore
tvrtki kao 1 slu¢ajevi poreznih utaja koje su uzdrmale svjetska trzista i medije. Porezni raj
predstavlja zemlju ili regiju koja se zbog postojanja vrlo povoljnog fiskalnog reZzima odabire
za mjesto legalnog udomljenja one fizicke 1/ili pravne osobe koje Zele platiti manje poreza,
iako se Cesto stvarni prostor odvijanja njihovih poslovnih operacija nalazi u drugim zemljama.
Na njihovom teritoriju odredene vrste prihoda ne podlijezu posebnim opterecenjima i one
osiguravaju posebne privilegije medunarodnim poduzeé¢ima, sa svthom da ih privuku u svoje
podrucje. Donose prednosti medunarodnim poduzeéima koja to iskoriste u vidu ustede na
porezu i to na legalan nacin. Ali to dovodi u pitanje moral vlasnike subjekata i racuna u

poreznim oazama.

Organizacija ,,Tax Justice Network™ provodi istraZivanje pozitivnih 1 negativnih strana
poreznih rajeva. S jedne strane, omoguéuju vise novca za ulaganje u tehnologiju, istraZivanja i
razvoj jer povecavaju kapital zbog izbjegavanja oporezivanja placa i profita, a s druge strane,
izraunato je da porezni rajevi skrivaju izmedu 21 i 36 tisu¢a milijardi eura i da je barem 230
milijardi eura poreza godi$nje nenaplaceno, zbog ega nastaje ogromni manjak sredstava u
proraunima prevarenih zemalja. Politi¢ari 1 borci za prava gradana tvrde kako bi se mogle
vaznije stvari financirati tim novcem. Bolje $kole, bolja radna mjesta i ulagati u javne radove
koji bi nas doveli u bolju buduénost. Porezni rajevi i offshore kompanije su zakonska
mogucnost te nisu ilegalni, ali porijeklo novca tih poduzeca predstavlja primarni problem.
Borba 1 prijedlozi koju protivnici protiv ,legalne™ porezne utaje vode, ukljuuje obvezno
objavljivanje dobiti i poreza subjekata koji imaju offshore tvrtke i ratune otvorene u poreznim
rajevima, broj zaposlenih ljudi, jer s objavljivanjem broja zaposlenika, svako ima uvid u kojoj
su zemlji poduzeca prijavljena 1 u kojoj zemlji knjiZe svoj dobitak. Globalizacija je ucinila
svoje. Digitalizacija ekonomije 1 razvoj tehnologije samo su dodatno osnazili ovo trziste. Ne
moze se rjeSenje naci u individualnim postupcima zemalja jer problem je na globalnoj razini i
u globalnim razmjerima. Na posljetku, jedino multilateralne mjere i pristup na globalnoj

razini moze rijesiti navedene probleme na trajan i odrZiv naéin.
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