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SAZETAK

Drzavni proracun predstavlja godiSnje prihode, primitke, rashode i izdatke svih proracunskih
korisnica u Republici Hrvatskoj. U proracunske korisnike ubrajaju se sva ministarstva,
jedinice drzavne uprave, jedinice drzavne vlasti i drugi korisnici proracunskih sredstava.
Donosenje drzavnog proraCuna vazna je zadaca koja je povjerena Ministarstvu financija.
Ministarstvo financija nakon §to izradi proracun za idu¢u godinu, on ide na provjeru u Vladu
Republike Hrvatske koja ga na kraju odobrava. Javni dug ¢ine iznosi koje je drzava
pozajmljivala kako bi financirala prosle deficite te se razina istog povecava ili smanjuje
ovisno o omjeru drzavnih prihoda i drzavnih rashoda. Temeljni cilj rada je analizirati kretanje
javnih prihoda i javnog rashoda u razdoblju 2015-2019. Analizom je utvrdeno da se jaz
izmedu javnih prihoda i javnih rashoda u promatranom razdoblju konstantno smanjivao.
Takoder, cilj je rada analizirati kretanje javnog duga Republike Hrvatske u razdoblju 2015-
2019. Analizom je utvrdeno da se udio javnog duga u BDP-u smanjivao, $to je dobar

pokazatelj da su aktivnosti koje su provedene u svrhu reduciranja javnog duga kvalitetne.

Kljucne rijeci: Drzavni proracun, javni dug, Republika Hrvatska



ABSTRACT

The state budget represents the annual revenues, receipts, expenses and expenditures of all
budget users in the Republic of Croatia. Budget users include all ministries, state
administration units, state government units and other users of budget funds. Adoption of the
state budget is an important task entrusted to the Ministry of Finance. The Ministry of
Finance, after preparing the budget for next year, goes to the Government of the Republic of
Croatia for verification, which eventually approves budget. Public debt consists of amounts
borrowed by the state to finance past deficits, and the level of the same increases or decreases
depending on the ratio of government revenues and government expenditures. The basic goal
of the paper is to analyze the movement of public revenues and public expenditures in the
period 2015-2019. The analysis showed that the gap between public revenues and public
expenditures in the observed period was constantly decreasing. Also, the aim of this paper is
to analyze the movement of public debt of the Republic of Croatia in the period 2015-20109.
The analysis found that the share of public debt in GDP was declining, which is a good

indicator that the activities carried out to reduce public debt are of good quality.

Keywords: state budget, public debt, Republic of Croatia
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1. UvVOD

Kako bi svaki sustav mogao funkcionirati na zeljeni nacin i uz zZeljene rezultate, potrebno je
znati obveze 1 odgovornosti svakog dijela tog sustava. Kada je o drzavi kao sustavu rije¢, u
ovom slucaju Republici Hrvatskoj; treba znati tko je za $to odgovoran i tko ima kakve zadatke
kako bi se doslo do zacrtanog cilja. Za definiranje i prijedlog proracuna u Republici
Hrvatskoj, koji je, uz javni dug predmet istrazivanja ovog rada zaduzeno je Ministarstvo
financija i Vlada Republike Hrvatske. Proces izrade proracuna odvija se u nekoliko faza, a za
njegovu kvalitetu odgovorna su brojna drzavna tijela. Ministarstvo financija izraduje nacrt
ekonomske 1 fiskalne politike za duzi rok te taj prijedlog Salju Vladi. Ako Vlada odobri, t;.
kad odobri prijedlog proracuna, izraduju se smjernice pa Ministarstvo financija daje upute za
izradu prijedloga proracuna proracunskim 1 izvanproracunskim korisnicima. Rok za dostavu
financijskih planova koje proracunski i izvanproracunski korisnici naprave je do lipnja tekuce
godine. Dokumenti se $alju u nadlezna ministarstva koje su ta ista nadlezna ministarstva
duzna poslati Ministarstvu financija do kraja godine. Nakon $to se sve to napravi, posalje i

odobri; dobivaju se pravila i smjernice za izradu proracuna.

Kad je o javhom dugu rije¢ jedna od definicija javnog duga ga definira kao akumulirana
pozajmljena novcana sredstva drzave, odnosno sumu svih potrazivanja koja prema javnom
sektoru imaju njegovi vjerovnici u odredenom trenutku. Zakon o proracunu (¢lanak 3, 136/12,
15/15) propisuje zakonodavni i institucionalni okvir upravljanja javnim dugom. Njime je
utvrden obuhvat javnog duga, ciljevi upravljanja javnim dugom, uvjeti i ovlasti zaduzivanja te
obveze izvjeStavanja. Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske, koji se
donosi svake godine 1 odnosi se na slijedecu proracunsku godinu, utvrduje iznos novog
zaduzivanja, kao i obveza s osnove tekuc¢ih otplata drzavnog duga. Cilj rada je analizirati

kretanje javnih prihoda i javnih rashoda, kao i javnog duga u razdoblju 2015-2019.



2. METODOLOGIJA RADA

Unutar ovog poglavlja na pocetku definirane su metode istrazivanja koje su se koristile
prilikom samog pisanja diplomskog rada, a u drugom dijelu poglavlja opisana je struktura
rada. Naveden je svaki dio zasebno te je ukratko opisan kako bi se dala podloga za lakse

razumijevanje rada, problema i tematike rada.

2.1. Metode istrazivanja

Prilikom izrade diplomskog rada koristeni su ve¢inom sekundarni izvori podataka i
informacija, poput knjiga iz podrucja ekonomije 1 javnih financija, strucni 1 znanstveni radovi
objavljeni u zbornicima radova 1 Casopisima te zakoni vezani za promatranu tematiku.
Koristene su takoder internetske stranice te statisticke baze podataka, iz kojih je autor koristio
podatke prilikom izrade tablica i grafikona. Informacije koje su uzete iz omogucenih izvora

temelj su za usporedbu razine javnog duga 1 proracunskog salda kroz promatrano razdoblje.

2.2. Struktura rada

Uvod i metodologija rada, kao prva dva poglavlja ovog rada, ve¢ su spomenuti. U tre¢em
poglavlju u fokusu su proracunski deficit, proracunski rashodi te javni prihodi i javni rashodi.
Definiran je proracunski deficit, razine proracuna te njegova obiljezja. Nadalje, definirano je
Sto sve pripada javnim prihodima 1 javnim rashodima. Graficki je prikazano 1 objasSnjeno

kretanje javnih prihoda i javnih rashoda u promatranom razdoblju, 2015-2019.

U tre¢em poglavlju je jos navedeno koja su nacela i uzroci nastanka javnih rashoda te su
navedeni rashodi drzavnog proracuna. Na kraju tre¢eg poglavlja definirani su izvori
financiranja proracunskog deficita, a objasnjena je i priprema i donoSenje proracuna za

odredeno obracunsko razdoblje u Republici Hrvatskoj.

Cetvrti dio posvecen je prora¢unskom saldu u razdoblju 2015-2019. godine, dan je uvid u

to¢ne podatke o proracunskom saldu te njegovom udjelu u BDP-u drzave.



U petom dijelu teorijski se definira javni dug i navodi se klasifikacija javnog duga prema
odredenim kriterijima. Nadalje, definirano je na koji na¢in se upravlja javnim dugom i koji su
ciljevi upravljanja javnim dugom. Takoder, navedeno je odakle se sve moze financirati javni
dug, a u nastavku kroz dvije tablice dan je uvid u strukturu duga i kretanje duga u razdoblju
2015-2021. godine.

U zaklju¢ku, zadnjem dijelu rada donose se konacni zakljucci i stajalista o istrazivanoj
problematici. Nakon zakljucka slijedi popis literature, slika 1 grafikona koji su koristeni u

izradi diplomskog rada.



3. POJMOVNO ODREPENJE PRORACUNSKOG DEFICITA

Za razumijevanje proracunskog deficita potrebno je prvo razlikovati proracun srediSnje te
prora¢un opée drzave, kao i prora¢unske suficite odnosno deficite. Financijsko poslovanje
moze biti u suficitu i u deficitu, a ovaj rad ¢e se baviti pitanjem deficita, odnosno manjka.
Definirat ¢e se svi potrebni pojmovi za razumijevanje cijele price oko prora¢unskog salda, bit
¢e navedene vrste proracunskog deficita i na koji nacin one djeluju te u konacnici koji su

izvori financiranja proracunskog deficita.

3.1. Pojam proracduna, deficita i proracunskog deficita

Javni sektor predstavlja cjelokupni subjekt koji nastoji ostvariti sve funkcije i aktivnosti
drzave 1 svih pripadaju¢ih institucionalnih drZavnih subjekata, koji su pod ingerencijom
drzave. Institucionalne jedinice predstavljaju sve subjekte koji obavljaju funkcije pruzanja
dobara 1 usluga usmjerene na stanovni$tvo na netrziSnoj osnovi. One polaze od Vlade koja
ima zakonodavnu 1 izvr$nu ovlast i sastoji se od niza manjih institucionalnih jedinica unutar
podrucja neke zemlje. Slikom 1. prikazuje se javni sektor i oni segmenti u drzavi koji u njega
pripadaju.

| Javni sektor |
\ /

-____I____.-’

e

[ Opca drZzava ] [ Javna drustva j

| | | |

SrediSnja drzava (53 Financijska javna ) Nefinancijska javna
ministarstva i 6 IPF-a) drustva drustva

s “Regionalna viast ™ Monetarna javna

I (20 Zupanija i Grad ) drustva (i sredisnja

\ _ @ng)_ _ banka) Y,

s~ Tokanawviast™ ™ Nemonetarna

I (429 opc¢ina i 126 | financijska javna

\___ __ grada) drustva J

Slika 1. Javni sektor Republike Hrvatske (izvor: Ekonomski fakultet u Osijeku, Karaci¢ D.,
Powerpoint prezentacija ,,Javni sektor, 2013.)



Prema Zakonu o proracunu u Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna:

1. drzavni proracun
2. proracun izvanproracunskih fondova

3. proracun jedinica lokalne uprave i samouprave

Sve navedene razine proracuna obuhvadaju odredene podproracune, pa tako npr. drzavni
prora¢un obuhvacéa prihode/primitke, rashode/izdatke proracunskih korisnika (poput Vlade,
Hrvatskog sabora, drzavnih agencija, ministarstava i sl.). Proracun izvanprora¢unskih fondova
obuhvaca prihode i rashode Mirovinskog 1 zdravstvenog fonda, Zavoda za zapoSljavanje,
sredstava doplatka za djecu, Hrvatskih voda, Hrvatskih cesta i slicno. Proracun jedinica
lokalne uprave 1 samouprave obuhvaca prihode i rashode zupanija, op¢ina, gradova kao i
Grada Zagreba. Za lakSe razumijevanje postavljaju se dvije formule kako bi se definirala
razlika izmedu proracuna drzava. Pri tumacenju proratunskog deficita, iznimno je vazno znati

o kojoj je razini javnog sektora rije¢. Formule glase:

PRORACUN SREDISNJE DRZAVE = DRZAVNI PRORACUN + IZVANPRORACUNSKI
FONDOVI

PRORACUN OPCE DRZAVE = DRZAVNI PRORACUN + IZVANPRORACUNSKI
FONDOVI + PRORACUN JEDINICA LOKALNE UPRAVE I SAMOUPRAVE

,Prihodi prikupljeni od poreza, taksa (pristojbi), doprinosa i drugih davanja radi zadovoljenja
javnih potreba rasporeduju se na odredene korisnike i u utvrdene namjene primjenom raznih
instrumenata. Jedan od najznacajnijih medu njima svakako je budZet, odnosno proracun,
kojim se u velikom broju suvremenih zemalja rasporeduje najveci dio prihoda prikupljenih za

financiranje zadataka usmjerenih u pravcu zadovoljenja javnih potreba.* (Jel¢i¢, 2001)

Ipak, proracun je kroz povijest definiran na mnogo naina i prezentiran u vise oblika, a
proracun je sustavni pregled planiranih prihoda i1 rashoda neke drzave u odredenom
vremenskom razdoblju, za ¢iju izradu je zaduzena Vlada. Zbog razloga §to se moze definirati
na razne nacine, postoji nekolicina obiljezja koja su ista svakoj definiciji. ,,Obiljezja

zajedniCka svim definicijama proracunskog dokumenta jesu:



1. proracun je javni akt;

2. brojcano usporeduje javne prihode i javne rashode;

3. orijentacija je za buduce razdoblje i ima plansko znacenje;

4. mora biti kratkoro¢no uravnotezen i sukladan financijskom planu;

5. brojcano je izrazen program aktivnosti vlade i mjera za njihovo ostvarenje.” (Rogi¢

Lugari¢, 2010:893)

Prilikom izrade 1 provodenja proracuna, potrebno je pridrzavati se odredenih, propisanih
pravila, odnosno proracunskih nacela. Teorija razlikuje devet proracunskih nacela, koja se
najceS¢e navode kao osnovna, a ona su podijeljena u dvije skupine. Prema Rogi¢ Lugari¢
(2010) to su:

1. formalno stati¢na proracunska nacela ili nacela koja se odnose na sadrza;j i oblik proracuna:
a) nacelo preglednosti ili jasnoce,

b) nacelo potpunosti,

¢) nacelo jedinstva,

2. dinami¢na materijalna proracunska nacela ili nacela koja se odnose na sastavljanje i

izvrSavanje proracuna:

a) nacelo tocnosti,

b) nacelo specijalizacije,

c¢) nacelo prethodnog odobrenja,
d) nacelo perioditeta,

e) nacelo ravnoteze i

f) nacelo javnosti.

U literaturi se razlikuje pojam proracunskog i fiskalnog deficita. Proracunski deficit je taj koji

obuhvaca salda prihoda i rashoda srediSnje drzave, dok s druge strane fiskalni deficit



obuhvacéa deficit cijelog javnog sektora (opée drzave). Fiskalnim deficitom nuzno je

obuhvatiti fiskalne aktivnosti srediSnje banke i financijskih posrednika.

Proracun se opéenito sastoji od tri ra¢una:

1.
2.
3.

prihodi
rashodi

racun financiranja

(Borozan, 2010.) navodi podjelu stavki na slijedec¢i nacin:

1. Prihodi — prihode ¢ine prihodi od poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine
2. Rashodi — rashode ¢ine rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske

imovine
Prema Ministarstvu financija (2019.) tri su glavne funkcije proracuna:

1. prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj drzavi
2. sluzi kao instrument kojim drzava utje¢e na ekonomsko stanje u drzavi

3. sluzi kao sustav prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava

Prema Zakonu o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) proracunski rashodi

obuhvacaju:

rashode za zaposlene

materijalne rashode

financijske rashode

subvencije

pomoci

naknade gradanima i1 ku¢anstvima na temelju osiguranja i ostale naknade

rashode za nabavu nefinancijske imovine

© N o g~ w D P

ostale rashode



3.2. Javni prihodi i javni rashodi

3.2.1. Javni prihodi

Za uspjesno funkcioniranje odredene drzave potrebno je osigurati dostatna financijska
sredstva za podmirenje mogucih potreba svih onih koji Zive, rade 1 djeluju na prostoru te iste
drzave. Postoji nekoliko nacina kako bi se prikupila ta sredstva, a to su npr. osnovni prihodi
koje drzava 1 ostala javna tijela omogucuju kroz obavljanje odredenih djelatnosti, bile one
gospodarske ili druge prirode. Najznacajniji javni prihodi koje drzava ostvaruje u odredenom
vremenu su fiskalni prihodi. Fiskalni prihodi su brojniji i drzava ih ubire od poreznih

obveznika u svrhu financiranja javnih rashoda.
,U financijskoj literaturi najées¢e mozemo naci slijedecu podjelu drzavnih prihoda:

originarni i derivativni prihodi

javnopravni i privatnopravni prihodi

redovni i izvanredni prihodi

ekvivalentni prihodi i prihodi op¢e naknade

prihodi od stanovnistva i prihodi od pravnih osoba

prihodi u novcu i prihodi u naturi

prihodi $irih i uZih teritorijalnih jedinica“ (Srb, Culo, 2006.:39)

N o a ~ wDd e

Autori Goreta, Peran, Vukos$i¢ (2016.) originarne prihode definiraju na slijede¢i nacin:
,Originarni (izvorni) prihodi drzave su prihodi koje drzava ostvaruje svojom ekonomskom
aktivnoSc¢u ili na temelju prava vlasniStva, kao i1 svaki drugi gospodarski subjekt. Naime,
drzava te prihode ostvaruje u svojstvu poduzetnika od javnih (drzavnih) poduzeca ili od
drzavne imovine.*“ Kada je o derivativnim prihodima rije¢, isti autori navode: ,,.Derivativni
(izvedeni) prihodi su prihodi koje drzava ostvaruje na temelju svoje suverene vlasti, odnosno
na osnovi tzv. financijskog suvereniteta (mo¢i), pritom ih ubiru¢i iz ekonomske snage fizickih

i pravnih osoba.

Javnopravni prihodi se prikupljaju temeljem financijskog suvereniteta drzave kroz uvodenje
poreza i ostalih fiskalnih oblika, a privatnopravni prihodi se smatraju onim prihodima koji

nastaju djelovanjem drZave te obavljanjem odredene djelatnosti. Sto se ti¢e redovnih prihoda,



oni se prikupljaju svake godine i njima se pokrivaju redovni rashodi, a u nekim slucajevima
djelomi¢no i izvanredni rashodi. Redovni prihodi su oni prihodi koji se prikupljaju
oporezivanjem dohotka, a izvanredni su oni koji se pojavljuju povremeno tokom obrac¢unskog
razdoblja. 1zvanrednim prihodima se pokrivaju rashodi koji nisu bili planirani te za njih nije
bio dostatan iznos redovnih prihoda. Kad je o ekvivalentnim prihodima rije¢, (Srb, Culo,
2006.: 40-41) kazu da ,njihov obveznik za uplaceni iznos ostvaruje neku protuuslugu —
ekvivalenciju. Tako, na primjer, obveznik doprinosa koji pla¢a zdravstveno osiguranje za

ekvivalenciju dobiva besplatnu zdravstvenu zastitu.* Ostali prihodi su prihodi opée namjene.

Prihodi od stanovni$tva svoj izvor imaju u dohotku gradana te su namijenjeni za podmirenje
drzavnih rashoda. Prihodi koji se prikupljaju od poslovnih jedinica su u skupini prihoda od

pravnih osoba, a oni se ubiru temeljem zakonskih propisa.
FISKALNI PRIHODI

Kao $to je ve¢ navedeno, drzava prikuplja odredene prihode, izmedu ostalih 1 fiskalne koje na
kraju koristi za financiranje i podmirenje nastalih potreba. Prikupljanje fiskalnih prihoda
uredeno je zakonom te su one prisilnog karaktera. Porezni obveznik duZzan je na odredeni
nacin, prema odredenim uvjetima i u odredenom vremenu koje je propisano zakonom platiti

Sto mora. Shodno tome, ,,fiskalne prihode dijelimo na:

poreze
carine

doprinose

takse

parafiskalitete i druge financijske dadzbine** (Srb, Culo, 2006.: 40)

o~ w0 b

Kao §to je ve¢ ranije navedeno, porezi su najznacajniji prihod drZzave, a ubiru se bez
protuusluge se radi financiranja proracunskih rashoda. Prema autorima Vasifek i Vasic¢ek

(2016.: 74-75) oni imaju slijedeca obiljezja:

1. ,,Obveznost (prinudnost) poreza — jednom ustanovljena porezna obveza zahtijeva
izvrSenje, jer neizvrSenje za sobom povlaci razne zakonske sankcije
2. nepovratnost poreza — jednom ubrani porezi postaju bespovratno vlasnistvo drzave

koja njima raspolaze alociraju¢i ih za zadovoljenje javnih potreba



3. nepostojanje neposredne naknade — za iznose plaene na ime poreza porezni
obveznici nemaju pravo na izravnu naknadu ili ¢inidbu, porezni obveznik ¢e od

pla¢enog poreza imati neposredne koristi.*

Kad je o osnovnoj podjeli poreznih oblika rije¢, govori se o izravnim kod kojih svaki porezni
obveznik placa svoj dio i porezni teret neizravno pada na krajnjeg potroSaca. Osnovni porezni
oblici kojima drzava stvara prihode su izmedu ostalih porez na dobit, porez na dodanu
vrijednost, trosarine. Prema Vasicek i Vasicek (2016:75) doprinosa ,,ukljucuju sva obvezna
davanja koja vrSe osigurane osobe ili njithovi poslodavci prema drzavnim institucijama koje
vode programe socijalne skrbi, zdravstvene skrbi ili brigu o nezaposlenima.* Zdravstveno i
mirovinsko osiguranje te doprinosi za zapos$ljavanje su u skupini obveznih doprinosa. Goreta i

drugi navode kako su karakteristike poreza:

,,derivativnost

prisilnost

odsutnost neposredne naknade
nedestiniranost

ubiru se u javnom interesu

o ok~ w DN

novcani su prihod drzave.*

Prema Kesner-Skreb (2003.) definicija carina glasi: ,,Carina se uglavnom definira kao porez
koji se naplacuje na uvoz, a pripada skupini neizravnih poreza. Drugim rijeima, carine su
namet koji se ubire na dobra Sto ulaze u zemlju ili usluge koje nerezidenti pruzaju
rezidentima. Carine se uvode radi prikupljanja prihoda ili zaStite domace proizvodnje.*
Postoje razni kriteriji kojima bi se carine mogle svrstati u odredene grupe, a carine prema cilju

uvodenja kako navodi Jel¢i¢ (1998.: 336), su slijedece:

1. ,.financijske (fiskalne)
2. ekonomske ili zastitne
3. antidampinske
4

represivne

Kad je o financijskim carinama rije¢, pomoc¢u njih se prikupljaju prihodi koji se na kraju
koriste za financiranje javnih rashoda. S druge strane, ekonomske ili zaStitne carine su one
kojima se Zeli zastiti domaca proizvodnja i domace gospodarstvo putem znatno vecih carina i

nameta na uvoz iz inozemstva. Istu zada¢u imaju i antidampinske carine koje takoder na neki
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nacin $tite domacée gospodarstvo od pretjeranog uvoza jeftinije strane robe. Represivne carine

su odgovor na moguce losSe stanje proizvoda drzave na trziStu druge drzave.

Razlika izmedu poreza i taksi (pristojbi) je u tome da se za placenu pristojbu drzavi dobiva

odredena protuusluga.
NEFISKALNI PRIHODI

Nefiskalni prihodi za razliku od fiskalnih nisu prisilnog karaktera nego lokalne i regionalne
jedinice nadu druge nacine kako bi ih naplatile. Prikupljaju se na temelju vlasniStva,
financijskom aktivnosti drzave, od drzavne imovine i iz ostalih nefiskalnih prihoda. Prema

Srb i Culo (2006.: 44) postoje iduéi nefiskalni prihodi:

,»prihodi od djelatnosti drZzavnih organa
prihodi od drZavne imovine
prihodi od darova, nasljedstva, legata i slicno

prihodi od emisije novca

S A

prihodi zasnovani na kreditnoj osnovi*

Isti autori navode kako su nov¢ane kazne su jedan od znacajnijih izvora prihoda od
djelatnosti drzavnih organa. Jo$§ neki prihodi koji pripadaju u tu skupinu su prihod od
prodaje zaplijenjene imovine u postupcima, oduzimanje imovinske koristi i sli¢no. U
skupinu prihoda od drzavne imovine izmedu ostalih pripadaju prihodi od iznajmljivanja
imovine, naknada za koriStenje imovine, naknade za koncesije i slicno. Darovi su
odredene donacije iz zemlje ili inozemstva, a mogu se pojaviti i u sluéaju elementarnih
nepogoda vecih razmjera te mogu biti u novcu 1 naturi. Kad je o legatu rije¢, Strb i Peri¢,
(1997.: 203) kazu: ,,legat se od dara razlikuje po tome $to je on destinirani prihod. Legat
¢e se mo¢i upotrijebiti samo u onu svrhu za koju je dan, dakle samo za odredenu namjenu
koju je odredio legatar. (...) U pogledu nasljedivanja mozemo ukratko iznijeti da se
imovina nasljeduje samo da cCetvrtog nasljednog reda, pa ukoliko nema oporuke i
nasljednika, drzava se pojavljuje kao nasljednik.” Primarna emisija novca nije popularan
nacin za financiranje drzavnih rashoda, a njoj se pribjegava kad se svi ovi nacini od prije
naprave, ali postoji jo§ odredeni dio planiranih rashoda. Novce iz primarne emisije bi
trebalo koristiti kao sredstvo financiranja gospodarskog razvoja; u svakom drugom slucaju

emisija novca moze imati Stetne posljedice. Jo$ jedan nain na koji drzava i njene lokalne
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jedinice mogu ostvarivati prihod je prihod na temelju kreditne osnove kroz javne i druge

oblike zajmova.

3.2.2. Javni rashodi

Javni rashodi nastaju kad je omjer drzavnih primitaka i izdataka negativan. Oni
predstavljaju troSenje resursa drzave u svrhu zadovoljenja potreba drzave, kao i njenih
stanovnika. Prema Rolleru (1996.:77) ,,Granica rasta javnih rashoda jest ona razina (iznos)
javnih rashoda odredenog razdoblja kod kojeg se javlja tzv. nulti gospodarstveni rast.
Dakle, granica rasta javnih rashoda nalazi se na onoj razini (opsegu) javnih rashoda kod

kojeg se pocCinje ugrozavati gospodarstveni rast.*

Javne rashode treba kontrolirati 1 voditi raCuna da budu na optimalnoj razini jer ako se
javni rashodi nagomilaju, oni mogu nastetiti gospodarskom rastu te ih je potrebno

smanjiti. Javni rashodi dijele se u slijedece skupine:

,;novCane 1 naturalne

redovne i izvanredne

osobne i materijalne

rentabilne i nerentabilne

centralne i lokalne* (Srb, Culo, 2006.: 66)

o~ w0 PE

Danas je trend da se svi rashodi podmiruju u novcu, a u odredenim slu¢ajevima oni se mogu
podmiriti i u naturi. Kad je o redovnim rashodima rije¢, oni su predvidljivi te se za njihovo
podmirenje koriste javni prihodi. Izvanredni rashodi, kao Sto im samo ime kaze, Su
nepredvidljivi, pojavljuju se u odredenim situacijama bez konstante, a za njihovo podmirenje
se koriste izvanredni prihodi. Osobni rashodi su rashodi ljudi koji rade u odredenim javnim
tijelima, a materijalni rashodi nastaju zbog poboljSanja infrastrukture i okoline u kojoj se
djeluje 1 Zivi. Rentabilni rashodi su oni koji na neki na¢in povecavaju nacionalni dohodak,
dok su nerentabilni rashodi oni koji taj isti nacionalni dohodak smanjuju ili ga ne povecavaju.
Kad je o centralnim i lokalnim rashodima rije¢, Srb i Culo (2006.: 67) kazu ,,Centralne javne
rashode poduzima drzava i njima podmiruje vojne, diplomatske i druge potrebe iz svoje
nadleZnosti, dok druge brojne potrebe podmiruju uze teritorijalne jedinice iz svojih prihoda.
Neki javni rashodi javljaju se i kod centralnih i kod lokalnih organa (podmirenje potreba

predstavnickih, upravnih i drugih organa i organizacija te pravosudnih organa.
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3.3. Nacdela i uzroci rasta javnih rashoda

Prilikom troSenja javnih prihoda, treba se drzati pravila i propisa koji su doneseni u vezi njih.
Kao pomo¢ u §to pravilnijem troSenju javnih prihoda, stvorena su nacela javnih rashoda.
Ovisno o autoru, podjela tih nadela mozZe biti drukéija, ali prema autorima Srb i Culo (2006.:

68) ,,osnovna nacela su:

nacelo javnog interesa
nacelo stednje
nacelo prioriteta 1 proporcionalnosti

nacelo ravnoteze

o &M NP

nacelo produktivnosti 1 uskladenosti s nacionalnim dohotkom.*

Primjenjujuéi nacelo javnog interesa — javni interes se stavlja ispred interesa pojedinca te se
tako pridonosi okruzenju koje djeluje u svrhu boljeg suzivota. Kad je o nacelu Stednje rijec,
on primjenjuje ekonomsko pravilo da se uz Sto manje resursa postigne Sto viSe. Prema nacelu
prioriteta financiraju se one javne potrebe koje su od velike vaznosti 1 njima se daje prednost
u odnosu na ostale potrebe. Prilikom zadovoljenja potreba, vodi se ratuna o nacelu ravnoteze
izmedu javnih prihoda i rashoda. Nacelo produktivnosti omogucuje pojavu da se kroz javne
rashode povecavaju i javni prihodi te bi zbog toga javni prihodi i rashodi trebali biti u

ravnotezi i u skladu sa nacionalnim dohotkom. Neki od uzroka porasta javnih rashoda su:

,rast dohotka po stanovniku

tehnoloske promjene

promjena broja stanovnika

relativni troskovi javnih usluga (porast troskova u odnosu na privatna dobra)
urbanizacija

promijenjen djelokrug transfera

dostupnost poreznih izvora

efekt praga i financije rata

© © N o ok~ w0 D PE

politicki i drustveni faktori“ (Musgrave i Musgrave, 1995.: 129-135)

Pomocu Grafikona 1 prikazana je razina javnih prihoda i javnih rashoda u razdoblju
2015-2019. godine u Republici Hrvatskoj
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Grafikon 1.: Razina javnih prihoda i javnih rashoda u razdoblju 2015-2019. godine u
Republici Hrvatskoj

Izvor: izrada autora na temelju podataka preuzetih sa stranice Ministarstva financija
Republike Hrvatske, dostupni na: https://mfin.gov.hr/, pristupljeno 2.9.2020.

Vidljivo je da se razina javnih prihoda i javnih rashoda se svake godine sve vise
povecavala. Od 2015. godine do 2018. godine javni rashodi su bili ve¢i nego javni
prihodi, dok se omjer snaga promijenio 2019. godine. Godine 2019. javni prihodi su
neznatno bili veéi od javnih rashoda (139.919.657 vs. 139.870.063). To je svakako

promjena jer su u prijasnjim godinama javni rashodi bili ve¢i od javnih prihoda.

3.4. Rashodi drzavnog proracuna

Prikupljanjem javnih prihoda pocinje proces financiranja javnih rashoda Kkoji su
ucinjeni u odredenom obra¢unskom razdoblju. Prema ¢lanku 18. Zakona o proracunu

(NN 87/08, 136/12, 15/15) postoje ovi rashodi drzavnog proracuna:

rashodi za zaposlene
materijalni rashodi
financijski rashodi
subvencije

pomoci

o gk~ w bdPF

naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
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https://mfin.gov.hr/

7. ostali rashodi

8. rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za zaposlene nastaju kao kompenzacija djelatnicima za izvrSen rad i kao iznos
bruto place koja je odredena ugovorom. Materijalni rashodi obuhvacaju sve one
rashode koji obuhvacaju rashode poslovanja i nabavke roba ili usluga potrebnih za
poslovanje. Financijski rashodi ve¢inom otpadaju na kamate koje se plac¢aju na novac
koji je posuden, npr. kamata za primljeni kredit. Subvencije, pomo¢i 1 naknade
gradanima su oblik pomoc¢i ekonomskim 1 fizickim subjektima kako bi njihova
kupovna mo¢ bila veca te kako bi im se povetao dohodak. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, kao §to im ime kaze, su rashodi koji nastaju zbog kupnje na
trziStu. Takvi rashodi jo§ mogu nastati radi proizvodnje dugotrajne proizvedene i

neproizvedene imovine unutar drzave koja ima znacajnu vrijednost.
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3.5. Proracéunski deficit

Slijedeca bitna stavka koju valja definirati je deficit. Bari¢, (2012.) za deficit kaze: ,,Deficit je
razlika ukupnih prihoda (prihodi od poslovanja i prihodi od nefinancijske imovine) i ukupnih
rashoda (rashodi od poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine). Najcesce se

pokazateljem deficita smatra iznos deficita kao postotak BDP-a.*

Najcesce upotrebljavana definicija deficita naziva se konvencionalnim deficitom i ona mjeri
razliku izmedu gotovinskih ukupnih drZavnih prihoda 1 ukupnih gotovinskih rashoda koji se
moraju financirati novim zaduzivanjem. Ova se mjera deficita takoder naziva i potrebom za
posudbama javnog sektora (engl. public sector borrowing requirement) (Kesner-Skreb, 1993.:
475-477).

Proracunski deficit poznat je joS kao 1 prorac¢unski manjak, a prema Borozan, 2010. definira se
na slijede¢i nacin: ,,Ako su prihodi manji od rashoda, u toj je fiskalnoj godini zabiljezen
proracunski deficit. Drugim rije¢ima, hoce li proracun biljeziti deficit ili suficit ovisi o razlici

izmedu poreznih prihoda koje prima i rashode koje poduzima.*

Proracunski deficit ili manjak normalna je pojava u ekonomiji koja ne mimoilazi ni razvijene

zemlje, kao ni zemlje u razvoju.

3.5.1. Vrste proracunskog deficita

Postoje razne vrste prora¢una zbog deficita. Deficit koji nastaje na teku¢em dijelu proracuna
kao razlika izmedu kapitalnih prihoda i rashoda naziva se proracun kapitala. Ako se deficit
pojavi na tekucem dijelu znaci da se sredstva javnog duga koriste za tekucu potrosnju. Deficit
koji se javlja na kapitalnom dijelu proracuna manje je ozbiljan i situacija je drugacija. Taj
deficit je posljedica povecanja drustvenog kapitala koji je na raspolaganju sadasnjim, ali i

buducim generacijama (Obradi¢, Tica, 2016.: 297).

,U uvjetima visoke inflacije vaZan je operativni deficit koji se definira kao konvencionalni
deficit umanjen za dio kamata na javni dug kojim se nadoknaduje inflacija.“ (Kesner-Skreb,
1993.)

Kako navodi ista autorica ovim deficitom nastoji se izbje¢i precjenjivanje stvarne visine
deficita, stoga se ponekad naziva i proracunom ispravljenim za inflaciju. Prema istom autoru

operativni deficit iskljucuje iskrivljenost koje proizvodi inflacija, dok primarni deficit
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iskljué¢ivanjem cjelokupnog iznosa kamata oznacava doprinos tekuée politike javnog duga.
,Prilikom odredivanja visine proraunskog deficita izuzetno je bitno odrediti koji obuhvat

javnog sektora se promatra kako navode Obadi¢, Tica (2006.: 297)

3.5.2. Izvori financiranja proracunskog deficita

Borozan (2011.) navodi tri izvora financiranja proracunskog deficita:

1. Financiranje autonomnim porezima
2. Financiranje zaduzivanjem

3. Novcano zaduZivanje.

»Neka se pretpostavi da je drzavna potroSnja financirana u jednakim iznosima povecanjem
autonomnih poreza. U uvjetima funkcioniranja privrede na razini manjoj od pune
zaposlenosti, 1 uz ostale pretpostavljene uvjete, multiplikator uravnotezenog proracuna bit ¢e

veci od nula.“ (Borozan, 2011.: 372)

Ista autorica nadalje navodi da se financiranje proratunskog deficita moze ostvariti kroz
zaduzivanje u zemlji ili kroz zaduzivanje u inozemstvu. U toj situaciji drzava prodaje
obveznice javnosti i nefinancijskom sektoru. Nefinancijski sektor kupnjom obveznica
smanjuje svoj depozit ili gotovinu te se tim slijedom smanjuju i rezerve bankarskog sustava.
Vlada s novcem dobivenim na takav nacin placa svoju potro$nju Sto vodi ponovnom rastu
rezervi bankarskog sustava. Prema Borozan (2011.: 373) ako se umjesto prodaje obveznica
javnosti one prodaju srediSnjoj banci ili poslovnim bankama to novcano financiranje rezultirat
¢e inflatornim pritiscima. Takav nacin financiranja deficita naziva se nov¢ano financiranje.
Prodajom obveznica srediSnjoj banci, srediSnja banka poveéava nov€anu ponudu, a to

povecanje vodi rastu agregatne potraznje Sto moZze voditi rastu razine cijena.

Prema Ministarstvu financija, ,,ZaduZivanje s ciljem osiguranja potreba za financiranjem

utvrdenih drzavnim prorac¢unom uz postizanje najnizeg troska financiranja provodi se putem:
1. aukcije trezorskih zapisa
2. kratkoro¢nih i dugoro¢nih kreditnih zaduzenja

3. izdavanjem obveznica
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Kad je o aukciji trezorskih zapisa 'rije¢, (NN, 87/08, 136/12) navodi da Ministarstvo financija
izdaje trezorske zapise na aukcijama koje su uskladene i organizirane u skladu s Pravilima i
uvjetima aukcija trezorskih zapisa. Aukcije trezorskih zapisa izdaju se prema objavljenom
godiSnjem kalendaru izdavanja trezorskih zapisa. Poziv za sudjelovanje na aukciji
Ministarstvo financija raspisuje preko Bloomberg aukcijskog sustava najkasnije dva dana
prije odrzavanja aukcije trezorskih zapisa. Poziv bude raspisan 1 na web stranicama
Ministarstva financija kako bi odradivanje aukcije bilo §to transparentnije 1 dostupno svima
koji su zainteresirani za aukciju. Ponude za trezorske zapise se Salju u vremenskom periodu
koji je odreden putem poziva, zatim se utvrduje najniza prihvatljiva diskontirana cijena i1 na

kraju se odreduje jedinstvena prodajna cijena za cijelu seriju izdanja.

Kod izdavanja obveznica one predstavljaju izravnu, bezuvjetnu i prioritetnu obvezu
Republike Hrvatske. Ministarstvo financija ih takoder kao i trezorske zapise izdaje u skladu s
godiSnjim planom izdanja. Izdavanje obveznica u Republici Hrvatskoj provodi se putem
sindikata domacih banaka. Vlada Republike Hrvatske u suradnji sa Ministarstvom financija

donosi odluku o izdavanju obveznica uz aranzere izdanja ¢ija je ponuda bila najbolja.

wZakon o proracunu ureduje planiranje, izradu, donoSenje 1 izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru,
racunovodstvo, unutarnji i prora¢unski nadzor.* (Bara¢, 2012.: 209) Proces planiranja i izrade
proracuna pokre¢e Ministarstvo financija, a proracun donosi Hrvatski sabor na razdoblje od
jedne proracunske godine, koja je prema odredbama Republike Hrvatske to¢no jednu
kalendarsku godinu. Posto je nadlezno izvr$no tijelo za proracun Vlada Republike Hrvatske,
Ministarstvo financija planirani godis$nji proratun mora izloziti Vladi. Cjelokupni postupak
vezan uz donoSenje, kreiranje, planiranje, sadrZaj, izvrSavanje proracuna propisan je u Zakonu
o prora¢unu. Prema Babi¢u (2011) u prora¢unskom procesu izraduju se i donose kao zasebni

dokumenti:
1. drZavni proracun

Drzavni proracun predstavlja godisnje prihode, primitke, rashode i izdatke svih

proracunskih korisnica u Republici Hrvatskoj. U proracunske korisnike ubrajaju se

! Trezorski zapis je kratkoro&no utrzivi vrijednosni papir s rokom dospijec¢a do jedne godine.
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sva ministarstva, jedinice drzavne uprave, jedinice drzavne vlasti i drugi korisnici

proracunskih sredstava.
proracun izvanproracunskih fondova

Proracun izvanproracunskih fondova predstavlja plan prihoda i rashoda
izvanproracunskih fondova prisutnih u Republici Hrvatskoj tijekom proracunske
godine. Oni predstavljaju pravne osobe financirane iz sredstava prikupljenih
nenamjenskim porezima, tj. doprinosima i neporeznim prihodima. — Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, Hrvatske vode, Fond za zaStitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, Hrvatske ceste, Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju

banaka te Centar za restrukturiranje i prodaju.
konsolidirani proracun sredi$nje drzave

Konsolidirani proracun sredisnje drzave zapravo je prikaz prihoda i rashoda nakon
izvrsene konsolidacije svih transakcija izmedu proracuna izvanproracunskih fondova i
drzavnog proracuna, s ciljem uklanjanja istih novéanih transakcija izmedu jedinica
drzavnih vlasti, kako ne bi doslo do prikazivanja istih prihoda i rashoda u vise

proracuna.
proracun jedinica lokalne uprave 1 samouprave

Proracun jedinica lokalne samouprave i uprave donose predstavnicka tijela jedinica

lokalne uprave i samouprave, sukladno Zakonu o proracunu.

U Republici Hrvatskoj priprema za izradu proratuna za iducu proracunsku godinu krece

odmah na pocetku tekuce godine jer proces nije lagan i zahtijeva velike napore te prolazi kroz

brojne pokazatelje. Proces izrade proracuna odvija se u nekoliko faza, a za njegovu kvalitetu

odgovorna su brojna drzavna tijela. Izrada samog proracuna temelji se na nekoliko

makroekonomskih pokazatelja, mora zadovoljiti odredene propise i pokazatelje ekonomskog

razvitka. Ministarstvo financija izraduje nacrt ekonomske i fiskalne politike za duzi rok te taj

prijedlog Salju Vladi. Ako Vlada odobri, tj. kad odobri prijedlog proracuna, izraduju se

smjernice pa Ministarstvo financija daje upute za izradu prijedloga prorac¢una proraunskim i
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izvanproracunskim korisnicima. Rok za dostavu financijskih planova koje proracunski i
izvanproracunski korisnici naprave je do lipnja tekuée godine. Dokumenti se Salju u nadlezna
ministarstva koje su ta ista nadlezna ministarstva duzna poslati Ministarstvu financija do kraja
godine. Nakon $to se sve to napravi, posalje i odobri; dobivaju se pravila i smjernice za izradu
proracuna. ,,Smjernice i upute za izradu drzavnog prora¢una Ministarstvo financija dostavlja
izvanprora¢unskim Kkorisnicima drzavnog proracuna i jedinicama lokalne i1 podruc¢ne
samouprave do kraja svibnja tekuée godine. Ministarstvo financija izraduje nacrt drZzavnog
proracuna 1 konsolidiranog prorauna drzave za proracunsku godinu te ga dostavlja Vladi do
9. listopada tekuce godine. Vlada Republike Hrvatske utvrduje prijedlog proracuna i
konsolidirani proracun te ga dostavlja Saboru na donosenje do 9. studenoga tekuce godine.
Hrvatski sabor donosi proracun Republike Hrvatske do konca tekuce godine za iducu
proracunsku godinu, a proracune jedinica lokalne samouprave donose njihova predstavnicka

tijela.” (Bara¢, 2012.: 211)

Osnovne faze 1 aktivnosti proracunskog procesa prikazane su slikom broj 1:
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Slika 2. Proracunski procesi u Republici Hrvatskoj

Planiranje i priprema

prorac¢una
revizija plan raspodjele
sredstava
racunovodstvo
izvjeséivanje Usvajanje proracuna
u Saboru

kontrola i nadzor rashoda

upravljanje likvidnoséu

Izvrsenje proracuna

Izvor: Ott, K. (2009). Prorac¢unski vodi¢ za gradane. Zagreb: Institut za javne financije.

Slikom 2. slikovno je opisan proces planiranja, pripreme i usvajanja proracuna, tj. koje se sve
aktivnosti trebaju napraviti kako bi godiSnji proracun bio valjan i na kraju odobren od strane

Hrvatskog Sabora.
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4. PRORACUNSKI SALDO REPUBLIKE HRVATSKE U RAZDOBLJU
OD 2015. DO 2019.

U ovom poglavlju obradeno je kretanje proracunskog salda Republike Hrvatske u razdoblju
od 2015. do 2019. S obzirom da analiza krece od 2015. godine, vidljivo je da Republika
Hrvatska biljezi prorac¢unski deficit u 2015. i 2016. godini. Situacija se u velikoj mjeri mijenja
u 2017. godini kada Republika Hrvatska nakon duzeg vremena konacno biljezi suficit u
proracunu te taj trend zadrZzava do 2019. godine. Za potrebe ve¢ spomenute analize koriSteni

su sluzbeni podaci sa stranica Drzavnog Zavoda za statistiku (DZS) i Eurostata

4.1. Analiza kretanja proracunskog deficita u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2015.
do 2019. godine

Podaci koji su u nastavku analizirani preuzeti su iz Izvjes¢a o proceduri prekomjernog

proracunskog manjka 1 razini duga opce drzave u Republici Hrvatskoj iz listopada 2019.
(ESA 2010.)

IZVJESCE O PROCEDURI PREKOMJERNOGA PRORACUNSKOG MANJKA | RAZINI
DUGA OPCE DRZAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ, LISTOPAD 2019. (ESA 2010.)

U ovom Izvjes¢u Drzavni Zavod za statistiku objavio je proracunski manjak odnosno deficit
opce drzave. Isti izvor (DZS, Priopéenje, (2019.)) navodi slijedece: ,,Fiskalni nadzor Europske
komisije nad zemljama ¢lanicama temelji se na IzvjeStaju o prekomjernom proracunskom
manjku 1 razini duga opce drzave. Ugovorom iz Maastrichta uspostavljena su dva glavna
kriterija fiskalnog nadzora: udio proracunskog manjka (deficita) opce drzave zemlje Clanice
ne smije biti ve¢i od 3 posto BDP-a te konsolidirani dug opce drzave veéi od 60 posto BDP-
a.“ izvor (https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/12-01-02_02_2019.htm)

Izvjesée o prekomjernome proracunskome manjku 1 razini duga opce drzave, drzave Clanice
Europske Unije obvezne su podnijeti Europskoj komisiji, preciznije reeno, Eurostatu dva
puta godiSnje. Prvo izvjeS€e dostavljaju na kraju oZujka (travanjsko IzvjeS¢e) te drugo

izvjesc¢e dostavljaju na kraju rujna (listopadsko Izvjesce).

U nastavku slijedi tablicni prikaz kretanja proracunskog deficita, odnosno suficita u
promatranom razdoblju od 2015. godine do 2019. godine.
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U mil. kn 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Proracdunski

o o -11 262 -3 884 2914 992 1,553
deficit/suficit
Udio u BDP-u 3,3% 1,1% 0,8% 0,3% 0,4%

Tablica 1. Proracunski saldo Republike Hrvatske u razdoblju 2015-2019. (izvor:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/12-01-02_02_2019.htm)

Republika Hrvatska u 2015. godini ostvaruje proracunski deficit u iznosu od 11.263 milijuna
kuna $to je te godine iznosilo 3.3 posto BDP-a. Negativni trend nastavio se i u 2016. godini,
ali u manjoj mjeri. Proracunski deficit Republike Hrvatske u toj godini iznosio je 3.884

milijuna kuna §to nosi 1.1 posto BDP-a promatrane godine.

Znatan pad proracunskog salda drzavnog proracuna u odnosu na planirani (sa 12.526 milijuna
kuna na 8.852 milijuna kuna) Sto je znatan pad te je to rezultiralo danim rezultatom deficita u
2015. godini. (DZS, Priopcenje, (2016)) (https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/12-
01-02_02_2016.htm)

Zbog istog razloga se oblikovao deficit i 2016. godine. U promatranoj godini, planirani saldo
koji je bio znatno manji od onog prosle godine — zabiljeZio je pad sa 7.485 milijuna kuna na
3.389 milijuna kuna. Vidljivo je da se u 2015. 12016. godini promasivalo u procjenama, a i da

je negativan trend pada proracunskog salda se nastavio i drastiéno pao. (DZS, Priopcenje,

(2017)) (https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/12-01-02_02_2017.htm)

DZS (2019.) navodi kako je 2017. godina bila povoljnija za Republiku Hrvatsku §to se tice
financijskog rezultata drzave. U 2017. godini drzava je ostvarila suficit u razini od 2.914
milijuna kuna §to znaci da je udio suficita u BDP-u te godine iznosio 0.8 posto. Pozitivan
trend se nastavio i u 2018. godini, samo u manjoj mjeri. Republika Hrvatska zabiljezila je

proracunski suficit od 992 milijuna kuna, $to nosi 0.3 posto udjela u BDP-u te godine.
(https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/12-01-02_02_2019.htm)

,»Najveci utjecaj na generiranje suficita u 2017. u odnosu na prethodne godine imao je znatno

poboljsanje financijskog rezultata izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeca te povecanje
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poreznih prihoda‘ (DZS, Priopcenje, (2018))
(https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/12-01-02_02_2018.htm)

U 2018. godini Republika Hrvatska nastavlja sa trendom pozitivhog financijskog rezultata
drzave te suficit iznosi 992 milijuna kuna, a gledano kroz udio suficita u BDP-u promatrane
godine, na suficit otpada 0.3 posto BDP-a. (DZS, Priop¢enje, (2019))
(https/Amwwv.dzshr/Hrv_Eng/publication/2019/12-01-02 02 _2019.htmn)

Prema priop¢enju DrZzavnog Zavoda za statistiku Republike Hrvatske, veliki utjecaj na iznos
suficita u 2018. godini imao je ponovni pad proracunskog salda drzavnog proracuna u odnosu
na prethodnu godinu, tj. na 2017. godinu. Proracunski saldo drzavnog proracuna pao je sa 292
milijuna kuna na 192 milijuna kuna, a navodi se da je to rezultat pozitivnih ekonomskih

trendova.

Postoji nekoliko utjecaja na generiranje suficita u 2018. godini, no kao najve¢i navodi se
poboljsanje financijskog rezultata izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeca, povecanje
poreznih prihoda, a u konacnici slijedi 1 smanjenje kamatnih razloga. (DZS, Priopcenje,

(2019)) (https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/12-01-02_02_2019.htm)

Zadnja godina koja se uzima u obzir je 2019. godina. U 2019. godini Republika Hrvatska bila
je jedna od Sesnaest zemalja Clanica Europske unije koja je 2019. godinu zavrSila s
proracunskim viskom, odnosno suficitom. Eurostat navodi da je proracunski viSak, odnosno
suficit Republike Hrvatske iznosio 1.553 milijardi kuna Sto ¢ini udio od 0.4 posto u BDP-u

drzave.

Kroz Tablicu 2 prikazuje se polozaj Republike Hrvatske u 2019. godini u odnosu na ostale

zemlje ¢lanice Europske unije koje su na kraju godine zabiljezile suficit.
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Tablica 2. Polozaj Republike Hrvatske u odnosu na druge zemlje EU koje su ostvarile
proracunski suficit u 2019. godini

1. Danska 3,7
2. Luksemburg 2,2
3. Bugarska 2,1
4. Cipar 1,7
5. Nizozemska 1,7
6. Gréka 1,5
7. Njemacka 14
8. Austrija 0,7
9. Malta 0,5
10. Slovenija 0,5
11. Svedska 0,5
12. Irska 0,4
13. Hrvatska 0,4
14. Ceska 0,3
15. Litva 0,3
16. Portugal 0,3
Izrada autora prema podacima Poslovni.hr/Hina

od

22.4.2020.

(https://www.poslovni.hr/trzista/hrvatska-medu-clanicama-eu-s-viskom-u-proracunu-jedna-

zemlja-je-daleko-ispred-drugih-4227725)
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Podaci Tablice 2. prikazuju da se Danska izdvaja na ¢elu ljestvice kad su u usporedbi zemlje
Europske unije koje su poslovale sa suficitom u 2019. godini. Razlika izmedu prve zemlje
(Danske) i druge zemlje (Luksemburga) je priblizna razlici u udjelu suficita u BDP-u izmedu
Luksemburga i Austrije — koja je tek osma na ovoj ljestvici. Razlika izmedu sedme i Sesnaeste
zemlje je takoder velika Sto se ti¢e udjela suficita u BDP-u. Usporedbe radi, Njemacka je
ostvarila suficit od 1.4 posto udjela u BDP-u, dok je Portugal ostvario suficit od 0.3 posto

udjela u svom BDP-u.

Sto se ti¢e Republike Hrvatske, svrstala se u skupinu zemalja &lanica Europske Unije koje su
poslovale sa suficitom. Iako je u usporedbi od Sesnaest zemalja tek na trinaestom mjestu,
treba pohvaliti rad Vlade 1 svih ukljuenih u pozitivan financijski rezultat drzave u
promatranom razdoblju. Pohvala ide jer, koliko god je udio suficita u ukupnom BDP-u
Republike Hrvatske mal, ipak je u suficitu.

Nakon provedene analize uoceno je da je Republika Hrvatska u promatranom razdoblju
(2015-2019.) prve dvije godine, tj. 2015. i 2016. godine biljezila proracunski deficit.
Proracunski deficit 2015. godine je bio znatno veci nego proracunski deficit 2016. godine —
2015. deficit je iznosio 11.262 milijuna kuna, a 2016. iznosio je 3.884 milijuna kuna. Udjel
prorac¢unskog deficita u BDP-u 2015. godine iznosio je 3.3 posto, dok je udjel prora¢unskog
deficita u BDP-u 2016. godine iznosio 1.1 posto. Po¢etkom 2017. godine gospodarstvo biljezi
pozitivni trend Sto na kraju rezultira pozitivnim rezultatom na kraju iste godine. Gledaju¢i na
promatrano razdoblje, Republika Hrvatska je napravila dobre poteze u 2017. godini i nastavila

sa pozitivnim financijskim rezultatima sve do 2019.

Kad je o analiziranom razdoblju rije¢, 2017. godine je zabiljezen najve¢i suficit, a on je
iznosio 2.914 milijuna kuna. U dana$njim izazovnim vremenima i konstantnoj ekonomskoj
krizi, poslovati u suficitu je za svaku pohvalu. Republika Hrvatska, iako geografski mala
drzava u usporedbi sa vode¢im zemljama Europske unije uspjela je 2019. godine poslovati
takoder sa suficitom. Taj podatak Hrvatsku je svrstao u drzave koje su u 2019. godini
ostvarile proraCunski suficit. Prema ve¢ navedenim podacima vidljivo je da se kroz
analizirano razdoblje hrvatsko gospodarstvo izborilo s negativnim trendom koji je nastupio u
prve dvije godine proracunskog razdoblja. U prilog pohvalama na racun Republike Hrvatske i
njenog poslovnog rezultata ide i Cinjenica da su tri od pet promatranih godina poslovali u

suficitu, a k tome su te tri godine u nizu, tj. postoji odredena konstanta.
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5. JAVNI DUG

Za bolje razumijevanje pojma javnog duga navest ¢e se dvije definicije. ,,Javni dug moZzemo
definirati kao akumulirana pozajmljena nov¢ana sredstva drzave, odnosno sumu svih
potrazivanja koja prema javnom sektoru imaju njegovi vjerovnici u odredenom trenutku. Ono
S$to se financira zaduzivanjem jesu akumulirani proracunski deficiti. Deficit nije nista drugo
nego viSak proraCunskih rashoda nad prihodima tijekom odredenog vremenskog razdoblja.
Neovisno o obuhvatu drzave te prihodima i rashodima iz kojih se racuna, deficit je u
konacnici obi¢na razlika (ostatak). Stoga se utjecaj deficita (i javnog duga) na gospodarstvo i
njihovo medudjelovanje s drugim ekonomskim veli¢inama nuzno moraju u promatrati u

kontekstu konkretne fiskalne politike.* (Izvor: Babi¢ i dr., 2001.)

Javni dug vrlo je znaCajan ekonomski pokazatelj poslovanja drzave te je on kriterij koji treba
biti zadovoljen kako bi se pristupilo monetarnoj uniji. Pravila i propisi koji ureduju kriterije
oko veli¢ine 1 iznosa javnog duga uredeni su ugovorom iz Maastrichta. Prema spomenutom
ugovoru, proracunski deficit ne smije prelaziti 3 posto BDP-a, a veli¢ina javnog duga ne smije

prelaziti 60 posto BDP-a ili treba iskazivati jasnu tendenciju pada.
PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

,Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12) propisuje zakonodavni i institucionalni okvir

upravljanja javnim dugom. Njime je utvrden obuhvat javnog duga, ciljevi upravljanja javnim
dugom, uvjeti 1 ovlasti zaduzivanja te obveze izvjeStavanja. Zakon o izvrSavanju drzavnog
proratuna Republike Hrvatske, koji se donosi svake godine 1 odnosi se na slijedecu
proracunsku godinu, utvrduje iznos novog zaduZzivanja, kao i obveza s osnove tekucih otplata

drzavnog duga.” (Izvor: Ministarstvo financija, 2020.)

OBUHVAT JAVNOG DUGA

Ministarstvo financija navodi da se drzavni dug definira kao dug sredi$njeg proracuna, a javni
dug kao dug opcéeg proracuna. SrediSnji proracun jesu drzavni proracun i financijski planovi

izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, kako je navedeno u odjeljku.
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5.1. Klasifikacija javnog duga

Javni dug moze se promatrati kroz Sest kriterija:

1. ,.institucionalnom obuhvatu

2. podrijetlu (rezidentnosti vjerovnika)

3. roc¢noj strukturi

4. valutnoj strukturi

5. strukturi kamatne stope

6. utrzivosti elemenata javnog duga‘“ (Bajo i dr., 2011.: 19)

Kako bi kriteriji bili pregledniji, prikazani su i Slikom 3:
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institucionalnom
obuhvatu (drzavni
dug, javni dug)

instrumentima podmjetlu -
zaduZivanmja (utrzivi 1 vijerovaniku
neutrZivi) (unutarnji, vanyski)

Klasifikacija duga
javnog sektora

struktur: kamatne “Elccxr]:tjkir ot !
stope (\'arijabilni, srednjor oéni’
fiksni) dugoroéni)

valutnoj strukturi
(HRK, EUR, USD,
JPY.)

Slika 3. Klasifikacija javnog duga (Bajo i dr., 2011.: 20)

Prema institucionalnom obuhvatu, moze se razlikovati javni i drzavni dug. Javni dug
obuhvac¢a konsolidirani dug proracuna srediSnje drzave, dug proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave. Kada je rije¢ o kriteriju podrijetla, razlikuje se vanjski i unutarnji javni
dug. Unutarnji javni dug je onaj dug koji nastaje zbog izravnih obaveza drZave prema
rezidentima te drzave. Suprotno tome, vanjski javni dug, kao $to mu ime kaze, dug je koji
nastaje izravnim inozemnih zaduZivanjem. Sto se ti¢e ro¢ne strukture, postoji kratkorocni,
srednjoroc¢ni 1 dugoro¢ni dug. Kratkorocni dug je onaj dug ¢ije je dospije¢e manje od godinu
dana, srednjoro¢ni dug je onaj ¢ije dospijece dolazi u rasponu od godinu dana do 10 godina, a
dugoroéni dug je svaki onaj dug ¢ije dospijece biva duze od deset godina. Prema Kriteriju
valutne strukture javni dug se moze izdati u domacoj i u stranoj valuti. Jedna od prednosti
javnog duga u domacoj valuti je ta da eliminira rizik promjene tecaja valute. LoSa strana toga
da je javni dug u domacoj valuti leZi u riziku stabilnosti monetarnog sustava — povecanje

potraznje za domac¢om valutom moze dovesti do rasta cijene novca. ,Zaduzivanje se na
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inozemnim trziStima obavlja u inozemnoj valuti i preporuca se diverzifikacija tog duga na

Kriterij strukture kamatne stope dijeli javni dug na dug s varijabilnom kamatnom stopom te
na dug s fiksnom kamatnom stopom. Dug s fiksnom kamatnom stopom kod kojeg je
dogovorena fiksna naknada u postotku glavnice u odredenom vremenskom roku. Duznik tu
naknadu placa radi koriStenja tudih financijskih sredstava. Za varijabilnu kamatnu stopu, Bajo
i drugi autori (2011.: 22) kazu: ,,Moguce je ugovaranje varijabilne kamatne stope koja se
odreduje kao fiksna premija na neku od referentnih kamatnih stopa na medunarodnom
financijskom trzistu, a preporuca se zaduzivanje po toj stopi ukoliko se ocekuje smanjenje
kamatnih stopa na trziStu, dok se u sluaju ocekivanja rasta kamatnih stopa preporuca

zaduzivanje po fiksnoj kamatnoj stopi.*

Kad je o kriteriju utrzivosti elemenata javnog duga rijec, postoje utrzivi i neutrzivi dug.
Glavna razlika izmedu ova dva duga je da utrzivi obuhvaca instrumente duga kojima se moze

trgovati na financijskom trzistu, dok to kod neutrzivog duga nije sluca;.

5.2. Upravljanje javnim dugom

Zakon o proratunu (NN 87/08, 136/12) propisuje zakonodavni i institucionalni okvir
upravljanja javnim dugom. Njime je utvrden obuhvat javnog duga, ciljevi upravljanja javnim
dugom, uvjeti 1 ovlasti zaduzivanja te obveze izvjeStavanja. Zakon o izvrSavanju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, koji se donosi svake godine i odnosi se na slijedecu
proracunsku godinu, utvrduje iznos novog zaduZzivanja, kao 1 obveza s osnove tekucih otplata

drzavnog duga.

Ciljevi upravljanja javnim dugom su: zadovoljavanje financijskih potreba drzave, ukljuujuci
podmirivanje dospjelih obveza postizanje najnizeg srednjoro¢nog i dugorocnog troska
financiranja uz prihvatljivu razinu rizika, promicati razvoj domaceg trziSta kapitala
ZaduZivanje s ciljem osiguranja potreba za financiranjem utvrdenih drZavnim proracunom uz
postizanje najnizeg troska financiranja provodi se putem: aukcije trezorskih zapisa,

kratkoro¢na 1 dugorocna kreditna zaduZenja te izdavanjem obveznica. (Zakon o proracunu -

NN 87/08, 136/12)

Javni se dug moZe podmirivati:
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1.fiskalnom politikom, tj. oporezivanjem gdje teret pada na potro$nju i opterecuje sadasnji
narastaj; domad¢im pozajmljivanjem gdje teret pada na novfanu akumulaciju i opterecuje

buduéi narastaj ili pozajmljivanjem u inozemstvu

2. "tiskanjem" novca, a o izboru financiranja ovisi i kakve ¢e biti posljedice uslijed povecanja

poreza, zaduzivanja drzave ili dodatnog monetarnog rasta — monetizacija duga

Povecana drzavna potroS$nja istiskuje investicije | neto izvoze. Monentarna politika i
financijska trziSta odreduju u kojoj ¢e se odviti istiskivanje investicija i neto izvoza. Kako
restriktivna monentarna politika ne dozvoljava porast ponude novca uz porast potraznje,
deficitarno financiranje ¢e smanjiti investicije i1 neto izvoz samo zbog neuskladenosti fiskalne
ekspanzije i restriktivne monentarne politike. Na posljedici istiskivanja prikazan je utjecaj na

javni dug.

Praksa upravljanja javnim dugom pokazuje kako fiskalni deficit moze biti opravdan, ali samo
kada je rije¢ o izuzetnim potrebama za javnim izdacima. Takoder, u praksi je prihvatljivo da
se porezni prihodi smanje privremeno. Navedeni dogadaji, iako prihvatljivi, nisu pozeljni.
Ukoliko se gospodarstvo zeli maknuti iz stanje recesije, deficitarno financiranje nije pozeljno,
dok se s druge strane moze primijetiti kako postoji velik broj zemalja koje su i razvijene i
imaju visok javni dug. Kako u domacinstvima, prilikom potrebe za dodatnim nov¢anim
sredstvima, vrijedi da je potrebno odluciti je li primatelj kredita sposoban za kreditiranje, tako
vrijedi i za drzavu. Drzava treba procijeniti je li sposobna podnijeti teret otplate duga u

dugom roku.

Tablicom 3. bit ¢e predo¢eno kretanje pokazatelja strukture javnog duga.
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Tablica 3. Stanje i projekcija kretanja referentnih pokazatelja strukture javnog duga

2015. 2016. 2017. 2018, 2019,

udio domaceg duga (%) 57.0% 58,0% 57, 7% 58,3% 59, 8%
udio inozemnog duga (%) A43,0% 42,0% A3 3%, 41, 7% A40,2%
udio s fiksnom kam. stopom (%) 82,2% 86, 2% B87.1% 87,1% 86, 7%
udio s varijabilnom kam. stopom (%) 17,8% 13,8% 12,9% 12,9% 13,3%
ponderirana prosjecna roénost (god) 3.6 5,2 53 5.3 5,4
udio kratkorocnog duga TZ (%) 12, 7% 13,2% 12,9% 12,2% 11,9%
valutna struktura (%)

hrk 26, 7% 29,9% 30,1% 30,6% 32,1%

vk (eur) 19,8% 18,7% 18,7% 19,0% 19,8%

eur 48,2% 46,3% 46,4% 45, 7% 47,9%

usS 5,3% 5,1% 4,8% a4,7% 0,2%

chf 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

(Izvor: Ministarstvo financija, 2019.)

U 2015. godini, udio domaceg duga iznosio je 57.0 % te u odnosu na baznu godinu udio
domaceg duga je u porastu. 2016. godine udio domaceg duga u odnosu na baznu godinu
iznosio je 58.0 % Sto znaci da je udio domaceg duga porastao za 1 posto. 2017. godina biljezi
u odnosu na baznu godinu porast udjela domaceg duga za 0,7 %. 2018. godine udio domaceg
duga u odnosu na baznu godinu porastao za 1,3 %, dok 2019. godina biljezi najveci porast

udjela domaceg duga u odnosu na baznu godinu — 2,8 %.

Kad je kriterij struktura kamatne stope, 2015. godina ¢e opet biti bazna. U 2015. godini
Republika Hrvatska se zaduzivala 82,2 % od sredstava sa fiksnom kamatnom stopom, a u
odnosu na baznu godinu, taj postotak je rastao iz godine u godinu. 2016. godine udio s
fiksnom kamatnom stopom iznosio je 86,2 %, Sto je za 4 % viSe nego u baznoj godini. 2017. 1
2018. godine udio je bio iste vrijednosti (87,1 %) Sto je u odnosu na baznu godinu vise za 4,9
%. 2019. godine je udio s fiksnom kamatnom stopom iznosio 86,7 % $to je gledaju¢i na baznu

godinu porast od 4,5 %, ali gledaju¢i na prethodnu godinu to je pad za 0,4 %.

Prema valutnoj strukturi vidljivo je da udio hrvatske kune u strukturi duga se povecava —
2015. godine udio hrvatske kune u strukturi duga iznosio je 26,7%. Svake idu¢e godine taj

udio hrvatske kune u strukturi duga rastao je.
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Slikom 4. predoceno je kretanje javnog duga u razdoblju 2015-2021. — podaci za 2020. i
2021. su procjene kretanja.
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Slika 4. Kretanje javnog duga u razdoblju 2015-2021.

Kako navodi Ministarstvo financija u navedenom dokumentu, prikazano je da se udio javnog
duga u BDP-u Republike Hrvatske smanjuje, a kao $to je na slici vidljivo, planira se jo§ vise
taj broj smanjiti. Nadalje navode da je kroz test osjetljivosti utvrdeno da je javni dug i dalje
visok u usporedbi s razinama zabiljeZzenim prije krize kao i s visinom duga u usporedivim
zemljama. Osnovni cilj zaduzivanja jest osiguranje financijskih potreba drzavnog proracuna,
postizanjem najnizeg srednjoro¢nog i1 dugorocnog troska financiranja uz preuzimanje

razboritom stupnja rizika.
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6. ZAKLJUCAK

Ekonomska kriza koja je pogodila i pogada svjetsku ekonomiju, pa tako i ekonomiju
Republike Hrvatske stvara veliki problem funkcioniranju gospodarstva. Rast nezaposlenih,
odseljavanja, sve lo$ije obrazovana i kompetentna radna snaga te sve manje onih koji su
voljni napredovati i ulagati u sebe — sve je to stvarnost Republike Hrvatske. Kako bi se slika
Republike Hrvatske, kao predmeta istrazivanja ovog rada popravila potrebne su odredene
promijene. Sto se ti¢e obrazovnog sustava, trebala bi se odrediti suficitarna i deficitarna
zanimanja te shodno tome u suficitarnim zanimanjima reducirati broj upisnika kako ne bi
doslo do hiperprodukcije obrazovanih ljudi u podrucju u kojem nije omogucen isti broj radnih
mjesta. Kad je o deficitarnim zanimanjima rijec, treba poticati mlade ljude kako bi upisali ta

zanimanja, zainteresirati ih za rad i ucenje, Sto je danas velik izazov.

Kroz analizu financijskog stanja Republike Hrvatske u promatranom razdoblju, vidljivo je da
Republika Hrvatska 2015. godine 1 2016. godine biljezi proracunski deficit. U razdoblju 2017-
2019. godine Republika Hrvatska se ,,probudila® 1 pocela je biljeziti proracunski suficit.
Unato¢ tome §to je Republika Hrvatska mala zemlja, poznata po brojnim problemima u
gospodarstvu, ona je u 2019. godini bila jedna od Sest zemalja Europske unije koja je

zabiljezila suficit u svome proracunu.

Kad je o javnom dugu Republike Hrvatske rije¢, vidljivo je da je iznos javnog duga visok,
gledan isklju¢ivo kao iznos ili kao udio javnog duga u BDP-u. Ono $to ohrabruje su projekcije
u 2020. godini i 2021. godini gdje se planira suzbijanje postotka javhog duga u BDP-u gdje bi
se on trebao smanjiti za 3 posto. Da Republika Hrvatska ima sposobnost i kvalitetu da to
ostvari, u prilog im ide podatak da su udio javnog duga u BDP-u, gledaju¢i razdoblje 2015-
2019. smanijili sa 83.7 posto na 71.6 posto.

Otegotna okolnost tim projekcijama bit ¢e pandemija korona virusa koja ostavlja i tek ce
ostaviti posljedice na gospodarstvo. Zadatak drzava, kao i Republike Hrvatske u tom periodu
je da posljedice koje pandemija korona virusa ostavi na gospodarstvo drZzave budu §to manje.
Europska Unija ve¢ je lansirala paket potpora drzavama pogodenim korona virusom §to je
dobar znak, a koliko ¢e one pomo¢i u suzbijanju posljedica tek ¢e biti vidljivo u budu¢em

razdoblju.
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