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1. UVOD

1.1. Definicija problema

Problem istrazivanja su propisi u RH koji se bave reguliranjem energetskog sektora u RH.
Propisi se bave pitanjem obavljanja djelatnosti u energetskom sektoru, cijenama energije,

distribucijom i proizvodnjom energije i tome sli¢no.

Zavrsnim radom se daju odgovori na takva pitanja te se govori o ve¢em broju propisa iz tog

sektora.

1.2. Ciljevi istrazivanja

Cilj istrazivanja je objasniti propise energetskog sektora u Republici Hrvatskoj. Osim toga,
cilj je objasniti vaznost energetskog sektora, te nacin na koji energetski sektor utje¢e na

gospodarski rast.

1.3. Metode rada

U zavrSnom radu se koristi metoda deskripcije, povijesna metoda, te metoda indukcije 1
dedukcije. Metoda deskripcije se koristi za opisivanje radnji, termina i dogadaja u radu.
Povijesna metoda sluzi za opis proSlih dogadaja te za usporedivanje sa danas$njim
situacijama. Metode indukcije 1 dedukcije se koriste za donosenje sudova (zakljucaka) od

veceg teksta na one najvaznije dijelove, i obratno.



1.4. Sadrzaj rada

Zavrsni rad ima sljedece cjeline: Uvod, Uvod u energetski sektor, Regulacija energetskog

sektora, Energetski propisi, te Zakljucak.

Drugi dio - uvod u energetski sektor, definira energetski sektor, te ukazuje na vaznost tog
sektora u gospodarstvu. Osim toga, pokazuje socioekonomske doprinose energetskog

sektora.

Tre¢i dio — regulacija energetskog sektora opisuje vaznost regulacije te nacine na koje je

moguce regulirati taj sektor.

Cetvrti dio — energetski propisi, se bavi propisima u Republici Hrvatskoj. Posebno obraduje

Zakon o energiji i Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti.

U zakljucku se daju najvazniji zakljucci i saznanja iz ovog zavr$nog rada. Iza toga slijedi

sazetak na hrvatskom i engleskom jeziku, te literatura.



2. UVOD U ENERGETSKI SEKTOR

Postoji nekoliko razloga zasto je analiza energetskog sektora vazna. Na prvom mjestu, u
svjetlu povecanja napetosti s nekim velikim proizvoda¢ima nafte i plina, u Hrvatskoj i u
svijetu je u tijeku rasprava o tome kako smanjiti ovisnost o inozemnoj (uvoznoj) opskrbi

energijom u razumnom roku bez smanjenja gospodarskog rasta.

To pokazuje da postoji veza izmedu uvoza i potroSnje energije s jedne strane i rasta BDP-a
s druge strane. Ako se ta veza kre¢e od energije do BDP-a, to znaci da bi smanjenje

energetskog neto uvoza znatno Stetilo gospodarskim aktivnostima.

Isto tako, zagadenje i globalno zagrijavanje postali su vazan problem za gospodarsku
politiku. Buduéi da je proizvodnja i potros$nja energije jedan od glavnih izvora emisije
CO2, dilema da li ¢e smanjenje proizvodnje i koriStenja energije smanjiti gospodarski rast

postalo je klju¢no pitanje za gospodarsku i energetsku politiku.

Trece, u kontekstu hrvatskog cilja povecanja energetske u€inkovitosti, vazno je znati $to bi

ovaj cilj znacio za rast BDP-a u kratkom i dugom roku.

Glavna teorija gospodarskog rasta ne obraca paZnju na ulogu energije u gospodarskom

rastu nego se bavi nekim drugim pitanjima.

Medutim, kako bi se shvatila vaznost energije u gospodarskom rastu, potrebno je zapoceti S
analizom uloge energije u proizvodnji, $to ¢e doprinesti i razumijevanju propisa u vezi

energetskog sektora.

Uzimaju¢i u obzir teoriju proizvodnje, neoklasicna ekonomska teorija objasnjava
gospodarstvo kao zatvoreni sustav u kojem se proizvodnja proizvodi pomocu inputa rada i
kapitala. Stoga je gospodarski rast rezultat povecanih inputa ili njihove kvalitete.

Energetski inputi imaju veliku vaznost.

Glavni ekonomisti prihvatili su koncept primarnih i srednjih faktora proizvodnje. Primarni
¢imbenici proizvodnje su inputi koji postoje na pocetku promatranog razdoblja i koji se

neposredno ne iskoristavaju u proizvodnji (iako se mogu degradirati i mogu se dodati), dok



su medu proizvodi stvoreni tijekom razdoblja proizvodnje u obzir i se potpuno

iskoriStavaju u proizvodnji.

Kapital, rad i zemlja su glavni ¢imbenici proizvodnje, a roba takva goriva i materijali su
medu proizvodi. Ovaj pristup je doveo do fokusa u glavnoj teoriji rasta na primarnim
inputima, osobito kapitala i rada, dok su medu proizvodi poput energije dobili neizravnu

ulogu.

Koli¢ina energije dostupna gospodarstvu je odredena biofizickim i ekonomskim
ograni¢enjima. Vaznost energije U gospodarskom sustavu je u tome $to fizicka dimenzija
ekonomske proizvodnje dokazuje da energetski sektor znacajno utjeCe na gospodarski rast

zemlje.

Nakon prve naftne krize 1973.-1974. godine ekonomisti su poceli formulirati proizvodne
funkcije ovisne o energiji koje ukljucuju energiju i materijale, a da to pritom ne ukljucuje
konvencionalne inpute rada i kapitala te su na taj nain izucavali utjecaj tog sektora na

gospodarstvo.

Istrazivanja pokazuju da postoje snazni dokazi koji podupiru tezu dvosmjerne ili
jednosmjerne uzro¢nosti izmedu gospodarskog rasta i potro$nje energije. Smjer kauzalnosti
ima znacajne politicke implikacije, jer ima izravan utjecaj na formiranje vladinih politika u

vezi sa sustavom ocuvanja i subvencioniranja energije.

Pod pretpostavkom da postoji jednosmjerna kauzalnost koja ide od gospodarskog rasta do
energije potro$nje, politike za o¢uvanje energije imaju malo ili nimalo $tetnih ucinaka na
gospodarski rast neke zemlje. Politicari ith mogu koristiti U smanjenju poreznog optere¢enja

I privladenju investicija ili poveéanju drzavne potrosnje.

Sa druge strane, ako se promatra jednosmjerna uzrocnost potro$nje energije do
ekonomskog rasta, drzava bi trebala zaposliti dodatne resurse u subvencioniranju cijena

energije i osiguranju dugoro¢nih i stabilnih izvora energije za svoje gospodarstvo.



U takvoj situaciji, smanjenje potroSnje energije, primjerice kroz dovodenje domacih cijena
energije u skladu s trziSnim cijenama, moglo bi dovesti do smanjenja dohodak i

zaposlenost.

2.1. Definiranje energetskog sektora

Energija igra klju¢nu ulogu kao utrzivi proizvod na globalnoj razini, te je kamen temeljac
drustveno-ekonomskog razvoja. U 11 zemalja juznog i istoénog Sredozemlja ta uloga je
cak i veéa u kombinaciji s prisutnoséu energetskog siromastva i snaznim izvoznim

energetskim sektorima.

S obzirom na kvantitativnu 1 kvalitativhu vaznost potros$nje energije i energetskih sektora u
socioekonomskom razvoju gospodarstva mnogi istrazivacki radovi su analizirali duboko

razumijevanje pozitivnog i negativnog utjecaja navedenog te utjecaj na politiku zemalja.

Energija je kljucni ¢imbenik covjekova razvoja i osigurava zivotni standard, a jedan je od
njezinih najvaznijih oblika upravo elektricna energija kojoj uporaba u svijetu raste s

obzirom na stupanj i brzinu drustveno-ekonomskog rasta i razvoja.*

Razlog se nalazi u osnovnoj ulozi elektroenergetskoga sektora — isporucivanju elektri¢ne
energije uz ekonomski prihvatljive uvjete koji, izmedu ostaloga, podrazumijevaju kvalitetu
I sigurnost isporuke. To podrazumijeva povezanost elektroenergetskoga sektora sa svim
granama gospodarstva, istodobno planiranje i razvitak ostalih grana energetike i

cjelokupnoga gospodarstva. 2

Ovo pak najviSe dolazi do izrazaja prilikom samog razvoja trzista elektricne energije, tj.
prelaska iz monopola u konkurentno trziste, ¢cime se stvara dodatan skup preduvjeta kojih

se treba pridrzavati kako bi se zadovoljile potrebe i interesi svih sudionika na trzistu.®

! Jakovac, P. (2010.), Vaznost elektri¢ne energije i osvrt na reformu.., Ekonomska misao praksa dbk. 19(2),
str. 251-276.

? Ibidem.

* Ibidem.



Energetski sektor se moze definirati kao kategorija zaliha koje se odnose na proizvodnju ili
opskrbu energijom. Sektor ukljucuje tvrtke koje se bave istrazivanjem i razvojem rezervi

nafte ili plina, buSenje nafte i plina ili integrirane elektroprivrede.

Ucinkovitost u sektoru uglavnom potice opskrbu i potraznju za svjetskom energijom.
Proizvodaci energije imaju visoke prihode u doba visokih cijena nafte i plina, te manje
prihode kada dode do pada vrijednost energije. Nadalje, ovaj je sektor osjetljiv na politicke
dogadaje koji su povijesno utjecali na promjenu cijene nafte — kao Sto je prethodno

opisano.

Iako je snazna meduovisnost i kauzalnost izmedu gospodarskog rasta i potro$nje energije
¢injenica, veza izmedu ekonomskog rasta 1 potroSnje energije nije jasno definirana uopce u

ekonomskoj teoriji, unato¢ svim provedenim istrazivanjima.

U posljednja dva desetljeca, niz akademskih radova istrazivao je odnos gospodarskog rasta

i energije, i to uglavnom potros$nje energije, kako je navedeno u ostatku ovog odjeljka.

S jedne se strane se tvrdi da je energija vitalni i neophodni unos uz ostale ¢imbenike
proizvodnje (poput rada i kapitala). Slijedom toga, energija je nuzan uvjet za gospodarski i
drustveni razvoj, tako da je energija potencijalno ograni¢avaju¢i ¢imbenik gospodarskog

rasta.

S druge strane, tvrdi se da je, buduci da su troskovi energije vrlo mali dio BDP-a, malo
vjerojatno da ¢e imati znacajan utjecaj, zbog Cega postoji neutralni utjecaj energije na rast.
Sveukupna otkri¢a znaCajno variraju s nekim studijama zakljucujuci da se uzrocnost krece
od ekonomskog rasta do potrosnje energije, dok drugi zakljucuju potpuno suprotno, dok je

broj studija pronasao dvosmjernu uzroénost.

Jedno od prvih relevantnih istrazivanja je ispitivalo potro$nju energije u SAD u razdoblju
od 1947. do 1974. godine, te se doSlo do zakljucka su da se veza kre¢e od BDP-a do

potro$nje energije.



To istrazivanje je povecalo interes za istrazivanjem odnosa izmedu gospodarskog rasta i
potrosnje energije. Oko tog pitanja se pokrenula rasprava jer neka druga istrazivanja nisu

uspjela do¢i do istih zakljucaka.

U energetskom sektoru je Rusija imala veliki znacaj i utjecaj na sektor u cijelom svijetu.
Rusija 1 energetski sektor odigrali su vaznu ulogu u gospodarstvima. Uz velike kolicine
raznih prirodnih resursa, ukljucujuéi nafte, prirodni plin, ugljen, uran, molibden i mnoge
druge, sektor energije i rudarstva klju¢ni je ¢imbenik za zapoSljavanje, zaradu, bruto

domaci proizvod i porezni prihod u velikom broju zemalja svijeta.

Medutim, energetski sektor takoder moze biti nestabilan, stvaraju¢i fluktuacijama u
zemljama ¢iji se BDP temelji upravo na tom sektoru, kao $to su, Colorado, New Mexico i

Wyoming, koji su upravo iz tog razloga nastojali maknuti svoju ovisnost o tom sektoru.

Energetski i rudarski sektor danas je klju¢na industrija u planinskim drzavama. U 2013.
godini sektor je iznosio oko 6,7 posto drzavnog bruto domaceg proizvoda (BDP) u
Coloradu, 9,8 posto u Novom Meksiku i 37,2 posto u Wyomingu. Te drzave doprinose
ukupnoj proizvodnji energije u Sjedinjenim Drzavama, a zauzvrat, proizvodnja energije

povecava zaposlenost, osobnu zaradu i porezne prihode u tim drzavama.

U Coloradu je gotovo 1,3 posto ukupne zaposlenosti i 4,4 posto ukupne osobne zarade u

2013. godini izravno vezano uz energetsku industriju.*

Rio Blanco, Cheyenne i Moffat Zupanije posebno se oslanjaju na energetski sektor s vise
od 10 posto zaposlenih izravno u ovom sektoru. Denver County ima najveci broj
zaposlenika u sektoru energetike u zemlji na 8,219, no medutim, to samo ¢ini 1,9 posto

ukupnog zaposlenja u Denver County.”

Preko Kolorada, proizvodnja nafte je viSe nego utrostru¢ena u 10 godina i 2013. godine
pridonijela je 2,4 posto ukupne proizvodnje u SAD-u. Colorado takoder proizvodi velike

koli¢ine prirodnog plina 1 ugljena. Colorado je u 2013. godini isporucio 6,3 posto ukupne

N Dostupno na: https://www.kansascityfed.org/publications/research/rme/articles/2014/rme-4th-qtr

(28.08.2017.)
® Ibidem.



https://www.kansascityfed.org/publications/research/rme/articles/2014/rme-4th-qtr

proizvodnje americkog plina za prirodni plin te je na Sestom mjestu na nacionalnoj razini
za proizvodnju. Sli¢no tome, proizvodnja ugljena u Coloradu u 2013. godini ¢inila je 2,4
posto ukupne proizvodnje u SAD-u, a na broju 11. je Colorado Kkoji takoder proizvodi

velike koli¢ine molibdena i jedna je od najvaznijih drzava za proizvodnju.®

Energetski sektor ima sljedece funkcije:

e Generiranje (proizvodnja),
e Prijenos,
e Distribucija,

e Opskrba (prodaja, i to najcesc¢e maloprodaja).

Sve ove funkcije mogu biti u privatnom ili u javnom vlasnistvu. Dvije ili vise od mogu biti
sadrzani unutar iste tvrtke ($to je Cesto sluéaj kod africkih zemalja), ali vise od dvije
funkcije se rijetko obavljaju unutar istog poduzeca, obzirom da bi tada bila rije¢ o previse
diverzificiranom poslovanju. Proizvodnja i opskrba mogu se obavljati na temelju monopola
ili trziSnog natjecanja a prijenos i distribucija su uvijek osigurani preko monopolisticke

0Snove.

2.2. Vaznost energetskog sektora

Energetska politika je vaZna jer je energija u srediStu ekonomske i druStvene aktivnosti u
industrijskim zemljama. TroSkovi energije utjeu ne samo na industriju s velikom
potroSnjom energije, ve¢ 1 na industriji kao cjelinu, pa ¢ak 1 na troSkove Zivota gradana,

osobito zbog utjecaja cijena energije na transportne troSkove 1 grijanje.

® Ibidem.



Pri poStivanju nacela supsidijarnosti i ekoloskih zahtjeva za odrzivi razvoj, europska
energetska politika ima za cilj utjecati na proizvodnju i potro$nju energije s ciljem

osiguranja gospodarskog rasta i ouvanja dobrobiti gradana Unije.

Politika, s jedne strane, mora osigurati nesmetano funkcioniranje jedinstvenog trziSta
energetskih proizvoda i usluga te, s druge strane, jamciti opskrbu relativno jeftinim i

sigurnim (s strateskim i ekoloskim stajaliStima) energetskim resursima drzavama Unije.

Zajednicka energetska politika se dakle okre¢e oko dvije osi: funkcioniranje unutarnjeg

energetskog trzista i sigurnost opskrbe energijom.

Energetskom sektoru su posveéena dva Ugovora o zajednici: Ugovor o EZU, koji se bavi
ugljenom i ugovor Euratom, koji pokriva nuklearnu energiju. Medutim, ugovori nisu
uspjeli dati institucijama Europske ekonomske zajednice jasnu odgovornost za sektor
ugljikovodika.

U 1950-im godinama ugljen je bio u izobilju opskrbe, bio je relativno jeftin i ispunio 65%
energetskih zahtjeva Sest zemalja osnivaca, zbog Cega se smatra energijom koja bi

potaknula stvaranje zajednickog trzista.

Nadalje, impresionirani nedavnom snagom atomske energije u Hiro$imi, stru¢njaci su

predvidjeli svijetlu buduc¢nost za njezino mirno koristenje.

Tada nije bilo jasne potrebe za zajednickom ili ¢ak drZzavnom politikom nafte u godinama
kada je nafta bila jeftina 1 opskrbna, §to je bilo tijekom poslijeratnih godina sve do ranih

sedamdesetih godina.

Sredi$nje nacelo sustava nafte bilo je dodjeljivanje istrazivackog i radnog monopola na
odredenom podrucju od strane zemlje proizvodaca do jedne ili viSe stranih tvrtki (dozvola).
Spektar aktivnosti tih tvrtki obuhvatio je sve aktivnosti naftne industrije (istraZivanje,
proizvodnja, transport, prerada, skladistenje i distribucija) i imale su snaznu poziciju koja

im je omogucila regulaciju naftni izlaz i marketinske uvjete.

Tijekom posljednja dva desetlje¢a doslo je do nastanka brojnih istrazivackih radova koji se

bave vezom izmedu gospodarskog rasta i energije, posebice potrosnje energije. Snazna

9



meduovisnost 1 kauzalnost izmedu gospodarskog rasta 1 potroSnje energije je stilizirana

ekonomska ¢injenica, no postojanje i smjer uzro¢nosti jos uvijek nije jasno definiran.
Opcenito govoreci, svi bi se radovi mogli podijeliti u dvije skupine.

Prvi se sastoji od radova koji tvrde da je energija presudan ulaz proizvodnje i stoga nuzan
uvjet za gospodarski i druStveni razvoj, ali potencijalno takoder moze biti ogranicavajuci

¢imbenik gospodarskog rasta.

S druge strane, druga grupa radova tvrdila je da energija nema znacajan utjecaj, S$to je
poznato kao hipoteza o neutralnosti. Nema studija koje se bave odnosom izmedu energije i

gospodarskog rasta u sluc¢aju Hrvatske.

U Hrvatskoj sli¢no vecini zemalja u razvoju postoji uzajamna veza s potroSnjom energije,

proizvodnjom i uvozom u rast BDP-a.

Energetski sektor ¢ini vrlo znacajan doprinos gospodarstvu, §to se moze mjeriti ne samo u

smislu ekonomske aktivnosti, ve¢ i zaposljavanja i doprinosa drzavnom racunu.
Energetski sektor ima sljedece ucinke:

- Ekonomski doprinos,
- Ekonomski doprinos,
- Neizravan ucinak,

- Potaknuti uéinak.

U 2013. godini, kombinirani neizravni 1 inducirani uc¢inak energetskog sektora iznosio je
2,6 milijardi eura - svaka 1 eura ekonomske vrijednosti koju proizvodi izravno tvrtka
energetskog sektora generira dodatni doprinos od gotovo 1 eura drugdje u gospodarstvu.
Ukupni gospodarski doprinos sektora - kombinirajuéi izravne, neizravne i inducirane - bio

je 2013. u iznosu od 5,4 milijardi eura.

Energetska industrija u Irskoj je osigurala odrzivi i stabilan izvor vrijednosti izmedu 2008. i

2013. unato¢ fluktuacijama Sireg gospodarstva. Zaposljavanje u sektoru je raslo, pa se

10



moze re¢i da gospodarska aktivnost energetskog sektora podupire znacajan broj radnih

mjesta diljem Irske, kao i mnogih drugih zemalja.

U 2013. godini, energetske tvrtke izravno su zaposlile oko 15.600 ljudi, a kada se uzme u
obzir neizravno i inducirano zapos$ljavanje, podrzalo je jo§ 32.000 radnih mjesta negdje

drugdje u gospodarstvu. To znaci da je sektor podrzao 47.600 radnih mjesta u 2013. godini.

Uzevsi u obzir ¢injenicu da je energija kljuéna za razvoj ljudske civilizacije, moze se reci
da je elektricna energija, kao njezin najfleksibilniji i najkomercijalniji oblik, nezaobilazna
osnova materijalnih 1 druStvenih djelatnosti te Zivotnog standarda danasnjeg covjeka. To
govori 0 povezanosti elektroenergetskoga sektora sa svim granama gospodarstva pa je
sasvim jasno da se razvitak energetike i cjelokupnog gospodarstva ne mogu promatrati kao
dva odjelita procesa. ’

Najvise to dolazi do izrazaja prilikom liberalizacije trzista elektri¢ne energije, tj. napustanja
monopola kao modela trziSne organizacije i prelaska u konkurentno trziste kako bi se
stvorilo pozitivno okruzenje za sve sudionike trziSnog nadmetanja, a ne samo za jednog

pruzatelja elektroenergetske djelatnosti. 8

Potreba za realnom cijenom elektri¢ne energije 1 tehnoloSki napredak u proizvodnji 1
prijenosu elektricne energije potaknuli su niz reforma u cijelome svijetu, a za naSe je
poimanje tih reforma bitna dosljednost tog procesa u Europskoj uniji kao entitetu prema
kojemu Republika Hrvatska ima status kandidata za punopravno &lanstvo.’ Tu je dakako

rije¢ o vaznosti sektora za RH.

Elektricna energija nezaobilazna je osnova materijalnih i druStvenih djelatnosti, ali i
osobnog zivota danasnjeg civiliziranog Covjeka. Osobita svojstva elektricne energije
pridonose tomu da u energetskim gospodarstvima svijeta neprekidno raste udio elektri¢ne

.. . . . ... 10
energije u ukupno neposredno iskoristenoj energiji.

" Jakovac, P. (2010.), Vaznost elektri¢ne energije i osvrt na reformu.., Ekonomska misao praksa dbk. 19(2),
str. 251-276.

® Ibidem.

% |bidem.

1% 1bidem.
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Automatizacija, robotizacija, kompjutorizacija, nesluc¢eni razvoj telekomunikacija, ali 1
neprestana covjekova teznja za udobnijim zivljenjem i lakSim radom, odreduju takav smjer
kretanja i u buduénosti. Pojavom prvih elektrana, pocetkom osamdesetih godina
pretprosloga stoljeca, to¢nije 1879. godine u Londonu, elektricna energija dolazi na

svjetsku pozornicu.'

Takoder postoji velika vaznost energetskog sektora za socio-ekonomski razvoj drzave.

lako se opéenito smatra vaznim doprinosom drustveno-ekonomskom razvoju, energetski

sektor takoder moZze donijeti nuspojave i ¢ak stvoriti teret za cijelo gospodarstvo.

2.2.1. Socioekonomski doprinosi energetskog sektora

Prva razina ekonomskog utjecaja energetskog sektora je razmatranje razlicitih energetskih
inputa i interakcija s drugim sektorima. Analiza temeljena na tablicama ulazno-izlaznih
podataka potvrduje da je povezivanje energetskog sektora sa drugim sektorima (posebno
elektri¢ne energije i plina, zajedno s vodom) posebno veliko u zemljama OECD-a i ne-
OECD-a.

Ta veza se moze tumaciti kao mjera u kojoj mjeri odredeni sektor opskrbljuje inpute koje
koriste drugi sektori niz lanac vrijednosti. Energetski sektor je takoder snazno medusobno
povezan, odnosno to je trgovanje proizvodnim inputima s mnogim sektorima, i to niz lanac
vrijednosti. Investicije vezane uz energiju mogu pruZiti znacajan doprinos ukupnim

investicijama drZave.

Efekti zapos$ljavanja u energetskom sektoru mogu biti osobito znacajni preko neizravnih
kanala, odnosno preko drugih sektora koji suraduju ili trguju s energetskim sektorom.
Takoder, s fiskalne perspektive, oporezivanje energetskog sektora vazan je izvor prihoda za

proracun.

Osim onih standardnih interakcija, buduc¢i da je veli¢ina energetskog sektora obi¢no

znacajna, (U rasponu od 2-3% do 10-15% BDP-a u velikim izvoznim gospodarstvima

1 1bidem.
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energije) te obzirom da zahtjeva naprednu tehnologiju (npr. rafiniranje nafte, proizvodnja i
prijenos elektri¢ne energije) kvantitativno i kvalitativno prelijevanje je vrlo Cesto, te je

zbog toga iznimno znacajno.

Energetski sektor moze stvoriti ovisnost i postati izvor ciklickih promjena (posebice kroz

investicije). Socioekonomski utjecaji razlikuju se izmedu podsektora i tipa energije.

Centralizirani energetski sustavi zahtijevaju znatna ulaganja i visoko kvalificirana radna
mjesta u organizacijskoj strukturi (ulaganje u istrazivanje i razvoj), a to se smanjuje kako
se ide prema niZim mjestima na hijerarhiji jer je tada proces manje zahtjevan pa ne

zahtijeva visoku razinu vjestina zaposlenika.

Novi i decentralizirani sustavi obnovljivih izvora energije (npr. vjetar, biomasa i energetska
u¢inkovitost) takoder zahtijevaju znacajna ulaganja i istrazivanje i razvoj, ali isto tako

podrazumijevaju i visoko kvalificirane poslove te stru¢na znanja za rad i odrzavanje.

Razli¢ite i konvergentne studije procjenjuju da sektori energije stvaraju za svaku jedinicu
opskrbe energijom izmedu 5 i 7 kvalificiranih radnih mjesta od tradicionalnog energetskog

sektora i Sire se preko granica drzava.

Kombinacija napredne tehnologije i potraznje za kvalificiranim radnim mjestima potice
razvoj sustava obrazovanja i osposobljavanja. Isto tako, utjecaji istraZivanja i razvoja na Su
znacajni zbog veli¢ine ukljucenih proracuna 1 multiplikativnih uc¢inaka. Nuspojava moze
biti ‘'odljev mozgova' prema energetskom sektoru, posebice izvozni podsektor

ugljikovodika koji (koji moze dovesti do povecanja placa).

Ipak, treba istaknuti da moze negativno utjecati na druge sektore (na primjer, zbog visokih
placa u sektorima kao Sto su informacijske tehnologije, energija 1 tome sli¢no, neka
poduzeca u RH (npr. mesari) ne mogu pronaci zaposlenike jer se sve manje srednjoSkolaca
odlucuje na takvo zanimanje, i to prvenstveno zbog dugoro¢ne isplativosti ulaganja u

edukaciju za energiju, elektroniku i tome sli¢no).
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3. REGULACIJA ENERGETSKOG SEKTORA

U procesu pristupanja Europskoj uniji 1 uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s
europskom pravnom ste¢evinom, jedna od vaznijih aktivnosti u podrucju gradevinarstva i
energetske ucinkovitosti je prijenos Direktive 2002/91/EC (Directive on Energy

Performance of Buildings)*?.

Prikaz prijenosa direktive u hrvatsko zakonodavstvo dan je u radu Mardetka Skoro™.
Institucije odgovorne za implementaciju ove direktive su Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva temeljem Zakona o uc¢inkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji
te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva temeljem Zakona o

prostornom uredenju i gradnji.**

Nadzorni 1 upravljacki sustavi predstavljaju znacajan potencijal kod obnove postojecih
sustava, bilo to kroz zamjenu opreme ili osuvremenjivanje programske podrske. Primjenom
senzora prisutnosti u prostorima moze se iskljucivati ili reducirati grijanje u prostorima koji
u odredeno vrijeme nisu zauzeti.™ Zbog toga je vazno da se regulacija energetskog sektora

postrozi te da se posebno regulira nadzor.

Na neo-liberalnim trzistima, stupanj regulacije je zapravo izravna politicka odluka, i
1zri€ito je povezana s ciljevima politike. U teoriji, uvodenje konkurencije cesto se promatra

kao nacin smanjenja regulacije.

U cistom gospodarstvenom smislu, regulacija na konkurentnim trZistima treba se
primjenjivati samo u slucajevima gdje ¢e regulacija djelovati tako da se smanji trosak za
potrosaca u ve¢oj mjeri nego ako regulacija ne postoji - na primjer, kako bi se ogranicilo

zlouporabu trzista.

12 Directive 2002/91/EC of the European parliament and of the Council of 16 December 2002 on the Energy
Performance of Buildings, Official Journal of the European Communities, Brussels, 2003.

13 Mardetsko Skoro, N. (2008.), Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti zgrada,
Narodne novine br. 110/08, Zagreb

14 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, Narodne novine br. 76/07, Zagreb, 2007,

15 Pavkovié, B. (2010.), Energetska u¢inkovitost u sektoru graditeljstva u Hrvatskoj — preliminarne energetske
studije, Strojarstvo 52(6), str. 681-694.
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Cesta su misljenja da je 'konkurencija najbolji regulator’, odnosno da ée ucinkovito
natjecanje dovesti do najucinkovitijih operacija trziSta kao Sto su poticaji koji se daju

poduze¢ima, kako bi se namirile obveze prema potroSacima.

Medutim, ne znaci uvijek da tamo gdje postoji konkurencija, da regulacija nije potrebna jer
trziSte samo ureduje odnose. Upravo suprotno, kada je trziSte razvijenije i narocito kada
prelazi granice drzave (kada je medunarodno i globalno), dolazi do potrebe za strozom

regulacijom.

Moguce je da trziSte po¢ne zahtijevati pravila za osiguranje uéinkovite konkurencije, a to
se osigurava primjerice u slu¢ajevima kada je potrebno sprjeCavanje nedozvoljene
konkurentske utakmice, monopola i tome slicno. Takoder se moze traziti da se osiguraju
odredene usluge ili robe pod uvjetom da konkurencija sama ne bi to mogla osigurati,

odnosno patentiranje proizvoda.

Energetski sektor moze biti reguliran po sljede¢im elementima:

e Razina konkurencije,
e Stupanj integracije (vertikalni i / ili horizontalni),
e Vlasnistvo (javno ili privatno),

e Stupanj razvijenosti energetskog sustava.

Regulaciju je moguce vrsiti na sljedece nacine:

- Naredbom i kontrolom,
- Samoregulacijom,
- Poticajima,

- Kontrolom trZzista.
U takvim slucajevima, regulaciju mogu vrsiti sljedeci:

- Odjeli sredis$njih drzavnih institucija,
- Specijalni korisnici ili regulatori energije,
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- Regulatorna tijela konkurencije,
- Lokalne vlasti,

- Sudovi i tribunali.

Generalno govoreéi, naredbu i kontrolu donosi i obavlja Vlada, samoregulacija znaci da
privatni sektor upravlja vlastitom regulacijskom strukturom, a regulacija na temelju

poticaja moze se smatrati regulacijom izmedu tih privatnog sektora i politickih ciljeva.

Reguliranje naredbom i kontrolom obi¢no je nametanje standarda potpomognutih pravnim
sankcijama ako se ne ispune standardi. Zakon se stoga koristi za definiranje i zabranu
odredenih vrsta aktivnosti ili prisiljavanje odredenih vrsta djelovanja. Standardi se mogu
postaviti bilo kroz zakonodavstvo, tako i1 od regulatora ovlastenih regulativom za

definiranje pravila.

Samoregulacija moze biti prikazana kao naredba i kontrola koju moraju provesti sama
poduzeéa. Cesto ima oblik poslovanja ili trgovacke udruge koja razvija vlastita pravila o
izvedbi, koju takoder poduzete samo provodi. Moze postojati Vladin nadzor nad
regulacijom, ali se u pravilu samoregulacija ¢esto vidi kao nacin da se poduzece okrece ka

prevenciji kako bi se izbjeglo interveniranje drZave.

Cilj poticaja je potaknuti reguliranu tvrtku da ogranici ili zaustavi nepozeljnu aktivnost
nametanjem poreza ili dodjelom subvencija - drugim rije¢ima, kako bi se osigurali rezultati
koji su pozitivni za druStvo 1 okoliS. Takav nacin takoder omogucava tvrtki odredeni

stupanj fleksibilnosti u odlu¢ivanju hoce li se pridrzavati pravila ili prihvatiti kaznu.

I konacno, treba istaknuti da postoji niz trziSnih mehanizama koji se mogu koristiti za
reguliranje aktivnosti. Trzi$ni propisi (npr. regulacija prema ugovoru) mogu dokazati

Stetnost i minimalizirati regulatorne smetnje u svakodnevnom radu poduzeca.
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4. ENERGETSKI PROPISI

4.1. Republika Hrvatska

Kao §to je pokazano u ovom radu, postoji velika potreba za regulacijom ovog sektora, pa se

on danas sve stroze regulira u mnogim zemljama svijeta, a tako i u RH.

Zbog toga postoji mnostvo Zakona, Propisa, Pravilnika i tome sli¢no, a sve sa ciljem

pravilne regulacije tog sektora.

Energetski zakoni u RH su sljede¢i: *®

- Zakon o energiji (Narodne novine, br. 120/12, 14/14, 102/15) — nesluZbeni
procisceni tekst

- Zakon o trzistu elektri¢ne energije (Narodne novine, br. 22/13, 102/15) — nesluzbeni
procisceni tekst

- Zakon o trzistu plina (Narodne novine, br. 28/13, 14/14, 16/17) — nesluzbeni
procisceni tekst

- Zakon o trziStu toplinske energije (Narodne novine, br. 80/13, 14/14) — nesluzbeni
prociséeni tekst

- Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, br. 19/14, 73/17)

- Zakon o biogorivima za prijevoz (Narodne novine, br. 65/09, 145/10, 26/11,
144/12, 14/14)

- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 120/12)

- Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (Narodne
novine, br. 100/15, 123/16)

- Zakon o energetskoj u€inkovitosti (Narodne novine, br. 127/14).

6 Hrvatska energetska regulatorna agencija, Dostupno na: https://www.hera.hr/hr/html/zakoni.html
(5.09.2017.)
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Ostali energetski propisi su sljedeci: 1

- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 130/09)

- Pravilnik o energetskoj bilanci (Narodne novine, br. 33/03)

- Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije iz umrezenih
sustava (Narodne novine, br. 95/15)

- Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (Narodne novine, br.
120/16).

Treba istaknuti da Hrvatska energetska regulatorna agencija regulira cijene elektri¢ne

energije i plina.

Osim toga, na web stranicama ima sljedece propise, te nadzire njihovo postivanje odnosno

postupanje prema zakonu:

- Zakonodavstvo EU,

- Provedba propisa EU,
- Energetski zakoni,

- Elektri¢na energija,

- Plin,

- Nafta,

- Biogoriva,

- Toplinska energija,

- Regulacija.

U Republici Hrvatskoj se pod elektricnom energijom regulira sljedece: 18

- Prijenosni i distribucijski sustav,
- Gubici u prijenosnoj i distribucijskoj mrezi,
- Planovi razvoja prijenosne i distribucijske mreZe,

- Tarife za koriStenje prijenosne i distribucijske mreze i naknade za prikljucenje,

17 1
Ibidem.

'8 Hrvatska energetska regulatorna agencija, (2017.), Godisnje izvjei¢ée za 2016. godinu, Dostupno na:

https://www.hera.hr/hr/docs/HERA izvjesce 2016.pdf (05.09.2017.)
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- Razdvajanje djelatnosti.

Pod prirodnim plinom se regulira sljedec¢e: **

- Transport prirodnog plina,
- Skladistenje prirodnog plina,
- Distribucija plina,

- Razdvajanje djelatnosti.

Pod naftom i naftnim derivatima se regulira transport nafte naftovodom, obzirom da se

nafta u RH ne proizvodi.

4.2.  Zakon o energiji

Zakon o energiji ureduje mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom i njenu
uéinkovitu proizvodnju i koristenje, akti kojima se utvrduje i na temelju kojih se provodi
energetska politika i planiranje energetskog razvitka, obavljanje energetskih djelatnosti, na

trzistu ili kao javnih usluga, te osnovna pitanja obavljanja energetskih djelatnosti.?

Odredbe u vezi opskrbe energijom se primjenjuju na sve osim na opskrbu energijom
Ministarstva obrane 1 oruzanih snaga Republike Hrvatske te Ministarstva unutarnjih

poslova.?!

Prema ¢l. 5. st. 1. istog Zakona, osnovni akt kojim se utvrduje energetska politika i planira

energetski razvitak je Strategija energetskog razvitka.

Strategijom energetskog razvitka se radi: osiguranja sigurne i pouzdane opskrbe energijom
I njene ucinkovite proizvodnje i u¢inkovitog koristenja, osobito radi koristenja razlicitih i

obnovljivih izvora energije, osiguranja zastite okoliSa U svim podru¢jima energetskih

9 1bidem.
20 7akon o energiji, NN 68/2001, ¢l. 1.
! Ibidem, ¢l. 2.
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djelatnosti; poticanja konkurentnosti na trzistu energije na nacelima nepristranosti i
razvidnosti; zastite kupaca energije, te povezivanja hrvatskoga energetskog sustava ili
njegovih dijelova s europskim energetskim sustavom ili energetskim sustavom drugih
zemalja, polaze¢i od gospodarskog razvitka i energetskih potreba; utvrduju nacionalni
energetski programi, potrebna ulaganja u energetiku, poticaji za ulaganja u obnovljive

izvore i za postizanje energetske ucinkovitosti te mjere zastite okoliza.?

Strategiju je donesao Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske za razdoblje
od deset godina, a ona mora biti u skladu s Programom prostornog uredenja Republike

Hrvatske i Planom razvitka Republike Hrvatske.?

Prema ¢lanku 12. St. 2., Zakon propisuje da programi za ucinkovito koristenje energije
moraju biti sukladni Strategiji i Programu na nacionalnoj razini, te da ih donosi Vlada
Republike Hrvatske, a na lokalnoj razini nadlezna tijela jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.

Energetski subjekti moraju najmanje jednom godiSnje obavijestiti kupce o kretanjima i
znaajkama koriStenja energije te na prikladan nacin poti¢u i usmjeravaju kupce prema
ucinkovitom koriStenju energije i1 koristenju potencijala Stednje, a kupci energije su duzni
energiju koristiti u skladu s Pravilnikom o ucinkovitom koriStenju energije, kojeg donosi

ministar.?

oo v . " . .. . . , .2
Pravilnikom o u¢inkovitom koristenju energije propise se sljedece: >

- klasifikacija kupaca energije unutar:
o skupina industrije,
o sektora nekomercijalnih usluga,
o sektora komercijalnih usluga,
o transporta,
o kucanstava;

- vidovi potro$nje:

22 Tbidem., ¢l. 5. st. 2.

2 Ibidem., ¢l. 5. st. 4-5.
** Ibidem., ¢l. 12. st. 4-5.
% |bidem., ¢l. 12. st. 6.
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o elektricne energije
= pogoni,
= elektroliticki 1 drugi procesi,
»  rasvjeta,
= klimatizacija,
= grijanje
o toplinske energije
= proizvodnja nosaca topline/tople vode,
= vrele vode,
= suhozasi¢ene pare,
= pregrijane pare,
= vrelog ulja,

» vruceg zraka.

Toplinska energija se koristi u industrijskim procesima, u koriStenju za apsorpcijske

rashladne uredaje, obradi namirnica i drugim vidovima potrosnje.

Zakon propisuje i energetske djelatnosti koje se mogu obavljati prema tom Zakonu, nacin i
uvjete obavljanja te djelatnosti, ostvarivanje dozvole za obavljanje djelatnosti, regulira

trziSte energije 1 javne usluge, cijene energije, uvjete opskrbe energijom i tome slicno.
Kada je rije€ o cijenama, vazno je istaknuti da one mogu biti slobodne ili regulirane.

Ako su regulirane, odreduju se primjenom tarifnih sustava ako posebnim zakonom nije

drugacije uredeno.

U cijeni energije sadrzana je i:%
- naknada za usluge energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge,
- naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti,

- naknada za snosenje naslijedenih troskova.

Cijene se odreduju na temelju tarifnih sustava RH, a oni se temelje na troSkovima

poslovanja, odrzavanja, zamjene, izgradnje ili rekonstrukcije objekata i zaStite okolisa,

% Ibidem., ¢l. 25. st. 3.
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ukljucujuéi razuman rok povrata sredstava od investicija u energetske objekte, uredaja i

v . .. . .. . .27
mreza, odnosno sustava, te moraju biti nepristrani i razvidni.

4.3.  Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti

Osim Zakona o energiji, vrlo je vazan i Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti.

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti ureduje uspostava i provodenje sustava regulacije
energetskih djelatnosti, ureduje se postupak osnivanja tijela za regulaciju energetskih

djelatnosti, te se ureduju druga pitanja od znacaja za regulaciju energetskih djelatnosti.

Sama regulacija se uspostavlja radi provodenja sustava reguliranog djelovanja energetskih
subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti, posebice onih energetskih djelatnosti koje se
obavljaju kao javne usluge i u javnom interesu s jedne strane, te radi uspostave i uredenja
trziSta energije s druge strane, a sve sukladno odredbama Zakona o energiji i zakona

kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnos‘[i.28

Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti je osnovana HERA — Hrvatska energetska
regulatorna agencija, $to je ve¢ spomenuto u ovom radu. Ona je samostalna, neovisna i

neprofitna javna ustanova, radi uspostave i provodenja regulacije energetskih djelatnosti.
Agencija je vazna iz sljedecih razloga: 29

- donosi metodologije za:
o tarifne sustave, bez visine tarifnih stavaka,
o utvrdivanje naknade za prikljucak na prijenosnu i distribucijsku mrezu, te
povecanje prikljuc¢ne snage,
o pruzanje usluga uravnotezenja elektricne energije u elektroenergetskom
sustavu,

o pruzanje usluga uravnoteZenja prirodnog plina u plinovodnom sustavu,

?" Ibidem., ¢l. 26. st. 3.
28 Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, NN 17/2004, &l. 3.
 Ibidem., ¢L. 11. st. 1., st. 3., €L 12. st. 1.
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o pristup skladiStenju prirodnog plina, koli¢ini plina u plinovodu i drugim
pomo¢nim uslugama u plinovodnom sustavu.
- donosi tarifni sustav za transport nafte naftovodom i transport naftnih derivata
produktovodom
- ovlastena je u sluCaju potrebe zahtijevati od operatora prijenosnog sustava i
operatora distribucijskog sustava izmjenu uvjeta, pravila i ustroja navedenih u
¢lanku 10. stavku 2. ovoga Zakona kako bi se osigurala njihova nepristrana

primjena.

Regulirane energetske djelatnosti i energetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne
usluge ureduju se prema nacelima objektivnosti, razvidnosti i nepristranosti, uvazavajuci
opravdane troskove poslovanja, pogona, odrzavanja, zamjene, izgradnje ili rekonstrukcije
objekata, tako da se energetskim subjektima omoguéuje razuman i drustveno prihvatljiv

povrat sredstava uloZenih radi obavljanja energetskih djelatnosti propisanih zakonom.*

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti regulira i kaznene odredbe, ali se ponajvise bavi

pitanjem agencije za regulaciju energetskih djelatnosti kao najvaznijeg regulatornog tijela u
RH.

* Ibidem., ¢L. 5. st. 2.
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5. ZAKLJUCAK

Energetski inputi imaju veliku vaznost. Prema teoriji proizvodnje, gospodarstvo je sustav u
kojem se proizvodnja proizvodi pomocu inputa rada i kapitala, zbog ¢ega je gospodarskKi

rast rezultat povecanih inputa ili njihove kvalitete, $to je u ovom slucaju energetski input.

Regulacija energetskog sektora je izrazito vazna. Republika Hrvatska je pristupanjem u
Europsku uniju morala postroziti regulaciju mnogih, pa i tog sektora. Postoji viSe nacina za
regulaciju sektora, a neki od njih su regulacija preko konkurencije, stupnja integracije,
vlasniStva te stupnja razvijenosti energetskog sektora. Regulacija se moze vrSiti naredbom

i/ili kontrolom, samoregulacijom, poticajima, te kontrolom trzista.

Regulaciju mogu vrsiti odjeli sredi$njih drzavnih institucija, specijalni Kkorisnici ili
regulatori energije, regulatorna tijela konkurencije, lokalne vlasti, sudovi i tribunali. Kako
je trzisni mehanizam sam po sebi nesavrSen, drzava mora intervenirati u regulaciji tog

sektora.

Najvazniji propisi koji reguliraju energetski sektor u RH su sljede¢i: Zakon o energiji,
Zakon o trzistu elektricne energije, Zakon o trziStu plina, Zakon o trZiStu toplinske energije,
Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata, Zakon o biogorivima za prijevoz, Zakon o
regulaciji  energetskih  djelatnosti, Zakon o obnovljivim izvorima energije i

visokoucinkovitoj kogeneraciji, Zakon o energetskoj uc¢inkovitosti i neki drugi.

Medu najvaznijim propisima su Zakon o energiji (NN 68/2001) te Zakon o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN 17/2004). Zakon o energiji ureduje mjere za sigurnu i
pouzdanu opskrbu energijom i njenu ucinkovitu proizvodnju i koristenje, akti kojima se
utvrduje i na temelju kojih se provodi energetska politika i planiranje energetskog razvitka,
obavljanje energetskih djelatnosti, na trzistu ili kao javnih usluga, te osnovna pitanja
obavljanja energetskih djelatnosti, a Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti ureduje
uspostava i provodenje sustava regulacije energetskih djelatnosti, ureduje se postupak
osnivanja tijela za regulaciju energetskih djelatnosti, te se ureduju druga pitanja od znacaja

za regulaciju energetskih djelatnosti.
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Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti je osnovana Hrvatska energetska regulatorna
agencija, samostalna, neovisna i neprofitna javna ustanova, i to radi uspostave i provodenja

regulacije energetskih djelatnosti.
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SAZETAK

Mnoga istrazivanja pokazuju znacaj energetskog sektora za razvoj gospodarstva. lako nisu
sva istrazivanja uspjela dokazati svoje hipoteze, Cinjenica je da je energija neophodna
svakoj drzavi, kao i to da gospodarstvo nekih zemalja i ovisi o tom sektoru. RH je
postrozila regulaciju energetskog sektora, te osnovala HERA-u, agenciju koja se bavi
reguliranje energetskih djelatnosti, a osnovana je stupanjem Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti. Postoji vise nacina za reguliranje energetskog sektora, a drzava to
¢ini putem propisa, odnosno Zakona, Pravilnika, Strategija i tome slicno. Zakon o energiji i

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti su medu vaznijim zakonima.

Klju¢ne rije¢i: energija, energetski sektor, propisi energetskog sektora, RH

SUMMARY

Many studies has shown the importance of the energy sector for the development of the
economy. Although not all the research has been able to prove its hypothesis, the fact is
that energy is indispensable to any country, as well as the economy of some countries and
depends on that sector. The Republic of Croatia has stepped up the regulation of the energy
sector, and established the HERA, an agency dealing with regulating energy activities, and
was established by the entry into force of the Law on Regulation of Energy Activities.
There are several ways to regulate the energy sector, and the state does it through
regulations, that is, the Law, the Ordinance, the Strategy and so on. The Energy Act and the

Law on Regulation of Energy Activities are among the most important laws.

Key words: energy, energy sector, energy sector regulations, RH
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