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1. UVOD

1.1. Definiranje predmeta istrazivanja

U svijetu se sve intenzivnije koriste modeli partnerstva javnog i privatnog sektora. Suradnja s
privatnim sektorom zanimljiva je javnom sektoru kako radi manjka proracunskih sredstava u
javnom sektoru tako i jo$ viSe radi znanja, iskustva i vjeStina koje posjeduje privatni sektor, a
kojim resursima se moze znafajno unaprijediti pruzanje javnih usluga. Javno privatno
partnerstvo predstavlja skup zajednickih suradnji javnog i privatnog sektora, kojima svaki
partner donosi odredene resurse (sredstva, znanja, vjeStine) i sudjeluje u planiranju i

odlucivanju s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe.

U javno privatnom partnerstvu objedinjuju se resursi oba partnera te svaki partner preuzima
odgovornost za realizaciju svog dijela neke javne funkcije. Programi javno privatnog
partnerstva pridonose razvoju javne infrastrukture i1 poboljSanju javnih usluga, ali isto tako

pruzaju privatnom sektoru moguénost realizacije vlastitih poduzetnickih ciljeva.

Modeli javno privatnog partnerstva razlikuju se u ovisnosti 0 stupnju uklju¢enosti privatnog
sektora u izvedbu investicije, njeno odrzavanje, stupnju rizika koji privatni sektor preuzima na
sebe, te vremenu trajanja partnerstva. Svi modeli javno privatnog partnerstva mogu se
smjestiti u prostor izmedu samostalnog drzavnog financiranja i potpune privatizacije tj. do
prenosenja vlasniStva iz javnog u privatni sektor. U ovom radu poseban ¢e naglasak biti na
DBFOOT modelu (Projektiraj-lzgradi-Financiraj-Posjeduj-1zvedi-Prenesi), u kojem su brojne
aktivnosti oko realizacije izgradnje javne infrastrukture na privatnom sektoru, da bi se
istekom ugovorenog broja godina vlasniStvo nad objektom u cijelosti prenijelo javnom

sektoru bez naknade.

Primjer javno privatnog partnerstva u Hrvatskoj predstavlja ugovorena realizacija Spaladium
centra - Sportsko poslovnog kompleksa "Lora™ u Splitu. Za njegovu realizaciju lokalna je
vlast odlucila uéi u partnerski odnos s privatnim sektorom koji ¢e snositi sva ulaganja 1
troskove odrzavanja i upravljanja izgradenim objektima. Po ugovorenom modelu javno

privatnog partnerstva privatni partner preuzima glavne rizike vezane uz projektiranje,



izgradnju 1 odrZavanje investicije te preuzima rizike financiranja projekta, a po isteku ugovora

kompleks prenosi u javno vlasnistvo.

1.2. Ciljevi rada

Rastuéu potraznju za novim infrastrukturnim projektima i sadrzajima javne vlasti, najcesce
zbog proracunskih ogranicenja, sve teze i1 sporije zadovoljavaju. Kapitalne investicije koje su
nuzne za razvoj drzavne i lokalne infrastrukture poput skola, bolnica, cesta, Sportskih objekata
i sl. ne mogu biti samostalno izgradene od javnog sektora prvenstveno zbog nedostatka

financijskih sredstava te nedostatka znanja za njihovu izgradnju i odrzavanje.

Javni sektor moze se financirati zaduzivanjem, ali su troskovi uzimanja zajmova ili izdavanja
obveznica visoki, a nije ni svaki javni sektor u moguénosti podmirivati dug zbog teritorijalnih,
demografskih i ekonomskih specificnosti. RjeSenje tog problema javni sektor pokusava
pronadi u javno privatnom partnerstvu kao inovativnom modelu koji poti¢e inicijative, pa ¢e
prvi cilj ovog rada biti istrazivanje razlicitosti koje javno privatno partnerstvo ima u odnosu
za klasi¢ne, najcesce koristene modele duznickog financiranja i realizacije izgradnje kapitalne

lokalne infrastrukture.

Kako je javno privatno partnerstvo jo§ uvijek nepoznanica za mnoge, daljnji cilj rada je
istraziti projektno financiranje, njegove sudionike, njihove interese i specifi¢nosti u realizaciji
projekata. Iz navedenog proizlaze i daljnji ciljevi ovog rada - obrazloziti javno privatno
partnerstvo primjenom DBFOOT modela i ukazati na temeljne razloge (ne)realizacije

Projekta Spaladium centar u Splitu.

1.3. Metode istraZivanja

Rad se sastoji od teorijskog i1 prakti¢nog dijela, pa su prilikom istraZivanja i obrazloZenja
njegove problematike koriStene osnovne znanstvene metode u obliku teorijskog 1 empirijskog

istrazivanja.

Kod teorijskog istrazivanja koriStene su metode analize i sinteze, deskripcije i komparacije.
Tim su se metodama obradile informacije prikupljene iz literature koja se bavi navedenom

problematikom. KoriStena literatura ukljuuje knjige, znanstvene c¢lanke, materijale za



izuCavanje znanstvenih kolegija 1 publicirane rezultate raznih istrazivanja iz podrucja

partnerstva javnog i privatnog sektora.

U empirijskom dijelu istrazivanja fokusiranog na realizaciju Sportsko-poslovnog kompleksa
"Lora" u Splitu koristila se case study metoda, uz prikupljanje i obradu javno dostupnih

primarnih podataka.

1.4. Struktura rada

Rad se sastoji od pet poglavlja, ¢iji se kratki prikaz daje u nastavku. U uvodnom dijelu dana je

definicija predmeta istrazivanja, ciljeva rada te popis metoda koristenih u istrazivanju.

Drugi dio rada odnosi se na definiranje pojma javno privatnog partnerstva, nacela na kojima
ono pociva i narocito rizika koji se pojavljuju u realizaciji projekata — kako onih vezanih uz
proces izgradnje javnog objekta tako i rizika vezanih uz financiranje projekta, rizika
odrZzavanja, rizika vezanih uz ostvarivanje prihoda od prodaje javnih usluga i ostalih rizika,

poglavito politi¢kih i ekoloskih rizika.

Treci dio rada obraduje brojne modele javno privatnog partnerstva i temeljne oblike u kojima
se manifestira partnerstvo javnog i privatnog sektora — od ugovora o upravljanju, preko
koncesijskih ugovora do razlicitih oblika privatne financijske inicijative. Posebno je istraZzeno
projektno financiranje koje se koristi kod sloZenih projekata infrastrukture i koje se znacajno
razlikuje od klasicnog duznickog financiranja (financiranja kreditom 1ili izdavanjem

obveznica). U ovom su dijelu rada istraZene 1 perspektive javno privatnog partnerstva.

U cetvrtom, empirijskom dijelu rada, javno privatno partnerstvo istraZzeno je i1 evaluirano
putem modela koriStenog u realizaciji izgradnje Sportsko-poslovnog kompleksa "Lora" u
Splitu. IstraZzena je ideja o izgradnji kompleksa, prikazani su osnovni podaci o projektu,

alokacija rizika izmedu javnog i privatnog partnera i uzroci djelomicne realizacije projekta.

U petom, posljednjem dijelu, dana su zakljuna razmatranja proizasla iz teorijskog i

empirijskog istraZivanja provedenog u ovom radu.



2. POJAM 1 ZNACENJE JAVNO - PRIVATNOG PARTNERSTVA

Suvremena je literatura, kako to ukazuju Kruzié¢ i Lovrindevi¢!, bogata teorijskim i
empirijskim raspravama o ulozi i znacenju javno — privatnog partnerstva (dalje: JPP), narocito
kada se vlade brojnih drzava suocavaju sa zadacima zasStite javnog interesa S jedne strane i
zadovoljavanja rastu¢ih sve razli¢itijih (individualiziranih), slozenijih 1 skupljih
infrastrukturnih projekata - javnih potreba stanovnistva s druge strane. Ocekivanja stanovnika
rastu kao §to raste i njihova potraznja za $to boljim javnim uslugama, po $to nizoj cijeni. Pri
navedenom, veoma je Cest sluc¢aj da povjerenje stanovnistva u svoju vladu i njene lidere ovisi

u velikoj mjeri o kvaliteti usluga koje one pruzaju. U ovom kontekstu promatrano, raste uloga

i znaGenje JPP-a® (eng. Private Public Partnership; PPP).

2.1. Pojam javno — privatnog partnerstva

JPP predstavlja suvremeni nacin suradnje javnog i privatnog sektora kojim javna vlast
pomocu privatnog partnera prevladava jaz u nedostajuim resursima (materijalnim,
financijskim, ljudskim, znanju 1 vjeStinama 1 sl.) za realizaciju vecih kapitalnih, najc¢esce
infrastrukturnih ulaganja. Osnova partnerstva javnog i privatnog sektora je, kao $to to i sama
rije¢ partnerstvo govori, uspostava suradnje javnog i privatnog sektora na realizaciji
zajednickih ciljeva, posebno u segmentima: zajednickog nastupa u investiranju, zajednicki
dogovorene alokacije rizika, i podjele odgovornosti za funkcioniranje, u kojima javni sektor
zadrzava kontrolu nad kvalitetom (Cesto i1 cijenom) 1 dostupnosti javne usluge ili javne
infrastrukture. U brojnim razvijenim drzavama, ali i onima koje prolaze procese tranzicije,
infrastrukturni objekti kao $to su’;
» ceste,

» Zeljeznice,

e luke,
e aerodromi,
e zatvori,

! Kruzi¢, D., Lovrindevié, M. (2016) Pojam, obiljezja i sadrzaj JPP (interni materijali), Ekonomski fakultet,
Split.

2 Eng. Private Public Partnership; PPP.

3 Marenjak, S., Skendrovi¢, V., Vukmir, B., Cengija, J. (2007) Javno privatno partnerstvo i njegova primjena u
Hrvatskoj, Gradevinar, Zagreb, 59(7), str. 600.



* Skole,

* bolnice,

» sportski objekti,

* objekti sveucilista,

 uredi za potrebe javnog sektora,
* vodovodni sustavi,

» sustavi odvodnje,

* sustavi zaStite okoliSa i sl.,

se realiziraju primjenom nekog od oblika JPP.

JPP u zakonodavstvu Hrvatske, Europske Unije i1 ostalih brojnih drzava nije jednoznacno
definirano: ono obuhvaca citav spektar razli¢itih oblika suradnje javnog i privatnog sektora
kojima je cilj poveéati kvalitetu i uéinkovitost pruzanja javnih usluga® Definiranje ovog
fenomena je sloZenije samim time Sto postoje razli¢iti motivi za povezivanjem javnog i
privatnog sektora. Medutim, svakako postoji potreba za izricanjem S$to preciznije definicije
kako bi se u praksi moglo otkloniti svako eventualno nerazumijevanje samog pojma buduci da
ga se Cesto poistovjeuje sa privatizacijom. Privatizacija podrazumijeva iskljucivo privatnu
isporuku javne usluge, dok se kod javno-privatnog partnerstva radi o javno nadziranoj

isporuci javne usluge po unaprijed utvrdenim kriterijima.

Osnova na kojoj pociva JPP nije privatizacija, koja nastaje prijenosom vlasnistva iz javnog u
privatni sektor. Privatizacija predstavlja transfer javnog vlasnistva (nad imovinom - stvarima i
pravima) u privatni sektor, a JPP je uvodenje privatnog sektora u izgradnju, modernizaciju,
financiranje i upravljanje javnim uslugama (i infrastrukturom) uz obostran interes - i javnog i
privatnog sektora - prema dugoro¢nim ugovorima kojima javni sektor zadrzava kontrolu i
odgovornost za funkcioniranje sustava. JPP predstavlja aranZman partnerstva javnog i
privatnog sektora, u kojem se pojavljuju razli¢iti modeli partnerstva, od kojih (1) financiranje
javnog sektora ukljucivanjem privatnog partnera predstavlja tek jedan dio. Ostali dijelovi na
kojima pociva JPP najcesce su: (2) projektiranje, (3) izgradnja, (4) koristenje, (5) upravljanje i

(6) odrzavanje javne infrastrukture i usluga, kojima i javni i privatni sektor nastoje potaknuti

* Kagcer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008) Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45(3), str. 606.



ekonomski rast i realizirati svoje ciljeve. ® Iz ovakvog pristupa JPP moze se uociti da
partnerstvo generira stvaranje nove vrijednosti, dok privatizacija samo transferira vlasnistvo iz
javnog u privatni sektor (Bajrambasi¢; 2003)®. Dok privatizacija predstavlja transfer zadataka,
ovlasti i odgovornosti na privatni sektor u cijelosti, JPP se temelji na podjeli rizika, troskova i
koristi medu partnerima iz javnog i privatnog sektora. Kako to navodi Juri¢i¢’ u cijelom
spektru moguénosti suradnje dvaju sektora, izmedu potpune javne autonomije i potpune
privatne autonomije, JPP zauzima jedan dio suradnje izmedu ta dva ekstrema u kojima
sudionici iz oba sektora udruzuju svoje resurse sve kako bi sinergijskim u¢inkom ostvarili

dodane pojedinacne koristi.

Jedna od opé¢ih znacajki javno-privatnog partnerstva predstavlja mogucénost postizanja
sinergijskog ucinka na temelju kojeg jedan od sudionika postize vecu korist ako svoj cilj
ostvaruje u partnerstvu nego da ga ostvaruje pojedinaéno.8 JPP predstavlja suradnju, najceScée
dugoro¢nog karaktera, javnog 1 privatnog partnera s ciljem ostvarenja generalnih i
partikularnih Kkoristi — sporazum javnog i privatnog partnera koji pridonosi poveéanju
dostupnosti 1 kvalitete usluga javnog partnera i koji omogucava realizaciju Zeljenih koristi

privatnom partneru.’

Teznje za brzim lokalnim razvojem u stalnom su porastu, §to nije moguce realizirati obzirom
na ograniCene financijske, ali isto tako i ograni¢ene materijalne i1 kadrovske resurse javnog
sektora. Upravo u ovom problemu leZi sve veca potreba suradnje javnog i privatnog sektora
po modelu JPP-a.* Dosadasnja praksa potvrdila je da JPP ima vaznu 1 pozitivhu ulogu u
podizanju razine javnih usluga implementacijom posebnih znanja o projektima sa privatnog
na javni sektor. Ipak, ,,javno - privatno partnerstvo jo§ uvijek nije postalo uobi¢ajen nacin

realizacije i financiranja kapitalnih investicija“.™*

° Kruzi¢, D., Lovrincevi¢, M., (2016) Pojam, obiljezja i sadrzaj JPP (interni materijali), Ekonomski fakultet,
Split.

® Navedeno prema: Kruzi¢, D., Lovrin¢evi¢, M. (2016) Pojam, obiljeZja i sadrzaj JPP, op. cit.

7 Jurigié, D. (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, RRiF plus, Zagreb, str. 5.

& Osborne, S.P., (2000) Public — Private partnerships: Theory and practice in international perspective, Advances
in Management and Business Studies, Routledge, New York, str.11.

®Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusié, A. (2008), op. cit., str. 607.

10 Plumer, J. (ed.), Focusing Partnership (2002) A Sourcebook. for Municipal Capacity Building in Public -
Private Partnership, Earthscan, London, str. 33.

! Damjanovié, D., Krizani¢ Pavlovié, T., Peteri, G. (2010) Partnerstvo javnog i privatnog sektora: Dobra i losa
iskustva u odabranim zemljama u tranziciji, Beograd, str.14.



2.2. Povijest javno — privatnog partnerstva

Javno-privatno partnerstvo kao model poznat je iz vremena Rimskog carstva kada su mnogi
javni radovi npr. luke, trznice ili javna kupaliSta gradeni i odrzavani kroz koncesiju privatnog
partnera. Javno-privatno partnerstvo se opet znacajnije javljau 16. 1 17. stoljecu, a posebno u

19. stolje¢u kroz javne radove npr. gradnju Zeljeznice ali 1 kroz pruzanje komunalnih usluga.

Povjesnicari pokazuju da je ve¢ 1438. francuski plemi¢ Luis de Bernam dobio koncesiju
rijeke za naplatu pristojbi za robu koja se prevozi na Rajni. Jo§ jedan poznati primjer
koncesije ovog tipa bila je ona koja je 1792. godine u Francuskoj dodijeljena braci Perrier za
distribuciju vode u Parizu®®. Ubrzo je francuska pravna praksa formirala tzv. koncesiju javnih
radova (koncesionarna javna poduzeéa). Siroko sudjelovanje privatnog kapitala u javnim
investicijama u razdoblju od prijelaza 17. do 18. stoljeéa do kraja 19. stolje¢a,® kada je
izgradnja infrastrukturnih objekata (vodovoda, cesta, Zeljeznica) u Europi i kasnije u Americi,

Kini i Japanu su poceli biti financirani od privatnih izvora u okviru ugovora o koncesiji.

Nakon razdoblja proSirene drzavne intervencije u infrastrukturnom sektoru u razdoblju od
kasnog 19. stolje¢a do 70-tith godina 20. stolje¢a transformacija infrastrukture u trZiSno
orijentiranu ekonomiju postala je vrlo popularna u 80-ima i 90-ima. Velika Britanija zapocela
je provoditi privatnu financijsku inicijativu (PFI1)* sveobuhvatan program vlade, koji je
trebao pokriti drzavna poduzeca. Pod PFI, javni sektor postao je kupac usluga poduzetnika,

dok je drugi osiguravao potrebnu fiksnu imovinu za njihovu provedbu.

Jedan od vodec¢ih modela upravljanja i razvoja infrastrukture u okviru PFI postali su ugovori
koji su ukljuéivali prijenos privatnoj tvrtki na obvezu provodenja infrastrukturnog projekta ili
pruzanja javnih usluga zajedno s istodobnim prijenosom specifi¢nog rizika na taj poduzetnik.
Zauzvrat, investitor bi dobio privremeni (obi¢no 25-50 godina) pravo koriStenja objekta ili
usluge, uz mogucénost naplate naknada za vanjske korisnike ili istovremene isplate iz
proracuna javnog subjekta. Najveci projekti provedeni u okviru ove sheme bili su Channel

Tunel, Second Severn Crossing i Channel Tunnel Rail Link.

12 Jurigi¢, D. (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, op. cit., str. 3.

3 Tlustrativan je primjer izgradnje Sueskog kanala, koji je izgraden koriste¢i 99 godisnju koncesiju koju je
egipatski sultan 1854. godine dodijelio francuskom diplomatu i inzenjeru Ferdinandu De Lessepsu.

Y Private Finance Initiative. Hrvatski: Privatna financijska inicijativa.



Nakon 1990. godine zemlje Europske Unije ,snaznije” su prihvatile javno-privatno
partnerstvo radi poticanja svog gospodarstva, te brzeg razvoja svoje infrastrukture i javnih
usluga. Francuska je bila prva zemlja EU koja je primijenila modele javno-privatnog

partnerstva, zatim su je slijedile i druge zemlje EU.

Koncesije i JPP postupno se integriraju u pravne sustave drugih zemalja Europske unije.
Vecina duplikata bili su britanski 1 francuski modeli. Ugovori ove vrste za izgradnju i
upravljanje infrastrukturom u zemljama kao $to su Njemacka, Italija, Spanjolska, Portugal,
Nizozemska, Skandinavske zemlje, Irska, Grcka, Ceska, Bugarska, Rumunjska i Madarska

dosegle su stotine milijuna eura, ali se esto i odnose na male lokalne projekte.™

Zbog velikog znacaja javno-privatnog partnerstva EU donosi Cetiri Smjernice kojima regulira
javno-privatno partnerstvo, i to tzv. tri klasicne smjernice Works Directive (93/27/EEC),
Supplies Directive (93/36/EEC), Services Directive (92/50/EEC), te Utilities Directive
(93/38/EEC) EU 2003. godine donosi Smjernice za uspjeSna javna-privatna partnerstva
(Guidelines for Successful Public-Private Partnerships), a 2004. Zelenu Knjigu o javno-
privatnim partnerstvima (Green Paper on Public-Private Parnterships and Community Law on

Public Contracts and Concessions).

2.3. Nacela javno — privatnog partnerstva

Nacela kojima se odreduje u¢inkovita primjena javno-privatnog partnerstva zasnivaju se na
politi¢kim i razvojnim prioritetima koji su temelj strateskog okvira za razvoj javno-privatnog
partnerstva. To je podrucje u kojem se susre¢u dva bitna segmenta gospodarstva - S jedne
strane javni sektor kao narucitelj koji treba posti¢i da se troSenje novca poreznih obveznika
obavi po nacelu: Vrijednost za novac — ,,Value for Money (VfM) “, a s druge strane privatni
poduzetnicki sektor koji je u tom procesu pokreta¢ gospodarskog razvoja kao ponuditelj s
pravom ocekuje realizaciju profita i ostalih ekonomskih koristi naro¢ito maksimalizaciju

dobiti na dugi rok. U tom podrucju propisi imaju sloZzenu zadacu, urediti nac¢ine postupanja za

15 http://ppp4akrakow.net/About_PPP/Definition, origin_and_evolution/



oba sektora i pridonijeti njihovu razvoju,'® a temeljna nacela na kojima pociva realizacija JPP-

a Su:

1. Nacelo zastite javnog interesa - javni interes predstavlja drzavni ili op¢i interes koji
se obic¢no koristi u raspravama o ekonomskoj politici kada se zeli oznaciti korist ili
prednost zajednice kao cjeline za razliku od privatnih ili osobnih interesa. Javni
interes Cini bitan element ugovora o JPP-u, kojim javnopravno tijelo zeli ostvariti
zadovoljenje odredene javne potrebe.

2. Nacelo trzisnog natjecanja — predstavlja osnovni uvjet za poslovanje trziSnog
gospodarstva. Ovo nacelo od javnog partnera zahtijeva da osigura fer i poStene
okolnosti i uvjete za gospodarske subjekte u nadmetanjima.

3. Nacelo ucinkovitosti — javni partner (narucitelj) provodi postupke propisane Zakonom
0 JPP-u i Uredbom o provedbi projekata JPP-a s ciljem ucinkovitog i djelotvornog
gospodarenja javnim sredstvima (javnom imovinom) i postizanja najbolje vrijednosti
za novac. Najbolja vrijednost za prorac¢unski novac uvjet je uspjesne primjene JPP.

4. Nacelo jednakog tretmana — u praksi igra jednu od najvaznijih uloga. Ono tezi da se
omogu¢i jednaka prilika svim gospodarskim subjektima da dobiju javni ugovor. Od
javnog se partnera oc¢ekuje da osigura cjelovit, objektivan i nepristran tretman svim
sudionicima u postupku JPP-a. Odabir privatnih partnera u JPP-u vrsi se na temelju
objektivnih kriterija — ekonomski najpovoljnije ponude. Ista pravila moraju se
primijeniti na sve ponuditelje.

5. Nacelo zabrane diskriminacije — proizlazi iz nacela jednakog tretmana i1 polaziste ima
u stavu da se ne smije diskriminirati nijedan gospodarski subjekt odnosno da se ne
smije favorizirati nijedan gospodarski subjekt. Svi sudionici se moraju tretirati na
jednak nacin.

6. Nacelo uzajamnog priznavanja — usko je vezano uz nacelo zabrane diskriminacije —
narucitelji (Javni partneri) ne smiju praviti nikakvu razliku izmedu ponuditelja, roba 1
usluga koje se javljaju u ponudama, niti izmedu podizvodaca na temelju njihove
nacionalnosti, drzavljanstva, ili bilo kojeg drugog razloga koji proizlazi iz
nacionalnog statusa.

7. Nacelo razmjernosti - zahtijeva da su sve aktivnosti u postupku JPP-a (pravila,
propisi, odluke) neophodne i odgovarajuce za postizanje cilja. Ako ima odstupanja ili
ogranienja, ona moraju Sto manje ograniavati poslovne aktivnosti. Ovo nacelo
potjece iz propisa i sudske prakse EU.

8. Nacelo transparentnosti — u skladu s Direktivama EU potrebno je omoguditi
otvorenost postupka javne nabave. Transparentnost je posebno znacajna za postizanje
povjerenja poreznih obveznika da javni sektor ucinkovito upravlja proraunskim
novcem.

1% Barkovi¢, I., Siri¢, M. (2010) Uloga i znataj javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj: izabrani
primjeri. Ekonomski vjesnik: Review of Contemporary Entrepreneurship, Business, and Economic Issues,
XX111(1), 184-201. Preuzeto sa http://hrcak.srce.hr/57842



9. Nacelo slobode ugovaranja — koje podrazumijeva slobodu ugovaranja, izbora i
reguliranja odnosa — privatni i javni partner slobodno odlu¢uju da li ¢e uopce i pod
kojim uvjetima zakljuéiti ugovor. *’

10. Nacelo zastite okolisa — pri donoSenju odluke o realizaciji projekta JPP-a moraju se
poduzimati sve mjere koje osiguravaju prava ljudi na zdrav i Cist okoliS. Zahvat u
okoli$ treba biti planiran i izveden tako da se Sto manje onecis¢ava okolis i da se pri

tom vodi rauna o racionalnom KoriStenju prirodnih izvora i energije.

2.4. Rizici u javno — privatnom partnerstvu

Pod rizikom se podrazumijeva vjerojatnost nastupa nezeljenih dogadaja u buducnosti. Svaka
investicija pa tako i investicija u javne gradevine satkana je od velikog broja rizika. Opéenito,
svaka akcija koja se poduzima danas s ciljem ostvarivanja odredenih koristi u buduénosti
izloZzena je odredenoj vjerojatnosti da se ne¢e dogoditi na nacin i u vrijednosti kako se danas
planira.ls Iz tog razloga od posebnog je znacaja u postupku pripreme provesti radnje vezane
uz identifikaciju rizika koji mogu utjecati na buduc¢i ishod. Dakle, treba nastojati identificirati
sve rizike kojima su danas$nji parametri investicije izloZeni. Nakon identifikacije potrebno ih
je kvantificirati, tj. broj¢ano ih odrediti. Kada su rizici identificirani i kvantificirani, potrebno

ih je korisno alocirati na onog nosioca koji njima najbolje upravija.

Osnovne grupe rizika koji se pojavljuju kod projekta u javno-privathom partnerstvu mogu biti
19

sljedece:

1. rizici vezani uz proces izgradnje javnoga objekta (odnose se na karakteristike objekta i
proces gradenja):

o rizik projektiranja (javni sektor ne definira ulazne parametre, poput troskova
izgradnje, odrzavanja 1 sl., ve¢ izlazne poput min. kvalitete opreme),

o rizik troSkova izgradnje (vjerojatnost da c¢e stvarni troSkovi izgradnje premasiti
planirane),

o rizik zavrSetka izgradnje (vjerojatnost da se projekt nece zavrSiti u planiranom roku.
Ovaj rizik snosi privatni partner,

2. rizici vezani uz proces odrzavanja i Zamjene javnoga objekta koji ukljuéuju:

" Nacelo slobode ugovaranja ima polaziste ima u autonomiji volje stranaka, koju je moguce iskazati na sljedeci
nacin: (1) Ugovorne strane slobodne su izabrati svog ugovornog partnera s kojim Zele zakljuciti ugovor, (2)
Ugovorne strane slobodne su u pogledu izbora vrste ugovora i (3) Ugovorne strane slobodno reguliraju sadrzZaj
ugovora.

'8 http://www.aik-invest.hr/wp-content/.../p8-v2-rizici-kod-jpp-projekata-final-za-objavu.pdf, str. 5
9 Jurigi¢, D., (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, op. cit., str. 123-145.
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o tehnoloski rizik (rizik uvodenja zastarjele tehnologije u proizvodni proces ili
postojanje mogucnosti da ¢e tijekom izgradnje objekta zastarjeti),

o rizik nabave sirovina (promjena u volumenu raspoloZzivosti sirovina ima utjecaja
na cijenu i volumen isporucene usluge),

o rizik operativnih troskova (vezan je uz operativne troSkove npr. veci troSkovi
proizvodnje, vec¢i ulazni troskovi, i vjerojatnost da ¢e se u razdoblju eksploatacije
troSkovi povecati iznad oCekivanog limita). Snosi ga privatni partner.

3. rizici vezani uz ostvarivanje prihoda od prodaje javnih usluga (rizici koji mogu
nastupiti u slu¢ajevima kada stvarna potraznja ili interes za kupnjom javnih usluga
odstupa od planirane potraznje) ukljucuju:

o rizik potraznje (vjerojatnost da ¢e potraznja za javnim uslugama biti manja od
ocekivane, §to moZze smanjiti prihode iz koji se namiruju troSkovi projekta),

o rizik cijena (vjerojatnost promjene prodajnih ili nabavnih cijena u odnosu na
ugovorene, odnosno rast cijene javnih usluga koje mogu snositi javni ili privatni
partner, ili krajnji korisnici).

4. rizici vezani uz izvore financiranja projekta u javno-privatnom partnerstvu Koji
ukljucuju:

o financijski rizik (poveéana promjenjivost stope prinosa na kapital zbog povecanog
udjela duga u ukupnim izvorima financiranja),
rizik kamatne stope (vjerojatnost promjene kamatnih stopa u buduénosti),

o valutni rizik (promjena tec¢aja uzrokuje dodatne koristi ili troskove, pa tako u slucaju
pada tecaja donosi korist, a u slucaju rasta tecaja trosak tj. gubitak).

ostali rizici koji se odnose na:
politicki rizik (vjerojatnost promjene odredenih zakonskih propisa koji mogu utjecati
na novcane tokove projekta ili u konac¢nici onemoguciti daljnje poslovanje i stjecanje
zarade),
o ekoloski rizik (razli¢iti utjecaji na okolis§ koji mogu nastati u procesu obrade, pripreme
ili proizvodnje roba ili usluge.
Dodana vrijednost za javno tijelo koristenjem JPP ostvaruje se prenosenjem rizika (Slika 1.)
koji se pojavljuju kod tradicionalnih nabavki kojima, najceSce, neefikasno upravlja javni
partner, na privatnog partnera koji je svojim referencama dokazao da je sposoban prenesenim

rizicima efikasnije upravljati.
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Slika 1. Tradicionala nabava gradevine
Izvor: http://seminar.tvz.hr/materijali/materijalil8/18A05.pdf

Subjekt koji efikasno upravlja odredenim rizicima imat ¢e minimalnu vjerojatnost njegove
materijalizacije. Medutim, osnovno pitanje svakog JPP projekta je stupanj alokacije. Mali broj
prenesenih rizika ili pogresno odabrana vrsta rizika koji se alocira neée rezultirati najve¢om
vrijedno$¢u za javnog partnera u odnosu na tradicionalni model.” Jedan od najvaznijih i
najskupljih dijelova analize i pripreme svakog investicijskog projekta pa tako i projekata u
javno-privatnom partnerstvu je analiza rizika kojima je projekt izlozen od faze projektiranja i
izgradnje, preko faze eksploatacije pa sve do faze prijenosa vlasniStva na javnog partnera.
Zbog toga je od osobitog znacaja razluciti investiciju na rizike kojima je izloZena, opisati
ucinke njihove materijalizacije, kvantificirati ih, odrediti nositelja rizika te utvrditi mjere 1

instrumente za osiguranje od potencijalne materijalizacije rizika.**

Vecéina rizika u JPP projektima alocirana je na privatnog partnera (Slika 2.). Odredeni rizici
ostaju alocirani na javni sektor, a to se odnosi uglavnom na rizike za koje se smatra da javni
sektor ima vedu mogucnost utjecanja i upravljanja ili na koje privatni partner nema

moguénost utjecaja niti je u poziciji njima kvalitetno upravljati.??

2 Jurigié, D., (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, op. cit, str. 128.
2 Jurigié, D., (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, op. cit., str. 123.

22 Akintoye, A., Beck M., Hardcastle, C. (2003) Public-Private Partnerships; Managing risks and opportunities,
Blackwell Scientific Publications, Oxford.
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Tradicionalni i JPP nacin nabave gradevine

Trodkovi za
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Slika 2. Tradicionalni vs. JPP nacin nabave
Izvor: http://seminar.tvz.hr/materijali/materijali18/18 A05.pdf

Najjednostavnije receno, JPP predstavlja ugovor o dugoro¢noj suradnji, sklopljen izmedu
javnih tijela i privatnog sektora, sve u cilju pobolj$anja odnosno unapredenja javne usluge pri
¢emu privatni partner snosi zna¢ajan rizik. Radi se o vrlo sloZenoj strukturi odnosa privatnog i
javnog partnera ¢ije su najbitnije karakteristike te da javni partner definira javnu uslugu i
standarde njezine isporuke, a privatni partner preuzima rizike izgradnje, raspolozivosti i
financiranja te upravljaju¢i rizicima projekta dugi niz godina vjeruje da ¢e ostvariti svoju

korist.2
2.5. Javno - privatno partnerstvo u Republici Hrvatskoj

Podru¢je javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj reguliraju: Zakon o JPP-u (NN
78/12 i 152/14), Uredba o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva (NN 88/12 i 15/15)
Pravilnik o projektima JPP male vrijednosti (NN 23/15), Zakon o koncesijama (NN 69/17), te
Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16), vezano na postupke dodjele ugovora o javnoj nabavi®* i
ugovora o koncesijama. U Sirem smislu pravni okvir ¢ine i sektorski zakoni kojima se ureduje

podrucje koncesija.

2 Juri¢ié, D. (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, op. cit., str. 9-10.

 Sustav javnih nabava i javno-privatnog partnerstva na razini Europske unije moZe se pratiti na internetskim
stranicama Europske komisije - Unutarnje trziste:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/index_en.htm i na internetskim stranicama European
Institute for Public Administration: http://www.eipa.eu/en/topic/show/&tid=149
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Zakonom o JPP se ureduje: (1) postupak predlaganja i1 odobravanja prijedloga projekata
javno-privatnog partnerstva, (2) pracenje provedbe projekata javno-privatnog partnerstva, (3)
sadrzaj ugovora o javno-privatnom partnerstvu, (4) pitanja projekata JPP male vrijednosti i (5)
nadleznosti Agencije za investicije 1 konkurentnost (Agencija). Na pitanja koja nisu uredena
Zakonom o JPP odgovaraju¢e se primjenjuju posebni zakoni te ostali propisi Republike

Hrvatske.

Prvi ugovori o javno-privatnom partnerstvu u Republici Hrvatskoj sklopljeni su 2006. i 2007.
godine. Bili su to ugovorni modeli javno-privatnog partnerstva poznati kao PFI % projekti u
podrudju izgradnje i rekonstrukcije skola, sportskih dvorana i autobusnog kolodvora. Tada su
sklopljeni ugovori za ukupno 13 JPP projekata. Slijede¢i JPP projekt sklopljen je 2012.
godine, izgradnja i upravljanje novog putni¢kog terminala, Zra¢na luka Zagreb i to kao
koncesijski model. Svi projekti iz Registra ugovora o JPP-u®® sklopljeni su prije stupanja na
snagu Zakona 0 javno-privatnom partnerstvu koji je prethodio novom Zakonu o javno
privatnom partnerstvu (NN 78/12) koji je stupio na snagu u srpnju 2012. godine.

Jedan od razloga zastoja sa isporukom JPP projekata od strane javnih tijela sigurno je sloZena
procedura, koja je bila odredena prethodnim zakonom iz 2008. te neraspolozivost
jednostavnih uputa koje bi olakSale postupak pripreme i provedbe JPP projekata javnim
tijelima koji, po zakonu, jedini mogu biti predlagatelji JPP projekata. Upravo zbog ovog
drugog razloga, Agencija za javno-privatno partnerstvo sa suradnicima odluéila je subjektima
na JPP trZiStu Republike Hrvatske ponuditi seriju priruc¢nika ¢iji je cilj pojasniti pojedine
postupke u pripremi JPP projekata 1 usmjeriti zainteresirane subjekte za ove slozene, ali vrlo

izazovne 1 uzbudljive teme iz podrucja pripreme JPP projekata i projektnog financiranja.

Financijski model je jedan od najvaznijih elemenata pripreme i provedbe JPP projekta. U
financijskom se modelu procjenjuju ucinci buducih koristi od javne investicije 1 to kako za
javnog tako i privatnog partnera. Financijski su modeli kod projekata kod kojih se primjenjuje
tehnika projektnog financiranja vrlo slozeni pa se nerijetko dogada da se pojedini subjekti

specijaliziraju za izradu takvih modela.

% Engleski: Private Finance Initiative. Hrvatski: Privatna financijska inicijativa.
%8 |zvor: http://www.ajpp.hr/naslovnica/registar/ispis-ugovora.aspx
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Proces realizacije javno-privatnog partnerstva odvija se u devet koraka zapocevsi od

informacija o namjeri do konac¢nog prijenosa javne gradevine na javnog partnera po

dospijecu ugovora. U nastavku su detaljnije pojasnjeni koraci u realizaciji JPP-a:

1.

Javno tijelo izraduje program javnih investicija za razdoblje od 3-5 godina, kada se
zapocinje s pripremom konkretnog projekta iz programa javnih investicija tada javno
tijelo AIK dostavlja informaciju o namjeri provedbe projekta.

Odmah po dostavi informacije, javno tijelo moze odabrati savjetnika za pripremu
projekta i s njim u suradnji pripremiti tzv. prijedlog projekta koji mora
sadrzavati Komparator troskova javnog sektora®’, prijedlog JPP ugovora i ostalu
dokumentaciju.

Prijedlog projekta dostavlja se Agenciji u dva primjerka od kojih jedan primjerak
Agencija dostavlja Ministarstvu financija na prethodnu suglasnost.

Ministarstvo financija, ukoliko ocijeni pozitivnim, izdaje suglasnost na prijedlog
projekata u odnosu na sukladnost predvidenih neposrednih financijskih obveza javnog
tijela s proracunskim planovima i projektima.

Agencija odobrava prijedlog projekta JPP-a za koji ocijeni da ispunjava kriterije za
odobrenje i za koji je dobivena prethodna suglasnost Ministarstva financija. Agencija
izdaje odobrenje u roku okd 5 dana od dana zaprimanja suglasnosti Ministarstva
financija.

Nakon dobivenog odobrenja od Agencije, tj nakon $to je projekt dobio status JPP
projekta, javno tijelo moze zapoceti s postupkom javne nabave, tj izborom privatnog
partnera.

Nakon provedenog postupka javne nabave, sa izabranim najpovoljnim partenerom
sklapa se ugovor o javno-privatnom partnerstvu.

Nakon stupanja na snagu sklopljenog JPP ugovora (obi¢no nakon sklapanja svih
ugovora o financiranju) zapocinje razdoblje eksploatacije, tj provedbe projekta.

Po dospije¢u JPP ugovora, javnu gradevinu privatni partner prenosi u vlasnistvo

javnom partner bez naknade.

Ukoliko prijedlog projekta JPP nije u potpunosti definiran, Agencija ¢e zaklju¢kom na to

upozoriti javno tijelo i odrediti rok od 15 dana na otklanjanje nedostataka, uz upozorenje na

?" Komparator troskova javnog sektora predstavlja analizu ili proradun opravdanosti ulaganja.
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pravne posljedice ako to u odredenom roku ne uéini. Ako javno tijelo ne ispuni zahtjeve

unutar zadanog roka, Agencija ¢e dostavljeni prijedlog projekta odbaciti (Slika 3.).

Institucionalna organizacija realizacije JPP projekata u RH

Viada Republike Hrvatske
Okvimi program za javne gradevine primjenom JPP-a

Ministarstva, JLR(P)S, javna tijela
Razvojne strategije. investicijske potrebe i planovi

NADZORNA TIJELA

PRIPREMA

<5 <
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CEl : odobrenje ——> Min Fin
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Slika 3. Institucionalna organizacija realizacije JPP projekata u RH
Izvor: Kuslji¢, D. (2014) Primjena javno-privatnog partnerstva u realizaciji javnih investicija, Tehni¢ko
veleuciliste u Zagrebu, Zagreb.

Temeljem Zakona o javno-privatnom partnerstvu (JPP) iz 2008. godine ustrojena je Agencija
za javno-privatno partnerstvo (AJPP) kao sredi$nje nacionalno tijelo i centar znanja zaduzena
za ocjenu, odobravanje i pracenje provedbe projekata JPP-a, vodenje Registra ugovora o
javno-privatnom partnerstvu te primjenu najbolje medunarodne prakse i uspostavljanje
sustava izobrazbe u podrucju JPP-a. Temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javno-privatnom partnerstvu (NN 152/14) i Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o osnivanju
Agencije za investicije 1 konkurentnost (NN 152/14) dana 2. oZujka 2015. godine Agencija za
javno-privatno partnerstvo pripojena je Agenciji za investicije i konkurentnost (AIK), unutar
koje je Sektor za javno-privatno partnerstvo u cijelosti preuzeo poslove pripojene Agencije za

javno-privatno partnerstvo.

AIK je agencija Vlade Republike Hrvatske Cija je osnovna zadac¢a promicanje Hrvatske kao

poZeljne investicijske destinacije, proaktivno privlacenje i realizacija investicijskih projekata
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velikih poduzetnika te unaprjedenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na globalnoj
razini. Pruzanje sve potrebne pomoc¢i i asistencije stranim i domacim investitorima,
olakSavanje realizacije samih investicija te omogucavanje da isti investicijski projekti ostvare
svoj maksimalni poslovni potencijal u Republici Hrvatskoj, primarni su ciljevi Agencije za
investicije i konkurentnost.?® Temeljne zadaée i ovlasti Agencije su:*°

e Provodi postupak odobravanja prijedloga projekata JPP-a,

e Objavljuje popis informacija o projektima koji se namjeravaju provesti,

e Objavljuje popis odobrenih projekata,

e Suraduje s javnim tijelima u postupku odabira privatnog partnera,

e Ustrojava i vodi registar ugovora o JPP-u,

e Predlaze provedbu projekata JPP-a,

e Predlaze ovlastenim predlagateljima izmjene i dopune Zakona,

e Izraduje i objavljuje vodice i prirucnike za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata

JPP-a.

Na Konferenciji , Kombiniranje modela javno-privatnog partnerstva i EU fondova“*®
ukazano je kako su nastojanja cClanica EU u postizanju ciljeva gospodarskog rasta,
konkurentnosti, bolje zaposlenosti i inovativnosti, posljednjih godina dodatno oteZana
recesijom 1 kako duznicka restrikcija i nedostatak investicija, znacajno utjeu na rast jaza
izmedu ponude i1 potraznje za javnim gradevinama posredstvom kojih se isporucuju javne
usluge poput zbrinjavanja otpadnih voda i krutog otpada, Sirokopojasnog interneta, javne
rasvjete kao 1 gradevina iz podrucja socijalne infrastrukture poput skola, bolnica, domova za

starije 1 nemoc¢ne 1 sli¢nih.

Navedenom se, svakako, moze dodati 1 nedostatak vlastitih izvora financiranja javnih
investicija ¢ak 1 kada su pogodne za financiranje iz strukturnih fondova. S druge strane,
imperativ drustveno odgovornog i ekonomski racionalnog ponaSanja javnog menadZmenta
namece promisljanje o efikasnom sustavu planiranja, pripreme, isporuke 1 nadzora provedbe

projekata. Takoder, primjena navedenog principa podrazumijeva i efikasan sustav uspostave i

% http://www.aik-invest.hr/o-nama/

# Kruzi¢, D., Lovrintevi¢, M., (2016) Institucionalni okvir za realizaciju JPP u RH (interni materijali),
Ekonomski fakultet, Split.

% Konferencija ,,Kombiniranje modela javno-privatnog partnerstva i EU fondova“ odrzana je 25. listopada,
2013. u Zagrebu u organizaciji Agencije za JPP.
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nadzora standarda isporucenih javnih usluga. Kao racionalan odabir modela koji doprinosi
optimizaciji navedenog namece se model u okviru kojega se kombiniraju izvori EU fondova i

javno-privatnog partnerstva.

U okviru europske investicijske politike, omoguceno je kombiniranje JPP-a i fondova EU, te
u postupku odobravanja takve vrste projekata klju¢nu ulogu uz Agenciju i Ministarstvo
financija ima i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU i Centar za pracenje poslovanja

energetskog sektora i investicija (CEI).*

Od pocetka primjene modela JPP (prvi su ugovori zaklju¢eni 2006. godine) do danas, u
Republici Hrvatskoj ugovorenih je i odobrenih projekata JPP-a u visini od oko 4,6 milijuna
kuna. Do danas, namjera provedbe projekata JPP iskazana je za daljnjih oko 3,3 milijuna

kuna vrijednosti projekata, a njihovu namjenu pokazuju podaci prikazani na Slici 4.

Javna Energetska
uprava ucinkovitost

Slika 4. Ugovoreni, odobreni i namjera provedbe projekata JPP
lzvor: AIK, Zagreb, ozujak 2016.

1 U fazi pripreme projekata JPP-a vaznu ulogu ima Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i
investicija osnovan krajem ozujka 2012. godine. Unutar Centra, Sektor za JPP zaduZen je za identificiranje,
izradu i provedbu projekata po ugovornom obliku javno privatnog partnerstva. On komunicira s jedinicama
lokalne i regionalne samouprave, te u suradnji s njima izraduje kompletnu dokumentaciju za odabir partnera u
javnom nadmetanju. Kada je rije¢ o politickim okvirima provedbe javno-privatnog partnerstva, sredisnju ulogu
imaju Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta u okviru ¢ije nadleznosti je vodenje politike javno-
privatnog partnerstva i Ministarstvo financijau okviru ¢ije nadleznosti je vodenje politike koncesija. Usp.,
http://www.aik-invest.hr/jpp/institucionalni-okvir/
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Na Slici 5. prikazani su JPP projekti koji su u Republici Hrvatskoj do danas ugovoreni,
odobreni 1 oni projekti za koje postoji iskazana namjera njihove provedbe. Ukupna
procijenjena kapitalna vrijednost JPP projekata iznosi respektabilno visokih oko 8 milijuna

kuna.

Procjenjena kapitalma

vrijednost u HRE (PDV nije
Maziv projekta ik u&en)

Cbnova i dogradnja gradevina javne rasvjete Grada Pazina Hamjera provedbe 19 575.000

Meadulin Active Park Hamjera provedbe 162 368.991

Obnowva, prefirenjs | podizanje kvalitete uslugs Hotela Fontana u sklopu Specijalne bolnics 55.300.000

Lipik ma razinu 4°

E

Rekonstrukcija gradevina jawvns rasviete Srada VWrgorcs 000,000
Zrafna luka Zagreb Ligovo reni 1.420.200.000

Sportska dworamz VaraZdin 177174280

{

Crogradnjz Ekols u W2 — iskaz. — grupa 1 27 628,610
Dogradnja Skole u WE — Il iskaz. — grupa 5 =9.685.001
Crogradnjz Ekols w WE — iskaz. — grupa 13.939.404
Crogradnjza Ekols w WE — iskaz. — grupa 3 Ugovoreni 16.065.311
Dogradnja Skole u WE — Il iskaz. — grupa 1§ 2

Drogradnj= Ekols w WZ — I iskaz. — grupa S i 4 Lhgovorani 40.560.479
Cogradnja EZkols u VE — | iskaz. — grupa I 18 427258
Cogradnja Zkols u VE — | iskaz. — grupa 1 49 &7 76885

Rekonstrukcija =grade Varaidinske Zupanijs=
Autobusni kolodwvor Osijek 120 000000
Gimnazija Koprivnica Lhgovoreni 63 565 736
Arsna Split Lhgovoreni S04 000.000

Trg pranrde — Zagreb Ddobreni 1. 350.000.000

starska Zupanija | Grad Pored — Ekole Ddobreni 145 753 300

WaraZdinska Zupanija — Ekale Ddobrani 10703 T. 304

“Dam za starije | nemoine osobe Gerowvo” Ddobreni 24 0:00.000

i
il

Meuropsihijatrijska bolnica “dr. lvan Barbot™ Popovaia Ddobreni 125 S00.00:0
Rekonstrukcija gradevina javne rasvjete na podrufju Srada Movag VWinodolskog Ddobreni 4194 298
Projekt rekonstrukcije jevne rasvjete Opdine Kostrena Uhgovoreni 1831 873

DOpéa bolnica Vara2din Ddobrani T 40 000 D00

Koprivnica — Skole Ddobreni 100 000 000
Ejelowvarsko-bilogorska Fupanija — Ekols Hamjera provedbe 11 & 000D
Hrvatski povijesni muzej u Zagrebu Hamjera provedbe 126 000000
Hrvatski drEawni arhiv 1Z8.000.000
Grad Dubrownik — Ekols MHamjera provedbe 102 000.000
Cbnova gradevina javme rasviets Grada Kraljevice Ddobreni 4 160.00:0

Rekonstrukcija gradevina jawne rasvjete Grada MMowvsks Ddobreni FLO0D0.000

Il
mi

Rekornstrukcija gradevina javne rasvjete Opfine ViEnjan Ddobrani 1.520.00:0

KLIMIEKI BOLNICKI CEMTAR RUEKA 2572144 000

|
|

Suma ¥ 946 826022

Slika 5. Projekti JPP u RH
Izvor: http://lwww.aik-invest.hr/jpp/projekti/
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Procjenjuje se da ¢e u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2020. godine na
raspolaganju biti znaCajni javni izvori financiranja osigurani od strane EU posredstvom
strukturnih fondova. S obzirom na slozena pravila koriStenja tih izvora financiranja, potrebno
je definirati i razumjeti proces koriStenja EU fondova u projektima javno-privatnog
partnerstva. Uvidjevsi korist primjene modela javno-privatnog partnerstva na povecanje
efikasnosti koriStenja EU fondova, Europska komisija je u prijedlog propisa koji reguliraju
koriStenje sredstava iz strukturnih fondova ugradila i odredbe kojima potice i pojednostavljuje
kombiniranje ova dva izvora financiranja. Hrvatsko trziSte prihvatljivih projekata za ovo
kombinirano financiranje (EU fondovi 1 JPP) procjenjuje se na priblizno 2.3 milijarde eura u
naredne 3-4 godine od Cega se na javnu rasvjetu odnosi 200 milijuna eura, na zbrinjavanje

otpadnih voda 1.6 milijardi eura, a na zbrinjavanje krutog otpada 500 milijuna eura.*

Juri¢i¢ 1 Marenjak proveli su 2016. godine istraZivanje postignute ,,vrijednosti za novac -
VIM* u hrvatskom JPP projektima i dosli do rezultata koji omogucavaju zakljuciti da je
modelom JPP-a moguée povecati vjerojatnost postizanja vece vrijednosti za novac poreznih

obveznika.®®

2.6. Ogranicenja javno — privatnog partnerstva

Kao najcesca ograni¢enja u primjeni JPP smatraju se: (1) dugotrajnost procesa - sloZenost

procedure i (2) nepostojanje standardnih uvjeta ugovora.

Nedostaci se mogu ocitovati i u postojanju nepovjerenja medu partnerima, nerazumijevanja za
obostrane interese, nepostojanja iskustva u kreiranju uspjeSnih partnerskih odnosa. Sve
navedeno uzrokuje dugotrajna pregovaranja, povecane troskove pa iz tog razloga manji
projekti nisu atraktivni za potencijalne investitore. llustrativan je primjer nepovjerenja prema

JPP iskazan sloganom ,, Ruke dalje od nasih voda, nasih cesta i stanovanja (Slika 6.).

% Kombiniranje modela javno-privatnog partnerstva i EU fondova“, Agencija za JPP, Zagreb, 25.10.2013.

% Juri¢i¢, D., Marenjak, S. (2016) Vrijednost za novac u hrvatskim JPP projektima, Ekonomski pregled, 67(6),
str. 581.
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HANDS OFF OUR HEALTH CARE,
HYDRO, TRANSIT & HOUSING

Anti-privatization forum, Sunday, Feb. 21

most from privatization? Workers, the unemployed, oppre
environment

Speakers to include:

+ Rosario Marchese, Citizens Coalition + Leo Panitch, Prof. York University
Against Privatization + John Camilleri, President, CUPE Local 1

+ Natalie Mehra, Or h Coalition (Toronto Hydro)

« BrendaThompson, TTCridersand Free  + Heather Whiteside, University of
Transit Toronto Waterloo

Sun., Feb. 21, 10 am to 3:30 pm, 31 Wellesley St. E
FREE LUNCH WILL BE PROVIDED

is mad

- " Hydro One
Ontario [ CIEIEIINEEEIENGY: « ttcriders 6 1D RBYRORSALE:

Watch keephydropublic.ca for details about a campaign launch and leafleting in Scarborough on Feb. 27.

Slika 6. Antiprivatizacijski forum 21.02.2016.
Izvor: https://socialistproject.ca/leftstreamed-video/lIs300/

U Torontu je 21. veljace 2016. odrzan Antiprivatizacijski forum za borbu protiv privatizacije.
Taj je dogadaj nastavak viSedesetljetne borbe sindikata, aktivista i zainteresiranih gradana
protiv privatizacije i za zastitu javnih usluga. Fokus je na podru¢jima od naro€itog znacenja, a
to su zdravstvo, javni prijevoz, stanovanje. Kako to navodi Antiprivatizacijski forum:
,Privatizacija je posvuda, u naSim gradovima, regijama, diljem zemlje, a prodaju se javna
dobra, resursi, usluge. Javni projekti se financiraju putem JPP-a, a javnost se onemogucuje u
kontroli i nadgledanju procesa u programima koji su nam od vitalnog znacaja. Privatizacija
javnog sektora prijeti transformacijom naSeg zdravstvenog sustava, obrazovanja, energije,

prometa u privatno vlasnistvo od kojeg ¢e imati koristi samo 1% onih koji ¢e ubirati profit*.

Javna vlast koja ovisi o privatnom partneru moze izgubiti mogucénost kontrole nad projektom,
obzirom da privatni partner ima za cilj povecati trziSni udio $to nerijetko dovodi do konflikta
sa politikom javnog partnera koja je usmjerena na op¢e dobro. To moze rezultirati time da se
javna sredstva ne koriste u opéem interesu, ve¢ u privatnom. Kod slozenih projekata koji
iziskuju dodatna znanja, vjestine i financijska sredstva, moZe se ograniciti broj potencijalnih
ponudaca, smanjujuci konkurenciju i povecavajuéi cijenu projekta. Nadalje, javni je sektor
Cesto izlozen politiCkim pritiscima da sklopi ugovor sa najjeftinijim investitorom, ne
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uzimajuci u obzir njegovu realnu moguénost pruzanja ugovorenih usluga. Na samom kraju,
ali ne 1 najmanje vazno, najveca opasnost je da privatni partner odustane od ulaganja tijekom

realizacije projekta.**

3. MODELI JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA S POSEBNIM
OSVRTOM NA PROJEKTNO FINANCIRANJE

3.1. Modeli javno-privatnog partnerstva

Mnogobrojne, prakticno neogranicene (Slika 7), moguénosti stoje na raspolaganju za pruzanje
javnih usluga - od neposrednog pruzanja usluge od strane javnog subjekta (koje ne predstavlja
JPP), preko brojnih oblika JPP do potpune privatizacije (takoder, kako je ve¢ receno, ne
predstavlja JPP) kojima javni sektor dio ili, rjede, potpunu odgovornost, rizike i koristi od

pruzanja javnih usluga prenosi na privatni sektor.

'
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I 1 4. BaOW |
- | 13 DBFOOT |
=
> | 12. BuyOOT I
= | 11 BLOT |
& | 10, LDO I
-
= | % BOOT I
= | & DBFO |
-
2 | 7. BOT |
=
= I 6. DBO |
4 I 5. O |
-
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I 2 DBB |
I 1. FO I
D2 AV 10
MNIZAK FTNLA N TR AN
NIZAK STUPANI UKIJUCENOSTI PRIVATNOG SEKTORA VISOK

Slika 7. Ukljuéenost privatnog sektora u suradnju s javnim sektorom i modeli JPP
Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusié, A., op. cit., str. 609.

U ovisnosti o stupnju ukljucenosti javnog i privatnog sektora u projektiranje, izgradnju,
odrzavanje, financiranje, operacionalizaciju, upravljanje, kao i alokaciju rizika kod pruzanja

javnih usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture, JPP obuhvaéa sljedeée modele:®

¥ Kruzié, D., Lovrinéevié, M., (2016) Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split, Interni
materijali.

% Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008) Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45(3), str. 608-611.
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1. Privatno financiranje (FO:Finance Only): Privatni sektor, najéeS¢e banke i fondovi,
neposredno financiraju izgradnju javne infrastrukture. Svi troskovi financiranja idu na teret

javnog sektora, koji snosi i sve rizike izgradnje i eksploatacije.

2. Projektiraj-Pobjedi u nadmetanju-lzgradi (DBB:Design-Bid-Build): Javni partner odreduje
zahtjeve projekta, osigurava njegovo financiranje i projektiranje. Postupkom javne nabave
odabire najpovoljnijeg privatnog ponudaca, koji je odgovoran za izgradnju. Javni partner

pruza uslugu, odrzava objekt 1 vlasnik je izgradenog objekta.

3. Projektiraj-lzgradi-Odrzavaj (DBM:Design-Build-Maintain): Privatni sektor, po
zahtjevima 1 specifikacijama javnog sektora, projektira, gradi i odrzava infrastrukturu,
naj¢esce uz unaprijed ugovorenu fiksnu cijenu, ¢ime se troskovni rizik i rizik kvalitete i

odrzavanja izgradenog, prenosi na privatni sektor.

4. lzvedi-Odrzavaj (OM:Operate-Maintain): Privatni sektor temeljem ugovorenih uvijeta,
pruza uslugu koriste¢i javna dobra ili javnu imovinu, pri ¢emu vlasniStvo ostaje u rukama

javnog sektora. Po svojoj naravi, OM modeli predstavljaju tzv. outsourcing ugovore.

5. Operativna licenca (OL:Operation License): Privatni sektor dobiva dozvolu od javnog
sektora da pruza javnu uslugu, najcesCe ograniCenog trajanja. Npr. javni sektor raspisuje
natjecaj 1 daje odredeno javno dobro koncesionaru na odredeni broj godina. Obveza privatnog

partnera je da odrZava to dobro 1 uredno plac¢a obveze prema javnom sektoru.

6. Projektiraj-lzgradi-lzvedi (DBO:Design-Build-Operate): Privatni sektor, po zahtjevima i
specifikacijama javnog sektora, projektira 1 gradi javno dobro, najces¢e po fiksnoj cijeni, a
financiranje 1 troSkove financiranja snosi javni sektor. Po zavrSetku gradnje, privatni partner

uzima objekt u dugorocan zakup 1 koriste¢i ga pruza uslugu.

7. lzgradi-lzvedi-Prenesi (BOT:Build-Operate-Transfer): Privatni sektor, po projektima
javnog sektora, gradi javno dobro 1 koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao pruZatel;
usluge (pod kontrolom javnog sektora) naknadu za pruzenu uslugu naplacuje od javnog
sektora 1/ili krajnjih korisnika. Istekom viSegodiSnjeg zakupa, javno se dobro vraca javnom

partneru.
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8. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-lzvedi DBFO: Design-Build-Finance-Operate): Privatni
sektor projektira, osmisljava, gradi i financira realizaciju javnog dobra i uzima ga u dugorocan

najam. Upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro ugovoreni broj godina.

9. Izgradi-Posjeduj-1zvedi-Prenesi (BOOT:Build-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor, po
projektima javnog sektora, gradi javno dobro, zadrzava ga u vlasniStvu i posjedu za
ugovoreno vrijeme trajanja aranzmana i koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni partner kao
pruzatelj usluge naknadu za pruzenu uslugu naplacuje od javnog sektora i/ili krajnjih
korisnika. Istekom ugovorenog roka, vlasnistvo nad javnim dobrom se prenosi javnom

partneru bez naknade.

10. Zakupi-Razvij-1zvedi (LDO:Lease-Develop-Operate): Privatni partner javno dobro uzima

u zakup, tehnoloski i funkcionalno ga razvija i unapreduje, I upravlja njegovim koristenjem.

11. Izgradi-Zakupi-lzvedi-Prenesi (BLOT: Build-Lease-Operate-Transfer): Privatni partner
gradi javno dobro i uzima ga u zakup. VlasniStvo ostaje u javnom sektoru, a privatni sektor
koristec¢i zakupljeni javni objekt pruza uslugu. Istekom ugovorenog roka, posjed nad javnim

dobrom se vra¢a javnom partneru.

12. Kupi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BUYOOT: Buy-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor
kupuje javno dobro, koristi ga ugovoreni broj godina i pruza uslugu. Istekom ugovorenog

roka vlasni$tvo se bez naknade prenosi na javni sektor.

13.  Projektiraj-lzgradi-Financiraj-Posjeduj-Izvedi-Prenesi  (DBFOOT:  Design-Build-
Finance-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor projektira, osmi$ljava, gradi i financira
realizaciju javnog projekta, upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro, koje je njegovo
vlasni$tvo, ugovoreni broj godina. Istekom ugovorenog roka, vlasniS§tvo nad javnim dobrom
se prenosi javnom partneru bez naknade. O ovom modelu vise ¢e biti re¢eno u nastavku (u

tocci 4.), obzirom da se obraduje konkretan slu¢aj ugovoren po DBFOOT modelu.

14. Izgradi-Posjeduj-lzvedi (BOO: Build-Own-Operate): Privatni sektor gradi i upravlja
javnim dobrom u svom vlasni$tvu, bez obveze da se imovina transferira javnom sektoru.
Kontrola nad uslugama privatnog sektora najc¢e$ce se provodi i regulira od strane javnih

vlasti.
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15. Kupi-lzgradi-lzvedi (BBO: Buy-Build-Operate): Privatni sektor kupuje javno dobro,
unapreduje ga i njime upravlja, pruzajuci usluge javnom sektoru ili krajnjim korisnicima.
Istekom ugovorenog roka, privatni sektor zadrzava svoja vlasni¢ka prava nad dobrom javne

namjene.

Kako je to uocljivo iz prethodnog prikaza, razlika medu prezentiranim modelima partnerstva
proizlazi kako iz razli¢ite obuhvatnosti podjele uloga javnog i privatnog partnera u realizaciji
projekata, tako i1 iz ugovorenog nacina financiranja, upravljanja, odrzavanja, alokacije rizika 1
vlasni¢kog statusa izgradene ili modernizirane infrastrukture ili javnog objekta. |z navedenog
je moguce uociti kako je svako JPP specificno a razlike medu modelima vezane su uz brojne

parametre, a narocCito spremnost partnera na suradnju i dogovornu alokaciju rizika.

3.2. Oblici realizacije partnerstva javnog i privatnog sektora

Svi prethodno navedeni modeli JPP mogu se grupirati u Sest temeljnih oblika realizacije

partnerstva javnog i privatnog sektora:

e Ugovori o upravljanju (eng. Management contracts) i ugovori 0 pruzanju usluga
(eng. service contracts), kojima privatni sektor preuzima pruzanje neke usluge u ime
ili za racun javnog sektora.

e Ugovori o najmu/zakupu javnih dobara (eng. Lease agreements), kojima javni
sektor daje javnu imovinu privatnom partneru na KkoriStenje. Privatni partner
unajmljenu/zakupljenu imovinu koristi 1 najéesce je tehnoloski 1 funkcionalno razvija.

e Ugovori o zajednickom ulaganju (eng. Joint venture agreements), kojima javni i
privatni sektor osnivaju zajednicki poslovni subjekt (naj¢esce trgovacko drustvo) radi
realizacije nekog projekta, a visina 1 na¢in ulaganja i raspodjela rizika se definiraju
ugovorom.

e Koncesijski ugovor (eng. Build-Operate-Transfer, BOT) kojim javni sektor dio svojih
prava ili obavljanje odredene djelatnosti prenosi, na ugovoreni rok, u sferu
odgovornosti privatnog partnera.

¢ Privatna financijska inicijativa (eng. Private Finance Initiative, PFI), oblik JPP koji

po svojim karakteristikama pripada u DBFO (Design-Build-Finance Operate) tip

3¢ Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A., Javno-privatno partnerstvo, op. cit., str. 611.
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ugovora. Pod ovim oblikom partnerstva poznati su jos i, prethodno spomenuti, modeli
kao npr. BOOT (Build-Own-Operate-Transfer), DBFOOT (Design-Build-Finance-
Own-Operate-Transfer) i dr. Javni sektor putem ugovora iz domene PFI iznajmljuje ili
kupuje to¢no odredenu vrstu javnih dobara ili javnih usluga, koje mu pruza privatni
partner.

e Ugovori BOO (Build-Own-Operate) i BBO (Buy-Build-Operate) kojima privatni
partner kupuje, gradi, odrzava i upravlja imovinom koja je njegovo iskljucivo
vlasnistvo i ¢ijim gospodarenjem privatni partner snosi sve rizike, ali 1 sve koristi od

pruzanja ugovorene javne usluge.

Rekapitulacija temeljnih osobina prezentiranih oblika realizacije JPP prikazana je u Tablici 1.
iz koje je mogude uociti razliitu poziciju javnog i privatnog partnera obzirom na vlasnistvo,
izvedbu - pruzanje usluge i njeno odrzavanje, kapitalna ulaganja, komercijalne rizike kao i

vrijeme trajanja partnerskog odnosa.

Tablica 1. Oblici realizacije partnerstva javnog i privatnog sektora

Oblik JPP VlasniStvo lIzvedba i Kapitalna Komercijalni Trajanje

odrZavanje ulaganja rizici

Ugovori o

upravljanju i Javno Privatno Javna Javni 3-5 godina
pruzanju usluga

Ugovori o Javno Privatno Privatna Privatni 7-15 godina
najmu/zakupu

Zajednicka Podijeljeno: Privatno Podijeljena: Podijeljeno: Odredeno
ulaganja Javno/Privatno Javno/Privatno  Javno/Privatno [FiEle[e)e] go]agHol

osnivanju

Privatno/Javno Privatno Privatna Privatni 25-40 godina
ugovori

Privatna
financijska Privatno/Javno Privatno Privatna Privatni 25-50 godina
inicijativa

Ugovori BOO, Privatno Privatno Privatna Privatni 30-50 i vise
BBO godina

Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A., op. cit., str. 613.

Sustina JPP ogleda se upravo u uravnotezenju interesa javnog i privatnog partnera, a Vezano

uz status vlasnistva, financiranje i, narocito, alokaciju rizika u odabranom nacinu realizacije
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JPP koji najbolje uvazava Zelje i mogucnosti javnog i privatnog partnera. Za uspjeh u
realizaciji JPP vazno je u suglasju partnera utvrditi sve rizike (financijske rizike, rizike koji
nastaju u projektiranju i izgradnji objekata, rizike uporabe i upravljanja, rizike odrzavanja,
tehnoloske rizike, politicke rizike, rizike zaStite okoliSa) povezane sa svakom od faza
realizacije projekta, alocirati ih tako da ravnoteza osigura zainteresiranost partnera, Koji
preuzimanjem rizika razvijaju svoje strategije upravljanja rizicima, nastoje¢i minimalizirati

ukupne troskove.

U danasnje vrijeme, kada se Cesto govori o realizaciji razli¢itih projekata izgradnje javnih
gradevina i1 javne infrastrukture po nekom od modela JPP, veéinom se podrazumijeva
realizacija isklju¢ivo ugovornih oblika JPP. Razlog tome je u ¢injenici da su ovi oblici i

najprikladniji za izgradnju kapitalnih objekata infrastrukture.

3.3. Projektno financiranje

U trziSnom se gospodarstvu koriste tri modela financiranja izgradnje, odrzavanja i koristenja
infrastrukture: (1) javno (drzavno) financiranje, (2) privatno financiranje i (3) mjeSovito
financiranje tj. partnerstvo javnog i privatnog sektora.’” OgraniCenost u moguénostima
financiranja infrastrukturnin projekata usporava rast kvalitete usluga i daljnji razvoj
infrastrukture. U tom smislu javno-privatno partnerstvo pruza nove financijske izvore i nove
mogucnosti upravljanja koje mogu doprinijeti poboljSanju kvalitete javnih usluga i brzem
drustvenom 1 ekonomskom razvoju. JPP ne znaci negaciju tradicionalnog (javnog) nacina

financiranja 1 upravljanja, ve¢ je to novi partnerski odnos za poboljSanje infrastrukture.

3 Aralica, Z., Raci¢, D., Sisinagki, J. (2007) Projektno financiranje infrastrukture, u: Privredna kretanja i
ekonomska politika, 17(112), Ekonomski institut Zagreb, str. 53.

27



1ZVORI
FINANCIRANJA

3. FINANC.

1. DONACUE, DIONICKIM

2. FINANCIRANJE

POTPORE DUGOM

KAPITALOM

Krediti banaka | 4Pr0]e.ktn9 =
financiranje
) -

Inozemne razvojne il [ Inozemne razvojne il Zajednicka ulaganja
banke banke (Joint Ventures)

Ministarstva Vlade
—

Razvojni fondovi

Vlade RH

Pretpristupni
fondovi EU

Municipalne
obveznice

Potpore
veleposlanstava

IIII;U
T
| |

Slika 8. Izvori financiranja javnog sektora
Izvor: Vodi¢ za ucinkovito upravljanje procesom kapitalnih ulaganja, Urban Institute, Zagreb, 2006., str. 17.

Javni sektor moze (Slika 8.) koristiti vlastita sredstva za financiranje kapitalnih projekata,
pogotovo ako dozivljava nagli rast i ima viskove sredstava. Medutim takvi nacini financiranja
su rijetki, pogotovo u Hrvatskoj. Kako bi financirao projekte infrastrukture javni sektor moze
se Kkoristiti donacijama (drzave ili fondova EU), moze odabrati opciju zaduzivanja (kredit ili

izdavanje obveznica) ili pristupiti partnerstvu s privatnim sektorom.

3.3.1. Pojam projektnog financiranja

Tradicionalni na¢in financiranja razvoja predstavlja financiranje dugom i ¢esto je koc¢nica
potrebnog razvoja infrastrukture i usluga u mnogim ekonomijama, jer javni sektor nije u
mogucénosti osigurati financiranje infrastrukture i povrat uloZenih sredstava. Financijska
sredstva koja se koriste za financiranje infrastrukture su budzetska i kreditna sredstava, pri
¢emu kreditori uglavnom zahtijevaju drzavne garancije $to je Cesto veliki problem za vlade

drzava u kojima se projekti realiziraju.

Projekti infrastrukture zahtijevaju znacajna financijska sredstva, koja nije jednostavno

osigurati u potrebnom iznosu. Financiranje infrastrukture obuhvaéa prora¢unsko i
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izvanproratunsko financiranje. ProraCunsko financiranje obiljezava proces prikupljanja

poreznih i neporeznih proracunskih prihoda iz kojih se namiruju proracunski rashodi.

Izvanprorac¢unsko financiranje Kkarakterizira pribavljanje izvora financiranja od vanjskih
subjekata, a za namirenje javnih izdataka. Kao najces¢i oblici izvanproracunskog financiranja
javnog sektora navode se dugorocno duznicko financiranje (financiranje kreditom ili

izdavanjem obveznica) i financiranje posredstvom JPP-a.

Projektno financiranje (eng. Project finance) je osnova brojnih modela javno-privatnog
partnerstva $to im ujedno daje velike prednosti nad drugim metodama upravljanja i
financiranja. JPP pruza Sansu velikom broju kompanija da iskoriste svoje iskustvo i znanje za
realizaciju projekata javne infrastrukture. Bolja infrastruktura i usluge daju povoljnost za

korisnike da za istu cijenu naknada i poreza koje plac¢aju imaju bolje usluge.

Financijska tehnika koja se primjenjuje kod projekata u javno-privatnom partnerstvu je
tehnika projektnog financiranja. Osnovno je obiljezje projektnog financiranja da se razvoj
projekta pretezno financira zajmom c¢ija se otplata ocekuje od prihoda koje ¢e projekt
ostvariti, dok se imovina projekta koristi za osiguranje otplate.*® Projektno financiranje se
koristi uglavnom kod slozenih projekata infrastrukture i razlikuje se od financijskih tehnika
koje se primjenjuju kod uobicajenog klasi¢nog duznickog financiranja javnog sektora.
Projektno financiranje pokazalo se u svijetu u€inkovitim oblikom financiranja dugoro¢nih

projekata, koji traze veliku kapitalizaciju 1 ukljucuju viSe sudionika.

Pod projektnim financiranjem se podrazumijeva financiranje odredenog ekonomskog subjekta
u kojem se zajmodavci zadovoljavaju time da se inicijalno oslanjaju na novcani tok 1 prihode
novog ekonomskog subjekata kao na izvor sredstava iz kojih ¢e se kredit otplatiti, a ne na
imovinu tog ekonomskog subjekta kao na osiguranje za dani kredit. Dakle, projektno
financiranje je takva struktura kreditiranja koja se prvenstveno oslanja na prihode koje
ostvaruje projekt kao izvor otplate kredita, gdje imovina projekta i prava koja su s njim

povezana ¢ine sekundarni oblik osiguranja naplate kredita.®

% Aralica, Z., Ragi¢, D., Siginacki, J. (2007) op. cit., str. 53.
% Juri¢i¢, D. (2011) Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, op. cit., str 65.
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Medunarodna udruga za projektna financiranja (IPFA) definira projektno financiranje kao
,financiranje dugorocne infrastrukture, industrijskih objekata i javnih usluga, a koje se ne
temelji (ili se samo djelomicno temelji) na sposobnosti duznika da otplati kredit, ve¢ na takvoj
strukturi gdje se kredit i kapital kojim se financira projekt otplacuju iz prihoda koje ostvaruje

projekt . 40

Projektno financiranje takoder se povezuje i s 'izvanbilanénim financiranjem', s obzirom na to
da se koriste sredstva tre¢ih osoba za potrebe financiranja odredenog projekta, a zaduzenje se
po toj osnovi neposredno ne odrazava na samu bilancu vlasnika projekta. Postoje dva osnovna
tipa projektnog financiranja — financiranje bez prava regresa i financiranje s ograni¢enim
regresom, a bit jednog i drugog sastoji se u tome da se vjerovnici projekta odnosno kreditori
ne mogu ‘regresirati' od sponzora ili vlasnika projekta u slucaju da projekt na podmiri svoje
obveze prema njima po osnovi zaduZenja, odnosno da se mogu 'regresirati' od njih samo u

ograni¢enoj mjeri.

Projektno financiranje u odredenim se slucajevima naziva i 'strukturirano financiranje' zato
Sto zahtijeva takvo strukturiranje odnosno kombiniranje zaduzenja i1 vlastitog kapitala
(kapitala vlasnika ili sponzora projekta), tako da novcani tok projekta moze adekvatno

. . . . 41
servisirati zaduzenje projekta.

Projektno financiranje koristi se za financiranje uglavnom velikih projekata kod kojih
kreditori pozornost primarno usmjeravaju na novcani tok projekta i zaradu od projekta kao na
osnovni izvor za povrat duga, a imovina projekta je jedini fizicki kolateral.** Ovo zna¢i da
kod projektnog financiranja kreditna sposobnost DPN-a (drustva posebne namjene koje
realizira projekt)* nema presudnu ulogu kod ocjene kreditne sposobnosti, ve¢ to imaju buduéi

prihodi koje ostvaruje projekt.

0 Avelini Holjevac, I. i drugi (2007) Javno-privatno partnerstvo: turizam, europska i svjetska iskustva, Fintrade
& Tours, str 273.

! Avelini Holjevac, 1. i drugi (2007) op. cit., str 273.

* Juri¢i¢, D. (2011) op. cit., str. 67.
*3 Koriste se jo¥ i nazivi: SPV (Special Purpose Vehicle), SPC (Single Project Company), SPE (Single Project
Entity), PC (Project Company), TPN (Tvrtka Posebne Namjene).
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3.3.2. Sudionici u projektnom financiranju

Projektno financiranje ukljucuje ¢itav niz sudionika koji stupaju u razli¢ite vrste ugovornih
odnosa s projektnim drustvom kao pravnim subjektom (trgovackim druStvom) zaduzenim za
pribavljanje financijskih sredstava potrebnih za razvoj i provedbu projekta, tj. za
projektiranje, gradenje i upravljanje objektom, te prodaju dobara/usluga, a kako je to

prikazano Slikom 9.
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Slika 9. Sudionici u projektnom financiranju

Kruzi¢, D., Lovrinc¢evi¢, M., (2016): Financiranje projekata infrastrukture: Klasi¢no vs. projektno financiranje
(interni materijali), Ekonomski fakultet, Split.

Prethodno navedeni brojni sudionici koji se pojavljuju u realizaciji projektnog financiranja

imaju sljedeée zadatke odnosno uloge:**

Nositelj projekta i drugi dionic¢ari projektnog drustva: Nositelj projekta razvija projekt i
organizira sudjelovanje svih ostalih sudionika projekta. Takoder, nositelj projekta ulaze
vlastiti kapital u projektno drustvo ili drugi subjekt putem kojeg se projekt realizira. Ukoliko

postoji viSe nositelja projekta, oni obi¢no formiraju trgovacko drustvo, partnerstvo ili drugi

“ Aralica, Z., Ragi¢, D., Sisinacki, J. (2007) op. cit., str. 61-63.
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oblik ugovornog povezivanja slijedom kojeg definiraju medusobna prava i obveze. Osim
nositelja projekta, Cesto postoje i drugi ulagaci vlastitog (dionickog) kapitala koji time

ostvaruju interesnu povezanost s budu¢im poslovanjem projekta.

Zajmodavac: Zajmodavac je financijska institucija (ili konzorcij takvih institucija) koja
projektnoj kompaniji daje kredit za razvoj 1 realizaciju projekta. Za osiguranje potrazivanja po
osnovi navedenog kredita koristi se imovina stecena tijekom trajanja projekta. Zbog velikih
iznosa kredita i potrebe za podjelom rizika u projektnom financiranju Cesti su tzv. sindicirani
zajmovi, pri ¢emu dvije ili viSe banaka zajednicki financiraju projekt. U manjoj mjeri u ulozi
zajmodavca mogu se naci i nositelji projekta - dionicari projektnog drustva koji mogu dodatno

financirati projekt putem zajmova koje zasebno ugovaraju s projektnim drustvom.

Izvodac radova na objektu: 1zvodac radova na objektu stupa u ugovorni odnos s projektnim
druStvom na osnovi kojeg obavlja projektiranje i izvedbu radova na projektu - najcescée u

suradnji s razli¢itim podugovarac¢ima.

Poslovni subjekt koji upravlja objektom: Poslovni subjekt koji upravlja objektom na osnovi
dugorocnog ugovora s projektnim drustvom (DPN) upravlja funkcioniranjem objekta i
pruzanjem odgovarajucih usluga korisnicima. Tvrtka koja upravlja objektom odgovorna je za

njegovo odrzavanje kao i za kvalitetu i opseg usluga koje pruza.

Dobavljac kljucnih inputa: Dobavljaci klju¢nih inputa ulaze u dugoro¢ne ugovorne odnose s
projektnim drustvom kojima se obvezuju na pribavljanje odgovarajucih inputa (npr. energije,

sirovina ili drugih resursa) po unaprijed utvrdenim uvjetima.

Kupac proizvoda ili usluge: Projektno financiranje rezultira proizvodima ili uslugama koje se
nude trzi$tu putem jednog od dva osnovna distribucijska kanala - maloprodaje ili veleprodaje.
U prvom se slu€aju proizvod kupcima nudi izravno, a u potonjem postoji posrednik koji ulazi
u dugorocan ugovorni aranzman s projektnim druStvom temeljem kojeg kupuje cjelokupnu
koli¢inu proizvoda/usluga i dalje ih nudi na trzistu. Izbor izmedu maloprodaje 1 veleprodaje u
nekim je sluc¢ajevima definiran tehnickom izvedbom infrastrukturnog objekta ili distribucijske

mreze i/ili pak strukturom trzista.
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Prethodno navedeni sudionici uz suradnju javnog sektora omogucavaju kako realizaciju
svojih ciljeva, tako i ciljeva javnog sektora u projektnom financiranju:
* omogucava se realizacija velikih investicijskih projekata za koje nema dovoljno novca
u drzavnom proracunu a da se ne poveca javni dug,
* sobzirom na to da je izravni duznik projekt, omogucava se javnom sektoru sa slabijim
kreditnim rejtingom da osigura vanjsko financiranje,
» omogucava se transfer tehnologije, obuka lokalne radne snhage i pozitivni efekti na

domace gospodarstvo u okruzenju projekta.

Investicije koje se ostvaruju na osnovi projektnog financiranja uglavnom spadaju u kategoriju
razvojnih prioriteta i obi¢no uzivaju mnogobrojne beneficije (prije svega porezne i carinske
olaksice). Projektno financiranje ukljucuje Citav niz sudionika koji stupaju u razlicite vrste
ugovornih odnosa s projektnim drustvom (DPN) kao pravnim subjektom (trgovackim
druStvom) zaduzenim za pribavljanje financijskih sredstava potrebnih za razvoj i provedbu

projekta, tj. za projektiranje, gradenje i upravljanje objektom, te prodaju dobara/usluga.

3.3.3. Drustvo posebne namjene — nositelj realizacije projekta

Projektna kompanija odnosno drustvo posebne namjene - DPN osniva se kao pravni entitet
(poduzece) koji je nositelj aktivnosti za realizaciju projekta. DPN je ujedno je 'mehanizam’

putem kojega se ostvaruje:

e financiranje projekta, a u kasnijim fazama i

e operativno upravljanje projektom i njegovim financijskim tokovima,

kako to zorno prikazuje Slika 10.
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Slika 10. DPN - Financijski tokovi projektnog financiranja
Kruzi¢, D., Lovrin¢evié, M. (2016): Financiranje projekata infrastrukture: Klasi¢no vs. projektno financiranje
(interni materijali), Ekonomski fakultet, Split.

Osniva¢i DPN-a, projektne kompanije (odnosno druStva posebne namjene) uglavnom su
sponzori 1ili vlasnici projekta, koji osiguravaju pocetni (osnivacki) kapital za njezino

poslovanje i razvoj projekta.

U osnivacki kapital DPN-a mogu ulagati 1 izvodaci radova, isporucitelji opreme, financijske
institucije, korisnici buduc¢ih usluga, odnosno svi koji u tome vide interes te su prema tome

voljni preuzeti poduzetni¢ki rizik na osnovi ulaganja u riziéni kapital projekta.

3.3.4. Specifi¢nosti projektnog financiranja

Klasi¢no duzni¢ko financiranje (financiranje projekata) je tradicionalni nacin financiranja
projekata koji u prvom redu trazi zadovoljavaju¢e ekonomske elemente projekta, a manju
paznju posvecuju financijskom aspektu. Financijski aspekt je uglavnom vaZan da bi se

osigurala sredstva za pokrivanje troSkova projekta. Povrat sredstava se ne trazi od samog
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projekta ve¢ se rasporeduje na ukupne prihode proracuna. Globalno, povrat se racuna kroz
ekonomske efekte, koji su ¢esto indirektni, ali nikada direktno po pravilima financijskog ulaza

I izlaza (cash flow projekta).

Projektno financiranje se bitno razlikuje od “financiranja projekta®, koje je uglavnom vezano
za tradicionalni nacin financiranja projekata, gdje investitor osigurava ukupna sredstva za
financiranje projekta pozajmljivanjem ili iz vlastitih izvora (fondovi, proracun...), a kako je to

prikazano Slikom 11.
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Vlastiti i tudi izvori financiranja

financiran)a

Projekt Projekt -
Investitor je adgovoran Projekt je nezavisna
za povrat kredita, a na ekonomska cjelina i
projekt odgovarna je za povrat

kredita

Slika 11. Klasi¢no vs. projektno financiranje
Izvor, Juri¢i¢, D. (2011), Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, RRiF, Zagreb, str.70.

Za razliku od ,financiranja projekta“, ,,projektno financiranje* kako je prethodno ukazano
zahtijeva povrat financijskih sredstava isklju¢ivo iz projekta (projektni cash flow). Za sve
sudionike projektno financiranje ima dvije klju¢ne prednosti u odnosu na klasi¢an nacin

financiranja projekta:

e povecava se raspoloZivost financiranja ¢ime se omogucava realizacija projekta koji se

zbog veliCine potrebnog ulaganja ne bi ostvario samo na osnovi vlastita kapitala
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sponzora projekta ili izravnog zaduZenja (npr. bankarskih kredita ili zaduZzenjem na
trziStu kapitala), te

o smanjuje se rizik, odnosno vrizik se rasporeduje na sudionike u projektnom
financiranju, a iskustvo je pokazalo da je adekvatna alokacija rizika na sudionike u

projektu vrlo bitan faktor u pokretanju i uspjehu svakog projekta.

Kod tradicionalnog financiranja fokus je na zadovoljavanje ekonomskih, a ne financijskih
aspekata. Financijski aspekt je najvazniji Cisto za pokrivanje tro§kova, povrat sredstava je
vazan samo za pozajmljen dio, a ne za ostalo. Povrat se ne trazi od projekta, ve¢ se neizravno
dobiva kroz prihode sektora/proracuna. Opcenito povrat se gleda kroz ekonomske efekte, a ne
direktno po financijskom ulazu i izlazu (novfanom toku) samog projekta, dok se kod
projektnog financiranja zahtijeva povrat iskljucivo iz sredstava projekta (projektni cash flow)

— koji je neovisna ekonomska cjelina odgovorna za povrat kredita.

Projektno financiranje se naziva i ‘strukturirano financiranje' zato S$to zahtijeva takvo
strukturiranje odnosno kombiniranje zaduzenja i vlastitog kapitala (kapitala vlasnika ili
sponzora projekta), tako da novCani tok projekta moze adekvatno servisirati zaduzenje

projekta. Neke od tipi¢nih znaajki projektnog financiranja su sljedece:*

* predvideno je za projekte koji su pravno 1 ekonomski nezavisni, a koji se provode kroz
DPN (drustvo za posebnu namjenu);

» koristi se za uglavnom za nove projekte, a ne za ve¢ uspostavljeno poslovanje;

+ velik je odnos duga i glavnice (velika poluga);

* nema jamstva od investitora u projektnu kompaniju (financiranje 'bez prava naknade’)
ili postoje tek ograni¢ena jamstva (financiranje 's pravom naknade') za dug od
projektnog financiranja;

* vjerovnici se za servisiranje duga oslanjaju na budu¢i nov¢ani tok projekta, a ne na
vrijednost njegove imovine ili na analize povijesnih financijskih rezultata;

* projektni su ugovori glavno osiguranje za vjerovnike, a vjerojatno je da ¢e fizicka
imovina projektne kompanije vrijediti mnogo manje od duga ako je se proda uslijed

duznikovih neispunjavanja financijskih ugovornih obveza;

** Yescombe, E. R. (2010) Javno-privatna partnerstva: nacela, politike i financiranje, Mate, Zagreb, str. 115.
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» vjerovnici vrSe detaljnu kontrolu nad aktivnostima projektne kompanije kako bi
osigurali da vrijednost projektnih ugovora na bude ugrozena, npr. uslijed
neispunjavanja zadanih performansi;

* projekt ima vremenski odreden Zivotni vijek koji se temelji na ¢imbenicima poput
vremenskog trajanja ugovora, ili licencija ili pricuva prirodnih resursa;

* dug projektnog financiranja stoga mora biti u potpunosti otplaen do isteka vijeka

projekta.

Strukture projektnog financiranja razlikuju se od ugovora do ugovora - ne postoji ‘standardno’
projektno financiranje, buduci da svaki ugovor ima svoje specifi¢ne znacajke. No, zajednicki

su prethodno ukazani principi koji su temelj projektnog financiranja.

3.4. Perspektive javno — privatnog partnerstva

Iako u drzavama EU postoje brojne evidencije o prednostima JPP kao nacina ugovaranja i
nabave javne infrastrukture (narocito u poveéanju kvalitete gradevina i u smanjenju ukupnih
zivotnih troskova gradevina), trenutacno rasterecenje tekuceg zaduzivanja javne vlasti jos
uvijek je dominantni ekonomski razlog primjeni modela JPP.*® Suradnja javnog i privatnog
sektora u mogucénosti je ponuditi razne prednosti, kako za javni tako i1 za privatni sektor.
Perspektive JPP proizlaze iz pozitivnih efekata koristenja nekog od modela JPP koji

generiraju:*’

Ubrzanje infrastrukturnih usluga. Javno-privatno partnerstvo dopusta javnom sektoru
rasporedivanje troSkova na duZe razdoblje. To omogucava da projekt bude realiziran 1 onda
kad je raspolozivost javnog kapitala moZzda ograniena, Cime se omogucava realizacija
potrebnih investicija. Na taj na¢in moguce je ugovaranje razli¢itih i brojnijih projekata koji

zbog financijskih ogranicenja na drugi nacin ne bi bili ostvarivi.

Brza implementacija. Budu¢i da privatni sektor raspolaZze znanjem, opremom, dizajnom,

tehnickim dostignu¢ima te pruZanjem kvalitetnih usluga, u moguénosti je u vrlo kratkom

“® Marenjak, S. et all. (2007) Javno privatno partnerstvo i njegova primjena u Hrvatskoj, op. cit., str. 599.

" Barkovi¢, 1., Siri¢, M. (2010) Uloga i znagaj javno - privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj-izabrani
primjeri. Ekonomski vjesnik: Review of Contemporary Entrepreneurship, Business, and Economic Issues, 23(1),
193-194. Preuzeto s http://hrcak.srce.hr/57842
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vremenskom razdoblju isporuciti glavni projekt za izuzetno slozene javne projekte. Pod
utjecajem trzista privatni je sektor prisiljen primijeniti inovativnosti, dok javni sektor zbog

svoje pozicije ne moze takvim tempom razvijati svoju inovativnost.

Bolja raspodjela rizika. Temeljno je nacelo bilo kojeg oblika javno-privatnog partnerstva
raspodjela rizika na obje strane, uz najbolje moguce upravljanje i najmanje troskove. Kod
tradicionalne isporuke sve rizike snosi javni sektor, dok primjena javno-privatnog partnerstva

omogucava podjelu rizika izmedu oba sektora.

Bolji poticaji za provedbu. Raspodjela rizika mora poticati poduzetnike u privatnom sektoru
prema kvalitetnijoj vlastitoj upravi 1 povecanju ucinkovitosti zadanog projekta. U vecini
projekata javno-privatnog partnerstva potpuna isplata privatnom sektoru uslijedit ¢e tek ako se

zahtijevani standardi usluge budu u potpunosti ostvarili.

Poticanje kvalitete usluge. Medunarodna iskustva govore da je kvaliteta usluge postignuta
kroz javno-privatno partnerstvo Cesto bolja nego kvaliteta postignuta unutar tradicionalne

nabave.

Stvaranje dodanih vrijednosti. Privatni sektor u moguénosti je stvarati dodatne prihode kroz
suradnju s tre¢im stranama, i na taj nacin smanjuje troskove, za razliku od bilo kojega javnog

sektora.

Unaprjedenje javne uprave. Prijenosom odgovornosti i rizika na privatni sektor, javna uprava
sluzbeno nastupa kao regulator i usredotocena je na projekt nadziruéi planiranje i realizaciju,
a ne na svakodnevnu isporuku javnih usluga. Drugim rijec¢ima, dolazi do reforme javne

uprave prijenosom znanja 1 vjestina u upravljanju projektima JPP-a.

Hustrativan primjer prednosti koristenja JPP modela je primjer Kanade*® u kojoj je u razdoblju
od 2003. do 2012. realiziran 121 projekt JPP-a kojim je generirano: 517.000 radnih mjesta
(291.000 direktnih radnih mjesta); 92,1 milijarde $ pruzenih usluga, 48,2 milijarde $ GDP i
9,9 milijardi $ ustede u troskovima (Value for Money, VIM).

8 10 Year Economic Impact Assessment of PPP in Canada, 2003-2012”, The Canadian Council for PPP &
InterVistas, 2013.
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Za ilustraciju efikasnosti tradicionalnog (duznickog) financiranja javnih investicija i onih
financiranja realiziranih primjenom JPP modela navodi se primjer iz Australije. Usporedba 21
realiziranog projekta primjenom JPP s koriStenjem projektnog financiranja i 33 realizirana
projekta ,,s tradicionalnim ﬁnamciranjem”49 dala je sljedece rezultate:
* od 4,9 milijjardi $ JPP projekata prekoracenje troskova je iznosilo 58 milijuna
$ (1,2%),
* od 4,5 milijardi $ ,tradicionalno financiranih projekata” prekoracenje troskova je
iznosilo 673 milijuna $ (14,9%),
* kod JPP projekata prosje¢no probijanje roka izgradnje iznosi svega oko 1,1%,
* kod ,tradicionalno financiranih projekata” prosjecno probijanje roka izgradnje je oko

23,5%.

U svijetu u kojem ideje pokre¢u ekonomije, nije ¢udno da se izgradnja javne infrastrukture i
pruzanje javnih usluga sve CeS¢e baziraju na suradnji javnog i privatnog sektora - uz
smanjenje znacenja komparativnih prednosti materijalnih resursa sve se vise povecava uloga

inovacija, kreativnosti i znanja pri zadovoljavanju javnih potreba.>

Glavni ekonomski razlog povecéanja i znacajnije primjene JPP-a u buducnosti ¢e predstavljati
rastereCenje zaduzivanja drzavne i lokalnih vlasti kao investitora. Budué¢i da su njihovi
proracuni preoptere¢eni za financiranje kapitalnih projekata, dodatna financijska sredstva
privatnog partnera jednostavniji su put k izgradnji projekta od primjerice kreditnog
zaduzivanja ili izdavanja obveznica. U uvjetima prezaduzenosti javnog sektora pritisak
potraznje za javnim dobrima 1 uslugama nadilazi kapacitet tradicionalnog financiranja, pa ¢e
se jaz izmedu ponude i potraznje za javnim uslugama umjesto tradicionalnim financiranjem iz
proracuna sve vise prevladavati koriStenjem nekog od brojnih modela JPP-a kojima ¢e se
partnerskim aranZmanima javnog i  privatnog sektora generirati opée druStvene koristi 1

dodatno potaknuti gospodarski razvoj.

Dobivaju¢i sve viSe na znacenju u novoj, poduzetni¢koj ekonomiji, privatni sektor nastoji
pokrenuti nove aktivnosti, identificiraju¢i povoljnosti realizacije poslovnih pothvata i trazeci

nacine razvoja partnerstva s javnim sektorom. Uvodenje privatnog partnera u realizaciju

*® performance of PPPs and Traditional Procurement in Australia, final report, The Allen Consulting Group,
University of Melburne, 2007.

% Kruzi¢, D., Lovrinevié, M. (2016) Pojam, obiljezja i sadrzaj JPP (interni materijali), Ekonomski fakultet,
Split.
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novih javnih projekata i pruzanje novih javnih usluga omogucéit ¢e da javni partner definira
javnu uslugu i standarde njezine isporuke (izlazne karakteristike), a da privatni partner
preuzme rizike izgradnje, raspolozivosti i financiranja, te upravljajuéi rizicima projekta dugi
niz godina ostvaruje svoju korist.>® Daljnja perspektivnost JPP-a proizlazi iz njegovih

temeljnih karakteristika:>?

JPP je upravljacka reforma,

e JPP je inovativan alat koji moze unaprijediti pruzanje javnih usluga,

e JPP je nacin rjeSavanja problema pruzanja javnih usluga s ciljem povecanja njihove
kvalitete i smanjenja cijene javne usluge,

e JPP omogucava ukljuc¢ivanje menadZera javnog sektora u trziSnu utakmicu,

e JPP doprinosi pomicanju rizika (sukladno ugovorenoj alokaciji) ali i raspodjeli moci

izmedu javnog i privatnog sektora,

koje omogucavaju da se koriStenjem razli¢itih modela JPP-a podize razina kvalitete pruzanja
javnih usluga, ubrzava gospodarski rast i razvoj i omogucéava reforma javne uprave

prijenosom znanja i vjestina u upravljanju projektima s privatnog na javni sektor.

JPP-0 je odgovor drzave na potrebu za efikasno$¢u koju posjeduje privatni sektor, pruzajuci
javne usluge uz manju javnu potro$nju. Prednost dugoroénosti ugovora o javno — privatnom
partnerstvu je da traju dulje od politi¢kih mandata, pa su javne djelatnosti manje osjetljive na
izborne rezultate, kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini. U modelima partnerstva jasnije
se vide troSkovi preuzimanja odredenog rizika, zato jer su rizici izravno izloZeni
mehanizmima trziSta, a najpovoljniji ponuditel] mora ponuditi ekonomski najpovoljniju
ponudu tj. odabire se ponuditelj koji je spreman svojom ponudom preuzeti obveze i
odgovornosti vezane uz rizike. Javno-privatnim partnerstvima postize se bolji
makroekonomski polozaj drZzava zbog poboljSanog pristupa medunarodnim financijskim

trziStima putem kojih se privlaci medunarodni kapital.

> Jurigié (2011), op. cit. str. 60-62.

%2 Built-Spiering, M., Dewulf, G. (2006) Strategic Issues in Public-Private Partnership: An International
Perspective, Oxford, Blackwell Publishing.
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4. EMPRIJSKO ISTRAZIVANJE — (NE)REALIZACIJA PROJEKTA JPP
SPALADIUM CENTAR U SPLITU

4.1. Osnovni podaci o projektu Spaladium centar u Splitu

Prakti¢na realizacija JPP-a na primjeru Spaladium centra u Splitu zapocinje 2006. godine,
kada je Grad Split otpoceo s aktivnostima definiranja Projekta izgradnje polivalentne sportske

dvorane s prate¢im komercijalnim i usluznim sadrzajima (dalje: Spaladium centar ili Projekt).

Jedan od kriterija javnog izbora pri koncipiranju JPP-a bilo je odrzavanje 21. Svjetskog
prvenstva u rukometu za muske, koje se pocetkom 2009. godine odrzalo u Hrvatskoj.
Republika Hrvatska je u gradu Herzogenaurach (Njemacka) 5. kolovoza 2006. izabrana za
organizatora 21. Svjetskoga rukometnog prvenstva za muskarce. Za potrebe odrzavanja
prvenstva u Splitu je koncem 2008. sagradena sportska dvorana kao dio buduceg Centra.
Prvenstvo na kojem su sudjelovale 24 rukometne reprezentacije, odrzano je od 16. sije¢nja do
1. veljade 2009. u sedam gradova: Osijek, Pore¢, Pula, Split, Varazdin, Zadar i Zagreb.
Organizaciju svjetskog prvenstva u rukometu Republika Hrvatska je dobila, iako u tom
trenutku nije bila izgradena ni jedna Sportska dvorana po namjeni i sadrzaju kakve za takva
natjecanja propisuje Medunarodna rukometna federacija. Stovise, osim u Zadru nije bila

zapoceta gradnja ni projektiranje nijedne dvorane.

Uz odabir konzultanta za JPP,*® tijekom 2006. Grad Split je proveo program Natjetaja za
idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje i realizirao proceduru usvajanja Izmjena i dopuna

GUP-a, koja omogucava realizaciju planiranog sadrzaja.

Realizacija Projekta u Splitu, na atraktivnoj mikrolokaciji u Lori (Slika 12.), odredena je
okruzjem u kojem se nalaze vojni kompleks, brodogradiliSte 1 gradski stadion Poljud s
bazenima. Za potrebe izgradnje Spaladium centra, Grad Split je odredio lokaciju na
sjevernom dijelu splitskog poluotoka, na prostoru vojnog kompleksa Lora i unutar

jugozapadnog dijela brodogradiliSta Brodosplit. PovrSina vojnog dijela kompleksa Lora je

% Konzultant Grada Splita za JPP u realizaciji ovog projekta odabran je po provedenom javnom natjetaju u
2006. Za konzultanta je odabran Hrvatski institut za mostove i konstrukcije (HIMK), Zagreb, Brozova 6A.
Institut je osnovala Republika Hrvatska i posluje kao neprofitna organizacija.
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2,34 ha, a brodogradilista 1,3 ha ili sveukupno povrSina zemljiSta Spaladium centra iznosi
3,64 ha.
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Slika 12. Mikrolokacija JPP Projekta u Lori
Izvor: Urbanisticka dokumentacija JPP projekta ,,Lora“ u Splitu

Zemljiste povriine oko 36.500 m?

na kojem je ugovorena izgradnja Sportsko-poslovnog
kompleksa Spaladium centar vlasni$tvo je Republike Hrvatske i Grada Splita. Vise od 50
godina na tom se prostoru ne obavlja nikakva djelatnost. Kao pretpostavka za realizaciju
Spaladium centra, na zemlji$tu je zasnovano pravo gradenja u korist Grada Splita, koji je to
pravo - kao sastavni dio ugovora o JPP >* - ustupio privatnom partneru na rok od 30 godina.
Sportsko-poslovni kompleks u Lori — Spaladium centar — ukupne bruto povrsine izgradenih

objekata od oko 133.000 m? ugovoren je kao grupa sadrzaja koju ¢ine:

1. Polivalentna sportska dvorana, koja je dimenzionirana na nacin da zadovoljava
kriterije EHF-a, IHF-a, FIBA-e, IAAF-a i drugih sportskih organizacija. Kapacitet
dvorane je oko 12.500 gledatelja, koji varira ovisno o namjeni. Polivalentno gledaliste
s potpuno pomi¢nim donjim tribinama omogucava organiziranje brojnih sportskih
(stolni tenis, rukomet, koSarka, tenis, odbojka, dvoranska atletika 1 sl.), kulturnih i

gospodarskih (sajamskih) manifestacija. Rok izgradnje: 30.12.2008.

* Pravni temelj za sklapanje ugovora o JPP nalazi se u Zakonu o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (NN
91/96 s izmjenama i dopunama) i Smjernicama za primjenu ugovornih oblika JPP-a (NN 98/2006).
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2. GarazZni objekt, na ukupno 8 etaza s oko 1.500 parkirnih mjesta ¢iji kapacitet je
namijenjen kako za potrebe korisnika sportsko-poslovnog kompleksa tako i za potrebe
rubnih, narocito sportskih lokacija. Rok izgradnje: 30.12.2009.

3. Trgovacki centar, bruto povrsine od oko 37.000 m? s brojnim poslovnim sadrzajima,
kojem gravitira oko 60.000 gradana. Rok izgradnje: 15.12.2010.

4. Uredski prostori i hotel visoke kategorije, u formi vertikale - glavnog "svjetionika"
lokacije i bitnog elementa njenog prepoznavanja. U njemu je smjesten hotel visoke
kategorije kapaciteta 200 soba, veliki kongresni centar s oko 600 mjesta, brojni

restorani, uredi i vidikovac na najvisoj etazi. Rok izgradnje: 15.12.2010.,

i koji izgleda kako to zorno pokazuje Slika 13.

Slika 13. Projekt Spaladium centar u Splitu
Izvor: http://www.spaladiumarena.hr/o-areni
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4.2. Interes javnog i privatnog partnera u realizaciji Spaladium centra

Realizacijom ugovora o JPP i stavljanjem u punu funkciju zemljista na kojem ¢e se izgraditi
Sportsko-poslovni kompleks, javni partner - Grad Split ostvaruje svoj interes u zadovoljenju
potreba gradana na podrucju sporta, rekreacije, kulture i, naroCito, prometa u mirovanju,
budu¢i da u cijeloj sportskoj i industrijskoj zoni nema javnih garaza. Daljnji interes javnog
partnera u suradnji s privatnim partnerom je realizacija velike i iznimno znacajne gradske
investicije koja ¢e generirati veéu zaposlenost poduzetnickog sektora i gradskih komunalnih

drustava, otvaranje novih radnih mjesta i promjenu strukture gradskog gospodarstva.

Privatni partner ostvaruje svoje interese putem dobivanja prava gradenja na atraktivnoj
gradskoj lokaciji, oCekivanog zaposljavanja vlastitih kapaciteta u izgradnji i koristenju
objekata, kao i realizaciji dobiti od kontinuiranog koristenja izgradenih sadrzaja, samostalnog
koriStenja ili davanja u zakup komercijalnih sadrzaja i naplate mjese¢ne zakupnine za zakup

dvorane od strane javnog partnera.

Prethodno je u glavi 3. ovog rada ve¢ ukazano na DBFOOT model partnerstva javnog i
privatnog sektora kao jedan od oblika JPP-a. Ovaj model partnerstva ukljucuje poslovni odnos
po kojem privatni sektor projektira, osmisljava, gradi i financira realizaciju javnog projekta,
upravlja pruzanjem usluge i Koristi izgradeno dobro ugovoreni broj godina - a istekom
ugovorenog roka vlasniStvo nad dobrom se prenosi javnom partneru bez naknade. Primjena
DBFOOT modela JPP-a limitira mogucu eskalaciju troskova za vrijeme trajanja partnerstva i

utjece na postizanje ugovorenih performansi javnih usluga.

4.3. Ugovoreni DBFOOT modelu JPP za realizaciju Spaladium centra

U definiranju modela JPP-a za izgradnju i koriStenje Spaladium centra, javni partner je
odredio oblikovno estetsku vrijednost, funkcionalnost rjeSenja 1 njegovu ekonomicnost.
Programskim smjernicama odredene su: gradevna cestica, sportski 1 komercijalno-usluzni
sadrzaji, promet u mirovanju i viSenamjensko koriStenje objekata. Grad Split je za pripremu
realizacije projekta Centra u kolovozu 2006. zaklju¢io ugovor o konzalting uslugama s
konzultantskom tvrtkom Hrvatski institut za mostove i konstrukcije (dalje u tekstu:

konzultant).
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Vlada Republike Hrvatske je u velja¢i 2007. donijela Zakljuc¢ak kojim je Gradu Splitu dano
pravo gradenja, na dijelu zemljiSta vojarne Lora, a Grad Split se obvezao izraditi 1 usvojiti
izmjene Generalnog urbanistiCkog plana te izraditi parcelacijski elaborat 1 uskladiti
posjedovno 1 vlasni¢ko stanje zemljista. Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske
je u rujnu 2007. donijelo odluku prema kojoj se na nekretninama u vlasniStvu Republike

Hrvatske moze osnovati pravo gradenja u korist Grada Splita u svrhu izgradnje Centra.

Gradsko poglavarstvo Grada Splita je u velja¢i 2007. u dnevnim listovima uputilo poziv za
iskazivanje interesa privatnim partnerima uz primjenu modela javno privatnog partnerstva,
odnosno privatne financijske inicijative (PFI) za realizaciju izgradnje sportske dvorane za
Svjetsko rukometno prvenstvo i za stalne sportske, rekreativne i kulturne potrebe klubova i
gradana te komercijalnih prostora. Pozivom su utvrdeni elementi koji se odnose na projekt,
svrhu projekta, pravni okvir, podjelu prava i obveza, uvjete za prihvat iskaza interesa te
postupak izbora.

Budu¢i je javnim pozivom za iskazivanje interesa za JPP javni partner dobio vise odgovora
potencijalno zainteresiranih privatnih partnera, to je u travnju 2007. javni partner pozvao pet
izabranih ponudaca da - temeljem ponudenog ustupanja prava gradenja s Grada Splita na
buduceg privatnog partnera - podnesu ponude za realizaciju izgradnje i koriStenja Sportsko-

poslovnog kompleksa po modelu JPP.

Od privatnog partnera javni partner trazi obvezuju¢u ponudu za financiranje, projektiranje,
izgradnju, odrzavanje i upravljanje Sportsko-poslovnim kompleksom (DBFOOT model JPP-
a), sve bez financijskog sudjelovanja javnog partnera. Daljnji je zahtjev javnog partnera
prema privatnom partneru da se, po isteku trajanja ugovora o JPP, svi izgradeni objekti u
Spaladium centru bez naknade prenesu u puno vlasniStvo Grada Splita. U realizaciji ovog
JPP-a (Slika 14.) moguce je uociti razliite faze javnog postupka, kako po obujmu aktivnosti

tako i njihovoj dinamici:
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JAVNO DOSTUPNE INFORMACIE
- R R Analiza ponuda i Detaljna evaluacija
Definiranje projekta ﬁ izbor najpovoljnijeg i
Y ponudaca zavr$na ocjena
Poziv za podnosenje ponude
ponuda
(5 trgovackih
" " drustava)
Javni poziv za Zaprimljene ponude

iskazivanje interesa 2 ponudaca

privatnih partnera
h 4

Zaklju€enje ugovora |
o JPP
Y
KOMERCIJALNO OSJETLIJIVE
A 4
Pn_agovar_ar_u:{_e s [ Osnivanjt_a TPN:
najpovoljnijim Sportski grad
ponudacem d.o.o.
2006. 111/2007. V/2007. V1/2007. V111/2007.

Slika 14. TrziSno natjecanje i selekcija odabranog privatnog partnera za realizaciju
izgradnje Sportsko-poslovnog kompleksa u Splitu

Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008), op. cit., str. 630.

Po provedenom postupku po pozivu za podnosenje ponuda (obvezujuée ponude su predala 2
ponudaca), nadlezna tijela Grada Splita utvrdila su (svibanj 2007.) da ponuda samo jednog
ponuda(“:a55 sadrzava sve bitne elemente trazene u Dokumentaciji za nadmetanje. Po izvrSenoj
evaluaciji zaprimljene ponude, Grad Split je u lipnju 2007. donio odluku da se otpocne s

postupkom pregovaranja s privatnim partnerom, a u cilju realizacije JPP.

Svi znacajni elementi DBFOOT modela JPP Grada Splita 1 privatnog partnera inkorporirani
su u dokumentaciji za nadmetanje a narocito u njoj propisanim, objasnjenim i definiranim:
standardima prostora, standardima usluga, standardima sigurnosti posjetitelja i zaposlenika,
metodologiji kontrole performansi, metodologiji odrZzavanja opreme i gradevina, upravljanju
komercijalnim aktivnostima, upravljanju komunalnom infrastrukturom, mehanizmu placanja
(uklju¢ivo 1 umanjenja u placanju pri pojavi nedostataka), matrici rizika i alokaciji rizika i u
potpunosti ukljucuju sve zahtjeve koje pred partnere postavljaju Smjernice za primjenu

ugovornih oblika JPP.

% Kao najpovoljniji ponudad odabran je Konzorcij: Konstruktor-inzenjering d.d., Institut gradevinarstva
Hrvatske d.d. i Dalekovod d.d.
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Model JPP-a za realizaciju izgradnje Spaladium centra u Splitu koncipiran je na nac¢in da
tvrtka posebne namjene - TPN*® koja ¢e biti izvrsitelj ugovora o JPP, a koju je osnovao
najpovoljniji ponudac - snosi sve troskove izgradnje, odrzavanja, upravljanja, financiranja i
koriStenja objekata, a da javni partner, u okviru ugovorene mjesecne zakupnine, Koristi

sportsku dvoranu 52 dana u godini.

Kako je to vidljivo iz Slike 15., glavni sudionici ugovora su javni partner (Grad Split) i
privatni partner (TPN) - drustvo kojeg je osnovao najbolji ponuda¢ na Natjecaju za ustupanje
prava gradenja 1 izgradnju i1 eksploataciju kompleksa. TPN ¢e u svojim aktivnostima,
angaziranjem brojnih subjekata, objediniti izvrSavanje poslova projektiranja, izgradnje,
financiranja, te odrzavanja i uporabe objekata. Ugovorom o JPP preciziran je rok za izgradnju
sportske dvorane, ukljuCujuéi i ishodenje pravomocéne uporabne dozvole, do 30.12.2008.
odnosno rok u kojem ¢e se izgraditi garaza, hotel 1 komercijalni prostori, najkasnije do

15.12.2010. godine.

JAVNI PARTNER: ';D’P

Orativp,,
by, ‘No
GRAD SPLIT ©2a prfvat;i’g"swo 22 ureg
Partngy., - N0 ispy,
a Pun, .
i

OSNIVACI PRIVATNOG
PARTNERA (TPN)

Dugoroéni ugovor o JPP
Placanje mjes. zakupnine
Komunalni doprinos - placanje

D
&S
N §\Q
v v &
Kredit PRIVATNI PARTNER: Platanje KORISNICI
FINANCIJSKA INSTITUCIA TPN — Sportski grad d.o.o. Split Sportsko — poslovnog kompleksa

7
'Cap, .
K

Placanje

Y

Preventivno i reaktivno

N R Dobavljac¢i opreme
odrzavanje

Podizvodaci radova

Slika 15. Pojednostavljen shematski prikaz subjekata ugovora o JPP i ostalih subjekata
ukljucenih u realizaciju izgradnje i koriStenja Sportsko-poslovnog kompleksa u Splitu
Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008), op. cit., str. 632.

% Akronim TPN je u kolokvijalnoj uporabi, iako bi bilo uputnije koristiti termin Druitvo posebne namjene i
akronim DPN.
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Za realizaciju izgradnje Spaladium centra najpovoljniji ponuda¢ je ponudio Idejno rjeSenje
kompleksa koje odgovara svim estetskim i funkcionalnim zahtjevima javnog partnera i
financijska ulaganja u visini od oko 141 milijuna EUR za realizaciju kompleksa u gradenju.”’
Osim investicijskih ulaganja, privatni partner ¢e, sukladno svojoj obvezujucoj ponudi, snositi
sve troskove koji nastaju u realizaciji investicije i njenom odrzavanju i eksploataciji a narocito
troskove: kamata, osiguranja, upravljanja, poreza, preventivnog odrzavanja, reaktivnog
odrzavanja, energenata i vode, komunalnih naknada, odvoza smec¢a, i sl. tijekom 30 godina.

Investicijska ulaganja i zivotni troSkovi izgradnje i eksploatacije sportsko-poslovnog

kompleksa prikazani su u Tablici 2.

Tablica 2. Ulaganja i Zivotni troskovi Spaladium centra u Splitu (2007-2037)

SPORTSKO-POSLOVNI
KOMPLEKS U SPLITU DVORANA | GARAZA | TRGOVACKI | HOTEL | UKUPNO
CENTAR
Gradevinski parametri
Volumen gradevina (m®) 307.000 126.000 206.000 150.000 | 789.000
Povrsina gradevina (m°) 26.000 48.000 37.000 22.000 | 133.000

Financijski parametri za sve objekte
(u milijunima kuna)

Izgradnja 710,8
Opremanje 80,1
Komunalni doprinos 133,9
Vodni doprinos, prikljucci na energetski sustav i troSkovi dozvola 87,1
Profesionalne usluge (projektiranje, stru¢ni nadzor) 32,0
PROJEKT U GRADENJU 1.043,9
(141,1 mil. EUR)

Procijenjeni bankovni troskovi (kamate, garancije, naknade) 1.349,6
Procijenjeni troskovi osiguranja 261,2
Procijenjeni troskovi odrzavanja ( preventivno i reaktivno odrzavanje) 215,0
Procijenjeni ostali troskovi (upravljanja, energenata, kom. naknade i sl.) 386,3
UKUPNO ZIVOTNI TROSKOVI PROJEKTA 3.256,0

(440,0 mil. EUR)?

Izvor: Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008), op. cit., str. 633.

Bazirano na iskazanim investicijskim ulaganjima i Zivotnim troSkovima Sportsko-poslovnog
kompleksa, privatni je partner, po okoncanju pregovaratkog procesa, ponudio javnom
partneru definitivnu ponudu za ustupanje prava gradenja i izgradnju kompleksa u visini

mjesecne zakupnine od oko 2,46 milijuna kuna plative u 348 mjeseCnih rata, pocevsi od

5" Bez kamata i PDV-a.
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mjeseca koji pocinje nakon izdavanja pravomocéne uporabne dozvole za sportsku dvoranu.®®

Prethodno naveden iznos mjese¢ne zakupnine, sukladno ugovoru o JPP, u potpunosti ¢e
komercijalno namiriti (ukljuujué¢i i razuman profit privatnog partnera) sve troSkove
financiranja, projektiranja i gradenja, odrzavanja, zamjene istroSenih materijala 1 elemenata
gradevina, troSkove uporabe (ukljucujuci pla¢anje energenata, administrativno-organizacijske
troskove 1 tehnicku pomoc¢), troskove osiguranja i bankovnih jamstava i, opcenito, sve
troskove vezane uz odgovornost privatnog partnera u realizaciji izgradnje i koriStenja
Sportsko-poslovnog kompleksa. Navedeni iznos mjesecne zakupnine predstavlja jedinu
novcanu naknadu koju cée privatni partner primiti od javnog partnera za sve radove, nabavke
i usluge pruzene temeljem ugovora o JPP, ukljucivo i prijenos vlasnistva izgradenih objekata

bez naknade na javnog partnera, a po isteku ugovorenog roka od 30 godina.

Konzultant je krajem srpnja 2007. sastavio IzvjeS¢e o analizi dostavljene obvezujuce ponude
najpovoljnijeg ponuditelja za izgradnju Centra po modelu javno privatnog partnerstva. Prema
navedenom izvjeséu, bilo je predlozeno da povjerenstvo za pradenje nadmetanja razmotri
izvjeS¢e vezano uz realizaciju projekta Centra po ugovornom obliku javno privatnog
partnerstva i modelu privatne financijske inicijative, kako je definirano u Smjernicama za
primjenu ugovornih oblika javno privatnog partnerstva i Uredbi o davanju prethodne
suglasnosti za zakljuc¢ivanje ugovora po modelu privatne financijske inicijative te donese sve

potrebne zakljucke i odluke u vezi daljnjih aktivnosti vezanih uz ovaj projekt.

Gradsko poglavarstvo je 1.08.2007. godine prihvatilo prijedlog konzultanta da se za
realizaciju projekta Centra izabere konzorcij trgovackih drustava koji ¢ine: Konstruktor d.d.
Split, IGH d.d. Zagreb i Dalekovod d.d. Zagreb s idejnim rjeSenjem koje je izradio studio 3
LHD iz Zagreba. Konzorcij je u skladu s prihvac¢enim obvezama osnovao drustvo Sportski
grad TPN uz sljedecu vlasnicku strukturu: 45% Konstruktor inZenjering d.d., 40,0% Institut
IGH d.d. i 15% Dalekovod d.d.”

Drustvenim ugovorom o osnivanju drustva Sportski grad TPN zakljucenim izmedu privatnih

partnera 30. srpnja 2007. utvrden je osnivacki ulog odnosno temeljni kapital drustva u iznosu

*8 U gornjoj cijeni zakupa nije uklju¢en PDV. Ugovor o JPP, prihvatilo je Gradsko poglavarstvo i Gradsko vije¢e
Splita dana 01.08.2007.

% Financiranje izgradnje i upravljanje Sportskim poslovnim centrom Lora u Splitu (2015), Republika Hrvatska,
Drzavni ured za reviziju, Podrucni ured Split, svibanj 2015., str. 4. (dalje: Drzavna revizija).
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20.000 kuna. Drustvo je registrirano u Republici Hrvatskoj pri Trgovackom sudu u Splitu, sa

sjediStem u Splitu, Zrinsko Frankopanska 211.

Novoosnovano drustvo Sportski grad TPN kao izvrsitelj 1 Grad Split kao narucitelj su 4. rujna
2007. zakljucili Ugovor o izgradnji sportskog poslovnog centra Lora, Split po modelu JPP-a.
Ugovorom su utvrdene obveze 1 prava ugovornih strana. Izgradnja i financiranje izgradnje,
upravljanje i odrzavanje izgradenog Spaladium centra u obvezi je privatnih partnera odnosno
drustva Sportski grad TPN, a zemljiste za izgradnju, izgradnja komunalne infrastrukture,
priklju¢aka na komunalnu infrastrukturu i omogucavanje da u zemljisnim knjigama zasnuje
pravo gradenja na predvidenoj lokaciji je obveza javnog partnera. Prema analizama,
prezentacijama i radnim materijalima vezanim uz opravdanost izgradnje Spaladium centra po
modelu JPP-a, utvrdena je visina ulaganja u realizaciju cijelog kompleksa Lora u iznosu od
oko 140 milijuna EUR.

DBFOOT model JPP koji je ugovoren u Splitu predstavlja inovativan nacin ugovaranja

poslovne suradnje javnog i privatnog sektora sa sljede¢im znacajnim karakteristikama:®

e Ugovor je zakljuen na dug rok, Sto privatnom partneru garantira kontinuitet
zapoSljavanja dijela izgradenih kapaciteta 1 pruzanja usluga.

e Ugovorom su obuhvaceni ciljevi gradnje i eksploatacije objekata sa stajaliSta javnog
interesa, te su po javnom partneru odredeni zahtjevi za standardima izgradnje,
odrZzavanja 1 kvalitete usluga.

e Ugovorom su integrirane brojne faze u realizaciji projekta: projektiranje, gradenje,
financiranje, uporaba objekata, odrzavanje objekata, upravljanje objektima uz pruzanje
ugovorene usluge i, konacno, transfer objekata bez naknade, po isteku ugovorenog
roka, na javni sektor. Privatni partner vlastitim kapitalom i sredstvima svojih partnera
realizira sve navedene poslovne aktivnosti.

e Ugovorom je privatni partner preuzeo odgovornost za nastanak i snosenje svih
troSkova odrzavanja (preventivnog i reaktivnog), uporabe objekata 1 upravljanja

objektom. Takvim pristupom privatni partner je zainteresiran traziti optimalni odnos

8 Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008) Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45(3), str. 634-635.
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izmedu troSkova gradenja i troSkova upotrebe i odrzavanja objekata, buduci da mu je
interes minimalizacija ukupnih troskova u zivotnom vijeku projekta.

Vecina rizika alocirana je na privatnog partnera, narocito rizik projektiranja i izgradnje
(kasnjenje, tehnicke manjkavosti, nepostivanje ugovorenih standarda, prekoracenje
predvidenih troskova i sl.), rizik raspolozivosti (ako pruzene usluge ne zadovoljavaju,
kvantitativno 1/ili kvalitativno, ugovorene standarde) i rizik potraznje (koji ukljucuje
varijabilnost potraznje kao uobicajeni rizik trziSne utakmice privatnog partnera).
Ugovorom su odredeni standardi prostora, standardi pruzenih usluga 1 metodologija
kontrole performansi, S§to javnom partneru omoguéava kako detaljno pracenje
ostvarivanja ugovorenog, tako i placanje prema stvarno dobivenoj usluzi.

Ugovorom je odredena visina mjese¢ne zakupnine koju javni partner placa privatnom
partneru u jednakim mjesecnim ratama, pocevsi od gotovosti i eksploatacije objekta.
Visina zakupnine podloZzna je umanjenju u slucaju neraspolozivosti kapaciteta ili pak
ako pruzene usluge ne zadovoljavaju ugovorene standarde. Javni partner prati
funkcionalnost objekta i performanse pruzenih usluga i o tome ovisi visina plac¢anja i
eventualna penalizacija privatnog partnera.

Javni partner zadrzava pravo nadzora s ugovorenim ovlastenjem za kontroliranje
naCina i dinamike izvodenja radova, odnosno kontroliranja kvantiteta i kvaliteta
pruzene usluge.

Ugovorom su predvidene garancije javnom partneru za ispunjenje obveza privatnog
partnera - bankovna garancija za dobro izvrSenje obveza iz ugovora i korporativno
jamstvo osnivaca TPN (tzv. jamstvo maticne tvrtke) za Stete, gubitke i troSkove koji
mogu nastati zbog neispunjavanja ili neurednog ispunjavanja obveza privatnog

partnera.

4.4. Izgradnja Spaladium centra — dobar poc¢etak i nastanak problema

Ugovor o javno privatnom partnerstvu je zakljuCen 4. rujna 2007. izmedu javnog partnera

(Grad Split) i privatnog partnera (Sportski grad TPN d.o.o. Split). Drustvo Sportski grad TPN

je preuzelo prava i obveze izgradnje, financiranja, upravljanja i odrzavanja Centra. Ugovorom

o izgradnji Centra odredena je svrha, predmet, opseg ugovora, ispunjenja uvjeta, izjave i

jamstva za ispunjenje ugovora, obveze ugovornih strana, gradenje i koriStenje dvorane i

komercijalnih prostora, naknada za pravo gradenja, odredbe u slu€aju neispunjenja obveza,
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odgovornost za Stete 1 obeSteCenja, prestanak ugovora i rjeSavanje sporova. Ugovor o JPP
ukupno ima 36 stranica ugovornih odredbi i viSe od 200 stranica teksta koji ¢ine sadrzaj 16
razli¢itih priloga uz Ugovor o JPP. Zakljucenju Ugovora o JPP investicijske vrijednosti od
oko 140 milijuna EUR je prethodio postupak Javnog nadmetanja koji je trajao od veljace do

srpnja 2007. godine. Javno nadmetanje je s uspjehom okoncano 31.07. 2007. godine.61

Zaklju¢enju ugovora o JPP su, pored obavljenih aktivnosti u postupku Javhog nadmetanja,
takoder prethodili Zakljucci Gradskog poglavarstva Grada Splita od 1. kolovoza 2007. koji su
proslijedeni Gradskom vije¢u Grada Splita koje je 1.08. 2007. na iste dalo suglalsnost.62 Na
sjednici Gradskog vijeca elaborirano je vije¢nicima koje su sve bitne karakteristike ugovora o
JPP i koja sredstva zastite interesa Grada Splita Ugovor o JPP ukljucuje. To se posebno

odnosi na tri stupa zastite javnog partnera — Grada Splita i to:

e garancije iz ¢lanka 10.1. ugovora o JPP - Bankovno jamstvo za dobro izvrSenje
obveza iz ugovora na iznos od 10 milijuna kuna,

e garancije iz ¢lanka 10.4. ugovora o JPP - Garanciju Mati¢ne tvrtke u obliku ovr§ne
isprave osnivaca Sportski grad d.o.o. Split kojom se neopozivo garantira Gradu Splitu
ispunjenje svih ugovorenih obveza i odgovornosti i nadoknada svih Steta, gubitaka i
troSkova koji bi mogli proizi¢i uslijed neispunjavanja ili neurednog ispunjavanja
obveza iz ugovora, odnosno

e garancije iz Clanka 13.6. ugovora o JPP - Ukoliko izvrSitelj (privatni partner) ne
osigura financiranje Garaze, Hotela 1 Trgovackog centra do pocetka uporabe dvorane,
Izvrsitelj je suglasan da Grad Split placa Mjese¢nu zakupninu na poseban racun, a
Izvrsitelj ne moZe raspolagati uplacenim sredstvima mjesecnih zakupnina sve dok ne
osigura adekvatno financiranje za gradnju komercijalnih prostora ili ne izgradi

ugovorene komercijalne prostore.

Budu¢i su instrumenti osiguranja interesa javnog partnera ugradeni u Ugovor o JPP takvi da
osiguravaju da ne postoji niti teoretska mogucnost da bilo koja a narocito financijska obveza

privatnog partnera prede na Grad Split, vije¢nici Gradskog vijeca Grada Splita su 1.08.2007.

81 Izvjesce o analizi dostavljene Obvezujuce ponude najpovoljnijeg ponudaca — HIMK, Zagreb, 31.07.2007., i
Zapisnik povjerenstva Grada Splita za izbor najpovoljnijeg ponuditelja — Split, 31.07.2007.

82 Zakljuéci Gradskog poglavarstva u svezi izgradnje Sportsko-poslovnog kompleksa ,Lora“ u Splitu i
suglasnost Gradskog vijeca od 1.08.2007.
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godine jednoglasno dali suglasnost Gradskom poglavarstvu Grada Splita na zakljucCenje

Ugovora o JPP.

Republika Hrvatska i Grad Split sklopili su 02.08.2007. Sporazum o zajedni¢kom financiranju
zakupnine, koji obvezuje potpisnike na zajedni¢ko plac¢anje zakupnine u visini od 4.926.000
EUR godisnje, svaki po 50% iznosa, na rok od 29 godina. Sukladno omjeru snoSenja
troskova, svaki od sudionika stjeCe 1/2 suvlasni§tva nad Gradskom sportskom dvoranom,
garazom, komercijalnim sadrzajima te hotelsko uredskim sadrzajima, koji ¢e se izgraditi u
realizaciji Spaladium centra. Temeljem dobivene prethodno navedene suglasnosti Gradskog
vije¢a Grada Splita od dana 1.08.2007. i Sporazuma o zajedni¢kom financiranju Projekta JPP
s Republikom Hrvatskom od dana 2.08.2007., Ugovor o JPP zaklju¢en je dana 4.09.2007.
godine. Ugovor o JPP je sastavljen na nacin da osim interesa Grada Splita 1 Republike
Hrvatske 1 interesa privatnog partnera u potpunosti zadovoljava sve trazene uvjete iz

Smjernica za primjenu ugovornih oblika JPP-a (NN 98/2006).

Temeljna obveza privatnog partnera po Ugovoru o JPP je da ¢e on financirati i izgraditi
Spaladium centar, ishoditi uporabne dozvole, upravljati radom i odrzavati objekte Centra. U
realizaciji ove obveze po Ugovoru o JPP privatni partner ¢e: (1) koristiti vlastita sredstva
odnosno, jamstva bez financijskog sudjelovanja i jamstva Grada, (2) snositi kompletan rizik
gradenja i rizik raspoloZzivosti, te (3) snositi rizik eksploatacije dvorane i komercijalnih
prostora. Sastavni dio Ugovora o JPP ¢ini ugovorena Matrica alokacije rizika izmedu javnog i

privatnog partnera, prezentirana u Tablici 3.

Tablica 3. Matrica alokacije rizika

MATRICA ALOKACIJE RIZIKA

Rizik definiranja projekta Rizik je uglavnom podijeljen

Rizik natjec¢ajnog procesa Rizik je uglavnom na javnom sektoru
Rizik financijskog zatvaranja Rizik je na privatnom sektoru

Rizik realizacije gradevina Rizik je uglavnom na privatnom sektoru
Rizik pruZanja usluga Rizik je na privatnom sektoru
Financijski rizik Rizik je na privatnom sektoru

Opdéi rizici Rizik je uglavnom podijeljen

Izvor: Ugovorna dokumentacija
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Ugovor o JPP sadrzi matricu rizika koja obuhvac¢a sedam kategorija rizika: natjeCajnog
procesa, definiranja projekta, financijskog zatvaranja, realizacije gradevina, pruzanja usluga,
financijskih rizika i op¢ih rizika, i ¢ak 155 rizicnih aktivnosti Koje su alocirane ili na privatni
(najcesci slucaj) ili na javni ili je pak rizik u dogovorenom omjeru podijeljen izmedu partnera.
Odredeni rizici ostaju alocirani na javni sektor, naroc€ito rizici na koje javni sektor ima vecu

mogucénost utjecanja. Svi financijski rizici alocirani su na privatnog partnera.

Ugovorom je privatnim partnerima dano pravo gradenja, financiranja, upravljanja i
odrzavanja Spaladium centra na rok 30 godina, a istekom roka privatni partneri su duzni
bezteretno predati izgradene objekte u Spaladium centru u trajno vlasnistvo Gradu Splitu i to
u stanju potpune opremljenosti, kvalitetne raspoloZivosti i funkcionalnosti. Javni partner tada
postaje vlasnik Centra koji se sastoji od viSenamjenske Sportske dvorane korisne povrsine 31
000 m?, poslovne zgrade odnosno trgovackog i poslovnog centra od 25 katova ukupne
korisne povrsine 75 000 m? uredenog vanjskog prostora od 29 000 m? i etaznih garaza s
najmanje 1 500 parkirnih mjesta. Ugovorena obveza privatnih partnera je izrada i financiranje
cjelokupne projektne dokumentacije, izgradnja objekata u ugovorenom roku, pribavljanje
propisanih dozvola za rad, upravljanje, odrzavanje i komercijalno koriStenje izgradenih

objekata do 2037.

Obveze Grada Splita su ustupanje prava gradenja na predmetnoj lokaciji, pripremni radovi i
osiguranje prikljuc¢aka na komunalnu infrastrukturu te za vrijeme trajanja ugovora placanje

ugovorene zakupnine.

Odredbama c¢lanka 8. Ugovora o JPP utvrdena je obveza javnog partnera te uvjeti i nacin
obrauna 1 placanja zakupnine. Na ime obveze placanja zakupnine Grad Split i Vlada
Republike Hrvatske su zakljuéili u kolovozu 2007. sporazum o zajedni¢kom financiranju
zakupnine koja je na godisnjoj razini utvrdena u iznosu 4,9 milijuna EUR.%® Prema srednjem
tecaju Hrvatske narodne banke obracunana je mjesecna zakupnina na dan plac¢anja u iznosu
2,46 milijuna kuna bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 3,0 milijuna kuna s porezom na

dodanu vrijednost.

% Drzavna revizija (2015), op. cit., str. 6.
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Sredstva zakupnine u jednakim iznosima osiguravaju Vlada Republike Hrvatske i Grad Split.
Ugovorom o JPP je predvideno pravo Grada Splita na koristenje sportske dvorane 52 dana
godisnje do isteka roka 30 godina, odnosno do 2037. Ugovorom je utvrdeno placanje
zakupnine od sije¢nja 2009. do 2037. godine, odnosno u 348 mjesecnih obroka. Zakupnina se
obracunava mjesecno i uskladuje s oscilacijama ugovorene kamatne stope na trziStu novca
(Euribor).** Ugovorom o JPP definirana mjese¢na zakupnina koju ¢e placati Grad, sadrzi
dvorane i to je prema Ugovoru o JPP jedina naknada koju ée primati drustvo TPN Sportski
grad od javnog partnera — Grada Splita. Komercijalnu eksploataciju dvorane i koriStenje
komercijalnih prostora (garaze, hotela, trgovackog centra) ¢e drustvu TPN Sportski grad

tijekom trajanja Ugovora placati krajnji — po TPN-u odabrani korisnici izgradenih gradevina.

Znacajna investicija u Splitu koja je ugovorena koriStenjem DBFOOT modela JPP-a nije
ukljucena u aktivu javnog partnera (buduci je ona imovina privatnog partnera), tako da ne
utjeCe na tekuce zaduzenje Grada. Zakupnina koju placa Grad Split smatra se, sukladno
Smjernicama za primjenu ugovornih oblika JPP-a, operativnim najmom, buduéi da privatni
partner snosi rizik gradenja, rizik raspolozivosti izgradenog kapaciteta i rizik varijacije u

potraznji. Cinjenice da se radi o modelu:

e koji omogucava usmjeravanje razvoja na Zeljene djelatnosti odredene po javnom
partneru,

e koji generira brojne ekonomske koristi za proracun javnog partnera,

e koji ne utjece na tekuce zaduzenje javnog partnera,

e daje tijek placanja iz prorauna uravnotezen, (i)

e da se placanje vr$i u duZem vremenskom intervalu i u niZim iznosima (umjesto
tradicionalnog ustupanja javnih radova i1 klasi¢nog jednokratnog placanja u fazi

izgradnje, uz snosSenje svih troSkova u fazi eksploatacije),

uz ve¢ navedene karakteristike primijenjenog DBFOOT modela u gradu Splitu, upuéuju na

izrazitu atraktivnost JPP kod realizacije Kkapitalno intenzivnih projekata lokalne

® Drzavna revizija (2015), op. cit., str. 6.
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infrastrukture.®® Daljnju atraktivnost ugovorenog po modelu JPP Spaladium centra nude

podaci navedeni u Tablici 4.

Tablica 4. Komparacija ugovorenog Spaladium centra sa sli¢cnim JPP u Republici

Hrvatskoj
Rok u Cijena s PDV
Grad Predmet ugovora o JPP godinama | -om godis$nje
(u EUR)
Zagreb Dvorana kapaciteta oko 15.000 posjetitelja 28 7.350.000
Varazdin Dvorana kapaciteta oko 5.000 posjetitelja 25 4.620.000
SPLIT SPORTSKO-POSLOVNI KOMPLEKS LORA: 29 4.926.000
1. Dvorana kapaciteta oko 12.500
posjetitelja
2. Garaza na 8 etaza s oko 1500 park.
mjesta

3. Hotel kapaciteta 200 soba; restorani;
uredski prostori i kongresna dvorana

4. Trgovacki centar povrSine oko 37.000
m2

Izvor: Podaci HIMK -a

Atraktivnost realizacije izgradnje Spaladium centra pruzaju financijski parametri vezani uz
troskove izgradnje (ve¢ prethodno navedeni u Tablici 2.) iz kojih je vidljivo visoko ucesce
komunalnog doprinosa u ukupnoj investiciji. Komunalni doprinos koji predstavlja izvorni
neporezni prihod gradskog proraduna, obzirom na impresivan volumen gradevina u
kompleksu ¢ini respektabilno visokih oko 13% od ukupnih troskova gradenja. Privatni partner
iz ugovora o JPP u obvezi je Gradu Splitu, tijekom gradenja, uplatiti po osnovi komunalnog
doprinosa iznos od oko 134 milijuna kuna. Dio na ovaj nacin prikupljenih sredstava, Grad
Split ¢e utrositi na komunalno opremanje lokacije za gradnju i rubnih lokacija uz Spaladium

centar, a ostatak sredstava namijenjen je daljnjem razvoju lokalne komunalne infrastrukture.

I konacno, ali ne i manje znacajno, za ukazati je na doprinos koji realizacija prezentiranog
DBFOOT modela JPP ima na gradski proracun. Ne ulaze¢i u Sire elaboriranje generiranja

prihoda lokalnog prora¢una Grada Splita, iznosi se procjena po kojoj ¢e pustanje kompleksa u

% Kager, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008) Javno — privatno partnerstvo: Atraktivnost DBFOOT modela
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45(3), str. 635-636.
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funkciju (uz placanje komunalne naknade gradskom proracunu od strane korisnika izgradenih
prostora) i o¢ekivano zaposljavanje izmedu 800 i 1.000 novih radnika u Sportsko-poslovnom
kompleksu (koji ¢e generirati i alikvotni dio poreza na dohodak koji je prihod lokalnog
proraduna, uvecan za prirez porezu na dohodak kao autonomni gradski porez)®® implicirati
dodatni prihod proracunu Grada Splita, koji je dostatan za placanje svih ugovorenih obveza

Grada Splita po mjese¢nim zakupninama iz ugovora 0 JPP.

Sportska dvorana — kao prva od Cetiri cjeline ugovorenog Spaladium centra — je izgradena u
ugovorenom roku i 18. prosinca 2008. je pribavljena uporabna dozvola, te je u skladu s
odredbama Ugovora o JPP dana 1. sijecnja 2009. zapocela obveza placanja zakupnine javnog

partnera.

Izgradena sportska dvorana ima bruto povrsinu 28 500 m? u kojoj je instalirano 10 941
sjede¢e mjesto 1 ima moguénost pregradivanja za manja dogadanja. Uz veliku Sportsku
dvoranu, izgradena je manja dvorana povrsine 4 100 m? sa 150 sjede¢ih mjesta. Mala dvorana

je namijenjena za odvijanje raznih Sportskih natjecanja te za pripreme i treninge.

Preostali sadrzaji ugovorenog Spaladium centra (Garazni objekt, Trgovacki centar i Hotel)
nisu izgradeni odnosno drustvo Sportski grad TPN nije ispunilo svoju obvezu, nije ishodilo
gradevinsku dozvolu i nije izgradilo daljnja tri objekta ugovorenog Spaladium centra koji se
odnose na trgovacke 1 poslovne prostore te etaznu garazu s oko 1500 parkiraliSnih mjesta i na

uredenje okolisa Centra.
4.5. Nerealizacija projekta Spaladium centra i izgledi za budu¢nost
Sportska dvorana u Lori sagradena je na zemljiSnoknjiznoj Cestici broj 6890/1 upisanoj u

zemljiSnoknjizni ulozak 3417, a vlasnik je drustvo Sportski grad TPN d.o.o. Split. Na teret

zgrade Sportske dvorane uknjiZeno je pravo zaloga u korist banaka 1 to: u korist jedne strane

% U navedenoj procjeni nisu ukljudeni i drugi gradski porezi: porez na potroinju, porez na tvrtku ili naziv i porez
na kori$tenje javnih povrsina. Iz razloga opreza procjena je bazirana na oéekivanju otvaranja 800-1.000 novih
radnih mjesta, iako vecina stru¢njaka potencijal novog zaposljavanja u kompleksu pozicionira izmedu 1.500-
2.000 radnih mjesta. Vise u: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkusi¢, A. (2008) Javno — privatno partnerstvo:
Atraktivnost DBFOOT modela Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45(3), str. 636.
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banke u iznosu 23 milijuna EUR, druge strane banke u iznosu 23 milijuna EUR te u korist

jedne domace banke dva kredita svaki po 8 milijuna EUR.

Kako to navodi Drzavna revizija® Dodacima 1. i 2. Ugovora o javnom privatnom partnerstvu
od 3. ozujka 2008. i 23. ozujka 2009. utvrdene su izmjene osnovnog ugovora o JPP, a
najznacajnije se odnose na raskid ugovora prije isteka roka trajanja prava gradenja i na
produzetak roka za izgradnju etazne garaze te trgovackih i poslovnih sadrzaja. Prvim
dodatkom ugovoru (2008.) izmijenjene su odredbe ¢lanaka 2. (svrha i opseg ugovora) i ¢lanka
8. (zakup dvorane) na na¢in da su se ugovorne strane usuglasile da ¢e u slucaju raskida
ugovora prije isteka roka trajanja prava gradenja krivnjom privatnog partnera, javni partner i
zajmodavci pregovarati u dobroj vjeri u cilju kako bi se olakSalo pronalazenje novog drustva
koje bi umjesto privatnih partnera postalo stranka u ugovoru o javno privatnom partnerstvu i
koje bi, izmedu ostalog, preuzelo prava i obveze zajmoprimca. U slucaju da zajmodavci 1
javni partner ne uspiju pronaci novo drustvo koje bi preuzelo zajmoprimceve obveze i prava
unutar dogovorenog razdoblja, javni partner ¢e preuzeti sva prava i obveze drustva Sportski
grad TPN do kona¢nog pronalaska novog drustva. U svrhu osiguranja naplate potraZivanja
ovim dodatkom ugovora je brisana odredba osnovnog ugovora o pla¢anju zakupnine na
poseban ziro racun, odnosno drustvo Sportski grad TPN je trebalo otvoriti poseban racun
na koji bi se upla¢ivao iznos koji odgovara 20,0% godiSnje neto zakupnine i 10,0%
zakupnine iz komercijalnih prihoda u svrhe povrata bankarskih kredita, a Sto nije ucinjeno.
Prema drugom dodatku ugovora (2009), rok za zavrSetak izgradnje druge faze Centra koja se
odnosi na izgradnju etaznih garaza, trgovackih 1 poslovnih prostora je produzen na tri godine

nakon zavrSetka izgradnje Sportske dvorane, odnosno do 30. prosinca 2011.

Poslovne aktivnosti drustva Sportski grad TPN su vezane uz koristenje izgradene sportske
dvorane, a odvijale su se od 2009. do konca 2012. U sportskoj dvorani drustvo Sportski grad
TPN je organiziralo razli¢ita dogadanja, obavljalo poslove ¢iS¢enja dvorane, pruzanja usluga
vezanih uz hranu 1 pice, osiguranje dogadanja i same zgrade i druge aktivnosti vezane uz
prostore sportske dvorane. Tijekom 2009. i 2010. u dvorani su bili organizirani dobro
posje¢eni 1 medijski popraceni koncerti, sajmovi i1 druga dogadanja. Tijekom 2009.

organizirano je 35 dogadanja na kojima je bilo 196 000 posjetitelja, tijekom 2010.

% Drzavni ured za reviziju (2015), op. cit., str. 6.
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organizirano je 41 dogadanje na kojem je bilo 212 000 posjetitelja, a 2011. su organizirana 33
dogadanja. Nakon toga broj posjetitelja se rapidno smanjivao - tijekom 2012. i 2013. nije bilo
organiziranih dogadanja u sportskoj dvorani, dok je tijekom prosinca 2014. i u 2015.
organizirano je nekoliko kulturnih i zabavnih dogadanja. U Tablici 5. daju se podaci o

ostvarenim prihodima drustva Sportski grad TPN od 2009. do 2014.

Tablica 5. Prihodi drustva Sportski grad TPN od 2009. do 2014. godine

Redni . Poslovni prihodi u Financijski prihodi u | Ukupni prihodi
broj Godina kunama kunama u kunama
]
1 2 3 4

1. 2009. 23.035.686,00 2.327.546,00 25.363.232,00
2. 2010. 28.378.626,00 347.221,00 28.725.849,00
3. 2011, 25.752.534,00 276.052,00 26.028.586,00
4. 2012. 29.336.867,00 209.550,00 29.546.417,00
5. 2013. 13.204.248,00 448.930,00 13.653.178,00
6. 2014, 18.671.301,00 96.016,00 18.767.317,00

Ukupno 138.379.262,00 3.705.317,00 142.084.577,00

Izvor: Drzavna revizija (2015), str. 13.

Prihodi od zakupnine nisu bili dovoljni za podmirivanje operativnih troSkova poslovanja
drustva Sportski grad TPN i za otplatu bankarskih kredita. TroSkovi financiranja povrata
bankarskog kredita glavnice i kamata su iznosili 23.500.000,00 kn godis$nje te su druStvu
Sportski grad TPN godiSnje nedostajala znatna sredstva koja nije bilo moguce pokriti
prihodima iz redovnog poslovanja sportske dvorane. Prihodima iz redovnog poslovanja
sportske dvorane nije bilo moguce pokriti ni operativne troSkove (Tablica 6.), a iz zakupnine

koju plac¢a javni partner druStvo Sportski grad TPN trebalo je 1 otplacivati bankarske kredite.

Tablica 6. Rashodi drustva Sportski grad TPN od 2009. do 2014. (u kunama)

Redni | Godin | Materijalni Troskovi - Ostali . .
. o . Amortizacija . Ukupni rashodi
broj a troskovi osoblja rashodi
1 2 3 4 5 6

1. 20009. 21.309.695 1.450.599 28.097.338 27.054.099 77.911.731
2. 2010. 11.353.639 2.058.925 29.138.708 26.590.867 69.142.139
3. 2011. 7.809.198 1.894.682 29.041.865 32.624.913 71.370.658
4. 2012. 5.164.834 1.234.386 25.467.880 17.876.063 49.743.163
5. 2013. 475.382 161.794 25.677.749 3.834.773 30.149.698
6. 2014, 2.744.986 372.873 6.464.701 | 123.747.425 133.329.985
Ukupno 48.857.734 7.173.259 | 143.888.241 | 231.728.140 431.647.374

Izvor: Drzavna revizija (2015), str. 16.
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Tijekom 2010. 1 2011. drustvo Sportski grad TPN je iskazalo velike obveze 1 nemoguénost
placanja tekuéih obveza, a financijska izvjeS¢a maticnih drustava (osnivac¢a Sportski grad
TPN) su ukazivala na nelikvidnost i nesposobnost podmirivanja dospjelih obveza, iz ¢ega je
bilo vidljivo da privatni partneri nisu kreditno sposobni i da nisu u mogucnosti nastaviti
izgradnju druge faze Centra. Krajem 2012. godine sva tri privatna partnera osnivaca Sportski
grad TPN su pokrenula postupak predste¢ajne nagodbe. Zbog neizvrSenja ugovorne obveze
privatnog partnera, Grad Split nije zatrazio raskid ugovora o izgradnji Centra, ali je u 2012.
prestao placati ugovorenu zakupninu. Na kraju 2012. godine ra¢un drustva Sportski grad
TPN je bio u neprekidnoj blokadi 138 dana. Prema ugovorenom modelu i financijskim
projekcijama manjak sredstava drustvo Sportski grad TPN je trebalo nadoknadivati iz prihoda
od trgovackog i poslovnog dijela Centra i prihoda od etaznih garaza, koji objekti iako

ugovoreni nisu izgradeni.

Nakon isteka roka za izgradnju druge faze Spaladium centra (prema dodacima Ugovoru o JPP
to je 31.12.2011.) Grad Split je prestao placati mjese¢nu zakupninu, a drustvo Sportski grad
TPN nije podmirivao obveze prema drzavnom proracunu (koje se odnosi na porez na dodanu
vrijednost na ime zakupnine) niti obveze prema bankama na ime otplate glavnice i kamata,
koje su 30. rujna 2011. iznosile oko 15 milijuna kuna. Zbog navedenog, a i nesposobnosti
placanja obveza, prezaduzenosti, blokiranog racuna duze od 60 dana i Cinjenice da je
vrijednost imovine drustva bila manja od obveza, u druStvu Sportski gradu TPN su se stekli

uvjeti za pokretanje steajnog postupka.

Izgled ugovorenog a nerealiziranog Spaladium centra pocetkom 2012. godine, koji se nije

promijenio do danas prikazan je na Slici 16.
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Slika 16. Izgled ugovorenog Spaladium centra 2018. godine
Izvor: Drzavni ured za reviziju (2015), op. cit. str. 12.1 18.

U 2012. privatni partner - drustvo Sportski grad TPN je Gradu Splitu ponudio prekid ugovora,
s tim da javni partner preuzme izgradenu Sportsku dvoranu i sve obveze. Naravno, Grad Split
nije prihvatio raskid ugovora po tim uvjetom (koji nije niti ugovoren u Ugovoru o JPP) a
drustvo Sportski grad TPN je uslijed nelikvidnosti i prezaduZenosti, te nesposobnosti placanja
dospjelih obveza pokrenulo postupak predstecajne nagodbe prema odredbama Zakona o

financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi.®®

Na temelju rjeSenja Nagodbenog vijeca iz rujna 2013., otvoren je postupak predstecajne
nagodbe nad drustvom Sportski grad TPN. RjeSenjem Nagodbenog vije¢a su utvrdena
potrazivanja svih vjerovnika u iznosu 1.690,5 milijuna kuna, a najznacajnija potrazivanja se
odnose na poslovne banke (dvije strane i jedna domaca banka) na ime podignutih kredita u
iznosu 427,8 milijuna kuna te Grada Splita u iznosu 526,1 milijuna kuna (po osnovi dospjelog
duga za komunalnu naknadu, vodnu naknadu 1 porez na tvrtku te na ime zaloZne traZbine 1
prava zaloga na pravu gradenja u korist banaka kreditora). Clanovi konzorcija, odnosno
osnivaci drustva Sportski grad TPN potrazuju 189,9 milijuna kuna na ime pozajmica i duga za

izvedene radove, a Ministarstvo financija potrazuje 12 milijuna kuna na ime poreza na dodanu

88 Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13.
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vrijednost i doprinosa na place zaposlenika drustva Sportski grad TPN te druga potrazivanja
koja se odnose na razne dobavljace roba, isporucenu elektroenergiju i drugu pogonsku

energiju, vodu, zastitarske usluge i drugo.

Drustvo Sportski grad TPN je u postupku predstecajne nagodbe predlozilo Plan financijskog
restrukturiranja na koji su banke u travnju 2014. dostavile ocitovanje te traze dodatna
osiguranja kredita — naravno na $tetu javnog partnera Grada Splita. Navedeni dogadaji su pred
Grad Split nametnuli dvojbu oko prihvacanja Plana operativnog i financijskog restrukturiranja
duznika drustva Sportski grad TPN. U slucaju prihvacanja Plana, javni partner preuzima
izgradenu sportsku dvoranu i obvezu podmirenja svih obveza duznika druStva Sportski grad
TPN, a u slucaju neprihvac¢anja Plana dolazi do pokretanja steCajnog postupka i prodaje
sportske dvorane i sve druge imovine stecajnog duznika iz koje se podmiruju vjerovnici

prema redu prvenstva utvrdenom odredbama Stec¢ajnog zakona.

Gradsko vije¢e Grada Splita na sjednici odrzanoj 18. srpnja 2014. nije prihvatilo Plan
operativnog 1 financijskog restrukturiranja duznika drusStva Sportski grad TPN. Zato je
Nagodbeno vijece obustavilo postupak predsteajne nagodbe i podnijelo Trgovackom sudu u
Splitu prijedlog za pokretanje steCajnog postupka. Rjesenjem Trgovackog suda Split broj 5.
St-138/2014 otvoren je 7.10. 2014. godine stecaj nad drustvom Sportski grad TPN.

Stecajni upravitelj je 19.12. 2014. izvijestio Trgovacki sud u Splitu o postojanju trazbina
prvog viSeg isplatnog reda druStva Sportski grad TPN (neisplacene place zaposlenika,
naknade za prijevoz, otpremnine, doprinosi, porez i prirez te druga davanja zaposlenih) u
iznosu 1,2 milijuna kuna te traZzbina vjerovnika drugog viseg isplatnog reda u iznosu 721,5
milijuna kuna. Prema obavijesti ste¢ajnog upravitelja o prihvacenim potraZivanjima banaka
na dan otvaranja steCajnog postupka razlu¢no pravo jednoj stranoj banci koja je druStvu
Sportski grad TPN Split odobrila kredit iznosi 202,9 milijuna kuna, drugoj stranoj iznosi

203,2 milijuna kuna i domacoj banci (koja je odobrila dva kredita) iznosi 88,8 milijuna kuna.

Potrazivanja vjerovnika drugog viseg isplatnog reda najve¢im dijelom se odnose na trazbine
prema kreditima dvije strane banke i1 jedne domace banke u ukupnom iznosu 494,9 milijuna
(Sto ¢ini 68,6 % ukupnih trazbina vjerovnika drugog viseg isplatnog reda). SteCajni upravitelj
je prihvatio trazbine pravnih osoba Konstruktora d.d., Split, IGH d.d., Zagreb i Dalekovoda
d.d., Zagreb (osnivaci druStva Sportski grad TPN) u iznosu 207,9 milijuna kuna, a nije
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priznao prijavljena potrazivanja Konstruktor-inZenjeringa d.d., Split u iznosu 592,8 milijuna

kuna. Nadalje, prihvatio je potrazivanja Ministarstva financija u iznosu 16,4 milijuna kuna i

potrazivanja u iznosu 6,5 milijuna kuna koja se odnose na ostale vjerovnike.®® Za brojna

osporena potrazivanja ukljucivo i potrazivanja Grada Splita pred Trgovackim sudom u Splitu

vode se parnice radi dokazivanja osnovanosti njihovih trazbina.

Press clipping® slijeda glavnih dogadaja koji se odnose na Spaladium centar izgleda ovako:

>
>

1.08.2007. Sjednica Gradskog vijeca Grada Splita — suglasnost za zakljucenje
Ugovora o JPP

6.08.2007. Sporazum o zajednickom financiranju; Grad Spliti Vlada RH

4.09.2007. Potpisan Ugovor o JPP izmedu Grada Splita i TPN d.o.o0.

17.12.2008. Zavrseni radovi prve faze — izgradena Spaladium Arena
27.12.2008. Otvaranje Arene, koncert Olivera Dragojevica i Tonija Cetinskog

20.06.2009. Global Spectrum raskida ugovor o upravljanju Spaladium Arenom

28.07.2011. Vlada RH nakon sjednice planirala daljnji razvoj Centra
31.12.2011. Druga faza izrade nije realizirana, Grad Split prestaje isplaéivati
zakupninu TPN

2.09.2012. Grad Split pokusao u dogovoru s privatnim partnerom, predstavnicima
vlade RH 1 banaka izna¢i rjeSenje za nastavak projekta

18.09.2012. Grad Split u sastanku sa bankama donosi odluku - ukoliko stvari ne budu
i8le na bolje dolazi do raskida ugovora zbog "greske izvrsitelja projekta"

30.08.2013. Spaladium Arena zjapi prazna, 600 000 kuna iznose mjesecni gubitci
24.09.2013. Otvoren postupak predstecajne nagodbe za TPN

07.10.2014. Sportski grad TPN d.o.0. ide u stecaj
19.12.2014. Zagrebacka banka pokrenula ovrSni postupak, Spaladium Arena ide na
prodaju

18.02.2015. Otvoren Gastro Show u Spaladiumu
15.07.2015. Arbitraza: UniCredit Banka 1 Erste Banka tuZe Spaladium za 53 mil €

% Drzavni ured za reviziju (2015), op. cit., str. 17.

" |zvor za gornje informacije su dnevni listovi: Slobodna Dalmacija i Jutarnji list i portali: Indeks.hr, Tportal.hr
i Dalmatinski portal.hr.
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»  14.03.2016. Na Splitskom Trgovackom sudu odrzana je skupstina vjerovnika TPN u
steCaju koji upravlja Spaladium Arenom. Dugovi s kojima je TPN zavrSio u steCaju
prelaze 600 milijuna kuna. Veéi dio potrazuju banke koje su financirale izgradnju.

»  28.11.2016. Arbitrazni pravorijek: Ugovor o JPP je raskinut; Prava i obveze Sportskog
grada TPN po ugovorima o kreditu sa stranim bankama preneseni su na Grad Split

»  2.02.2017. Rasprava Gradskog vije¢a o tome kome pripada Arena - Grad Split je u
nedavno okoncanom arbitraznom postupku zauzeo stajaliSte da ugovor nije raskinut, a
nije ga se ni moglo raskinuti jer su banke imale ugovor s TPN-om, a ne Gradom

Splitom.

» 9.02.2017. U Spaladiumu ¢e se ipak odrzati Europsko rukometno prvenstvo 2018.
godine

» 9.03.2017. Prof. Dejan Kruzi¢ podize tuzbu protiv Grada Splita i TPN d.o.o. radi
niStetnosti dodataka Ugovoru o JPP

»  24.3.2017. Trgovacki sud u Splitu: Odgodena prodaja Spaladium Arene do srpnja
2017.

» 15.4.2017. Dogovoren datum za odrzavanje ASDA (Adriatic Sea Defense &
Aerospace Exhibition and Conference ) od 26.4. do 28.4 2017.

»  12.01.2018. Pocetak Europskog rukometnog prvenstva

» 15.01.2018. Grad Split na Trgovackom sudu u Zagrebu krec¢e u vaznu bitku; na rocistu

povodom tuzbe za ponisStaj pravorijeka arbitraze ¢e se pokusati spasiti Grad od
financijskog sloma zbog Spaladium Arene.

Medu znadajnim dogadanjima posebno se istice Arbitrazni pravorijek koji je donesen
28.11.2016. godine. Po pravorijeku arbitraze Ugovor o JPP je raskinut, a prava i obveze
Sportskog grada TPN d.o.0. ,,u steCaju po ugovorima o kreditu sa dvije strane banke
preneseni su na Grad Split. To implicira obvezu Grada Splita na namirenje duga prema

bankama u visini od najmanje 53 milijuna EUR.

Kako to navodi Slobodna Dalmacija’, profesor na splitskom Ekonomskom fakultetu Dejan
Kruzi¢, bivsi ovlasteni pregovara¢ Grada Splita u postupku sklapanja ugovora o JPP-u podnio
je na splitskom Trgovackom sudu tuzbu protiv Grada Splita i trgovackog druStva Sportski
grad TPN u stecaju kojom trazi ponistenje dvaju aneksa ugovora, zakljucenih 2008. i 2009.
godine. Bude li tuzba usvojena, Grad Split nece biti duzan bankama - §to bi bio veliki obrat,
jer je 2016. godine arbitrazni sud Hrvatske gospodarske komore utvrdio da im Grad mora
platiti 53 milijuna eura. Drugim rije¢ima, TPN i banke sami bi rjeSavali svoj poslovni odnos.
Prema navodima iz tuzbe, Grad je izgubio arbitrazu bas zbog tih spornih aneksa. U tekstu se

dalje navodi kako je Grad do sklapanja spornih aneksa imao ¢vrste instrumente osiguranja da

™ Vladimir Matijani¢, ,, Sluaj Spaladium®, Slobodna Dalmacija, Split, 09.03.2017.
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se "ni teoretski ne moze dogoditi“ ono Sto se dogodilo na arbitrazi. Tocnije, TPN je po
ugovoru bio duzan financirati, izgraditi i 30 godina upravljati Spaladium centrom "bez
ikakvih garancija i jamstava Grada Splita“. U tuzbi piSe da su sklapanjem dodataka ugovora o
JPP izvrSene "bitne izmjene odredbi osnovnog ugovora o JPP* koje "uvode nove uvjete® i
"mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora o JPP u korist privatnog partnera na nacin koji nije
bio predviden u uvjetima Javnog natjecaja i zakljuCenog osnovnog ugovora“. Potpisivanje
dodataka osnovnom ugovoru nikad nije dobilo suglasnost nadleznih tijela, niti su stavljeni na
uvid splitskim gradskim vijeénicima. Stoga se tuzbom trazi proglaSavanje dodataka ugovora o
JPP niStetnim jer su suprotni odredbama ¢ak osam zakona, jednog pravilnika 1 Statutu Grada
Splita. Ako bi tuzbeni zahtjev bio usvojen on bi onemogucio strane banke da ovrSe imovinu
Grada Splita i sprijecio da se na osnovi niStetnih pravnih poslova novac poreznih obveznika

RH 1 gradana Splita uplacuje bez zakonske osnove u korist bilo kojeg privatnog subjekta.

Vezano uz pravorijek arbitraze (raskid ugovora o JPP, prijenos kreditnih obveza na Grad
Split) pravni stru¢njaci tvrde da je to nemoguca situacija i apsolutno neprihvatljivo, jer ovlast
raskida ugovora imaju samo ugovorne strane — a banke to nisu. Hrvoje Kacer, procelnik
Katedre za gradansko pravo Pravnog fakulteta u Splitu, daje objasnjenje (uz napomenu da bez
uvida u konkretan spis moze govoriti samo nacelno): Radi se o institutu obveznog prava i
jednostavno ne dolazi u obzir da netko treci raskida ugovor u kojemu nije sudjelovao kao

stranka.’

Vezano uz spor oko Spaladium centra Grad Split tvrdi kako je Ugovor o JPP-u raskinut
unatoc¢ protivljenju potpisnika tog pravnog odnosa i protivno utvrdenim cinjenicama.
Arbitrazni sud je prekoracio granice svojih ovlaStenja, jer nije smio dopustiti bankama, kao
tre¢oj osobi, da pokrenu arbitrazni postupak, te je na kraju odlucio o pravnoj stvari o kojoj

nije bio nadlezan — stoji u dokumentu kojeg potpisuje gradski odvjetnik Kruno Peronja.”

"2 Tanja Gattin Zebié, ,,Split kreée u pravnu bitku za spas proracuna: U Zagrebu po¢inje spor oko Spaladium
arene vrijedan 60 milijuna eura®, Slobodna Dalmacija, 15.01.2018.

" Tanja Gattin Zebi¢, op. cit.
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U daljnjem javnom istupanju povodom Spaladium centra, prof. Kruzi¢'™ upozorava da Grad
Split nema niti je ikada imao ikakav pravni odnos s bankama. Ni jedna od banaka nije
sudionik javno-privatnog partnerstva, niti je sudjelovala u pregovorima niti u zaklju¢enju
ugovora. Arbitrazni se pravorijek, po njegovom misljenju, kosi sa samim osnovama rimskog
1 gradanskog prava koje studenti uCe na prve dvije godine fakulteta, kao 1 sa zdravim
razumom, pa ocekuje da ¢e nadlezni sud koji odlucuje o ponistaju arbitraznog pravorijeka
samim uvidom u Ugovor o JPP (naravno, i njegovih 16 dodataka koje arbitraza nije ni vidjela,
a koji imaju obujam od preko 200 stranica ugovorenog teksta) uociti brojne procesnopravne i
materijalnopravne nedostatke pravorijeka i povrede naseg javnog poretka. Prof. Kruzi¢ je
misljenja da slucaj Spaladium arene ne moze zavrsiti kompromisom. Za kompromis je
potrebno imati barem jedan promil sumnje u ispravnost svojih odluka, a ni Grad Split ni
drzava Hrvatska nemaju ni promil krivnje niti bilo koju ugovornu obvezu u ovoj prici, iz Cega
slijedi da sve negativne posljedice trebaju snositi samo privatni partneri. Strane banke ne
mogu se praviti nevine u ovoj pri¢i — one su sastavile dodatke ugovoru o JPP i one su TPN-u
odobrile kredite. Grad Split i RH, kao javni partneri, nemaju nikakvih dodirnih tocaka s

plasmanima stranih banaka privatnom partneru kojeg su banke same odabrale.

Kako ¢e zavrsiti spor oko nerealizacije Spaladium centra u Splitu ostaje za vidjeti. lako se
projekt JPP nije realizirao u ugovorenom obliku, on je ipak djelomi¢no (manje od
ugovorenog) potaknuo gospodarski razvoj u Splitu i omogucio bolju koriStenost i bolju
trZiSnu valorizaciju neaktivne javne imovine (u naravi zemljiSta u Lori) a s ciljem postizanja
javno korisne svrhe. lako ugovoreno JPP u Splitu nije polucilo ocekivanu realizaciju
ugovorenog Spaladium centra, javno-privatno partnerstvo i u buducnosti ¢e predstavljati
inovativan 1 poZeljan oblik suradnje javnog i privatnog sektora kojim se moZe povecati

kvaliteta i kvantiteta javnih usluga i objekata javne namjene u Hrvatskoj.

™ Saga Ljubi¢i¢, ,,Dr. Dejan Kruzié¢ o sludaju Spaladium: Arbitraza mora pasti, Split nema nikakvu obavezu
prema bankama”, Slobodna Dalmacija, Split, 30.01.2018.
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5. ZAKLJUCAK

U svijetu se sve intenzivnije koriste modeli partnerstva javnog i privatnog sektora. Suradnja s
privatnim sektorom zanimljiva je javnom sektoru kako radi manjka proracunskih sredstava u
javnom sektoru tako i jo§ viSe radi znanja, iskustva i vjeStina koje posjeduje privatni sektor, a

kojim resursima se moze znacajno unaprijediti pruzanje javnih usluga.

JPP predstavlja suvremeni nacin suradnje javnog i privatnog sektora kojim javna vlast
pomoc¢u privatnog partnera prevladava jaz u nedostaju¢im resursima (materijalnim,
financijskim, ljudskim, znanju i1 vjeStinama i sl.) za realizaciju vecih kapitalnih, najcesce
infrastrukturnih ulaganja. Osnova partnerstva javnog i privatnog sektora je, kao §to to i sama
rije¢ partnerstvo govori, uspostava suradnje javnog i privatnog sektora na realizaciji
zajednickih ciljeva, posebno u segmentima: zajednickog nastupa u investiranju, zajednicki
dogovorene alokacije rizika, i podjele odgovornosti za funkcioniranje, u kojima javni sektor
zadrzava kontrolu nad kvalitetom (Cesto i cijenom) i dostupnosti javne usluge ili javne

infrastrukture.

Osnova na kojoj poc¢iva JPP nije privatizacija, koja nastaje prijenosom vlasnistva iz javnog u
privatni sektor. Privatizacija predstavlja transfer javnog vlasnistva (nad imovinom - stvarima i
pravima) u privatni sektor, a JPP je uvodenje privatnog sektora u izgradnju, modernizaciju,
financiranje i upravljanje javnim uslugama (i infrastrukturom) uz obostran interes - i javnog i
privatnog sektora - prema dugoro¢nim ugovorima kojima javni sektor zadrzava kontrolu i
odgovornost za funkcioniranje sustava. JPP predstavlja aranzman partnerstva javnog i
privatnog sektora, u kojem se pojavljuju razli¢iti modeli partnerstva, od kojih (1) financiranje
javnog sektora uklju¢ivanjem privatnog partnera predstavlja tek jedan dio. Ostali dijelovi na
kojima pociva JPP najcescée su: (2) projektiranje, (3) izgradnja, (4) koristenje, (5) upravljanje i
(6) odrzavanje javne infrastrukture i usluga, kojima i javni i privatni sektor nastoje potaknuti
ekonomski rast i realizirati svoje ciljeve. Iz ovakvog pristupa JPP moze se uociti da
partnerstvo generira stvaranje nove vrijednosti, dok privatizacija samo transferira vlasnistvo iz
javnog u privatni sektor. Dok privatizacija predstavlja transfer zadataka, ovlasti i
odgovornosti na privatni sektor u cijelosti, JPP se temelji na podjeli rizika, troSkova i koristi

medu partnerima iz javnog i privatnog sektora.
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Nastojanja ¢lanica EU u postizanju ciljeva gospodarskog rasta, konkurentnosti, bolje
zaposlenosti i inovativnosti, posljednjih godina su dodatno otezana recesijom, a duznicka
restrikcija 1 nedostatak investicija, znacajno utjeu na rast jaza izmedu ponude 1 potraznje za
javnim gradevinama posredstvom kojih se isporucuju javne usluge poput zbrinjavanja
otpadnih voda 1 krutog otpada, Sirokopojasnog interneta, javne rasvjete kao i gradevina iz

podrugdja socijalne infrastrukture poput skola, bolnica, domova za starije i nemo¢ne i sli¢nih.

Glavni ekonomski razlog povecanja i znacajnije primjene JPP-a u buducnosti ¢e predstavljati
rasterecenje zaduzivanja drzavne i1 lokalnih vlasti kao investitora. Budu¢i da su njihovi
proracuni preoptereceni za financiranje kapitalnih projekata, dodatna financijska sredstva
privatnog partnera jednostavniji su put k izgradnji projekta od primjerice kreditnog
zaduzivanja ili izdavanja obveznica. U uvjetima prezaduzenosti javnog sektora pritisak
potraznje za javnim dobrima i uslugama nadilazi kapacitet tradicionalnog financiranja, pa ¢e
se jaz izmedu ponude i potraznje za javnim uslugama umjesto tradicionalnim financiranjem iz
proracuna sve vise prevladavati koriStenjem nekog od brojnih modela JPP-a kojima ¢e se
partnerskim aranZzmanima javnog i  privatnog sektora generirati ope druStvene koristi i

dodatno potaknuti gospodarski razvoj.

JPP je odgovor drzave na potrebu za efikasnoscu koju posjeduje privatni sektor, pruzajuci
javne usluge uz manju javnu potro$nju. Prednost dugoro¢nosti ugovora o javno — privatnom
partnerstvu je da traju dulje od politi¢kih mandata, pa su javne djelatnosti manje osjetljive na
izborne rezultate, kako na drzavnoj tako 1 na lokalnoj razini. U modelima partnerstva jasnije
se vide troSkovi preuzimanja odredenog rizika, zato jer su rizici izravno izloZeni
mehanizmima trziSta, a najpovoljniji ponuditelj mora ponuditi ekonomski najpovoljniju
ponudu tj. odabire se ponuditelj koji je spreman svojom ponudom preuzeti obveze i
odgovornosti vezane uz rizike. Javno-privatnim partnerstvima postize Se  bolji
makroekonomski polozaj drZzava zbog poboljSanog pristupa medunarodnim financijskim

trziStima putem kojih se privla¢i medunarodni kapital.

Primjer javno privatnog partnerstva u Hrvatskoj predstavlja ugovorena realizacija Spaladium
centra - Sportsko poslovnog kompleksa "Lora™ u Splitu. Za njegovu realizaciju lokalna je
vlast odlucila uéi u partnerski odnos s privatnim sektorom koji ¢e snositi sva ulaganja 1
troSkove odrzavanja i upravljanja izgradenim objektima. Po ugovorenom modelu javno

privatnog partnerstva privatni partner preuzima glavne rizike vezane uz projektiranje,
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izgradnju 1 odrZavanje investicije te preuzima rizike financiranja projekta, a po isteku ugovora

kompleks prenosi u javno vlasnistvo.

Ugovorom je privatnim partnerima dano pravo gradenja, financiranja, upravljanja i
odrzavanja Spaladium centra na rok 30 godina, a istekom roka privatni partneri su duzni
bezteretno predati izgradene objekte u Spaladium centru u trajno vlasnistvo Gradu Splitu i to
u stanju potpune opremljenosti, kvalitetne raspolozivosti i funkcionalnosti. Javni partner tada
postaje vlasnik Centra koji se sastoji od viSenamjenske Sportske dvorane korisne povrsine 31
000 m?, poslovne zgrade odnosno trgovackog i poslovnog centra od 25 katova ukupne
korisne povrsine 75 000 m?, uredenog vanjskog prostora od 29 000 m?® i etaznih garaza s
najmanje 1 500 parkirnih mjesta. Ugovorena obveza privatnih partnera je izrada i financiranje
cjelokupne projektne dokumentacije, izgradnja objekata u ugovorenom roku, pribavljanje
propisanih dozvola za rad, upravljanje, odrzavanje i komercijalno koriStenje izgradenih

objekata do 2037.

Sportska dvorana — kao prva od Cetiri cjeline ugovorenog Spaladium centra — je izgradena u
ugovorenom roku i 18. prosinca 2008. je pribavljena uporabna dozvola, te je u skladu s
odredbama Ugovora o JPP dana 1. sijecnja 2009. zapocela obveza plac¢anja zakupnine javnog

partnera.

Preostali sadrZaji ugovorenog Spaladium centra (GarazZni objekt, Trgovacki centar i Hotel)
nisu izgradeni odnosno drustvo Sportski grad TPN nije ispunilo svoju obvezu, nije ishodilo
gradevinsku dozvolu 1 nije izgradilo daljnja tri objekta ugovorenog Spaladium centra koji se
odnose na trgovacke 1 poslovne prostore te etaznu garazu s oko 1500 parkiraliSnih mjesta i na

uredenje okolisa Centra.

Kako ¢e zavrsiti spor oko nerealizacije Spaladium centra u Splitu ostaje za vidjeti. lako se
projekt JPP nije realizirao u ugovorenom obliku, on je ipak djelomi¢no (manje od
ugovorenog) potaknuo gospodarski razvoj u Splitu i omogucio bolju koristenost i bolju
trziSnu valorizaciju neaktivne javne imovine (u naravi zemljiSta u Lori) a s ciljem postizanja
javno korisne svrhe. Iako ugovoreno JPP u Splitu nije polucilo ocekivanu realizaciju
ugovorenog Spaladium centra, javno-privatno partnerstvo i u buducnosti ¢e predstavljati
inovativan 1 poZzeljan oblik suradnje javnog i privatnog sektora kojim se moZe povecati

kvaliteta i kvantiteta javnih usluga i objekata javne namjene u Hrvatskoj.
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SAZETAK

Rastuéu potraznju za novim infrastrukturnim sadrzajima javne vlasti, najceSée zbog
proracunskih ograni¢enja, sve teze i sporije zadovoljavaju. Kapitalne investicije nuzne za
razvoj infrastrukture ¢esto ne mogu biti samostalno izgradene od javnog sektora prvenstveno
zbog nedostatka financijskih sredstava i nedostatka znanja za njihovu izgradnju i odrzavanje.

Stoga je za cilj ovog rada postavljeno istrazivanje razlicitosti koje JPP ima u odnosu za
klasi¢cne modele duznickog financiranja izgradnje kapitalne infrastrukture. Kako je JPP jos
uvijek nepoznanica za mnoge, daljnji cilj rada bio je istraziti i ukazati na temeljne razloge
(ne)realizacije Projekta Spaladium centar u Splitu.

Iako se projekt JPP u gradu Splitu nije realizirao u ugovorenom obliku, on je ipak djelomi¢no
(manje od ugovorenog) potaknuo gospodarski razvoj i omogucio bolju koristenost i bolju
trzinu valorizaciju neaktivne javne imovine, a s ciljem postizanja javno korisne svrhe. lako
ugovoreno JPP u Splitu nije polucilo o¢ekivanu realizaciju ugovorenog Spaladium centra, JPP
¢e 1 u buduénosti predstavljati inovativan i pozeljan oblik suradnje javnog i privatnog sektora
kojim se moze povecati kvaliteta i kvantiteta javnih objekata u Hrvatskoj.

Kljuéne rije¢i: JPP, financiranje javne/lokalne infrastrukture, Spaladium centar Split

SUMMARY

Growing demand for new public infrastructure is met much harder and at slower pace, mainly
due to the budget constraints. Capital investments, which are critical for infrastructure
development, in most of the cases cannot be provided by the public sector exclusively, as it
lacks both financial resources and knowledge necessary for infrastructure construction and
maintenance.

Therefore, this research aims to investigate differences between public-private partnership
(PPP) and classical debt financing models in construction of public infrastructure. Since PPP
model still poses many questions and represents an unknown territory for many, this research
aims to investigate the main reasons of ‘Spaladium center’ in Split city project
(non)realisation.

Even though PPP project in Split was not realised in its contractual form, the project did
stimulate economic development (less than agreed upon) and more efficient utilisation and
market valorisation of otherwise inactive public asset. While contracted PPP in Split did not
result in agreed ‘Spaladium center’ development, it is undisputed that PPP will represent an
innovative and desirable form of public and private sector cooperation, which can contribute
to the quantity and quality of the provided public objects in Croatia.

Key words: public-private partnership (PPP), public/local infrastructure financing, Spaladium
centre Split
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