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1. UvVOD

1.1. Problem istraZivanja

U danasnje vrijeme, porezni sustav obuhvaca ,,skup poreznih oblika kojima se provodi
proces oporezivanja u nekoj zemlji“!. Stoga, moZe se re¢i kako samo pojmovno odredenje
poreznog sustava podrazumijeva ,,smislenost te uredenost pojedinih poreznih oblika koji
djeluju u gospodarstvu odredene zemlje**. Cjelokupni postupak oporezivanja provodi se u
skladu s viSe poreznih oblika, i to iz razloga $to samo jednim poreznim oblikom nije

moguce obuhvatiti sve porezne obveznike. Prema tome, potrebno je naglasiti kako porezi
predstavljaju temeljnu odrednicu ,,sustava jakih prihoda suvremenih drzava, neovisno o

tome radi li se o razvijenim drZzavama ili o drzavama koje su tek u razvoju, te o velicini
bruto drustvenog proizvoda‘®. Nadalje, za razliku od nov€anih iznosa koji se ubiru izravno
u drzavnu blagajnu, porezi iz dana u dan imaju sve vecu ulogu, $to se prvenstveno odnosi
na druStvene i gospodarske promjene. Takoder, porezi se mogu definirati i kao ,,prisilna
davanja koja gradani placaju drzavi ne dobivajuci protunaknadu“4. Poreze u danasnje
vrijeme namecu administrativne jedinice, kao §to su primjerice ,,drzava i lokalne viasti, a
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ponekad i Crkva, radi pribavljanja sredstava za podmirivanje javnih potreba‘. Na taj

naéin, porezi mogu utjecati na ,,raspodjelu dohotka, ostvarivanje vece zaposlenosti ili

stabilnost cijena“®

. Oporezivanje je za sada jedini poznati, tj. jedini prakti¢ni nacin
ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda, i to za usluge i dobra koje svi ljudi

koriste.

Nezaposlenost, kao jedan od znacajnijih problema danasnjice, predstavlja ,,stanje u kojemu

se dio radno sposobnih clanova drustva ne moZe zaposliti primjereno svojim
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sposobnostima i kvalifikacijama, i to uz uobicajenu placu’. 1sto tako, u nezaposlene se

ubrajaju i ,,svi ¢lanovi drustva koji su djelomicno zaposleni, ali njihova radna snaga nije u

! Jelgi¢, B. (2001): Javne financije, RRiF — plus, Zagreb., str. 203.
? Isto., str. 203.
¥ Mijatovié, N. (2005): Oporezivanje prometa, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb., str. 4.

* Leksikografski zavod Miroslav Krleza (2018): Porezi, http://www.enciklopedija.hr/ (pristupano:
09.09.2018.)

® Institut za javne financije (2018): Porezi, http://www.ijf.hr/ (pristupano: 09.09.2018.)

Leksikografski zavod Miroslav Krleza (2018): Porezi, http://www.enciklopedija.hr/ (pristupano:
09.09.2018.)

" Bejakovié, P. (2003): Nezaposlenost, Financijska teorija i praksa, 27 (4), str. 6509.
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punoj mjeri iskoristena, ne rade puno radno vrijeme i nemaju primanja dostatna za
normalno uzdravanje®. U dana$nje vrijeme, nezaposlenost moZe biti otvorena i
prikrivena. Sukladno tome, Cetiri najvaznije vrste otvorene nezaposlenosti su ,,frikcijska ili
normalna, sezonska, tehnoloska i ciklicna, dok prikrivena nezaposlenost proizlazi iz
nedoovljnog iskoristavanja radne snage*®. Sto se tiGe podrugja Republike Hrvatske,
mjerenje cjelokupne nezaposlenosti obuhva¢a dva osnovna izvora, a to su ,,evidencija
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i anketa radne snage koju provodi Drzavni zavod za
statistiku“®°. Svaki od prethodno navedenih nacina se provodi to¢no utvrdenim postupcima
1 definicijama. Nezaposlenost se moze odnositi i na ,,socijalne teskoc¢e unutar odredenog
gospodarskog sustava, kao i na neravnotezu ponude i potraznje na pojedinim dijelovima ili

“!! T u konaénici, vazno je naglasiti da stopa nezaposlenosti

na cjelokupnom trzistu rada
ukljucuje ,,omjer broja nezaposlenih i ukupno raspolozivih resursa radne snage izrazen
kao postotak“*’. Zbog svoje jednostavnosti i lakoée, stopa nezaposlenosti predstavlja
najcesce koriStenu mjeru. Politika oporezivanja obuhvaca ciljeve koji se ostvaruju
primjenom pojedinih poreza unutar jednog poreznog sustava, a ciljevi oporezivanja se
mogu podijeliti na fiskalne i nefiskalne. Fiskalni ciljevi su usmjereni na postizanje
fiskalnog ucinka, dok se nefiskalni ciljevi odnose na provedbu ekonomske politike gdje

zaposlenost, odnosno nezaposlenost, predstavlja temeljnu sastavnicu poreza i poreznog

klina.

Porezni klin predstavlja predmet brojnih zanimanja, ,.kako akademskih istraZivaca, tako i
donositelja ekonomsko — politickih odluka“'®, i to posebice gledajuéi s aspekta
konkurentnosti i strategije privlacenja investicija. S druge strane, porezni klin se moze
definirati kao ,,razlika izmedu bruto troska rada za poslodavca i neto place koju prima

posloprimac, odnosno bruto trosak rada umanjen za obvezne doprinose i propisane poreze

® Institut za javne financije (2018): Nezaposlenost: http://www.ijf.hr/ (pristupano: 10.09.2018.)

% Layard, R., Nickell, S., Jackman, R. (1991):Unemployment: Macroeconomic Performance and the Labour
Market,Oxford University Press, Oxford., str. 56.

19 Hrvatska znanstvena bibliografija (2018): Nezaposlenost, trazenje posla i zaposljavanje: longitudinalna
analiza psiholoskih aspekta, https://www.bib.irb.hr/ (pristupano: 10.09.2018.)

! Mrnjavac, Z. (1996): Mjerenje nezaposlenosti, Ekonomski fakultet u Splitu, Split., str. 25.

12 Birsa, J. (2002): Psiholoski aspekti nezaposlenosti, Zbornik radova XII. ljetne psihologijske kole, Silba.,
str. 13 — 14.

3 nstitut za javne financije (2018): Porezni klin za dohodak od rada u Hrvatskoj i Europskoj uniji,
http://www.ijf.hr/ (pristupano: 10.09.2018.)
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koje placaju poslodavac i posloprimac!*

. Prema tome, moze se re¢i kako se povecanjem
poreznog klina povecava i troSak radne snage poduzeca, Sto u konacnici predstavlja
osnovni ¢imbenik prilikom odlu¢ivanja o zaposljavanju. Stoga, vidljivo je da porezni Klin

na prethodno navedeni nacin posredno utjece i na razinu nezaposlenosti.

Prema tome, temeljni problem istrazivanja ovog rada podrazumijeva utjecaj poreza na

stopu nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj te utjecaj poreznog klina na njezinu visinu.
1.2. Predmet istraZivanja

U skladu s definiranim problemom, predmet istrazivanja ovog diplomskog rada obuhvaca
teorijsko 1 prakticno utvrdivanje, definiranje 1 interpretiranje rezultata vezanih za utjecaj
poreza, odnosno za utjecaj poreznog klina na nezaposlenost. Drugim rije¢ima, moze se reci
da se predmet istrazivanja rada odnosi na teorijsku i prakticnu analizu utjecaja poreznog
klina na nezaposlenost na primjeru Republike Hrvatske za razdoblje od deset godina,
odnosno od 2008. do 2017. godine. U nastavku, na slici 1, ilustrativno je prikazan predmet

istrazivanja.

Utjecaj poreznog klina
PREDMET Teorijska i na nezaposlenost u
ISTRAZIVANJA prakti¢na analiza Republici Hrvatskoj
(2008. - 2017.)

Slika 1. Ilustrativni prikaz predmeta istraZivanja

Izvor: Izrada autorice.

Postoji nekoliko vrsta poreza koji mogu izravno utjecati na funkcioniranje trzista rada, a to
su ,,porez na rad, porez na potrosnju i socijalni transferi“'®. Porez na rad se moze izraziti u
obliku poreza na dohodak iz placa, kao i u obliku doprinosa za socijalno osiguranje.
Utjecaj poreza na potrosnju je vidljiv iz odnosa poreza na proizvodnju ili poreza na dodanu
vrijednost (PDV), te raznih drzavnih troSarina. Negativni ucinak poreza na odredene
poticaje za radom moze biti dodatno pojacan i socijalnim transferima, te je prema tome

vidljivo da svi oblici poreza imaju izravan utjecaj na ,,odluke ljudi o pristupanja trZistu

14 Separovié, A. (2009): Utjecaj poreznog klina na nezaposlenost u zemljama OECD — a i usporedba s
Hrvatskom, Financijska teorija i praksa, 33 (4), str. 463.

15 Nesti¢, D. (1998): Trziste rada i oporezivanje: Smanjenjem doprinosa protiv nezaposlenosti, Privredna
kretanja i ekonomska politika, 1 (63), str. 29.




rada, o Zeljenom broju sati rada, o obrazovanju, ili o zahtjevima u pogledu plac¢a“*®. Jedan
od znacajnih problema visoke nezaposlenosti na podru¢ju Republike Hrvatske takoder je i
porezni klin. Naime, kako je ve¢ navedeno, porezni klin je ,,razlika izmedu bruto troska
rada za poslodavca i neto place koju prima posloprimac, odnosno bruto trosak rada
umanjen za obvezne doprinose i propisane poreze koje placaju poslodavac i

posloprimac:’

. Povecanjem poreznog klina povecava se i troSak radne snage, $to
obuhvaca temeljni ¢imbenik prilikom zaposljavanja. Povecanjem poreznog klina dolazi do
smanjenja ukupnih pla¢a, a uslijed povecanja poreznog klina dolazi i do dodatnih

opterec¢enja drzavnog proracuna (usporeni razvoj gospodarstva).
1.3. Svrhaii cilj istraZzivanja

Osnovni cilj istrazivanja ovog rada temelji se na prethodno definiranom problemu te

predmetu istrazivanja.

U teorijskom dijelu rada ponuden je detaljan prikaz postojecih teorija i definicija o
poreznom sustavu i porezima prema vrstama i utjecaju. Objas$njena su porezna optereéenja
na cjelokupno trziste rada te pojam 1 vrste nezaposlenosti. U ovom dijelu rada objaSnjeno
je znaCenje i utvrdivanje poreznog klina, a u prakticnom dijelu rada ispitan je utjecaj
poreznog klina na nezaposlenost, tj. na stopu nezaposlenosti. Uz navedeno, prikazana je
kronologija visine poreznog klina na podru¢ju Republike Hrvatske za vremensko razdoblje

od 2008. do 2017. godina, te pojedini ucinci i promjene poreznih stopa.

U odnosu na prethodno definirane ciljeve rada, svrha istraZivanja obuhvaca povezanost
izmedu poreznog klina i nezaposlenosti na podruc¢ju Republike Hrvatske u vremenskom
periodu od deset godina, tj. od 2008. do 2017. godine. Svrha istrazivanja odnosi se i na

analizu rezultata empirijskog istrazivanja prema kojima je testirana istrazivacka hipoteza
1.4. Istrazivacka hipoteza
HO: Porezni klin pozitivno utjee na nezaposlenost u RH.

Sukladno postavljenoj hipotezi, varijabla ,,porezni klin“ je nezavisna varijabla, dok je

varijabla ,,nezaposlenost” zavisna varijabla. Nezavisna varijabla mjeri se neovisno o

18 Isto., str. 29.
17 Separovié, A. (2009), op.cit., str. 463.



ishodu istrazivanja, dok je zavisna varijabla posljedica djelovanja nezavisne varijable i

predstavlja mjeru ishoda koja se u istrazivanju analizira.

Za izracun poreznog klina u Republici Hrvatskoj u posljednjih deset godina, odnosno od
2008. do 2017. godine, koristeni su sluzbeni podaci Drzavnog zavoda za statistiku o
prosjecnim placama, kao i podaci o stopi nezaposlenosti. Porezni klin je razlika troskova

rada i neto plaée izrac¢unana u odnosu prema ukupnim troskovima rada, odnosno:

PK=(BRTR-NTP)/BRTR
PK — porezni klin, BRTR — bruto troSkovi rada i NTP — neto placa

Za izracun nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj u posljednjih deset godina, odnosno od
2008. do 2017. godine, koriStena je prosjena stopa nezaposlenosti koja je u statistiCkim

analizama ve¢ izraGunata.

Naime, povezanost prethodno navedenih varijabli analizirana je i prikazana pomocéu
ekonometrijske metode. Ekonometrija je grana ekonomske znanosti koja povezuje
ekonomsku teoriju, matematicku ekonomiju 1 metode statistiCke analize, a bavi se
razvijanjem i usavr$avanjem metoda i modela za kvantitativnu analizu gospodarske
strukture. Stoga je ekonometrijski model koristen kako bi se ispitala (potvrdila, ili
odbacila) postavljena istrazivacka hipoteza, odnosno ispitao pozitivni utjecaj poreznog

klina na nezaposlenost.

1.5. Metode istrazivanja

Metodologija istrazivanja podrazumijeva osnovnu sastavnicu rada, i to iz razloga jer se
bazira na teorijskim i empirijskim istrazivanjima, ,,neovisno o cinjenici radi li se o
objektivnom ili sustavnom nacinu zakljucivanja‘*®. Termin ,,metodologija“ definira se kao
interdisciplinarna 1 multidisciplinarna znanost koja proucava metode istrazivanja, tj.
metode koje Su svojstvene svim granama istrazivanja. Metodologija istrazivanja se moze
predstaviti 1 kao ,,znanost o logickim oblicima saznavanja, tj. kao znanost o njihovoj

«19

primjeni u podrucju znanstvenog istrazivanja‘. Prema navedenim tvrdnjama, moZe se

18 Zelenika, R. (2007): Klasifikacija znanosti u fokusu metodologije i tehnologije znanstvenoga istrazivanja,
Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka., str. 225.

9 sto., str. 225.



zakljuciti kako se ,,u jednom procesu znanstvene metodologije otkrivaju spoznaje, pa je to
zapravo proces znanstvenog istrazivanja, dok se u drugom prikazuju rezultati
istraéivanja“zo.
Metode koristene u ovom radu karakteristicne su za istrazivanja u podrucju ekonomskih
znanosti, te iz toga proizlaze i primarne metode ovoga rada. Prilikom izrade teorijskog
dijela diplomskog rada, koristene su metode:

- analize i sinteze,

- indukcije i dedukcije,

- apstrakcije i konkretizacije,

- dokazivanja i opovrgavanja,

- klasifikacije,

- kompilacije, i

- deskripcije.

U empirijskom dijelu rada prikupljeni podaci su analizirani i prikazani uporabom

programskog alata ,,Microsoft Excel®, i to koristec¢i tabli¢ne i graficke prikaze.

1.6. Doprinos istraZivanja

Teorijskim i empirijskim istrazivanjem dat je doprinos boljem shvac¢anju odnosa izmedu
utjecaja poreznog klina na povecanje nezaposlenosti. Diplomskim radom dat je doprinos u
dijelu prikaza kronologije o promatranim veli¢inama i spoznajom O postojanju veze

1izmedu navedenih pojmova.

1.7. Struktura rada

U prvom dijelu rada definirani su problem, predmet, svrha i ciljevi rada. Postavljena je

radna hipoteza i metode rada te je objasnjen doprinos istrazivanja.

U drugom dijelu rada objasnjen je porezni sustav kroz pojmovno odredenje cjelokupnog
sustava, poreza i poreznog sustava Republike Hrvatske. Takoder, ponudene su definicije
poreznog klina sukladno pojmovnom odredenju, nafinima izracuna i teorijski osvrt na

porezni klin u Republici Hrvatskoj. Isto tako, definirane su osnovne znacajke

20 |sto., str. 300.



nezaposlenosti, odnosno pojmovno odredenje, vrste, nacini mjerenja te ucinci i posljedice

nezaposlenosti.

U tre¢cem dijelu provedeno je empirijsko istrazivanje povezanosti poreznog klina i
nezaposlenosti na podruc¢ju Republike Hrvatske u periodu od 2008. do 2017. godine.
Takoder, u ovom dijelu rada objasnjena je metodologija provedbe istrazivanja, obrazlozena

je polazna hipoteza, objasnjen je postupak i ograni¢enja provedbe istrazivanja.

U konaénici, ponudena su najvazniji uvidi u obliku zaklju¢nih razmatranja, a rad je
upotpunjen popisom literature, prilozima te sazetkom s klju¢nim rije¢ima na hrvatskom i

engleskom jeziku.



2. UTJECAJ POREZA NA NEZAPOSLENOST

Opée je poznato da placanjem poreza dajemo dio svojih prihoda drzavi, a zauzvrat
koristimo javne usluge, primjerice: obrazovanje, javnu sigurnost, javnu infrastrukturu,
brigu za gradane starije dobi, brigu za gradane u nepovoljnom polozaju, zdravstvene
usluge i mnoge druge usluge, koje samostalno ne bismo mogli organizirati kao pojedinci.
Polaze¢i od definicije drzave, da je , drzava politicka zajednica ljudi pod suverenom
vlaséu; suveren i neovisan entitet sposoban ulaziti u odnose s drugim takvim entitetima a
koji imaju medunarodnu pravau osobnost; aparat sile koji jamci sigurnost politicke

¢
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zajednice i svih njezinih clanova ““", proizlazi da drZava odreduje, i u buduce ¢e odredivati,

visinu prihoda kojeg ¢e ostvariti putem poreza.

Drzava c¢e, sukladno planu i programu, provoditi fiskalnu politiku kojom odreduje visinu i
strukturu poreza, kojima raspolaze za drzavnu potro$nju. Drzavna potroSnja trebala bi biti
u skladu s postizanjem zaposlenosti, rasta, stabilnosti cijena, stabilnosti trziSta te drugih
prioriteta. U nekim slu¢ajevima drzava ¢e prihodima koje ostvari putem poreza, financirati

posve drugacije aktivnosti, primjer je rat, obnova i sli¢no.

Da bi drZava bila efikasna 1 efektivna u postizanju op¢ih 1 specifiénih ciljeva, ona mora
upravljati javnim prihodima i javnim rashodima, i obrnuto: da bi drzava punila svoju
blagajnu, mora kontinuirano potvrdivati i dokazivati da prikupljenim sredstvima upravlja

na najbolji na¢in 1 u interesu javnosti.

U ovom dijelu rada fokus je na tri elementa gospodarsko-politickog okruzenja: porezni
sustav (fiskalno okruZenje), trziSte rada (nezaposlenost) i porezni klin (porezno optereéenje
poreznih obveznika). Da bi se pojasnio meduodnos ovih triju dimenzija, potrebno je

razumjeti njihova opca i specifi¢na obiljeZja i zakonitosti.
2.1. Porezni sustav

Drzava putem svojih institucija provodi poreznu politiku 1 na taj nacin izravno utjece na
socijalne, gospodarske, politicke 1 kulturne tokove. Porezna politika oslanja se na

sveukupnost instrumenata i poreznih oblika, koji zajedno ¢ine porezni sustav. Drzava

2! Enciklopedija, preuzeto: http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=16368 (pristupano: 07.07.2019.)
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ureduje 0vo podrucje propisima i zakonima, a porezni sustav ima svrhu da prikuplja

sredstava (poreze) kojima se podmiruju rashodi javnih potreba.

2.1.1. Pojmovno odredenje poreznog sustava

Opcenito uzevsi, svaki porezni sustav mora biti dobar. Da bi bio dobar, ne smije utjecati na
razmjestaj 1 raspored gospodarskih dobara i mora osigurati ¢vrst i najbolji iznos javnih
prihoda za financiranje javnih dobara. Istodobno, porezni sustav mora jamciti Sigurnost
poreznim obveznicima glede pla¢anja poreznih obveza i mora osigurati da razdioba
poreznog tereta bude pravedna. Dobar porezni sustav je onaj koji je prilagodljiv
gospodarskim promjenama, a u tranzicijskim zemljama i zemljama u razvoju mora
pozitivno utjecati na izgradnju trziSnog gospodarstva. Prema tome, porezni sustav je
kompleksan i podrazumijeva ,,sSkup poreznih oblika kojima se provodi proces oporezivanja
u nekoj zemlji.«??
Unutar poreznog sustava, postupak oporezivanja provodi se pomoc¢u vecéeg broja poreznih
oblika, 1 to iz razloga §to samo jednim poreznim oblikom nije moguce obuhvatiti sve
porezne obveznike. Neki od poreznih sustava su:

— Porezni sustav poreza na dohodak,

— Porezni sustav poreza na dodanu vrijednost,

— Porezni sustav poreza na dobit,

— Porezni sustav imovinskih poreza,

— Pristojbe.

Glavi izazov (i problem) svakog poreznog ustava je efektivno prikupljanje poreza.
Efektivnost poreznog sustava povecava se njegovom jednostavnoscu. Jednostavnost se
postize sSmanjenjem poreznih oblika, smanjenjem poreznih olakSica i poreznih
oslobodenja, jasno¢om i stabilnoséu poreznog zakonodavstva, pojednostavljenjem razreza i
naplate poreza te jednostavnim postupcima kod oporezivanja malih poreznih obveznika.

Bitno obiljezje efektivnog poreznog sustava je i pravna zastita svih poreznih obveznika.

2 Jel&i¢, B. (2001): Javne financije, RRiF — plus, Zagreb., str. 203.



Efektivnost poreznog sustava uvelike ovisi i o dobrovoljnosti® poreznih obveznika da
placaju porez. Represivnost poreznog sustava povecava troSkove oporezivanja, pa se
dobrovoljnost na placanje poreza stimulira putem zakonom propisanih olakotnosti koje
poreznim obveznicima omogucéavaju zakonitu i dopusStenu evaziju, Sto je suprotno od

nezakonite evazije, odnosno utaje ili defraudacije te krijumcarenja ili Sverca.

Dodatno se mora voditi briga i o nacelima poreznog sustava i oporezivanja. Efikasnost
poreznog sustava nalaze da porezi moraju $to manje utjecati na odnose cijena kako bi se
efikasno upotrijebili rijetki gospodarski resursi. Pravednost nalaze da porezi trebaju biti
pravedno rasporedeni izmedu ¢lanova neke zajednice. Izdasnost nalaze da porezi moraju
osigurati dovoljan iznos javnih prihoda za pokrivanje razumne visine javnih rashoda.
Jednostavnost nalaze da porezi moraju biti jednostavni, jasni i razumljivi kako bi troskovi
ubiranja poreza za poreznu administraciju i porezne obveznike bili $to nizi. Stabilnost
naleZze da se porezni sustavi ne smiju Cesto mijenjati jer je poduzeé¢ima i kucanstvima

potrebna stabilnost za donosenje ispravnih ekonomskih odluka.

U praksi, navedena porezna nac¢ela obi¢no su suprotstavljena. Niti jedan porezni sustav ne

postuje podjednako sva nacela.

Uz fiskalne ciljeve, porezni sustav putem instrumenata (poreza) treba imati utjecaja
(pozitivnog ili negativnog) na podrucja od interesa. Primjer je regulacija (podupiranje ili
ogranicavanje) izvoza ili uvoza, poticanje ili smanjenje potros$nje, povecanje ili smanjenje
kupovne snage (povecanje/smanjenje potraznje), poticanje ili usporavanje aktivnosti u
sektoru proizvodnje ili usluga ili trgovine, jacanje (zastita) ili reformiranje (napustanje)
sektora industrije, privlacenje investicija, smanjenje nezaposlenosti, oCuvanje okolisa, i
drugo. U odredenim okolnostima, drzava moze nastupati s restriktivnom ili s

ekspanzivnom poreznom politikom, oslanjajuéi se na instrumente (poreze).

2.1.2. Pojmovno odredenje poreza

U suvremenim drZzavama, a nakon prestanka feudalizma (krajem 19. i pocetkom 20.
stoljeca), uprave su centralizirane, a gospodarski 1 ekonomski odnosi kreiraju nove modele

oporezivanja. Do danasnjih dana, praksa je uvela i zadrzala, ili napustila, odredene

2 Dobrovoljnost se moze promatrati sa stajaliita kulture plaéanja poreza. S jedne strane je kultura koja
placanje poreza percipira kao nametnutu i nepravednu obavezu. S druge strane je kultura koja placanje
poreza smatra gradanskom cascu.
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instrumente oporezivanja, a prema tome mogu Se navesti i porezni oblici koji su se
primjenjivali, ili su zadrzani u primjeni. Porezi mogu imati jedan, ili veci broj obiljezja
istodobno, primjerice:

— redovni i izvanredni porezi,

— srediSnji i mjesni porezi,

— op¢i 1 namjenski porezi,

— katastarski i tarifni porezi,

— subjektni i objektni prorezi,

— porezi po vrijednosti i svojstveni porezi,

— izravni i neizravni porezi,

— porezi u naturi i novcu.

Jednom uveden porez, najceSce ostaje u primjeni iako je razlog njegovog uvodenja prestao
(izvanredno stanje, ratno stanje i sli¢no)?*. Tijekom vremena, a pocevsi od ,.desetine® ili
10% $to je Crkva ubirala (crkveni porez, namet), danas, u suvremenim i razvijenim
drzavama, rije¢ je o daleko ve¢im postotcima: 30% do 40% BDP?-a ili vise. Na grafikonu
1. prikazan je ukupni omjer poreza i BDP-a u drzavama ¢lanicama EU i euro-podrucju od
2002. do 2017. godine.

45 -
=~ euro area ———EU
43
42
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40
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38
37 4
36

35

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafikon 1. Ukupni omjer poreza i BDP-a u drZavama ¢lanicama EU i euro-podrudju
od 2002. do 2017. godine.

Izvor: Eurostat (2018.), preuzeto: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9409920/2-28112018-
AP-EN.pdf/54409e5e-6800-4019-p7c1-580797a67001 (pristupano: 09.06.2019.)

24 Porez s vremenom moze izgubiti svoju namjenu, no es¢e ¢e promijeniti naziv. Primjer porez na promet
proizvoda i usluga i porez na dodanu vrijednost.

BDP — bruto druitveni proizvod.
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Postavlja se pitanje: jesu li porezi visoki u odnosu na ono $to gradani zauzvrat dobivaju i je
li javno dobro koje se stvara iz poreznih prihoda troskovno opravdano? Da bi se ukazalo
na veli¢inu zahvata drzave u dohodak (prihode) poreznog obveznika, koristi se mjerilo

,porezni klin“ (viSe u nastavku rada).

2.1.3. Porezni sustav Republike Hrvatske

wHrvatska je pocetkom 1990-ih, poput brojnih drugih tranzicijskih zemalja, dozivjela
poreznu reformu, ponajprije zbog novostvorene samostalnosti i potreba uspostave novoga,
trzisno orijentiranog sustava, uskladenoga s poreznim sustavima u razvijenim

zemljama.«?®

U prvoj fazi definirani su nacini oporezivanja fizickih osoba i pravnih
subjekata te je reorganizirana porezna administracija, dok su u drugoj fazi bili definirani
posredni porezi te uvodenje poreza na dodanu vrijednost. Polazista u formiranju poreznog
sustava Republike Hrvatske bila su orijentirana prema postizanju sljedeéih ciljeva:?’

— da osigura dovoljno sredstava za financiranje javnih potreba;

— da oporezuje potros$nju gradana;

— daravnomjerno i pravedno raspodijeli porezne terete;

— da bude jednostavan, jeftin, pregledan i jasan;

— da se manjim izmjenama moze reagirati na promjene u fiskalnom i privrednom

okruzenju;
— daslijedi zapadne porezne sustave i vodi racuna o integracijskim zahtjevima;
— da potiCe izravna inozemna ulaganja u Hrvatsku, ali to ne smije utjecati na

privredu niti na diskriminaciju Stednje i ulaganja.

Budu¢i da je od postavljenih zahtijeva proslo trideset godina, pokazalo se da niti jedan od
sedam postavljenih zahtijeva poreznog sustava, a niti njegove zadace nisu ispunjene u
potpunosti. Sada se tek uofava da se u implementaciji poreznog sustava nisu uvazile
posebnosti druStvenih, gospodarskih i socijalnih prilika. Najvaznije specificnosti koje tada
nisu uvaZene su rat, pretvorba (privatizacija), niski dohodak te stalno povecanje

nezaposlenosti.

% Brati¢, V., Urban, 1. (2006.) Porezni izdaci u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa, 30(2), str. 129-194.,
preuzeto: file:///C:/Users/PC/Downloads/bratic_urban.pdf (pristupano: 10.07.2019.)

7 Ott, K. (1996.) Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi, Financijska praksa br. 2.
str. 132.
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Danasnji porezni sustav u Republici Hrvatskoj utemeljen je na skupu izravnih i neizravnih
poreza, koji se prikupljaju na sljedec¢i nacin: drzavni porezi su: porez na dodanu vrijednost,
porez na dobit 1 posebni porezi i troSarine. U Zupanijske poreze pripadaju: porez na
nasljedstva i darove, prirez na cestovna motorna vozila, porez na plovila i poreza na
automate za zabavne igre. U gradske ili opéinske poreze ubrajaju se: prirez poreza na
dohodak, prirez na potrosnju, porez na kuc¢e za odmor, porez na koristenje javnih povrSina
I porez na promet nekretnina. Zajednicki porez je porez na dohodak. Popis svih poreznih
oblika prikazuje slika 2.

1. DRZAVNI POREZI 1.1 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

1.2 POREZ NA DOBIT

1.3 POSEBNI POREZI | TROSARINE 1.3.1 Posebni porez na motorna vozila

1.3.2 Posebni porez na kavu i bezalkoholna pica

1.3.3 Porez na premije osiguranja od automobilske
odgovomosti i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila

134 TroSarinski sustav oporezivanja alkohola,

alkoholnin pica, duhanskih proizvoda, energenata i
elektricne energije

2 ZUPANIJSKI POREZI 2.1 POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE
2.2 POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA
2.3 POREZ NA PLOVILA

2.4 POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE
3. GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI 3.1 PRIREZ POREZU NA DOHODAK

3.2 POREZ NA POTROSNJU

3.3 POREZ NA KUCE ZA ODMOR

3.4 POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA
3.5 POREZ NA PROMET NEKRETNINA

4. ZAJEDNICKI POREZI 4.1 POREZ NA DOHODAK

5. POREZI NA DOBITKE OD IGARA NA EARLLULURL (A (el 51.1 Mjeseina naknada za priredivanje lutrijskih
SRECU | NAKNADE NA s

PRIREDIVANJE IGARA NA SRE(:U 5.1.2 Porez na dobitke od lutrijskih igara na srecu
5.2 IGRE U CASINIMA

5.3 IGRE KLADENJA 5.3.1 Naknade 2za priredivanje kladenja
5.3.2 Porez na dobitke od igara kladenja
5.4 IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA

5.5 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE PRIGODNIH
JEDNOKRATNIH IGARA NA SRECU

NAKN 6.1 PROPISANA UPLATA PRIREDIVACA
6. ADA ZA PRIREDIVANJE NAGRADNIH IGARA U KORIST HRVATSKOG
NAGRADNIH IGARA CRVENOG KRIZA

Slika 2. Prikaz poreznog sustava Republike Hrvatske

Izvor: Porezna uprava, https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx (pristupano: 01.07.2019.)

U ovome valja razmotriti koliko pojedini porez puni budzet, te pojasniti $to podrazumijeva
drzavni proracun, proracun sredi$nje drzave, opce drzave i sli¢no. Definicije osnovnih
pojmova koje se u Hrvatskoj upotrebljavaju kada se govori o proracunima pojedinih razina
vlasti zasnivaju se na statistickom sustavu javnih financija Medunarodnoga monetarnog

fonda. Drzavni prorac¢un godiSnji je plan prihoda i rashoda koje odobrava Sabor. Proracun
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srediSnje drzave obuhvaca drzavni proracun i proracune izvanproracunskih fondova.
Proracun opce drzave obuhvaca drzavni proracun, proracune izvanproracunskih fondova i
proracune lokalnih jedinica vlasti. Konsolidirani proracun srediSnje drzave jest proracun
nakon poniStenja medusobnih transakcija izmedu drzavnog proracuna i izvanproracunskih
fondova. Konsolidirani proracun op¢e drzave €ini prorac¢un nakon poniStenja medusobnih
transakcija izmedu drzavnog proracuna, proracuna izvanproracunskih fondova te
prora¢una lokalnih jedinica vlasti. Izvanproracunski fondovi su: Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, Javno poduzeée Hrvatske vode, Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uéinkovitost, Hrvatske auto ceste d.0.0., Hrvatske ceste d.o.0., Drzavna agencija za

osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i1 Hrvatski fond za privatizaciju.28
Postavlja se pitanje: u kojoj mjeri porezi pune drzavnu riznicu?

Najznacajnije kategorije prihoda drzavnog proracuna prema ra¢unskom planu prikazane su
u prilogu 1. gdje se vidi da je rije¢ o:

— prihodima od poreza,

— doprinosima,

— pomoc¢ima,

— prihodima od imovine,

— prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojpama po posebnim

propisima i naknadama,
— prihodima od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodima od donacija,

— kaznama, upravnim mjerama i ostalim prihodima.

Analizom podataka o ukupnim prihodima (stavka kontnog plana oznake 6+7) i udjelu
poreza u ukupnim prihodima (stavka kontnog plana oznake 6), dobivamo da su porezi

znacajni prihod drzavnog proracuna.

% |nstitut za javne financije, http://www.ijf.hr/ (pristupano: 11.07.2019.)
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Prihodi od poreza i ukupni prihodi (000 HRK)
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m Prihodi od poreza (61) = Ukupni prihodi (6+7)

Grafikon 2. Ukupni prihodi drZavnog proracuna i udio poreza u ukupnim prihodima
drZavnog proracuna (2003. do 2018.)

Izvor: Ministarstvo financija, obrada autorice.

Ako izdvojimo samo kategoriju prihoda ,,porezi“ te usporedimo relativan udio poreza u
ukupnim prihodima, a potom izracunamo udio poreza na dohodak u ukupnim prihodima od
poreza, udio poreza na dobit u ukupnim prihodima od poreza te udio PDV-a u ukupnim
prihodima od poreza, dobivamo da je najve¢i udio u poreznim prihodima onaj koji se

prikuplja putem poreza na dodanu vrijednost (PDV) (grafikon 3).
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2003.2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
B Udio poreza u ukupnim prihodima
M udio poreza na dohodak u ukupnim prihodima od poreza
1 udio poreza na dobit u ukupnim prihodima od poreza

M udio PDV-a u ukupnim prihodima od poreza

Grafikon 3. Prikaz relativhog udjela prihoda drzavnog proratuna od poreza te
izabranih poreza u ukupnim prihodima od poreza od 2003. do 2018. godine.

Izvor: Ministarstvo financija, obrada autorice.
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Ukoliko usporedimo udio doprinosa (doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za
mirovinsko osiguranje i doprinos za zapos$ljavanje) u 2003. godini i u 2018. godini,
vidljivo je da u 15 godina udio prihoda od poreza u ukupnim prihodima drzavnog
proracuna nije promijenjen (60%), dok su doprinosi umanjeni za 17,34% u 2018. u odnosu
na 2003. godinu (tablica 1.).

Tablica 1. Udio poreza i doprinosa u ukupnim prihodima drZavnog prorafuna u
2003. 1 2018. godini (u postotku)

Opis 2003. 2018.
Udio poreza u ukupnim prihodima 60% 60%
Udio doprinosa u ukupnim prihodima 36,59% 19,25%
doprinosi i porezi u ukupnim prihodima 96,61% 79,55%

Izvor: Ministarstvo financija, obrada autorice.

Ukupno sredstva drzavnog proracuna u razdoblju 2003. do 2018. godine prikazuje grafikon
4. Vidljive su oscilacije kroz pozitivan trend od 2003. do 2008., a potom smanjenje koje

traje do 2011., te ponovni zamah nakon 2015. godine.
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Grafikon 4. Ukupni prihodi drZzavnog proracuna 2003. — 2018.

Izvor: Ministarstvo financija, obrada autorice.

Iako se, prema kretanju visine drzavnog proracuna, moze zakljuc€iti da u kontinuitetu rastu
(povecavaju Se) raspoloziva javna sredstva, te da je u promatranom razdoblju udio prihoda

od poreza stabilan i krece se oko 60%, postavlja se pitanje, jesu li sredstva prikupljena kroz
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poreze zaista usmjeravana u rast i smanjenje nezaposlenosti? Varijabla ,,nezaposlenost™

objasnjena je u nastavku.
2.2. Nezaposlenost

Glavni makroekonomski indikatori®® obuhvacaju veéi broj podataka (povrsina, broj
stanovnika, BDP, inflacija, platna bilanca, itd.) te na kratak, pregledan i tabli¢ni nacin
prikazuju prosjecno stanje godisnjih makroekonomskih pokazatelja hrvatskoga
gospodarstva tijekom duljeg razdoblja. Medu njima se prikazuje i stopa nezaposlenosti
(prema definiciji 1LO-a*, stanovnistvo starije od 15 godina) i stopa zaposlenosti (prema

definiciji ILO-a, stanovnistvo starije od 15 godina).

Po godinama, stopa nezaposlenosti i stopa zaposlenosti kretala uz oscilacije, a mozZe se

vidjeti na grafikonu 5.
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B Stopa nezaposlenosti (prema definiciji ILO-a, stanovnistvo starije od 15 god.) *

B Stopa zaposlenosti (prema definiciji ILO-a, stanovnistvo starije od 15 god.) *

Napomena: *Podaci za razdoblje od 2007. do 2013. revidirani su, stoga nisu usporedivi s podacima za
razdoblje od 2000. do 2006.

Grafikon 5. Stopa nezaposlenosti i stopa zaposlenosti od 2000. do 2018. godine u
Republici Hrvatskoj.

Izvor: Hrvatska narodna banka, obrada autorice.

% Hrvatska narodna banka, https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori (pristupano:
11.06.2019.)

%0 |LO - International Labour Organisation
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Zaklju¢ak o kretanju zaposlenosti i1 nezaposlenosti valja prosudivati na temelju
demografskin podataka. S te strane, kretanje stanovniStva u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2000. do 2018., prikazuje grafikon 6.
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Napomena: Procjena stanovnis$tva RH za 2000. temelji se na popisu iz 2001., a podaci za razdoblje od 2001.
do 2017. zashivaju se na popisu iz 2011. godine. Podaci za 2018. privremeni su.

Grafikon 6. Broj stanovnika (u mil.) u Republici Hrvatskoj.

Izvor: Hrvatska narodna banka, obrada autorice.

Prema podacima iz grafikona 6., vidljivo je da je u Hrvatskoj tijekom promatranih 18
godina, doslo do smanjenja broja stanovnika. Uzimajuci negativni natalitet (veéi broj

umrlih u odnosu na broj rodenih), valja spomenuti i migracijski saldo.

U tablici 2. prikazan je saldo migracije stanovniStva Republike Hrvatske. Negativan saldo
zabiljeZen je za cijelo vrijeme od 2009. godine (-1.472) do 2017. godine (-31.799).
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Tablica 2. Saldo migracije stanovniStva Republike Hrvatske

Doseljeni iz Odseljeni u
Godina inozemstva inozemstvo Migracijski saldo
2008. 14 541 7 488 7 053
20009. 8 468 9940 21472
2010. 4985 9 860 -4 875
2011.Y 8534 12 699 -4 165
2012.% 8 959 12 877 -3918
2013.Y 10 378 15 262 -4 884
2014.Y 10 638 20 858 -10 220
2015.Y 11 706 29 651 -17 945
2016.7 13 985 36 436 -22 451
2017.Y 15 553 47 352 -31 799

Napomena: Radi uskladivanja s medunarodnim standardima i pravnom ste¢evinom Europske unije podaci
statistike vanjske migracije od 2011. obraduju se prema novoj metodologiji.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2018.) Migracija stanovni§tva Republike Hrvatske u 2017. , preuzeto:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/07-01-02_01 2018.htm (pristupano: 12.07.2019.)

Grafikon 7., prikazuje broj odseljenih osoba iz Republike Hrvatske i vidljivo je da

emigracija iz Hrvatske nezaustavljivo raste pocevsi od svjetske financijske krize 2008.

godine.
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Grafikon 7. Odseljeni u inozemstvo

Izvor: Tablica 2.

Uvidom u demografsku sliku i emigracijska kretanja stanovnistva, namece se pitanje: je li
statisticka stopa nezaposlenosti rezultat rasta i zapoSljavanja na podrucju Republike
Hrvatske, ili su podaci o smanjenoj stopi nezaposlenosti pod utjecajem odljeva radno
sposobnog stanovnistva te smanjenog broja radno sposobnog stanovniStva u evidenciji

Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
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Da bi se moglo razumjeti §to podrazumijeva nezaposlenost i na koji nacin se prikupljaju

podaci o nezaposlenosti, potrebno je objasniti postupak i metodologiju.

2.2.1. Pojmovno odredenje nezaposlenosti

Nezaposlenom osobom smatra se osoba koja je prijavljena Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje. Evidencija o takvoj osobi pocinje se voditi na dan prijavljivanja, a prestaje
se voditi kad se osoba zaposli*!, odjavi, izbrise iz evidencije (na temelju zakonskih

propisa) i u slucaju smrti.

Nezaposlenom osobom, prema zakonu®? smatra se osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna
za rad koja je evidentirana u Hrvatskom zavodu za zapo§ljavanje kao nezaposlena osoba u
dobi od 15 do 65 godina i nije u radnom odnosu, te ako:

- ne ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne
ostvari mjesecni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na
dohodak s obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja
dobivenim od Sredi$njeg registra osiguranika koji je vec¢i od prosjecne isplacene
novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

- nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema vise od
25% udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

- nije ¢lan ili upravitelj zadruge,

- nije predsjednik, ¢lan uprave ili izvr$ni direktor trgovackog drustva,

- nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede 1 Sumarstva,

- ne obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu,

- nije osigurana kao poljoprivrednik prema propisima o mirovinskom osiguranju,

- nije zaposlena prema posebnim propisima,

31 Zaposleni s evidencije na temelju radnog odnosa i drugih poslovnih aktivnosti, obuhvacaju broj osoba koje
su tijekom izvjeStajnog mjeseca zasnovale radni odnos na temelju ugovora o radu ili su ostvarile druge
poslovne aktivnosti u vezi sa zapoSljavanjem (registriranje trgovackog drustva, obrta, prijava na
poljoprivredno osiguranje, zaposljavanje po posebnim propisima i sl.), a bile su u evidenciji Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje.

%2 Zakon o trzi§tu rada, Narodne novine, br. 118/18., (prestali su vaziti dosadasnji Zakon o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Narodne novine, br. 16/17. i 118/18. kao i Zakon o
poticanju zaposljavanja, Narodne novine, br. 57/12., 120/12., 16/17. i 118/18.) Zakonom o trzi$tu rada
ureduje se trziste rada kroz posredovanje pri zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju
povecanja zaposljivosti radne snage, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, mjere aktivne politike
zaposljavanja, ostale aktivnosti u cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage, novog
zaposljavanja i samozaposljavanja, zaposljavanje na privremenim odnosno povremenim poslovima u
poljoprivredi te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
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nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku
mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad odnosno korisnika mirovine koji
ostvari pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti i
korisnika obiteljske mirovine kojemu se ta mirovina ne isplacuje,

ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu,

nije osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove,

nema utvrdenu privremenu nezaposljivost od strane centra za profesionalnu
rehabilitaciju,

nije redoviti ucenik ili student ili

aktivno traZi posao i raspoloZziva je za rad.

Novoprijavljeni radi zaposlenja su osobe koje su se prijavile Hrvatskom zavodu za

zapoSljavanje kao nezaposlene osobe u odredenom razdoblju. To mogu biti osobe koje su

neposredno prije prijavljivanja zavrSile redovito Skolovanje i traze prvo zaposlenje, osobe

koje su prethodno radile i dolaze izravno iz radnog odnosa ili nekog drugog oblika

aktivnosti, ali 1 osobe koje traze zaposlenje nakon neaktivnosti koja je trajala duze od tri

mjeseca (ukljucuje 1 domacice, osobe na dragovoljnom odsluZenju vojnog roka, osobe koje

su bile uklju¢ene u obrazovanje po mjerama aktivne politike zapoSljavanja te

korisnici rodiljnih i roditeljskih potpora).

Zavod prestaje u evidenciji voditi osobu kao nezaposlenu, ako osoba ispuni pretpostavke

propisane ¢l. 17. Zakona o trziStu rada, odnosno ako:

zasnuje radni odnos,

ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatke o uplacenim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od
SrediSnjeg registra osiguranika, a koji je veci od prosjecne isplacene novc€ane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi,
registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekne vise od 25 %
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge,
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postane predsjednik uprave, ¢lan uprave, izvrs$ni direktor trgovackog drustva ili
likvidator,

registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva,

obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu,

postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju,

zaposli se prema posebnim propisima,

ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja
joj se isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opcée nesposobnosti za rad
odnosno invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti,

ukljuci se u program socijalnog uklju¢ivanja na temelju nalaza i misljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti,

obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema
posebnim propisima,

ima utvrdenu op¢u nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti
prema propisima o mirovinskom osiguranju,

obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa,

ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu od rada
odnosno rodiljnu, roditeljsku posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o novorodenom
djetetu po posebnom propisu,

postane redoviti ucenik ili student,

nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se ukljuci u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac,

bude pritvorena ili joj bude odreden istrazni zatvor,

nastupi na izdrzavanje kazne zatvora,

navrsi 65 godina zivota,

odbije se ukljuciti u obrazovanje i osposobljavanje ili bez opravdanog razloga
prekine, odnosno ne zavr$i obrazovanje koje je sukladno njezinim procijenjenim
psihofizickim moguénostima organizirao odnosno troskove snosi Zavod radi
povecanja njezine mogucnosti zaposljavanja,

ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju posla 1 raspolozivosti za rad te ne obavlja

aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu,
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postane osiguranik produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove,

odjavi se s evidencije,

u potpisanoj izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. Zakona navede neistinite podatke,

ne prihvati ponudena zaposlenja u okviru ste€ene strucne spreme i radnog iskustva
do utvrdivanja profesionalnog plana iz ¢lanka 24. Zakona, a nakon toga ponudena
zaposlenja iz utvrdenog profesionalnog plana 1 sporazuma za ukljucivanje na trziste
rada ili ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane
poslodavca, osim ako odbije zaposlenje zbog razloga $to poslodavac redovito ne

iIspunjava obveze prema radnicima.

Uz Zakon o trZitu rada, od 2019. godine na snazi su:>

Pravilnik o nacinu obavljanja djelatnosti u vezi sa zapoSljavanjem odnosno
poslovima posredovanja za povremeni rad redovitih ucenika te sadrzaju, naéinu i
rokovima dostavljanja podataka o obavljanju djelatnosti u vezi sa zaposljavanjem,;
Pravilnik o provedbi aktivnosti radi utvrdivanja profesionalnog plana trazenja posla
odnosno sporazuma za ukljuc¢ivanje na trziste rada;,

Pravilnik S§to se smatra odgovaraju¢im smjesStajem za nezaposlenu osobu koja se
nalazi u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje;

Pravilnik o nacinu prijavljivanja i vodenja evidencija za nezaposlene osobe, ostale
trazitelje zaposlenja i druge osobe koje koriste usluge Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje;

Pravilnik o uvjetima i nacinu isplate nov€ane naknade nezaposlenoj osobi koja se
nalazi u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje;

Pravilnik o uvjetima za koriStenje prava i visini nov¢ane naknade za jednokratnu
nov¢anu pomo¢ te na naknadu putnih i selidbenih troskova za sebe, bratnog druga
odnosno izvanbra¢nog druga i djecu od mjesta prebivalista ili boravista do mjesta
zaposlenja;

Pravilnik o sadrzaju i obliku ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi.

Za vrijeme trajanja nezaposlenosti, nezaposlena osoba, pod odredenim uvjetima, ostvaruje

prava kao §to su:

%% Ministar rada i mirovinskog sustava ima obvezu donesti gore navedene podzakonske akte.
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— novcana naknada na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti,

— mirovinsko osiguranje na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti,

— nov€ana pomo¢ 1 naknada troSkova prijevoza za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja na radnom mjestu,

— jednokratna nov¢ana pomo¢ i naknada putnih i selidbenih troskova,

— novcéana pomo¢ osobe ukljucene na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i

— novCana pomo¢ osobe osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju

ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Uzimajuéi u obzir da su nezaposlene osobe iskljuéene iz gospodarskih tokova, to
podrazumijeva njihov izostanak iz proizvodnje i prihoda. Ipak, u odredenim situacijama
nezaposlenost je svjestan izbor pojedinca. U nastavku su ponudena gledista o

nezaposlenosti s teorijskog te psiholoskog stajalista.

2.2.2. Vrste nezaposlenosti

»INezaposlenost se do devetnaestog stoljeca promatrala iskljucivo kroz njezinu posljedicu -

«34

siromastvo i bijedu.””" Pocetkom XX. stoljea nezaposlenost, jednako kao i inflacija,

shvaca se kao op¢i problem kojim je potrebno upravljati.

U danasnje vrijeme, nezaposlenost moze biti otvorena i prikrivena. U literaturi
pronalazimo razli¢ite podjele i vrste nezaposlenosti. Primjerice, Layard, Nickell i Jackman
prepoznaju Cetiri najvaznije vrste otvorene nezaposlenosti ,.frikcijska ili normalna,
sezonska, tehnoloska i ciklicna, dok prikrivena nezaposlenost proizlazi iz nedovoljnog

«® Burgess navodi da , tradicionalna podjela tipova

iskoristavanja radne snage.
nezaposlenosti prema njihovim uzrocima najcesée razlikuje normalnu, strukturalnu i

ciklicku nezaposlenost.36

Prema opisu, normalna nezaposlenost je sezonska i frikcionalna.

3 Jakovljevi¢, D. (2002.) Osnovni oblici nezaposlenosti, Zbornik radova XIL. ljetne psihologijske kole,
Silba, http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)

% Layard, R., Nickell, S., Jackman, R. (1991) op.cit., str. 56.

% Burgess, P. L. (1994). Unemployment. In World Book Illustrated Information Finder (CD-ROM
Encyclopedia).  Chicago, US: World Book.,, prema: Jakovljevic, D. (2002.) op.cit,
http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)
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Sezonska nezaposlenost nastaje zbog sezonskih promjena intenziteta neke aktivnosti
(poljoprivreda, turizam, gradevinarstvo), a uzrokovano snaznim varijacijama gospodarskog
procesa u odredenim djelatnostima ili ovisno o klimatskim, tradicionalnim ili
institucionalnim uvjetima, ukoliko se razdoblja zati§ja ne mogu premostiti proizvodnjom

za zalihe ili preraspodjelom radnog vremena.

Frakcionalna nezaposlenost nastaje zbog promjena radnih mjesta ili prekida rada zbog
preseljenja poduzeca, kratkotrajne nestasice sirovina te neprestanog kretanja ljudi izmedu
podrudja i zaposlenja ili kroz razli¢ite stadije Zivotnog ciklusa, ili je to prijelaz s jednog
radnog mjesta na drugo koje zahtijevaju odredeno vremensko razdoblje izvan rada (npr.

vrijeme trazenja). Obi¢no je takva nezaposlenost kratkotrajna.

Strukturalna nezaposlenost podrazumijeva nepodudarnost izmedu ponude i potraznje za
radnicima u pogledu zanimanja, kvalifikacija ili regionalnog rasporeda. Nepodudarnosti se
mogu javiti zbog toga Sto potraznja za jednom vrstom rada raste dok se potraznja za
drugom vrstom rada smanjuje u uvjetima u kojima se ponude rada ne mogu brzo

prilagodivati.

Cikli¢ka nezaposlenost nastaje zbog kolebanja u gospodarstvu (recesija, depresija, gubitak
izvoznih trzista).®” Ciklicka nezaposlenost se jo§ naziva i konjunkturnom®, a posljedica je
opc¢eg nedostatka potraznje na trziStu roba 1 implicitno na trziStu rada. Ona se javlja kad je
sveukupna potraznja za radom niska. Dok se smanjuju potro$nja i1 proizvodnja,
nezaposlenost se povecava. Ciklicka nezaposlenost je srednjorocna pojava i najceSce
najavljuje novu ekspanziju gospodarstva. Ukoliko se, pak, radi o dugoroénom niskom

gospodarskom rastu, takav se tip nezaposlenosti naziva stagnacijska nezaposlenost.

Uz tradicionalnu podjelu na normalnu, strukturalnu i konjunkturnu nezaposlenost, valja
tehnoloske 1 ,,nove* strukturalne nezaposlenosti.39 »Nova*“ strukturalna nezaposlenost
nastaje kada su kapitalni fondovi nekog gospodarstva nedovoljni da bi zaposlili svu
raspolozivu radnu snagu. Takva strukturalna nezaposlenost tipi¢na je za zemlje u razvoju,

ali se privremeno moZe pojaviti 1 u razvijenim zemljama. Tehnolosku nezaposlenost

%" Enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=43668 (pristupano: 04.07.2019.)
%8 Mrnjavac, Z. (1996) Mjerenje nezaposlenosti. Split: Ekonomski fakultet. prema: Jakovljevi¢, D. (2002.)
op.cit., http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)

% Mrnjavac, Z. (1997). Alternativni pokazatelji nezaposlenosti, Ekonomska misao i praksa, DBK. 4(1), 71-
91.
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uvjetuju tehnoloske promjene s kojima se mijenja obujam i struktura potraznje za radnom
snagom u odredenim zanimanjima, lokacijama, cijenama i slicno. Tehnoloska
nezaposlenost je dio strukturalne nezaposlenosti, s obrazlozenjem da tehnoloski razvoj
predstavlja vazan pokreta¢ strukturalnih promjena. Razli¢it razvoj produktivnosti ili
razli¢ite promjene u potraznji koje su posljedica inovacije proizvoda, izazivaju promjene u
mogucénostima zaposljavanja u razli¢itim sektorima i potrebu prilagodbe novim uvjetima.
Ako prilagodbu nije moguc¢e odmah 1 u potpunosti ostvariti, nastaje tehnoloski uzrokovana

strukturalna nezaposlenost.*°

Ove varijable moze se detektirati u gospodarskim kretanjima i1 analizama. No i dalje ostaje
faktor Covjek koji autonomno donosi odluku hoce li raditi, gdje ¢e raditi i koliko ¢e raditi
te za koju cijenu rada ¢e raditi, a sukladno najvecoj dobrobiti koju ostvaruje putem rada.
Stoga valja razlikovati nedobrovoljnu i dobrovoljnu nezaposlenost.** Postoje osobe koje se
prema definiciji radne snage trenutno nalaze izvan trziSta rada, ali bi pri povoljnijoj
konjunkturnoj situaciji, ili pri izmijenjenim strukturalnim uvjetima, aktualizirale ponudu
svog rada. To je tiha rezerva ili su to obeshrabreni radnici, i ovom slu¢aju to je prikrivena

nezaposlenost.

Grupa autora u Zborniku radova XII. ljetne psiholoske skole iz 2002. godine, daje doprinos
sagledavanju nezaposlenosti sa psiholoskog stajalita te obraduju pitanja kao §to su:*?

— Odredenje 1 razmjeri nezaposlenosti;

— Uzroci nezaposlenosti;

— Psiholoske i socijalne posljedice nezaposlenosti;

— Suocavanje pojedinca s nezaposlenoscu;

— Suzbijanje nezaposlenosti.

U tekstu navedenog Zbornika radova stoji da je potrebno razlikovati ljude koji stvarno ne

cijene zaposlenost od onih koji je cijene, ali su obeshrabreni u trazenju posla. ,, Prvu grupu

0 Jakovljevi¢, D. (2002.) op.cit., http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)

*! Primjerice, osobe koje su odbile ponudeni posao moZemo nazvati dobrovolino nezaposlenima jer su
odabrale daljnje trazenje posla nadajuci se boljim uvjetima, ali su mnoge od tih osoba nezeljeno izgubile
prethodni posao te su protiv svoje volje u situaciji da traze odgovarajuéi posao. Takoder, osobe koje su
dobrovoljno napustile prethodni posao mozemo nazvati dobrovoljno nezaposlenima, no ako su ga napustile
ocekujuci da ¢e u kratkom roku pronac¢i drugi posao, a uvjeti trziSta rada onemogucuju pronalazak novog
zaposlenja tijekom duzeg razdoblja, takva produljena nezaposlenost sigurno nije dobrovoljna.

*2 Grupa autora (2002.) Psiholoski aspekti nezaposlenosti. Zbornik radova XII. ljetne psihologijske skole,
Silba, http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)
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Cine visokoobrazovani nezaposleni mladi ljudi iz vise klase i najviseg stratuma srednje
klase koji se osjecaju dobro u svojoj nezaposlenosti (jer ce im njihove drustvene, kulturne i
ekonomske prilike omoguciti skoro zaposlenje). Oni imaju alternativne radne vrijednosti i
dobro se suocavaju sa svojom nezaposlenoscu. Kod njih se ne primjecuje nikakva
povezanost takvih alternativnih vrijednosti sa slabijom vjerojatnoséu ostvarivanja buduce
karijere Sto znaci da oni uspijevaju pronadci stalno zaposlenje u skoroj buducnosti. Cesto
su ukljuceni u drustveno korisni rad i volontiranje. Drugu grupu c¢ine skromno obrazovani
nezaposleni mladi ljudi iz radnicke klase ili najnizeg stratuma srednje klase, koji se dobro

. . . v, C . . . ;. “43
suocavaju sa svojom nezaposlenoscu, ali bi voljeli pronaci posao.

2.2.3. Nacini mjerenja nezaposlenosti

Prethodno su u tocki rada 2.2.1. pojaSnjeni kriteriji prikupljanja podataka o nezaposlenim
osobama u evidenciji nezaposlenih u Republici Hrvatskoj. Spomenute evidencije su izvor
statistiCkih podataka o nezaposlenosti i zaposljavanju. Statisticki izvjestaji su rezultat
redovitih mjese¢nih, tromjesecnih, polugodi$njih 1 godiSnjih obrada podataka. Podaci o
broju nezaposlenih osoba prikazuju se sa stanjem posljednjeg dana u mjesecu. Godisnji

prosjek izracunan je kao aritmeticka sredina mjese¢nih stanja u danoj godini.

Podaci o nezaposlenosti dostupni su na sluZbenim mreZnim stranicama Hrvatskog zavod za
zapoSljavanje. PretraZivanje baze moguce je prema kriterijima:

- razdoblje,

- spol,

- dob,

- razina obrazovanja,

- radni staz,

- trajanje nezaposlenosti,

- prostorna jedinica — regija,

- op¢ina — grad stanovanja,

- zanimanje — rod,

- zanimanje — skupine,

- status prije ulaska u evidenciju,

* Mortimer, J. T., Peterson, A. C. (1994). Youth Unemployment and Society. Cambridge: Cambridge
Universitiy Press. prema: Nerki¢, 1. (2002.). Socijalne posljedice nezaposlenosti, Zbornik radova XII. Ljetne
psihologijske $kole, Silba, http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)
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- djelatnost prethodnog zaposlenja,**
- osobe s invaliditetom i

- hrvatski branitelji.

Na slici 3. prikazano je sucelje mrezne stranice HZZ-a ,,Statistika trziSta rada — otvoreni
podaci® i pregled stanja na trziStu rada u Republici Hrvatskoj. Prikazan je ukupni broj
zaposlenih osoba iz evidencije, ukupan broj prijavljenih slobodnih radnih mjesta, ukupni
broj korisnika mjera aktivne politike zaposljavanja, broj nezaposlenih osoba u evidenciji i

trenutni broj objavljenih slobodnih radnih mjesta.

Statistika trzista rada - otvoreni podaci

92.885 129.346 46.296 113.496 14.632

Ukupno zaposljavanja iz Ukupno prijavijena slobodna Ukupni korisnici mjera APZ Trenutaéni broj nezaposlenih Trenutaéno objavljena

evidencije radna mjesta slobodna radna mjesta
1.-Vi. 2019

1.-VI.2019. I.- V1. 2019,

7,6% stopa anketne nezaposlenosti RH 1. - 11l. 2019. (Eurostat) | 6,8% stopa anketne nezaposlenosti EU 28 I. - I1l. 2019. (Eurostat) |
7,5% stopa registrirane nezaposlenosti V. 2019. (DZS)

‘ STATISTIKA ON-LINE - INTERAKTIVNA BAZA ‘

Slika 3. Statistika trZiSta rada — otvoreni podaci, Hrvatski zavod za zaposljavanje.
Izvor: HZZ, http://www.hzz.hr/statistika/ (pristupano: 09.07.2019.)

Podaci prikazani na grafikonu 8. pokazuju kretnje broja nezaposlenih osoba u evidenciji i
kretanje broja objavljenih slobodnih radnih mjesta od 2004. do 2018. Prema podacima o
registriranoj nezaposlenosti i broju slobodnih radnih mjesta, moze se vidjeti da je broj
nezaposlenih osoba u evidenciji smanjen tijekom promatranih godina, te je doslo i do
povecanja broja radnih mjesta (prosje¢no na podru¢ju Republike Hrvatske). Iznenadujuce

visoka potraznja za radnicima upucuje na pogreSan zakljucak pune zaposlenosti.

* NKD 2002 — Nacionalna klasifikacija djelatnosti 2002 u primjeni je do 2009. g. i NKD 2007 — Nacionalna
klasifikacija djelatnosti 2007 u primjeni je nakon 2009. g.
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Grafikon 8. Kretanje prosje¢ne nezaposlenosti i prosjecne ponude slobodnih radnih
mjesta u Republici Hrvatskoj od 2004. do 2018. godine.

Izvor: HZZ statistika, prilog rada, obrada autorice.

Moze se ispitati (teoretski), koliko je radnika prosjecno raspolozivo za jedno objavljeno
radno mjesto. Za eksperimentalni izracun, koriSteni su podaci Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje 0 registriranoj nezaposlenosti i slobodnim radnim mjestima (izvor podataka
u prilogu rada). Rezultati su prikazani u tablici 3., uz napomenu da izracunati prosjek nije
koristan za donosenje zakljucka, jer nisu uzeti u obzir elementi: raznolikost radnih mjesta,

domicil nezaposlenih i sjediste poslodavca te zahtijevana stru¢na sprema.
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Tablica 3. Registrirana nezaposlenost i slobodna radna mjesta te prosje¢an broj
raspoloZivih radnika po jednom objavljenom radnom mjestu od 2004. do 2019.

godine.
Registrirana Broj raspolozivih radnika za
nezaposlenost | Slobodna radna jedno objavljeno radno mjesto

godina | (RH) mjesta (RH) (RH) - prosjek

2004 309875 116744 2,7
2005 308739 110569 2,8
2006 291616 130517 2,2
2007 264446 141487 19
2008 236741 141794 1,7
2009 263174 102427 2,6
2010 302425 104739 2,9
2011 305333 125578 2,4
2012 324323 131927 2,5
2013 345112 143340 2,4
2014 328187 152869 2,1
2015 285906 202468 1,4
2016 241860 232254 1,0
2017 193967 250216 0,8
2018 153542 253116 0,6
2019 136790 129346 1,1

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje (prilog rada), obrada autorice.

Ukoliko graficki prikaZzemo dobivene rezultate o prosjecno raspoloZivim radnicima za

popunjavanje jednog radnog mjesta, dobivamo da je u Republici Hrvatskoj deficit radne

snage prisutan (grafikon 9.).

4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
-1,0
-2,0

Broj raspoloZivih radnika za jedno objavljeno radno mjesto (prosjek)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafikon 9. Broj raspolozivih slobodnih radnika na jedno objavljeno radno mjesto u
Republici Hrvatskoj

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (izvor u prilogu rada), obrada autorice.
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Prethodno je reCeno da nezaposlenost moze biti nedobrovoljna i dobrovoljna. Ukoliko se
uzme u obzir prosje¢na neto primanja U Republici Hrvatskoj, u promatranom razdoblju
neto placa se kretala od 5.178,00 HRK (2008.) do 5.985,00 HRK (2017.) (grafikon 10.).

6.200
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4.600 - - - - . . . . . .

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

B Prosje¢ne mjesecne neto place (I-XII)

Grafikon 10. Kretanje prosjecne neto isplac¢ene plac¢e u Republici Hrvatskoj od 2008.
do 2017. godine.

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske (2018.), obrada autorice.

lako je zabiljezen porast prosje¢nih neto placa u Republici Hrvatskoj u promatranom
razdoblju, Hrvatska je i dalje na niskoj poziciji s placama u odnosu na druge zemlje ¢lanice

Europske unije.

Nezaposlenost, uz visoku stopu emigracije radno sposobnog stanovnistva, te visokom

stopom rizika od siromastva (20% u Republici Hrvatskoj*), kreira vieslojni problem.

Sada se razli¢itim poticajnim i/ili restriktivnim mjerama nastoji aktivirati dugotrajno
nezaposlene osobe, korisnike socijalnih potpora, NEET* populaciju te kroz zaposljavanje
umirovljenika. Ipak, moze se istaknuti da ¢e do promjena do¢i tek kada se standard
gradana u Republici Hrvatskoj poveca, odnosno kada hrvatske neto pla¢e budu blize onima

koje se isplac¢uju u drzavama clanicama Europske unije.

* Drzavni zavod za statistiku (2018.) Pokazatelji siromastva i socijalne iskljuGenosti u 2017.,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/14-01-01_01_2018.htm (pristupano: 20.06.2019.)

* Mladi od 18 do 24 godine starosti koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti se usavrsavaju: NEET (engl. Not
in Employment, Education or Training)
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2.2.4. Ucinci i posljedice nezaposlenosti

Reakcija na nezaposlenost moze ovisiti o tome §to ona znac¢i onima koji je prozivljavaju i o
njenim percipiranim uzrocima. Primjerice, ako nezaposlena osoba svoju nezaposlenost
tumaci vanjskim faktorima, npr. manjak angazmana od strane vlade da se smanji
nezaposlenost, osoba moze razviti ljutnju i bijes pa i agresivno ponasanje. Za razliku od
njih, osobe koje vjeruju da je njihova nezaposlenost i siromastvo posljedica vlastitih

propusta i nedostataka, manje je vjerojatno da ¢e reagirati kriminalnim ponasanj em.*’

U istrazivanju Barona i Hartnagela® utvrdeno je da dugoro¢na nezaposlenost smanjuje
percepciju jednakih Sansi i dovodi do toga da mladi ljudi okrivljuju vladu, privatnu
industriju i ekonomiju kao odgovorne za svoje stanje. Kombinacija ovih uvjeta i percepcija
navodi mlade ljude na pomisao da ¢e biti ekonomski uspjesniji ukoliko pristupe ilegalnom

trziStu rada (npr. raspacavanje droge), ali 1 na nasilno iskazivanje oc¢aja i frustracije.

Nezaposlenost je fenomen koji ne pogada samo nezaposlenog pojedinca. Ona pogada i
obitelj nezaposlenog, ali i $iru drustvenu zajednicu. Upravo zbog toga, u istrazivanjima i
literaturi ne govori se ¢esto o psiholoskim 1 socijalnim posljedicama kao o zasebnim
kategorijama, ve¢ su one obuhvaene jednim zajednickim pojmom psihosocijalnih

posljedica nezaposlenosti.*®

Valja spomenuti i socijalnu iskljucenost™. Socijalna iskljuenost je visedimenzionalni

pojam koji povezuje materijalne 1 nematerijalne aspekte zivotnoga standarda. Biti iskljuc¢en

" Baron, S. W., Hartnagel, T. F. (1997). Attributions, affect, and crime: Street youths' reactions to
unemployment, Criminology, 35(7), 409-434.

8 |Isto, str. 409-434.

* Nerki¢, 1. (2002.) Socijalne posljedice nezaposlenosti, Zbornik radova XII. Ljetne psihologijske $kole,
Silba, http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/sadrzaj.html (pristupano: 20.06.2019.)

*0 Sam termin socijalne iskljudenosti, odnosno ,,iskljudeni* (franc. les exclus) pripisuje se Renéu Lenoiru,
drZzavnom tajniku za socijalna pitanja u francuskoj vladi. Lenoir je medu iskljucene ubrojio tri kategorije:
mentalno retardirane, fizicki neprilagodene (osobe s invaliditetom) te drustveno neprilagodene (ovisnike,
delinkvente, zlostavljanu djecu, alkoholicare, duSevne bolesnike, nezaposlene, ljude sklone samoubojstvu,
marginalne i asocijalne osobe). Razvijene industrijske zemlje usle su tijekom 1970-ih u recesijsko razdoblje
(porast nezaposlenosti, nejednakosti, siromastva, socijalne ovisnosti, socijalnih problema). Upravo je pojam
socijalne iskljucenosti trebao upozoriti na nove socijalne probleme koji su se tada pojavili te na povezanost
izmedu razli¢itih procesa u drustvu (ekonomskih, socijalnih, politickih i dr.). Potkraj 1980-ih pojam socijalne
isklju¢enosti po¢inju prihvacati institucije Europske unije, koje su odigrale vaznu ulogu u njegovu razvoju i
sirenju. U 1990-ima dolazi do snaZnije integracije socijalne politike EU-a, §to je utjecalo na oblikovanje
zajedniCke  strategije u  borbi  protiv  socijalne  iskljuCenosti, preuzeto:  Enciklopedija,
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=56929 (pristupano 09.07.2019.)
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ne znaci samo biti bez prihoda ili materijalnih resursa ve¢ i imati reducirane i pokidane

drustvene veze, te podrazumijeva i gubitak subjektivno percipiranog mjesta u drustvu.

Socijalna iskljuCenost utjece na suzeni i nepotpuni pristup pravima gradanskog statusa.
Socijalna iskljuCenost je izravni rezultat dugotrajne nezaposlenosti, siromastva i drustvene
izolacije. Za razliku od socijalne iskljucenosti, gradani koji su socijalno ukljuceni lakse
ostvaruju prava osiguranja zdravstvene zaStite, osnovnoga obrazovanja, materijalnoga
standarda 1 sl. Socijalno su isklju¢eni oni pojedinci koji nisu u mogucénosti sudjelovati u
uobicajenim aktivnostima drustva kojemu pripadaju, a zbog ¢imbenika koji su izvan
njihove kontrole: nezaposlenost, siromastvo, nedostatak osnovnih sposobnosti, invaliditet,

diskriminacija i dr..

Takoder, valja razlikovati dobrovoljnu socijalnu iskljucenost od one koja je nastala

dugotrajnim i nepovoljnim poloZajem pojedinca u drustvu.
2.3. Porezni klin

U literaturi moze se prona¢i mnogo radova o poreznom klinu. Kontinuirana istrazivanja
poreznog klina provodi se od strane neovisnih organizacija regionalno i medunarodno i
obuhvaca razli¢ite sustave poreza na dohodak, te usporeduju porezna opterecenja rada.
Porez na dohodak, zajedno s doprinosima za socijalno osiguranje dovodi do poreznog
klina, odnosno razlike izmedu neto place koju prima radnik i stvarnih troskova radne snage

koje snosi poslodavac.

Prema poretku cijene satnice (ukupan troak rada — Bruto 2 troSak™) u zemljama
¢lanicama EU i u Hrvatskoj, proizlazi da ¢e poslodavca radnik u Hrvatskoj za sat rada
kostati do 11 eura, dok ¢e, primjerice u Njemackoj poslodavac platiti sat rada radnika 34,6

eura, u Norveskoj 1 do 50 eura. (grafikon 11.)

*! Bruto 2 trosak uklju¢uje sva davanja koja poslodavac ima prema zaposlenome i prema drzavi prilikom
isplate place (ukljucuje poreze i doprinose na placu i iz place te neto placu isplac¢enu radniku).
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Grafikon 11. Procijenjeni ukupni troskovi rada po satu 2018. godine

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Wages_and_labour costs
(pristupano 14.06.2019.)

Teorija upucuje da ¢e porezni klin stvarati probleme u funkcioniranju trzista rada i to
upravo na nacin kako su to Dolenc i Vodopivec kazali u svom djelu: ,,5to je porezni klin
veci to je zaposlenost manja, odnosno potraznja na trZistu rada opada. Vrijedi i obrnuta
situacija, zemlje koje imaju niZe porezno opterecenje biljeze vecu zaposlenost i vecu

potraznju za radnom snagom*>

. Nadalje, visoki porezni klin najjace se ocituje kod ljudi sa
niskim primanjima, kada je razlika place i primanje za vrijeme nezaposlenosti malena, a
budu¢i su davanja drZavi visoka to demotivira posloprimca u trazenju posla. Na taj nacin
kreira se kontingent stanovnistva koji preferira koristiti socijalne modele pomo¢i umjesto

aktivnog zaposlenja.

2.3.1. Pojmovno odredenje poreznog klina

Porezni klin (engl. Tax Wedge) je, prema definiciji Instituta za javne financije, ,,zbog
poreza nastala razlika izmedu cijene koju placaju potrosaci i cijene koju dobivaju
proizvodaéi“53, ili na trziStu rada. to je razlika izmedu bruto troska rada za poslodavca i

neto place koju prima posloprimac. Porezni klin izrazava se u postotku (%).

52 Dolenc, P., Vodopivec, M., (2005.) Porezni klin u Sloveniji: medunarodna usporedba i preporuke za
ekonomsku politiku, Financijska teorija i praksa 23 (3)., str. 294. https://hrcak.srce.hr/5679 (pristupano
09.07.2019.)

5% Institut za javne financije, Leksikon javnih financije, https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/leksikon-
javnih-financija/14/slovo/p/ (pristupano: 13.07.2019.)
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Povecanjem poreznog klina u sklopu trzista rada, povecava se ukupan trosak radne snage.
Povecanjem ukupnog troska radne snage poslodavce se destimulira da zaposljavaju, a
destimulacija zaposljavanja dovodi do povecanja nezaposlenosti ili rada na crno (porezna
evazija). ,,Analizom ucinka povecanja, odnosno smanjenja poreza i/ili doprinosa na
funkcioniranje trzista rada, moguce je odrediti koliki je zapravo utjecaj drzave na samu
velicinu tog trzista.** Na slici 4. prikazana je shematska razdjela elemenata prilikom
obracuna place, doprinosa i poreza, a ¢ine ukupan trosak rada. Porezni klin obuhvaca:

- porez na dohodak,

- doprinose iz place,

- doprinos na placu,

- porez na platnu listu.

' Neto plaéa

e e S S S S S B S B TLLLTLv. '\.\“'\\‘L\\%I%\?

;

“ Porezno
Porez na dohodak

Doprinosi IZ place

Slika 4. Troskovi rada i opterecenje porezima i doprinosima

Izvor: Grdovi¢ Gnip, A., Tomi¢ 1. (2010.) Koliko duboko ruka drzave zadire u dzep radnika? Hrvatska vs.
Europska unija, Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/OP/2.pdf (pristupano: 10.06.2019.)

Nakon svih odbitaka, dobije se iznos koji prima posloprimac, odnosno neto iznos.

> Grdovi¢ Gnip, A., Tomié I. (2010.) Koliko duboko ruka drzave zadire u dzep radnika? Hrvatska vs.
Europska unija, Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/OP/2.pdf (pristupano: 10.06.2019.)
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2.3.1. Nacini izracuna poreznog klina

Za izracun poreznog klina koristi se jednadzba:

__ (BRTR-NTP)
~ BRTR

PK (1)

Gdje je:

PK = porezni Kklin

BRTR = bruto troskovi rada
NTP = neto placa

. “ . .. . 55
Kod izracuna razlikuju se dvije referentne osnovice:

1. Obracun prosjecne bruto place sukladno metodologiji OECD-a*, na koju se rauna
optereCenje porezom na dohodak, te doprinosima posloprimaca, odnosno
doprinosima iz plaée prema postupku obracuna neto dohotka u Republici
Hrvatskoj.

2. Ukupni troSkovi radne snage za poslodavca koji se dobiva uve¢anjem bruto place
za doprinose na placu. Porezni klin jesu sva porezna optereCenja: porez na

dohodak, doprinos posloprimca i doprinos poslodavca, iskazano kao postotak.

Porezni klin moZe se izraCunati za svaku ispla¢enu placu zasebno. Pri tome valja uzeti u
obzir da su u poreznom pravu mogucée i odredene povlastice koje u istim uvjetima
zapoSljavanja rezultiraju razli¢itim platnim listama, a sve sukladno pravima koje porezni

obveznik u sustavu poreza na dohodak ostvaruje sukladno poreznoj kartici.

 7gomba, B. (2015.), Analiza poreznog klina u Republici Hrvatskoj, diplomski rad, Sveu¢iliste Jurje
Dobrile u Puli, Fakultet ekonomije 1 turizma ,Dr. Mijo Mirkovi¢”“, Pula, str. 24.
file:///C:/Users/PC/Downloads/zgomba biljana_unipu 2015 diplo_sveuc.pdf (pristupano: 08.07.2019.)

*® Obracun prosjeéne bruto place sukladno metodologiji OECD-a: navedena metodologija prosla je razvojni
put koji je ponajprije karakteriziralo ukljucivanje veceg broja tipova obitelji. Do 2003. godine metodologija
se zasnivala samo na prosjecnoj placi preradivacke industrije (sektor D), ali se od 2004. godine zbog
smanjenja zaposlenosti u tom sektoru i porasta znacaja ostalih djelatnosti u gospodarstvu OECD-a u metodu
izracuna ukljuéilo sektore od C do K prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti. Bitno je napomenuti da je
potonja placa u pravilu nesto visa, sto vrijedi i za Hrvatsku, ¢ime se vrlo blago povecéava i ukupno porezno
opterecenje. Prema OECD-u razlikujemo tri razine poreznog opterecenja: (1) porezno opterecenje u uzem
smislu (engl. Tax burden) koje predstavlja udio porezne obveze, odnosno poreza i prireza u bruto placi
zaposlenika, (2) neto porezno opterecenje (engl. Net tax burden) je udio svih poreznih obveza koje
posloprimac izdvaja iz vlastite bruto plac¢e, odnosno udio poreza na dohodak i doprinosa iz place u bruto
pladi i (3) ukupno porezno opterecenje, odnosno porezni klin (engl. Total tax burden) jeste zbroj poreza na
dohodak te doprinosa iz place koji idu na teret posloprimca i na plac¢u koji idu na teret poslodavca, izrazen
kao udio u ukupnim troskovima rada. Grdovi¢ Gnip, A., Tomi¢ I. (2010.) op.cit., str. 111

36


file:///C:/Users/PC/Downloads/zgomba_biljana_unipu_2015_diplo_sveuc.pdf

Korekcije mogu biti na na temelju ostvarenja zakonskih prava na: *’

— oslobodenje (izuzece): dohodak i dobit iskljuceni su iz porezne osnovice;

— olakSica: iznos koji se mozZe odbiti od dohotka ili dobiti prilikom utvrdivanja
oporezivog dohotka ili dobiti;

— odbitak: iznos koji se moze odbiti od utvrdene porezne obveze;

— snhizena porezna stopa: primjena snizene porezne stope na dohodak ili dobit
odredene kategorije poreznih obveznika;

— odgoda placanja poreza: povlastenje koje se javlja u obliku odgode podmirenja

porezne obveze.

2.3.2. Osvrt na porezni klin u Republici Hrvatskoj

Prema podacima koji su dostupni u publikacijama Drzavnog zavoda za statistiku, prosje¢ne
mjesecne neto isplacene place ukazuju da veéih promjena nije bilo u posljednjih desetak
godina, ali je u promatranom vremenskom razdoblju bilo korekcija u poreznom
opterecenju poreznih obveznika u sustavu poreza na dohodak. Graficki prikaz kretanja
prosje¢nog neto dohotka zaposlenih i ukupnog troska rada po zaposlenome vidljiv je na

grafikonu 12., ukljucujuéi i porezni klin, iskazan u HRK.
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= Porezni klin

Grafikon 12. Usporedba veli¢ine prosje¢ne neto isplacene place, prosje¢nog ukupnog
troska rada i poreznog klina od 2008. do 2017. godine (U HRK)

Izvor;: Drzavni zavod za statistiku, Statisti¢ki ljetopis 2010.- 2018., obrada autorice.

> Sinkovié, Z. (2008.) Priru¢nik iz financijskog prava (za internu uporabu), Sveugiliste u Splitu, Pravni
fakultet, 2008., str. 82.
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U Republici Hrvatskoj porezni klin mijenjao je razinu, a najnizi je bio 2016. godine i
iznosio je 43,11% (grafikon 13.).
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Grafikon 13. Porezni klin u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2017. godine

Izvor: Tablica 6., obrada autorice.

Pretpostavlja se da je visoki porezni klin u Republici Hrvatskoj osnovni razlog velike
nezaposlenosti®®. Blagostanje radnika s ispodprosjeénim dohocima je pogorsano u vecoj
mjeri nego blagostanje radnika s iznadprosje¢nim dohocima. Stoga, iako se drzava nastoji
povoditi na¢elom pravednog oporezivanja njezina ruka ipak zadire vise u dzepove radnika
nizih primanja nego u dZepove radnika s vi§im primanj ima.>

Sukladno dosada$njim nalazima i uvidima, analizama i usporedbama, proizlazi da u
Republici Hrvatskoj postoji uredeni sustav poreza na dohodak, utvrdena je nezaposlenost
na trzi$tu rada i preliminarnom analizom je utvrdena razina poreznog klina u razdoblju od

2008. do 2017. godine.

U nastavku je prikaz empirijskog istrazivanja povezanosti poreznog klina i nezaposlenosti

na podrucju Republike Hrvatske od 2008. do 2017. godine.

% Separovié, A., (2009.), op.cit., str. 475.

% Grdovi¢-Gnip, A., Tomi¢, 1. (2010.) How hard does the tax bite hurt? Croatian vs. European worker,
Financial Theory and Practice, 34 (2)., str. 109-142. http://www.fintp.hr/upload/files/ftp/2010/2/gnip-
tomic.pdf (pristupano 11.07.2019.)
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3. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE POVEZANOSTI POREZNOG
KLINA I NEZAPOSLENOSTI NA PODRUCJU REPUBLIKE
HRVATSKE OD 2008. DO 2017. GODINE

Dosada$nja istrazivanja o poreznom klinu i nezaposlenosti javljaju se sporadi¢no, no
postoje podaci o kontinuiranom prac¢enju poreznog optereéenja dohotka, bilo da je rije¢ o

nekoj drzavi, ili grupi drzava.

Prikupljanje podataka i obrada podataka o poreznom klinu temelji se na nacionalnom
pozitivnom zakonodavstvu, pa je porezni klin rezultat modifikacija u poreznom tretmanu
tijekom vremena. Valja istaknuti da porezni klin u sustavu poreza na dohodak ima
implikacija na zaposlenost radno sposobnog stanovniS$tva, na privredni rast regije, i

ekonomske migracije stanovnistva.

Ponuda poslova i1 potraznja za poslovima najéeS¢e je u neravnotezi u okvirima neke
mikrolokacije, pa je stanovni$tvo prisiljeno na dodatne troSkove preseljenja ili putovanja,
sve zbog zasnivanja radnog odnosa. Sve to su optereCenja koja se dogadaju u sklopu
procesa zaposlenja i radnog angazmana, a u odredenim situacijama mogu biti
ograniCavajuci za poveéanje zaposlenosti. Stoga valja promatrati i sustav poreza na dobit
kroz porezno priznate troskove, te pitanja koja se odnose na ekonomicnost i rentabilnost

tvrtke — poslodavca.

Porezni klin moze promatra se unutar sustava poreza na dohodak jedne drzave, jer su
porezna opterecenja na dohodak zajednicki porez. Prirez je odreden na razini grada ili
opcine, a krece se u rasponu: do 10% za opéine, za gradove ispod 30.000 stanovnika do
12%, a gradovi iznad 30.000 stanovnika mogu propisati prirez do 15%. Grad Zagreb ima

prirez 18%.

Osim toga, obracunati porez na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje se za 50%
poreznim obveznicima koji imaju prebivaliSte 1 borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog prema

posebnom propisu 0 obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Isto valja uzeti u obzir i razliitost prosje¢ne vrijednosti rada u pojedinim djelatnostima,

kao i kapacitet zaposljavanja i zaposlenost u nekoj djelatnosti. Prema podrucju djelatnosti
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NKD-2007., najniza prosjecna vrijednost satnice je u administrativnim i pomodénim
usluznim djelatnostima (N) i gradevinarstvu (F), a najvisa obracunata prosjecna satnica je

u financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja (K) (slika 5.).

kune podrucja djefatnosti prema NKD-u 2007.
P Kuna NKD 2007. acthily sections
neto bruto
- = Gross
80
w — — -~ - —
40
y 7 l I 7 l 7 | l 7 |
0 i 7 b 11

vkuppo A B € D E F G H |

Total

Podruga djelatnosti prema NKD-u 2007 NKD 2007 activity sections

A Pojcprivreda, Sumarsivo i rivarstvo A Agricutturs, forestry and fishing

B Rudarstvo i vadenje B Mining and quamying

C Preradivacka industrija Cc Manufactuing

D Opskrba elekinénom energijom, pinom, parom i klimaszacija D Blectricity, gas. steam and air condiioning supply

E Opskrba vodom; ukdanjanje otpadnih voda, gospodarenje E Water supply, sewerage, waste management and
otpadom te djelatnosti sanacije ckalisa remediation actities

F Gradevinarsivo F Construction

G Troovina na veliko | na malo; popravak motomnih vozia i G Wholesale and retail frade, repair of motor vehickes and
motcckla motorcydes

H Prievoz i skladidtenje H Transportation and storage

| Djelatnoss pruZanja smiestsja te pripreme i usiuZivanja hrane ! Accommodation and food senvice acthiies

J Informacije | komunikacije J Information and communication

K Financijske djelatnost i djelatnosti osiguranja K Financial and insurance actiifies

L Peslovanje nekretinama L Real estate activities

M Strucne, nanstvene i tenicke djelatnosti M Professional, scientific and technical activiies

N Admiréstrative | pomoéne usluzne dielatnosti N Administrative and support ssnice activities

o] Jawa uprava i obrana; obvezne socijaino o} Public administration and defence; compulsary social
osiguanje security

P Obrazovanje P Education

Q Djelatnoss zdravstvene zadste i socijalne skrbi Q Human heafth and social weork activities

R Umjetnost, zabava i rekreacija R Arts, entertainment and racreation

5 Ostale usliZne djelatnost S Other service activities

Slika 5. Prosje¢ne mjesecne neto i bruto place po plaCenom satu za ozujak 2019.
prema NKD-u 2007.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2019.), Prosjecne mjese¢ne neto i bruto place zaposlenih — ozujak 2019.,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/09-01-01_03_2019.htm (pristupano: 14.06.2019.)

Prema raspolozivim podacima moze se vidjeti da najvec¢i kontingent radnika apsorbiraju

djelatnosti preradivacke industrije (C) i trgovine (G) (slika 6.)
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Podrucja djelatnost prema NKD-u 2007. NKD 2007 activity sections
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarsivo A Agriculture, forestry and fishing
B Rudarstvo i vadenje B Mining and quamying
C Preradivacka industrija Cc Manufacturing
D Opskrba elektricnom ensegijom, plinom, parom i klimatizacija D Electricity, gas, steam and air conditioning supply
E Opskroa vedom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenis E Water supply, sewerage, waste management and remediation
opadom te dielamosti sanacie okolisa activities
F Cradevinarstvo F Construction
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motomih vozila i G Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and
motocikia motorcycles

H  Prijevozi skladistenje H Transportation and storage
I Dielatnost pruZanja smiestga te pripreme | usluivanja hrane ! Accommodation and food service activities
J Informacije | komunikacie J Informaticn and communication
K Financiske djelamosti | dpsiatnosti osiguranja K Financial and insurance activities
L Poslovanje nekretninama L Real estate activities
M Stuine, znanstvene i tehnicke disiatnost M Professional. scientific and techinical activities
N Administrative | pomocne usiuZne dielatnost N Administrative and support sendce activities
0] Javna uprava i obrana; obvezno socijane osiguranje 0 Pubiic administration and defence; compulsary social security
P Cbrazovanje P Education
Q  Dielatnost zdravsivene zastits | socijaine skrbi Q Human health and social work activities
R Umijemost, zabava i rekreacia R Arts, entertainment and racreation
S Ostale usluine diglatnosti S Other service activities

Slika 6. Zaposleni prema djelatnostima za ozujak 2019. prema NKD-u 2007.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2019.), Zaposleni prema djelatnostima — ozujak 2019.,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/09-02-01_03 2019.htm (pristupano: 14.06.2019.)

Prema navedenim parametrima, moZze se uvidjeti da izracun poreznog klina kao generalnog
pokazatelja, ne moze biti mjerodavan za donoSenje op¢ih zakljuc¢aka, ve¢ moze ukazivati
na razlike veli¢ina dobivenih na temelju ujednacene metodologije. Porezni klin je
istodobno pokazatelj konkurentnosti mikro ili makro podru¢ja prema Kriteriju

manjeg/veceg poreznog opterecenja i zaposljivosti.
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Kada je rije¢ o nezaposlenosti, 0dnosno registriranoj nezaposlenosti, isto ovisi o tome kako
je prikupljanje podataka uredeno pozitivnim propisima u duljem vremenskom intervalu.
Stopa nezaposlenosti je omjer broja nezaposlenih i ukupno raspolozivih resursa radne
snage izrazen kao postotak. Zbog svoje jasnoce i1 jednostavnosti je najcesce koriStena
mjera. Ona oslikava stanje gospodarstva, uspjesnost gospodarske politike, te je mjerilo
tezine socijalnih teSkoca i1 razlika u drustvu. Ipak, ona ne govori niSta o trajanju
nezaposlenosti, a njen glavni nedostatak je ogranicenje samog koncepta radne snage na

kojemu se zasniva.

Postupak utvrdivanja nezaposlenosti prikazuje shema na slici 7., pri ¢emu se od ukupnog
stanovnistva u radnoj dobi izdvajaju oni koji rade za placu ili su samozaposleni, a u

skupinu nezaposlenih ubrajaju se samo one osobe koje aktivno traze posao.
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Slika 7. Osnovne podjele stanovniStva radne dobi prema Kkriterijima medunarodne
definicije, OECD.

Izvor: Mrnjavac, Z. (1997). Alternativni pokazatelji nezaposlenosti. Ekonomska misao i praksa, DBK. 4(1),
71-91.

Takoder, uvodenjem novih (drugacijih, razli¢itih) propisa i momenata u proceduru ulaska
ili izlaska iz evidencije Zavoda za zaposljavanje u duljem vremenskom intervalu, utjece se
na realnost prikaza stanja nezaposlenosti. Stoga stopu nezaposlenosti valja promatrati kao

orijentir, a ne kao stvarno stanje u danom trenutku. Cak bi se reklo da je stopa
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nezaposlenosti bliza parametru koji pokazuje koliko je stanovnistva uklju¢eno u aktivno
traZzenje posla, a ne koliko ih je nezaposleno, Sto potvrduje slika 7. Aktivni trazitelji posla
mogu biti samo oni koji su ispunili sve kriterije koje propisuje Zavod za zaposljavanje. Oni
koji nisu ispunili odredene pretpostavke, briSu se iz evidencije na tri ili na Sest mjeseci,

ovisno o trenutno vazeéim propisima.®
3.1. Opis metodologije istrazivanja

Podaci o registriranoj nezaposlenosti i zaposljavanju prikupljaju se na temelju Zakona o
trzistu rada® i vazeéih pravilnika, te prikazanog stanja o nezaposlenim osobama koji su
objavljeni na sluzbenim stranicama Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. U ovoj bazi
podataka ne moZemo saznati o stopi nezaposlenosti, pa je podatak o stopi nezaposlenosti
preuzet iz izvjeS¢a Hrvatske narodne banke — Glavni makroekonomski indikatori, razna
godista.

Tablica 4 Prosjecna stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2017.
godine.

Godina Stopa nezaposlenosti

2008. 8,5
2009. 9,2
2010. 11,6
2011. 13,7
2012. 15,9
2013. 17,3
2014. 17,3
2015. 16,2
2016. 13,1
2017. 11,2

Izvor: Hrvatske narodne banke — Glavni makroekonomski indikatori, razna godista, obrada autorice

80 Zbog nepridriavanja zakonskih odredbi, Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) u 11 mjeseci prosle
godine iz evidencije nezaposlenih brisao je preko 54 tisuée nezaposlenih osoba. Podaci za cijelu godinu bit
¢e poznati za nekoliko dana. No, administrativno »rezanje« broja nezaposlenih osoba nije trajno, odnosno
osoba izbrisana iz evidencije ponovo se u nju moze vratiti istekom tri ili Sest mjeseci, Sto ovisi o vrsti
»prekrsaja«. Drzavna burza rada, sudeéi prema podacima iz mjesecnih biltena HZZ-a, nezaposlene osobe
najvise »lovi« na nepridrzavanju odredbi o redovitom javljanju savjetniku za zaposljavanje, pa je tako od
ukupnog broja privremeno izbrisanih osoba iz evidencije nezaposlenih njih preko 45 tisu¢a brisano jer nisu
aktivno trazili posao“, Gali¢, G. (2018.), Burza (Ne)rada — izbrisano 45 tisu¢a nezaposlenih. A uskoro bi
brisanja moglo biti jo§ vise, Novi list, vijesti, http://novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/BURZA-NE-RADA-
Izbrisano-45-tisuca-nezaposlenih.-A-uskoro-bi-brisanja-moglo-biti-jos-vise (pristupano: 11.07.2019.)

81 Zakon o trzistu rada, Narodne novine 118/18.
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Podaci o ukupnom trosku rada navedeni su u publikacijama Drzavnog zavoda za statistiku,
razna godista. Pregled prosjetnog mjese¢nog troska rada po zaposleniku i po godinama
prikazan je u tablici 5.

Tablica 5. Prosje¢ni mjesecni trosak rada po zaposlenome u Republici Hrvatskoj od
2008. do 2017. godine (izraZeno u kunama, bruto 2 iznos)

Godina Prosjecni bruto 2

2008. 9.994
2009. 9.998
2010. 9.952
2011. 9.993
2012. 10.423
2013. 10.501
2014. 10.642
2015. 10.816
2016. 9.993
2017. 10.816

Izvor: Drzavni zavoda za statistiku, razna godista, obrada autorice.

U daljnjem postupku analize, varijabla ,,porezni klin“ je nezavisna varijabla, dok je
varijabla ,,nezaposlenost” zavisna varijabla. Nezavisna varijabla mjeri se neovisno o
ishodu istrazivanja, dok je zavisna varijabla posljedica djelovanja nezavisne varijable 1

predstavlja mjeru ishoda koja se u istrazivanju analizira.
3.2. Ogranicenja prilikom istrazivanja

Ograni¢enja u ovom istraZivanju Su prema raspoloZivom vremenu, raspolozivim podacima
te raspoloZivim softvetskim rjeSenjima kojima bi se provela dubinska analiza utjecaja
poreznog klina. Osim toga, ogranicenja su i u dijelu relevantnosti podataka obuhvacenih

daljnjom obradom, sukladno procjenama i anketama.
3.3. Test hipoteze Hy

Polazi se od pretpostavke da je u Hrvatskoj porezni klin prevelik te da je upravo on jedan

od glavnih razloga nezaposlenosti. U skladu s polazistem, postavljena je hipoteza:

Ho: Porezni klin pozitivno utjece na nezaposlenost u RH.
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Da bi se ispitalo postoji li pozitivna veza izmedu nezavisne varijable ,,porezni klin® i
zavisne varijable ,,nezaposlenost™, racuna se korelacija izmedu ovih varijabli te se vrsi

testiranje znacajnosti izraCunatog koeficijenta signifikantnosti od 5%.

Da bi se u programskom paketu SPSS dobio Spearmanov koeficijent korelacije ranga
izmedu odabranih varijabli, upisuju se podaci i izabire se analiticki alat u sklopu SPSS
paketa, kako je prikazano naslici 8. 1 9.

I nezaposlenost ” bruto2 ”

1 8,50 999400
2 ' 9,20 9998,00
3 | 11,60 9952,00
| 13,70 9993,00
5 15,90 10423,00
6 ‘ 17.30 10501,00
7 ' 17,30 10642,00
8 | 16,20 10816,00
9 13,10 9993,00
0 | 11,20 10816,00

Slika 8. Postupak SPSS (1)

135 Bivariate Correlations

Variables:
{I nezaposlenost
ol bruto2

£2

— Correlation Coefficients

— Test of Significance

® Two-tailed © One-tailed

Flag significant correlations

(o) (easte ) (neset ) (concel] Lticw )

Slika 9. Postupak SPSS (2)
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Izracun je prikazan u tablici 6. Moze se zakljuciti da je korelacija izmedu nezaposlenosti i
ukupnog troska rada tijekom deset godina: r* = 0,391. To znali ne izrazito jaku, ali
pozitivnu vezu izmedu promatranih varijabli, odnosno ako je ukupan trosak rada vec¢i moze

se ocekivati veca nezaposlenost.

Tablica 6. Korelacija

Correlations

nezaposlenost bruto2

Correlation Coefficient 1,000 ,391
nezaposlenost  Sig. (2-tailed) . ,263

N 10 10

Spearman's rho ) o

Correlation Coefficient ,391 1,000
bruto2 Sig. (2-tailed) ,263

N 10 10

Izvor: Obrada autorice.

Da bi se testirala znacajnost izraCunatog Spearmanovog koeficijenta, postavljaju se

hipoteze:

Prema rezultatima iz tablice 6. moze se vidjeti da je empirijska signifikantnost koeficijenta
korelacije a *= 26,3% pa se moze zakljuciti da je a *> 5% i da se poc¢etna hipoteza moze
prihvatiti. Dakle, koeficijent korelacije ranga izmedu poreznog klina i stope nezaposlenosti

je statisticki znacajna uz signifikantnost testa 5%.

Sukladno nalazu, potvrdena je polazna hipoteza da porezni klin pozitivno utjece na
nezaposlenost u RH, odnosno da povecanjem poreznog klina moZzemo ocekivati i

povecanje nezaposlenosti.

wlicno istrazivanje o medusobnoj ovisnosti poreznog klina i nezaposlenosti vec¢ je
provedeno i u njemu je uz pomo¢ metode regresije ispitan utjecaj poreznog klina, ali i
nekih drugih cinitelja, na stopu nezaposlenosti zemalja OECD-a. Rezultat tog istrazivanja
pokazao je znatan utjecaj poreznog klina na stopu nezaposlenosti. U promatranom

razdoblju zemlje koje su smanjile nezaposlenost provodile su politicke reforme koje su,
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medu ostalim, ukljucivale i smanjenje poreznog klina, a koje su dovele do smanjenja
nezaposlenosti. Autori su procijenili da je u promatranom razdoblju smanjenje poreznog
klina od 7% moglo utjecati na smanjenje stope nezaposlenosti za oko 0,7 postotnih

poena. 2

U dokumentu ,,Ucinak promjene poreznih stopa na porezno opterecenje rada u
Hrvatskoj “, autori Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢ izvode analizu poreznog opterecenja dohotka u
Republici Hrvatskoj i upucuju da su se ,,od 2002. godine kada je provedena mirovinska
reforma, stope socijalnih doprinosa mijenjale samo dva puta. Radi se o sniZenju stope
doprinosa za zdravstveno osiguranje s 15% na 13% u svibnju 2012. te o ponistavanju te
promjene u travnju 2014. godine. Nadalje, autori zakljucuju da se porezno optereenje
najvise promatra kroz prizmu poreza na dohodak. To dokazuju preceste izmjene poreza na
dohodak u odnosu na doprinose. Njihovi rezultati istrazivanja pokazuju kako se najve¢i dio
ukupnog poreznog optereéenja rada odnosi na socijalne doprinose. Utjecaj poreza na
dohodak cetiri je puta manji kad se analiza vrsi na razini prosje¢nog dohotka u Hrvatskoyj.
S druge strane, progresivna tarifa i osobni odbitak osiguravaju progresivnost sustava,
odnosno vece porezno optereenje pri visSim razinama dohotka. Ipak, autori zakljucuju,
potrebno je naglasiti kako progresivna tarifa nije presudna kad se promatra distribucijski
ucinak. Rezultati pokazuju kako se ravnomjernija ili ,,pravednija“ raspodjela poreznog
tereta moZe posti¢i 1 s manjim brojem poreznih razreda 1 stopa, primjenjujuci pritom nize
stope. U tom sluéaju treba voditi ra¢una o ravnomjernijem obuhvatu poreznih obveznika
prema visini dohotka, jer primarni utjecaj na raspodjelu poreznog tereta ima struktura
poreznih obveznika, gdje dominiraju srednje-nizi dohoci. Autori napominju da se u
analizama obuhvacaju podaci o dohocima ostvarenim od nesamostalnog rada i to samo za

zaposlene, pa je nalaz potrebno prihvacati sa zadrskom.®

Pogledajmo jos detaljnije kako porezni klin utjeCe na ukupan trosak rada.

U tablici 7. prikazan je izracun stavki platne liste za Cetiri situacije: Zaposlenik X1, X2 i
YLliY2.

82 Separovié, A. (2009), op.cit., str. 463.

%% Simovi¢, H., Deskar-Skrbi¢, M. (2015.), Uginak promjena poreznih stopa na porezno optereéenje rada u
Hrvatskoj, EFZG working paper series, No 13, str. 1-17.
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Zaposlenik X1 1 X2 je osoba bez uzdrzavanih ¢lanova na poreznoj kartici i zaposlena je u

Splitu. U prvom slucaju ukupan troSak koji snosi poslodavac za radnika X1 iznosi 7.000,00

HRK, a radnik dobije neto plac¢u koja iznosi 4.541,05 HRK. U drugom slucaju, polazimo

od pretpostavke da Zaposlenik X2 ima placu neto 7.000,00 HRK, a poslodavac u tom

slu¢aju ima ukupan trosak za X2 radnika 11.865,27 HRK.

Sada pogledajmo u tablici 4. slucaj Zaposlenika Y1 1 Y2 zaposlenika. Rije€ je o istoj osobi

koja ima dvoje djece na poreznoj Kartici i zaposlena je u Splitu. U prvom slu¢aju ukupan

troSak koji snosi poslodavac za radnika Y1 je 7.000,00 HRK, a radnik od toga dobije neto
placu koja iznosi 4.806,87 HRK. U drugom slucaju, ako Y2 ima plac¢u neto 7.000,00 HRK,
tada poslodavac ima ukupan troSak za Y2 radnika 10.193,75 HRK.

Tablica 7. Primjer obrac¢una bruto 2, bruto i neto place

Izracun place za 2019. Zaposlenik | Zaposlenik | Zaposlenik | Zaposlenik
god. X1 X2 Y1 Y2
1. | Ukupan trosak 7.000,00 | 11.865,27 7.000,00 10.193,75
2. | Doprinosi NA ukupno: 991,42 1.680,49 991,42 1.443,75
Zdravstveno osiguranje
3. | (16,5%) 991,42 1.680,49 991,42 1.443,75
4. | Bruto 6.008,58 | 10.184,78 6.008,58 8.750,00
5. | Doprinosi IZ ukupno 1.201,72 2.036,96 1.201,72 1.750,00
Doprinos za mirovinsko
6. | 1.stup 901,29 1.527,72 901,29 13.121,50
Doprinos za mirovinsko
7. | 2.stup 300,43 509,24 300,43 437,50
8. | Dohodak 4.806,87 8.147,82 4.806,87 7.000,00
9. | Osobni odbitak 3.800,00 3.800,00 8.050,00 8.050,00
10. | Porez i prirez ukupno: 265,81 1.147,83 0,00 0,00
11. | Ukupno porez: 241,65 1.043,48 0,00 0,00
12. | Porez 24% 241,65 1.043,48 0,00 0,00
13. | Porez 36% 0,00 0,00 0,00 0,00
14. | Prirez 24,16 104,35 0,00 0,00
15. | Neto 4.541,05 7.000,00 4.806,87 7.000,00

Izvor: informativni obracun pomoc¢u on-line aplikacije: https://www.isplate.info/kalkulator-place-2019.aspx,
obrada autorice

Odnos izmedu ukupnog troska i neto, prikazuje koliki je porezni klin za slucajeve X1, X2,

Y1iY2, utablici 8.
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Tablica 8. Izra¢un poreznog klina za primjere iz tablice 7.

Zaposlenik Ukupan troSak Neto placa | Razlika Porezni klin (%)

X1 7.000,00 4.541,05 2.458,95 35,12785714
X2 11.865,27 7.000,00 4.865,27 41,00429236
Y1 7.000,00 4.806,87 2.193,13 31,33042857
Y2 10.193,75 7.000,00 3.193,75 31,3304721

Izvor: tablica 4, obrada autorice.

Prema tome, manje porezno opterec¢enje snose zaposlene osobe koje imaju uveéan osobni
odbitak za uzdrzavane clanove. Najveci porezni klin mogu ocekivati osobe samci koji
nemaju uzdrzavane &lanove. Praksa je sli¢na i u drzavama OECD-a%. Najvece porezno
opterecenje snose osobe koje nemaju uzdrzavanih ¢lanova, a najmanje porezno opterecenje

snose zaposleni koji uzdrzavaju obitelj (slika 10.).
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=== Single person at 100% of average earnings, no child
=)= Two-earner married couple, one at 100% of average earnings and the other at 67 %, 2 children
=)= (One-earner married couple at 100% of average earnings, 2 children

Slika 10. OECD oporezivanje plaé¢a od 2000. godine.

Izvor: OECD (2019.) Taxing Wages, str. 9. http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-brochure.pdf
(pristupano: 12.07.2019.)

® OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development, je organizacija za ekonomiju, suradnju
i razvoj koja broji 30 zemalja ¢lanica.
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Za izracun poreznog klina u Republici Hrvatskoj u promatranih deset godina, tj. od 2008.
do 2017. godine, koriSteni su sluzbeni podaci Drzavnog zavoda za statistiku o prosjecnim
mjesecnim neto isplacenim placama i prosjecnom mjesecnom trosku rada po zaposlenome.
U tablici 9. prikazani su podaci o prosjeénim mjeseCnim neto placama, prosjecnim
mjesecnim troskovima rada po zaposlenom i porezni klin.

Tablica 9. Prosjeéne mjesetne neto place, prosjeni mjeseéni troSkovi rada po
zaposlenome i porezni klin, od 2008. do 2017. godine

Prosjecne Prosjecni mjesecni

mjesecne neto trosak rada po
Godina place (I-XI1) zaposlenome Porezni klin
2008. 5.178 9.994 48%
20009. 5.311 9.998 47%
2010. 5.343 9.952 46%
2011. 5.441 9.993 46%
2012. 5.478 10.423 47%
2013. 5.515 10.501 47%
2014. 5.533 10.642 48%
2015. 5.711 10.816 47%
2016. 5.685 9.993 43%
2017. 5.985 10.816 45%

Izvor;: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis 2010.- 2018., obrada autorice.

Prema podacima na slici 10., te usporedbom visine poreznog klina u republici Hrvatskoj,
moze se uociti da porezno optere¢enje u Republici Hrvatskoj u sklopu sustava poreza na
dohodak predstavlja visoko opterecenje, a statistiCki smanjena nezaposlenost je rezultat
masovnog odlaska radno sposobnog stanovnistva u druge drzave gdje pronalaze bolje
uvjete rada i viSa primanja u odnosu na ona koja su im ponudena u domovini. Smanjena

nezaposlenost je razlog 1 velikog broja neaktivnog stanovnistva u radnoj dobi.
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4. ZAKLJUCAK

Porezi su obvezna davanja koja bez izravne i trenutane protuusluge drzava uzima od
osoba i poduzeéa da bi pomoéu prikupljenog novaca financirala javne rashode. Cini se da
su poreznici svugdje oko nas: porez na dohodak i doprinosi ustezu nam se izravno iz place,
porez na dodanu vrijednost povecava cijenu robe koju kupujemo, placamo porez na promet
nekretnina kada kupujemo stan, troSarinu kada automobil punimo benzinom ili kada
popijemo kavu u kafi¢u. Gotovo svaku nasu aktivnost vezanu za robu i usluge prati neka

vrsta poreza.

U ovom radu razmatrane su tri dimenzije ekonomskog okruZenja. Jedna od njih je porezni
sustav. Drzava putem svojih institucija provodi poreznu politiku i na taj nacin izravno
utjece na socijalne, gospodarske, politicke i kulturne tokove. Porezna politika oslanja se na
sveukupnost instrumenata i poreznih oblika, koji zajedno ¢ine porezni sustav. Drzava
ureduje ovo podrucje propisima i zakonima, a porezni sustav ima svrhu da prikuplja

sredstava (poreze) kojima se podmiruju rashodi javnih potreba.

Druga dimenzija koja je promatrana u ovom radu je nezaposlenost. Nezaposlenom
osobom, prema zakonu, smatra se osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna za rad koja je
evidentirana u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje kao nezaposlena osoba u dobi od 15 do
65 godina i nije u radnom odnosu te ispunjava druge specifiéne preduvjete. Stopa
nezaposlenosti je omjer broja nezaposlenih i ukupno raspolozivih resursa radne snage

izrazen kao postotak.

Tre¢a dimenzija je porezni Kklin u sustavu poreza na dohodak. Porezni klin predstavlja
razliku koju prima posloprimac u odnosu na ukupan troSak za radnika kojeg snosi
poslodavac. Porezni klin izrazava se u postotku, kada se utvrduje za platnu listu, odnosno

iskazuje se kao udio u bruto drustvenom proizvodu.

U radu je postavljena hipoteza Hy: Porezni klin pozitivno utjece na nezaposlenost u RH,
koja je ispitana postoji li pozitivna veza izmedu nezavisne varijable ,,porezni klin“ i
zavisne varijable ,,nezaposlenost®. Izraunata je korelacija izmedu ovih varijabli 1 izvrSeno
Je testiranje znacajnosti izracunatog koeficijenta signifikantnosti od 5%. Prema rezultatu,
moze se zakljuciti da je korelacija izmedu nezaposlenosti 1 ukupnog troSka rada tijekom

deset godina ne izrazito jaka, ali pozitivna (r" = 0,391). To znaci ako se ukupan trosak rada

o1



poveéa, moze se ocekivati veéa nezaposlenost. Sukladno nalazu, potvrdena je polazna
hipoteza da porezni klin pozitivno utjete na nezaposlenost u RH, odnosno da

povecanjem poreznog klina mozemo ocekivati i povecanje nezaposlenosti.
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Tablica 10. Najznacajnije kategorije prihoda drZavnog prora¢una prema ra¢unskom

planu

Naziv i oznaka

Ukupni prihodi (6+7)

Prihodi poslovanja (6)

Prihodi od poreza (61)

Porez na dohodak (611)

Porez na dobit (612)

PDV (6141)

Posebni porezi i troSarine (6143)

Porezi i naknade od igara na srecu i zabavnih igara (6144)**

Porez na dobitke od igara na sreéi i ostali porezi od igara na sreéu (6147)**

Naknade za priredivanje igara na srec¢u (6148)**

Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije (615)

Doprinosi (62)

Doprinosi za zdravstveno osiguranje (621) ***

Doprinosi za mirovinsko osiguranje (622)

Doprinosi za zapos$ljavanje (623)

Pomodi (63)

Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU (632)

Pomoéi iz proracuna (633)

Prihodi od imovine (64)

Dividende (6416)

Dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih fin. Inst. po posebnim propisima (6417)

Koncesije (6421)

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (65)

Upravne i administrativne pristojbe (651)

Prihodi po posebnim propisima (652)

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija (66)

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza (673)

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (68)

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7)
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Tablica 12. Registrirana nezaposlenost u Republici Hrvatskoj
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Tablica 13. Slobodna radna mjesta u Republici Hrvatskoj

9vE6ZL [SLLESE 91206 |[¥GZZEC |89¥C0C |6982SL [OWEEwL |LC6LEL |[8/GGZL |6ELWPOL |/Z¥COL [PELLVPL |L87L¥lL |ZLSOEL [69GOLL |#iiSLL oudmjn
002 (s34n3) N3

€6¢0€ |L/€09 |160¥S [89/5¢ |GEOL¥ |6BECE [000BZ |85¥ZC [0SL6L |BLZLSL |GPSGL [69WEC |2E9GC  |PWECZ  |2468L  |¥ELLL g3HOYZ avHD
651E ¥S19 L1198 000L 1919 1G4S [4214 L8E¥ 1525 65¥ 802¥ [4k4] LELS 6905 SvEv §66€ WASHNWIGIW
8LEY £6CL ZE88 {628 8€99 ¥L8¥ L6EY 6805 Lvly 8L¥E £ELZ 08L¥ 9¥ES 6109 ELES EL9¥ WASNYALIFHIN-OXIVYACHENA
9e00L [SLE0C |€S¥0C  [PEOBL  |/¥6PL  |OE6LL [PPEOL  |98E8 ¥56L 6985 759L 8LEDL [B0S0L 586 £258 8878 WASHYLSI
cLlivl  |ELLSC  |£86/4C [E9.¥C  |966LC  |LEWSGL [EBSEL |2/8ZL [BOLZL |6LL6 9156 /6Ll |E6LLL |25E6 (444} £20LL WASNILYWTYA-OMSLINdS
£08E £008 0EvL £689 E0EL 67ES 09L% 0LLS 69.5 EEEY 8vEw ¢e0s 6085 ¢565 L6Cv 8705 YASWIHS-OASHYACHNA
144 8¥6L 2598 gL 1209 6875 2809 8989 L6L¥ 1108 ¥L6E G66¥ £8EY S0L¥ LEOF 9E6E WASNINX-OASNIEIS
0128 0G1GL [L619L |#099L [ELISL |98£0L |/6SEL [SLEOL |8/00L [¥508 8/89 78501  [89€6 L1268 L¥L6 96 WASINYHYE-OXQ3rso
966 |/¥E6  [8¥6  [ZSO0L |6£08  |OLIS  [6/09  |696F  |IGiW  |SLLP (SS9 |9009  |SOLS (886 |¥BF  |81SF WASHYAYZ
4% [4 4] €118 6LLL 914G LLvw Swev 0vsy £9l¥ LLEE [44:74 Oviy L88E [AX:14 05¥C L£9¢ WASAYSOd-OMSA0HE
8G¥l ¥ESE L20E [44%% SvLZ €912 6LEC 680¢ 6102 [44%4 6592 05¥2 920¢ PL6L #5892 vLve WYASNOAY1S-OM$370d
[41]¥4 ¥99¢ 805E ¢L0E £GEE 1A% ¥e6l JA:TA ¥LLE ¢50€ £85¢ LEOE [A443 9682 [AX44 GLLE YASAYHAO4-OADILIAOHIA
¥L0C SLLE 44153 98.2 [44'TA Evel 8L¢C L8 1661 1031 0651 §l6L 2961 §¢1 9281 4 WASINIS-OMIN
6/901 [/8¥0C |6G20C [96SLZ w81 |L68LL [SSLLL |SEGLL [Z0¥OL |WLLB 6868 662l |LLSEL  |9660L |86EL 08 WASNYHOD-OXSHOWIHd
0192 0Evs L7958 GELS LEGY L6FE 8LLE LELE La7A% 9Z6€ 891€ 94EY 6/GE FvEE EEvC 891E YASHODO1I18-OMSHYAOT3rg
9€9¢  |G¥PG  [C€9S  [EIES  |080G  |9EWE  [6E9€  |99¥E  |996€  |CEEE  [668C  |/GBE  |GE/LE  [E91S  |GCE¥  |ZSS¥ WAVAIZIEA-OAINAIHJOA
0Z€S 8/0LL |060CL |Zi¥LlL [E686 056L 0¥S €85 1619 6605 [441] 2949 0.9 [4']74 78S 89 WASNIGZYHYA
LESZ ELiv S6EV 96¥¥ 080% 891€ GLvE 080 6882 374 §5¢C ¢9EE L60E 06EE 9¥6¢ 900€ WAVAOTHYA
00EE £6CL L£99 £085 €425 [441)4 [4444 JAeT4 4 L0C¥ 89€¢€ 94Z¢ LG6¥ 0¢¢s 160G 966¥ L20v WAIVAYISOW-OAIVSIS
414 86¥3 0299 659 2955 FLEY 05L€ £90€ 8882 6L¥C 90¥Z L7LE S0SE 999¢ LELE LEZE WASHOOVZ-OXSNIdYH
6029 6LECL |LLZ1LL |¥B0OL [SLS8 6209 S¥¥S 1615 (474 ELLY £2¢5 £06L 088 L5€9 6287 095% WAVEIHOVZ

efiuednz - eauipal ewoisoly
6l 8l Ll gl Sl ! £l Zl LI oL A § RERROS)

ejsalw eupes BUPOQO|S

65



Izracun place za 2019. godinu

Ukupan trosak: 7.000,00
Doprinosi NA ukupno: 991,42
Zdravstveno osiguranje (16.5%): 6.008,58 16.5% 991,42

Bruto: 6.008,58
Doprinosi |Z ukupno: 1.201,72
Doprinos za mirovinsko 1. stup (15%): 6.008,58 15% 901,29
Doprinos za mirovinsko 2. stup (5%): 6.008,58 5% 300,43

Dohodak: 4.806,87

Osobni odbitak: 3.800,00
Porez i prirez ukupno: 265,81
Ukupno porez: 1.006,87 241,65
Porez (24%): 1.006,87 24% 241,65
Porez (36%): 0,00 36% 0,00
Prirez (10%): 241,65 10% 24,16

Neto 4.541,05

Slika 11. Obrac¢un ukupnog troska place (Bruto 2) — Zaposlenik X1

Izracun place za 2019. godinu

Ukupan trosak: 11.865,27
Doprinosi NA ukupno: 1.680,49
Zdravstveno osiguranje (16.5%): 10.184,78 16.5% 1.680,49

Bruto: 10.184,78
Doprinosi |Z ukupno: 2.036,96
Doprinos za mirovinsko 1. stup (15%): 10.184,78 15% 1.527,72
Doprinos za mirovinsko 2. stup (5%): 10.184,78 5% 509,24

Dohodak: 8.147,82

Osobni odbitak: 3.800,00
Porez i prirez ukupno: 1.147.83
Ukupno porez: 4.347,82 1.043,48
Porez (24%): 4.347,82 24% 1.043,48
Porez (36%): 0,00 36% 0,00
Prirez (10%): 1.043,48 10% 104,35

Neto: 7.000,00

Slika 12. Obrac¢un ukupnog troska place (Bruto 2) — Zaposlenik X2



Izracun place za 2019. godinu

Ukupan trosak: 7.000,00
Doprinosi NA ukupno: 991,42
Zdravstveno osiguranje (16.5%): 6.008,58 16.5% 991,42

Bruto: 6.008,58
Doprinosi |Z ukupno: 1.201,72
Doprinos za mirovinsko 1. stup (15%)_: n 6.008,58 15% 901,29
Doprinos za mirovinsko 2. stup (5%): 6.008,58 5% 300,43

Dohodak: 4.806,87

Osobni odbitak: 8.050,00
Porez i prirez ukupno: 0,00
Ukupno porez: 0,00 0,00
Porez (24%): 0,00 24% 0,00
T SO o . e
Prirez (10%): 0,00 10% 0,00

Neto: 4.806,87

Slika 13. Obrac¢un ukupnog tro$ka place (Bruto 2) — Zaposlenik Y1

Izracun place za 2019. godinu

Ukupan trosak: 10.193,75
Doprinosi NA ukupno: 1.443,75
Zdravstveno osiguranje (16.5%): 8.750,00 16.5% 1.443,75

Bruto: 8.750,00
Doprinosi IZ ukupno: 1.750,00
Doprinos za mirovinsko 1. stup (15%): 8.750,00 15% 1.312,50
Doprinos za mirovinsko 2. stup (5%): 8.750,00 5% 437,50

Dohodak: 7.000,00

Osobni odbitak: 8.050,00
Porez i prirez ukupno: 0,00
Ukupno porez: 0,00 0,00
Porez (24%): 0,00 24% 0,00
Porez (36%): 0,00 36% 0,00
Prirez (10%): 0,00 10% 0,00

Neto 7.000,00

Slika 14. Obracun ukupnog troska plaé¢e (Bruto 2) — Zaposlenik Y2



SAZETAK

U ovom radu ispitana je veza izmedu tri faktora gospodarsko-politickog okruzenja:
poreznog sustava (fiskalno okruzenje), trzista rada (nezaposlenost) i poreznog klina
(porezno opterecenje poreznih obveznika). Porezni sustav sluzi za prikupljanje javnih
prihoda kroz poreze. U sustavu poreza na dohodak, porezni dio snose posloprimac i
poslodavac. Naglasak je da visoka porezna opterecenja destimuliraju zaposljavanje, $to
ima direktnog ucinka na razvoj i privredni rast. S druge strane, bitan faktor je i visina
prosjeénih placa, pri ¢emu porezno opterecenje ve¢im dijelom osjecaju zaposlenici S nizim

primanjima, te posloprimci moji nemaju uzdrzavanih ¢lanova.

Klju¢ne rijeci: porezno opterecenje, porezni klin, sustav poreza na dohodatk.
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SUMMARY

This paper examines the link between three factors of the economic and political
environment: the tax system (fiscal environment), the labor market (unemployment) and
the tax wedge (tax burden on taxpayers). The tax system serves to collect public revenue
through taxes. In the income tax system, the tax part is borne by the employee and the
employer. The emphasis is that high tax burdens discourage employment, which has a
direct effect on development and economic growth. On the other hand, an important factor
is the level of average salaries, where the tax burden is mostly felt by lower-income

employees and employees do not have dependents.

Keywords: tax burden, tax wedge, income tax system.
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