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1. Uvod

1.1. Definicija problema

U ovom radu Zeli se dati odgovor na pitanje koje mozemo smatrati goruéim pitanjem u
sadasnjici u kojoj zivimo ne samo sa aspekta ekonomije nego i sa aspekta ekologije, Sto
moramo smatrati vaznijim iako nije prioritet ovog rada, a odnosi se na oporezivanje svih onih
faktora koji imaju Stetan utjecaj na okolis, te koje su konkretne mjere poduzete po tom pitanju
u poreznom sustavu i zakonodavstvu republike Hrvatske. Nadalje odgovor se zeli dati i na
pitanje $to je konkretno poduzeto priliko pristupanja Hrvatske u Europsku uniju §to je takoder
donijelo mnoge novosti. Naravno ono §to je najbitnije je pitanje kako ekoloski porezi utjecu

na okoli$ konkretno to jest dali u konac¢nici smanjuju zagadenje ili ne.

1.2. Ciljevi rada
Cilj ovog rada je opisati i definirati poreze one najvaznije kao i naravno ekolosSke poreze,

podvrste ekoloskih poreza, nacine oporezivanja, porezne osnovice te njihov utjecaj na okoli§
Sto je narocito bitno za situaciju u kojoj danas zivimo te utjecaj na trziSte rada kao i ispitati
njihovu veli¢inu u relativnom iznosu u odnosu na ukupne porezne prihode, kao i kretanje
veli¢ine ekoloskih poreza u apsolutnom i relativnom iznosu kroz godine od pristupanja
Hrvatske u Europsku uniju do danas kako bi se vidio i utjecaj ulaska u Europsku uniju na

ekoloske poreze.

1.3. Metode rada
Za potrebe pisanja ovog rada o ekoloSkim porezima koriStena je metoda analize koja sluzi za

proucCavanje sadrzaja, koriStena je 1 metoda sinteze koja oznacava pojam sumiranja dva ili
vise elemenata u neku novu jedinicu. Nadalje koriStena je i metoda deskripcije to jest
opisivanja navedenog problema. Metoda indukcije je takoder koriStena kao logi¢na metoda to
jest vrsta posrednog zakljucka kod kojeg polazimo od pojedinacnog ka opéem zakljucku, te
metoda dedukcije kao ponovno logi¢ka metoda, to je oblik posrednog zaklju¢ivanja kod kojeg
se zakljuceni sud izvodi od opceg k posebnom ili pojedinacnom sudu. Nadalje koriStena je i
metoda komparacije to jest usporedbe potrebnih podataka, kao i metoda klasifikacije u svrhu

svrstavanja pojedinih kategorija poreza unutar drugih, radi boljeg razumijevanja.



1.4. Struktura rada
Tema ovog rada bit ¢e Ekoloski porezi u republici Hrvatskoj u okviru kojeg ¢e se posebno

obraditi u prvom poglavlju 0 porezima opcenito pri ¢emu ¢e biti rijeci 0 povijesti poreza i
njihovom razvitku te kasnije o podjelama poreza te nekim osnovnim karakteristikama. U
drugom poglavlju govori se posebno samo o ekoloSkim porezima i njihovim karakteristikama
kao i potrebi njihovog uvodenja, te onecis¢enju okolisa i nacinu kako porezi mogu djelovati
na to oneci$éenje, kao i nacin oporezivanja konkretnih poreza i poreznih osnovica. U tre¢em
poglavlju govori se o ekoloskim porezima u Hrvatskoj, vrstama ekoloskih poreza u Hrvatskoj,
klasifikaciji te na¢inu oporezivanja kao i poreznim osnovicama. Na samom kraju u ¢etvrtom
poglavlju govori se 0 utjecaju ekoloskih poreza na okoli§ i konkurentnost trzista rada kao i 0
veli¢ini ekoloskih poreza u apsolutnom i relativno iznosu kroz zadnjih $est godina. U zdanjem

petom poglavlju izvode zakljucci.



2. Definiranje i identifikacija poreza

2.1. Kada su porezi nastali
Porezi su stari koliko 1 nasa civilizacija. Nema ni jedne civilizacije koje je postojala a da nije

ubirala poreze. Prva civilizacija o kojoj nesto znamo pocela je prije Sest tisuca godina u
Sumeru, na ravnici izmedu dviju rijeka Eufrata i Tigrisa, na prostorima gdje se danas nalazi
Irak. Budenje civilizacije, kao i paralelno budenje poreza, zabiljezeno je ve¢ davno na
glinenim plo¢icama u iskopinama u Sumeru. TamoS$nji su stanovnici prihvatili poreze za
vrijeme dogadanja velikog rata, ali kada je rat dosao kraju, poreznici se nisu odrekli svoje
povlastice oporezivanja. Od tadasnjih vremena i uvodenja poreza, porezi nisu nikad ukinuti,
dapace tijekom proslosti su samo postajali sve vazniji te se moze reci da su konstantno rasli.
Za velikih ratova posebno su se vrtoglavo povecavali, a nakon zavrSetka rata najcesce se nisu
vracali na predratnu razinu ve¢ su nastavljali s rastom. No i U razdobljima mira razina se

poreza nastavljala povecavati kao i §to su se poceli uvoditi nove vrste oporezivanja tj. Poreza.

2.2. Rast poreza kroz vrijeme
U zemljama OECD-a udio ukupnih poreza porastao je s 10% BDP-a 1900. godine na 36%

BDP-a 2003. godine, tj. u razdoblju od jednog stoljeca udio poreza se povecao gotovo 4 puta.
Ideja socijalne drzave koja je prevladavala tijekom 60-ih godina, druStveno opredjeljenje za
relativno veliku koli¢inu javnih dobara koja se zele dobiti od drzave, te starenje stanovniStva
doveli su do znatnijeg porasta poreznog optereCenja u tom razdoblju u razvijenim zemljama

svijeta’.

! Porezni vodi¢, raspolozivo na: http: //www.ijf.hr/porezni_vodic/1-07/1.pdf
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Graf 1: Udio ukupnog poreza u BDP-u u zemljama OECD-a
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Izvor: Porezni vodi¢, raspoloZzivo na: http: //www.ijf.hr/porezni_vodic/1-07/1.pdf

2.3. Porezi
Budu¢i da nemamo jedinstveno tumacenje, uvest ¢emo ga putem njegovih najznacajnijih

odlika. To su:

1. Porez je prisilno davanje, Sto znaci da su subjekti koje javna vlast odredi za porezne
obveznike duzni ispuniti svoju obvezu, jer ih u suprotnom moze snagom svoje fiskalne

samostalnosti prisiliti da plate

2. Porez je davanje bez izravne protucinidbe, Sto ga posve razlikuje od onih fiskaliteta kod

kojih imamo izravnu protucinidbu (pristojbe 1 doprinosi)

3. Porez je opcenito davanje, §to znaci da svi placaju porez onda kada ispune zakonom

propisane uvjete

4. Porez je davanje fizickih ili pravnih osoba iz viska proizvoda, a malokad iz imovine
5. Porez je monetarne prirode, §to znaci da se redovito placa u novcu, a malokad u naturi
6. Novci koji se prikupe porezima uzdrzavaju proracun, a malokad fondove?

Porezi su obvezna davanja koja bez izravne i direktne protuusluge drzava sakuplja od osoba i
poduzeca da bi pomoéu prikupljenog novaca financirala javne rashode i sve $to u njih spada®.

Drugim rijecima, svi placamo dio svojih prihoda drzavi da bi nam ona za uzvrat osigurala

2 Nikoli¢, N. (1999): Po&ela javnog financiranja, Split, str. 80-82
*Porezni vodi¢, raspoloZivo na: http: //www.ijf.hr/porezni_vodic/1-07/1.pdf
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javne usluge kao Sto su obrazovanje, zdravstvena zastita, javna sigurnost, briga za starije i
siromasne ¢lanove druStva i mnogo toga. U toj definiciji vazne su dvije stvari: porezi su
obvezna davanja i za placene poreze nema trenutacne izravne protuusluge, nego ona obi¢no

stize kasnije. Ciljeve oporezivanja mozemo podijeliti u dvije velike skupine, a to su:
1. fiskalni ciljevi
2. nefiskalni ciljevi oporezivanja ili ciljevi povezani uz provodenje ekonomske politike.

Fiskalne ciljeve oporezivanja jednostavno je objasniti jer su oni vezani uz Cinjenicu da se
uvodenjem poreza nastoje namaknuti financijska sredstva potrebna za financiranje rashoda
vezanih uz podmirenje javnih potreba. Svi ostali ciljevi koji nisu izravno vezani uz fiskalni
ucinak koji ostvarujemo prikupljanjem poreza ubrajaju se u skupinu nefiskalnih ciljeva
oporezivanja. Oni mogu biti redistribucijski, ekonomski, zdravstveni, socijalni, vezani uz
ostvarivanje, primjerice demografskih ciljeva, poput pronatalitetne politike u Hrvatskoj*. Kroz
povijest su se razli¢ito naglaSavali fiskalni 1 nefiskalni ciljevi oporezivanja. U doba
merkantilizma recimo, isticali su se nefiskalni ciljevi. Merkantilisti su porezima davali srhu
ostvarivanja ciljeva gospodarske politike, a to su bili rast bogatstva i suficit u platnoj bilanci.
Klasi¢nim gradanskim teoretiCarima puna su usta fiskalnih ciljeva oporezivanja. To je pak
povezano s neutralnom prirodom poreza kojima su se, po liberalisti¢koj teoriji morali
namaknuti novci za financiranje osnovnih drzavnih zadaca: obrane, unutarnjeg mira 1 reda,
nekih vrsta investicija koje nisu bile od neposredne koristi za poduzetnika. TeoretiCari
drzavnog intervencionizma uz fiskalne ciljeve isticu i nefiskalne ciljeve (gospodarske,
drustvene, populacijske itd.). Takoder, oni porezima daju vrlo Zivu ulogu, jednako kao i1
cijeloj fiskalnoj politici, koja moZe ucinkovito djelovati na gospodarska kretanja. Posebno
naglaSavaju porezno djelovanje na akumulaciju, investicije, stabilizaciju 1 razdiobu
nacionalnog dohotka. Danas se u razvijenim trZiSnim gospodarstvima sve viSe naglaSava
neutralna uloga poreza a time i njihov fiskalni cilj, Sto je opet povezano sa sve krac¢im
razdobljima recesije i, shodno tome, naglasavanjem vaznosti trziSnog mehanizma. Kada se
porezi uvedu u gospodarski Zivot, onda se postizu 1 ucinci. U¢inci oporezivanja su najtjeSnje
povezani s ciljevima oporezivanja. Ciljevi oporezivanja ili to¢nije receno ciljevi porezne
politike u Zivotu malokad odgovaraju uéincima oporezivanja. Stovise, mogu se i nevjerojatno
ne podudarati, odnosno ucinci oporezivanja mogu biti susta suprotnost zamisljenim ciljevima

oporezivanja. Neposredni ucinci oporezivanja uvjetuju ponasanje poreznih obveznika. Tako

*Simurina, N., Simovi¢, H., Mihelja-Zaja, M., (2012), Javne financije u Hrvatskoj, Zagreb, str. 106
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svakodnevno biljezimo izbjegavanje placanja poreza, prelijevanje poreza i preobrazavanje
istog. Osim ucinaka koji djeluju na ponaSanje poreznih obveznika, oporezivanjem Se
proizvode i ucinci na raspodjelu dohotka, akumulaciju kapitala, medunarodnu razmjenu,

stabilizaciju itd. Najznacajniji ucinci oporezivanja su:
1. izbjegavanje placanja poreza

2. prevaljivanje poreza

3. preobrazavanje poreza

Izbjegavanje placanja poreza posljedica je otpora poreznog obveznika da plati porez. S
gledista porezne vlasti koja ubire poreze, porezna evazija smanjuje ukupni iznos porezom
prikupljenih novaca, pa je izbjegavanje placanja poreza za nju posve nepozeljna navika.
Svaka porezna vlast koja drzi do sebe nastoji smanjiti poreznu evaziju. Porezna evazija

pojavljuje se u dva osnovna oblika:
1. zakonita ili dopustena evazija
2. nezakonita ili nedopustena evazija

U zakonitoj ili dopustenoj evaziji, porezni se obveznik krsi sa zakonom ili drugim pravnim
propisima. Tako recimo, ako ne Zelimo kupiti neki proizvod, neCemo ni platiti porez koji je
sadrzan u cijeni tog proizvoda. Nepla¢anje poreza kazuje da je rije¢ o poreznoj evaziji.
Medutim ne dolazi do sukoba sa zakonom, jer nas nitko nikakvim zakonskim aktom ne moze
natjerati da kupimo taj proizvod. Zakonska evazija moZe biti namjerna i nenamjerna.
Namjernu zakonsku evaziju imamo onda kada javna vlast organizira oporezivanje tako da
namjerno omoguci odredenim poreznim obveznicima da izbjegnu placanje odredenog poreza.
Na primjer nekim drustvenim slojevima.Nenamjerna zakonita evazija teCe mimo volje
porezne vlasti. U ovom slu€aju porezni obveznici izbjegavaju placati porez tako da koriste
nesavrSenost postojecih zakonskih propisa koji upravljaju poreznom materijom. lako se pri
tom ne sukobljavaju sa zakonom konac¢ni u¢inak ovakve evazije ipak je laksa vrecica obranih
novaca. Jedini djelotvorni nacin borbe protiv ovakve evazije jest uspostavljanje poreznog
zakonodavstva najvise kakvoce. Ali kako u zivotu nijedan zakon nije savrSen, rjesenje
problema cCesto nalazimo u primjeni nacela autonomije fiskalnog pravas. Ovo nacelo

omogucuje javnoj vlasti da opée odrednice poreza u zakonski aktima zamijeni svojim

*Nikoli¢, N. (1999): Po&ela javnog financiranja, Split, str. 80-82
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odrednicama zasnovanim na stvarnim ¢injenicama. U nezakonitoj evaziji porezni obveznik

sukobljava se za zakonom. Nezakonita evazija se pojavljuje u dva osnovna oblika kao:
1.utaja poreza ili defraudacija
2. krijumcarenje ili Sverc.

Utaja poreza nastaje onda kada porezni obveznik uopce ne prijavi ili neto¢no prijavi elemente
bitne za razrezivanje poreza i time organe javne vlasti dovede u zabludu o svojoj poreznoj
snazi. Onda kada porezni obveznik utaji dio svojih prihoda utaja porezna je djelomicna, a
onda kada utaji sve prihode porezna utaja je potpuna. Krijumc¢arenje ili §verc imamo onda
kada se roba tajno prebacuje preko nacionalnih granica da bi se izbjeglo placanje carina,
raznih carinskih dazbina, poreza na promet, trosarina itd. I utaja i §verc su krivi¢ne radnje za
koje se, prema krivicnom zakonu, mora odgovarati. Uz kazne koje se primjenjuju, smanjenje
ucinaka nezakonite evazije postize se 1 pojatanim nadzorom, kojeg u velikom broju zemalja
provodi financijska policija. Premda u taborima teoreticara i iskustvenjaka imamo misljenja
da financijska policija nije potrebna jer nepotrebno uznemirava porezne obveznike, drzi se da
je ona ipak nuzna. Ako nista drugo, treba se sjetiti da su porezi zbog svoje prisilne prirode
poreznom obvezniku uvijek mrski te refleksno izazivaju branjenje, a jedan od najvaznijih
medu tim refleksima je upravo porezna evazija.Nadalje iduca bitna karakteristika poreza je da

su oni:
1. Obvezna davanja
2. Pojedinac za placeni porez ne dobiva izravnu protuuslugu

1. Odrednica da su porezi obvezna davanja znaci da jednom kad dospiju na naplatu trebaju i
moraju biti uplac¢eni drzavi. U protivnom drzava moZze prisilom (sudovima, policijom, te
drugim sredstvima) ostvariti svoje pravo. Zato neki poreze nazivaju prisilnim iznudivanjem.
2.Vazno je i to da pojedinac za placeni porez ne dobiva izravnu protuuslugu, tj. ako u travnju
platimo 500 kuna poreza, ne znac¢i da ¢emo u tome mjesecu smjeti koristiti uslugama bolnice,
Skole ili policije do iznosa od 500 kuna i nakon toga ¢e vam te usluge biti uskracene. Jednako
tako, ako u tome mjesecu iskoristimo 400 kuna usluga, drzava nam nece vratiti 100 kuna
poreza. Porezima nije unaprijed odredena njihova namjena niti koli¢ina usluge koju ¢emo za

uzvrat dobiti.



2.4. Prevaljivanje poreza
Prevaljivanje poreza je isto tako na¢in kojim se porezni obveznik brani od poreza koji ga je

pogodio. Ali za razliku od porezne evazije u kojoj porezniobveznik ne prihvaca poreznu
obvezu, u prevaljivanju poreza porezni obveznik prihvaca porezni teret, ali s namjerom da ga
na odgovaraju¢i nacin prebaci na druge osobe. Tako se prevaljivanje poreza moze tumaciti
kao pojava kod koje zakonom odredeni porezni obveznik posve ili djelomi¢no prebacuje
porezni teret na druge osobe mehanizmom cijena. Osobe na koje je porezni teret prebacen
mogu ga i same dalje prevaljivati. Lanac prevaljivanja poreza trajat ¢e dokle se porezni teret
ne prevali na one osobe koje ga ne mogu dalje prevaljivati. Prevaljivanje, prema tome,
zapoCinje sa zakonski odredenim poreznim obveznikom 1 zavrSava sa poreznim

destinaterom®.

2.5. Zasto moramo placati poreze
Oporezivanje je do danas jedini poznati prakti¢ni nacin ubiranja sredstava za financiranje

javnih rashoda za dobra i usluge koje svi koristimo. Cini se da su porezi svugdje oko nas te su
dio svakodnevnog Zivota: porez na dohodak i doprinosi uzimaju nam se izravno iz place,
porez na dodanu vrijednost povecéava cijenu robe koju svakodnevno kupujemo (te je ugraden
u nju), plaéamo porez na promet nekretnina kada kupujemo stan ili ku¢u kao i bilo koju drugu
nekretninu, trosarinu kada automobil punimo gorivom to je takozvana tro$arina na energente
ili kada popijemo pivo u kafi¢u to je troSarina na alkoholne proizvode. Gotovo svaku nasu
aktivnost vezanu za robu i usluge prati neka od vrsta poreza. Kao $to je i Benjamin Franklin
kazao, na ovom svijetu nista nije izvjesno osim poreza i smrti. Cini se da, usprkos nasem
nezadovoljstvu, mora biti tako. Porezi su cijena svih javnih dobara i usluga kojima se
koristimo skoro svakodnevno, u vecoj ili manjoj mjeri i ¢esto i ne pitamo kolika je njihova
cijena jer je ne placamo izravno. Javna su dobra npr. javno zdravstveno osiguranje, javno
obrazovanje djece, javna sigurnost na ulicama (red i mir), red u prometu, muzeji, parkovi,

Cisti zrak i sl. Da bi u svemu tome navedenome uzivali moramo placati poreze7.

®Nikoli¢, N. (1999): Pogela javnog financiranja, Split, str. 80-82
"Porezni vodi¢, raspolozivo na: http: //www.ijf.hr/porezni_vodic/1-07/1.pdf
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2.6. Kako se porezi dijele
Porezi se mogu podijeliti na vise razli¢itih nacina:

- prema vrsti porezne osnovice (npr. porez na dohodak, porez na potrosnju )

- prema razini drzavne vlasti koja uzima vrstu poreznog prihoda to jest kojoj pripada (npr.

drzavni porezi, Zupanijski porezi)

- prema tome koju kategoriju poreznih obveznika viSe optereCuju (npr. progresivni ili

regresivni porezi).
Ipak se najéesce u vecini literature spominje njihova podjela na:

1.1zravne, direktne ili neposredne: To su oni koje uplac¢ujemo osobno ili ih za nas uplacuje nas$
poslodavac u drzavnu blagajnu. Ti se porezi zaracunavaju u odredenom postotku na nas
dohodak ili imovinu i po pravilu se ne mogu prevaljivati na druge. To znaéi da onaj tko placa
porez, isti taj porez i snosi. Izravni su porezi, na primjer, porez na dohodak koji se placa iz
nase place, autorskog honorara ili obrta, porez na dobit kojeg plac¢aju poduzeca., porez na

nasljedstva i darovanja, razli¢ite vrste poreza na imovinu i sli¢ni porezi.

2.Neizravni, indirektni ili posredni: Te poreze ne snosi onaj tko ih uplacuje u proracun, ve¢ ih
se najceSée prevaljuje na druge. Porezni obveznici neizravnih poreza kroz cijenu svojih
dobara i usluga prevaljuju trosak tih poreza na krajnjeg potrosaca, tj. na gradane. Najpoznatiji
neizravni porez kojeg svi placamo je porez na dodanu vrijednost ili skra¢eno (PDV), takoder

tu spadaju 1 troSarine ili akcize.
Kod obje navedene dvije glavne vrste poreza postoje dobre i lose strane.

Dobre strane neposrednih poreza su to $to je relativno stabilan prihod drzave te Sto daju stalne

prihode, te su pravi¢ni pod uvjetom da se razrezuju na stvarno ostvareni prihod.

LoSe strane neposrednih poreza se najbolje vide u tome $to su oni neelasti¢ni pa se tesko
povecavaju. Nisu univerzalni jer ih ne placaju svi ve¢ samo odredene kategorije i to na
temelju katastarski utvrdenih cinjenica. Relativno su skupi za naplatu jer zahtijevaju
postojanje posebnih sluzbi koje moraju vrSiti razrez i naplatu. Nisu popularni te izazivaju
odbojnost kod onih koji ih placaju. Nije ih lako uvoditi, a takoder je tesko uvoditi bilo kakve

promjene narocito kada se porezna stopa mijenja prema gore na vige®.

8Porezni vodi¢, raspolozivo na: http: //www.ijf.hr/porezni_vodic/1-07/1.pdf
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Dobre strane posrednih porezasu u njihovoj velikoj izdasnosti i elasti¢nosti, dakle daju vece
prihode u doba gospodarske zivosti, a zbog velike elastiCnosti nazivaju ih u teoriji

,,automatskim stabilizatorima“.

Lose strane posrednih porezanajcesce se ogledaju u tome §to se moze reci da nisu praviéni to
jest da nisu socijalni, $to bi znacilo da ih svi pla¢aju u istom postotku bez obzira na veli¢inu

primanja, $to nije pravedno.

2.7. Obiljezja poreza
To pitanje se na prvi pogled ¢ini suvisnim jer svi misle da kada plate porez taj porez konac¢no

i snose. No to nije uvijek tako. Obiljezje nekih poreza je to da se mogu prevaliti na drugu
osobu. Primjer: uvodenje poreza na krznene kapute placaju uglavnom bogati jer su oni
uglavnom kupci takvih kaputa. No kada se poveca porez na krznene kapute, oni se mozda
nece odluciti za kupnju jer im kaput zbog poreza moze postati preskup. Tada ¢e pasti ukupna
prodaja krznenih kaputa, a vlasnik krznarske radionice morat ¢e smanjiti svoje troskove, u
sklopu Cega ¢e vjerojatno i smanjiti place svojih radnika. Time poveéani porez na Krznene
kapute nisu zapravo platili bogati, ve¢ ga je u obliku nizih pla¢a proizvoda¢ krzna prevalio na

svoje djelatnike®.
Slijedeca porezna nacela odlikuju dobar porezni sustav:

1.Efikasnost. Porezi moraju §to je manje moguce utjecati na odnose cijene kako bi se efikasno

upotrijebili gospodarski resursi.
2.Pravednost. Porezi trebaju biti pravedno rasporedeni izmedu ¢lanova odredene zajednice.

3.I1zdasnost. Porezi moraju osigurati dovoljan iznos prihoda za pokrivanje razumne visine

javnih rashoda.

ubiranja za poreznu administraciju i obveznike bili $to nizi.

5.Stabilnost. Porezni se sustavi ne smiju Cesto mijenjati jer je poduzeéima i kucanstvima

potrebna stabilnost za potpuno shvacanje te donoSenje ispravnih odluka.

*Nikoli¢, N., (1999), Pogela javnog financiranja, Split, str. 80-82
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Ve¢ samo nabrajanje poreznih nacela pokazuje koliko je sloZzeno napraviti dobar porezni
sustav. U praksi su ta nacela obi¢no suprotstavljena, pa ni jedan porezni sustav ne postuje
podjednako sva nacela. Sto je neki porez pravedniji, to je manje efikasan ili je kompliciran za
primjenu. Neki su porezi pravedniji od drugih, neki su efikasniji,neki pak jednostavniji za

primjenu, i tako dalje®.

2.8.Ciljevi fiskalne politike
Drzavna se fiskalna politika obi¢no dijeli u tri velika ciljna podruc¢ja: alokaciju, distribuciju i

stabilizaciju. U okviru politike alokacije utjeCe se na ulaganje i upotrebu gospodarskih
resursa, da bi se doSlo do rezultata koji se razlikuje od onog do kojeg bi dovele privatne
aktivnosti u procesu trzisnog odlu¢ivanja. Raspodjela kao cilj fiskalne politike sastoji se od
promjene pretpostavki i rezultata koji proizlaze iz trziSne raspodijele, a prije svega raspodjele
dohotka i imovine, ali i drugih veli¢ina koje su predmet politike raspodijele, kao Sto su npr.
Sanse, potro$nja i koristi. Zadada je stabilizacijske politike ,,izgladiti“ oscilacije gospodarske
aktivnosti povezane s trzisnim uredenjem, dakle oscilacije u pogledu konjunkturnih kretanja i
rasta, 1 brinuti za normalno iskoristenje proizvodnog potencijala 1 stabilnost cijena. Ravnoteza
u bilanci plac¢anja i primjereni rast takoder su jednim dijelom element politike stabilizacije,
dok je gospodarski rast ujedno i dio politike alokacije. Izmedu ovih ciljnih podruéja postoje
uske veze, pase mjere poduzete kako bi se djelovalo na jedno podrucje, redovito odraZavaju
na ostale ciljeve. Tako, primjerice, besplatna javna dobra i usluge sluze za opskrbu odredenim
dobrima. To utjece na ukupnu proizvodnu djelatnost u gospodarstvu. Nadalje, ta dobra i
usluge, ovisno o svojoj strukturi i obujmu imaju razli¢ite u¢inke na raspodjelu. Kona¢no, osim
dobara 1 usluga, tj. DrZavnih rashoda, na pojedina ciljna podrucja utjece 1 nacin financiranja
tih dobara i usluga. Politika stabilizacije djeluje na alokaciju, izmedu ostalog zato Sto tek puno
iskoriStenje proizvodnog kapaciteta pokazuje da je upotreba resursa ucinkovita.
Stabilizacijska politika ¢ije je djelovanje usmjereno porastu investicija, Cesto ne moze
ostvariti rezultate, a da pritom ne promjeni odnos izmedu privatnog i drzavnog outputa®’.
Utjecaj na privatnu investicijsku aktivnost, koja bi sa stajalista politike stabilizacije bio nuzan
ili poZeljan, u razli¢itim se fazama konjunkturnog ciklusa odrzava takoder i na funkcionalnu 1
na osobnu raspodjelu dohotka. Ta meduovisnost izmedu alokacijskih, distribucijskih 1

stabilizacijskih aktivnosti drZzave ne iznenaduju, jer sve te aktivnosti djeluju na trzi$ni proces 1

Porezni vodig, raspolozivo na: http://www.ijf.hr/porezni_vodic/1-07/1.pdf
“Brummerhof, D., (1996), Javne financije, Zagreb, str. 6-7
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njegove rezultate. Jedna od znaCajki tog procesa je, izmedu ostalog, to Sto on simultano
odreduje alokaciju i distribuciju. Za tri prethodno navedena cilja ne moze se re¢i da su tipicni
za fiskalnu politiku. Oni vrijede za ¢itavu ekonomsku politiku. 1z toga proizlazi da se fiskalna
politika od ostalih podrucja ekonomske politike ne razlikuje po svojim ciljevima, ve¢ samo po
sredstvima koje primjenjuje. Osim navedenih ciljeva, ¢esto se spominje i fiskalni cilj. Pritom
se misli na osiguranje potrebnih prihoda, posebice prihoda, posebice poreza, kako bi se mogli
obaviti Zeljeni zadaci 1 izvrSiti rashodi. Taj je cilj podreden ostalim ciljevima i ne moze se

smatrati samostalnim ciljem.
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3. Ekoloski porezi

3.1. Ekoloski problemi kao uzrok uvodenja ekoloskih poreza

Zastita ¢ovjekovog okolisa jedan je od problema izravno vezan uz opstanak ¢ovjecanstva. U
svrhu o¢uvanja okoliSa poduzimaju se razne mjere (smanjenje emisije Stetnih tvari u vodu,
zrak, spaSavanje Zivotinja itd.) koje povecavaju javne rashode.Svijest o zagadenju okolisa —
problem zastite covjekovog okoliSa, zivota biljnih i zivotinjskih vrsta uzdize se na
medunarodnu razinu.Postupci povezani uz rjeSenje ovog problema mogu se uspjesno rijesiti
samo kroz koordinaciju veceg broja drzava bilo zajedni¢ki usvojenim mjerama i postupcima,
bilo medusobno uskladenim unilateralnim mjerama.Strah od zagadenja rezultira ponaSanjem
koje se naziva tzv. Nimby efektom — “Notinmybackyard”.Protivljenje lociranja potencijalnih
oneci§¢ivaca u blizini mjesta Zivota. Problem zaStite okoliSa uz nacionalnu ima 1
medunarodnu komponentu. Devedesetih godina proslog stolje¢a vecéina je zemalja politiku
zaitite okolisa uklju¢ila u programe svog dugorotnog razvoja'®.Intenzivni gospodarski i
drustveni razvoj s nekontroliranim negativnim utjecajem na okoli§ (otpadna tvar), unistavanje
prirodnih resursa, nekontrolirani demografski rast, posljedice ratnih djelovanja, suSe i
nepovoljni klimatski uvjeti itd. Na zemlji osnovni su pokreta¢ razvoja ekoloske svijesti i
ekoloske politike na globalnoj razini. Rano se spoznalo, da se problemi okoliSa ne mogu
zadrzati u nacionalnim okvirima, te da se ugrozavanje okoliSa ne poznaje drzavne granice.
Zbog toga se jo$ prije jednog stolje¢a javljaju medunarodne inicijative za zaStitu okolisa.
Sirina obuhvata i vrste ugrozavanja prirode i okoli§a ovo pitanje &ini veoma sloZenim pa ga
kao takvo, ako se zeli rjeSavati, treba promatrati iz vise razlicitih aspekata. Takva sloZenost
problema zahtijeva stalnu 1 Siroku izobrazbu svih ljudi, a posebno menadZmenta bez obzira na
prirodu i vrstu djelatnosti kojom se bavi. Ideje o zastiti prirode i ¢ovjekova okolisa javljaju se
u vremenu kada se ve¢ ocito vidjelo da se razvojem industrije nemilosrdno ugrozava prirodni
ambijent i okoli$ opcenito. Drzave i njihove vlasti u pocetku nisu reagirale na zlo koje nosi sa
sobom novi industrijski razvoj. Kao odgovor na sve navedeno kao i na sve veca i CeSca
ugrozavanja prirode, javljaju se u drugoj polovici 19. 1 prvoj polovini 20. Stoljeca
dobrovoljne javne organizacije za okoli$a. One su signalizirale vlastima da treba uciniti nesto
po pitanju zastite prirode. Tako su ve¢ u drugoj polovini 19. stoljeCa mnoge zemlje donosile
zakone i propise u vezi zaStite okoliSa $to se moze smatrati i prvim dokumentima u vezi
politike okoliSa. Zbog velikih ugrozavanja okoliSa na medudrzavnoj i svjetskoj razini

problematika okoliSa postupno prerasta sve lokalne, drzavne i regionalne okvire, a poprima

2Simurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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planetarne. Rezultat takvih spoznaja bilo je organiziranje Prve svjetske konferencije o okolisu
pod nazivom ,,UN Conference on the Human Environment (,,Konferencija Ujedinjenih nacija
o ljudskom okolisu®) pod motom ,,Only one Earth®, (,,Samo jedna Zemlja*) u Stocholmu. O
znaCaju ove konferencije najbolje govori zavrS$na izjava broj 2 koja glasi: ,,ZaStita i
unaprjedenje Covjekovog okolisa je osnovni faktor koji utjeCe na opstanak ljudi i ekonomski
razvoj §irom svijeta, to je hitna potreba svih ljudi na svijetu i zadatak svih vlada'®.Ekologka je
kriza poprimila takve razmjere daje postala i moralna odgovornost sviju nas pa moderno
drustvo nece moci dati rjeSenja za probleme ekologije ako ponovno ne ispita svoj nacin
zivota. Covjedanstvo je upravo u razdoblju duboke drustvene krize i ne¢e moéi jo§ dugo ostati
u takvom stanju, a da to ne izazove teske posljedice na evolucijski razvoj ne samo Covjeka

nego i cijelog planeta, odnosno svih Zivih biéa na tom planetu™®.

3.2. Sto su ekoloski porezi
Ekoloski porezi definiraju se kao porezi koji se namecu iz ekoloskih razloga, odnosno da

potaknu smanjenje odredenih oneciS¢enja na optimalnu razinu ili porezi na ekoloski Stetne
proizvode™.Ideja je zapravo kako ekoloski porezi mogu voditi ka «dvostrukoj dividendi» na
naéin da unapreduju okoli$ i umanjuju porezno opterecenje drugih poreza.Osnovni smisao
ekoloskih poreza je smanjenje Stete okoliSu povecanjem troskova Stetnih akcija (djelovanja),
kao Sto su izgaranje fosilnih goriva. Poduzec¢a bi tada bila prisiljena uraCunati efekte vlastitog
djelovanja na okoli§ u cijenu proizvoda ili usluge. Kako bi navedeno dobro funkcioniralo
vazno je da velicina poreza bude jednaka novcanoj vrijednosti §tete prouzrokovane u okoliSu.
Zbog visokih drzavnih rashoda vecine Europskih zemalja vazno je ekoloSke poreze promatrati
ne samo kao one koji mogu smanjiti druge poreze ve¢ je vazno prihvatiti moguénost potpune
zamjene nekih poreza. Ekoloski porezi ne samo da dovode do pobolj$anja u okolisu ve¢
generiraju znacajan iznos drZavnih prihoda. Dodatni drzavni prihodi iz ekoloSkih poreza
dopustaju smanjenje stopa drugih poreza radi oCuvanja ravnoteze izmedu ukupnih drzavnih
prihoda 1 ukupne drzavne potr0§nje.16Ekolo§ki porezi uvode se u porezne sustave suvremenih

zemalja s ciljem da se njihovomprimjenom utjeCe na ponasanje gospodarskih subjekata i

BBesker, M., (2005) , Politika okolisa, Zagreb, str. 21-27

“Crnjar, M.,(2002), Ekonomika i politika okolisa, Rijeka, str. 22

©0tt, K., (1996), Porezni leksikon, Zagreb, str. 124

‘®Ekoloski porezi i porezna reforma u Republici Hrvatskoj, raspoloZivo na:
http://www.ijf.hr/zaklada/2003/c3.pdf
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fizickih osoba. Ekoloski porezi trebali bi rezultirati poboljSanjem, odnosno spreavanjem

pogorsanja covjekova okolisa. Kao instrumenti politike zastite okoliSa imaju tri uloge:
1. ulogu internalizacije eksternih troskova

2. odgojnu ulogu

3. ulogu financiranja

1.Internalizacija eksternih troskova trebala bi dovesti do Pareto u¢inkovite uporabe covjekova
okoliSa, odnosno optimalna bi porezna stopa trebala odgovarati ukupnim drustvenim

grani¢nim troskovima zagadenja.

2.0dgojna uloga poreza ima svrhu potencijalne emitente $tetnih tvari potaknuti na odluku o
tome hoce li platiti dodatnu jedinicu poreza ili ¢e se odre¢i emisije dodatne jedinice
onecic¢enja s krajnjim rezultatom u kojem ¢e se grani¢ni troskovi oneéiS¢enja svih emitenata

izjednaciti.

3.Financijska uloga ekoloskih poreza ogleda se u njihovoj financijskoj izdasnosti, a sredstva
se mogu Kkoristiti kako bi se financirale neke mjere vezane uz ocuvanje covjekova
okoliga'’.Drugim rije¢ima, suvremena politika zastite okolisa treba ostvariti ciljeve odrzivog
gospodarskog razvoja, zaStite ekosustava, oCuvanja bioraznolikosti i globalne ekoloske
ravnoteze jer znamo da je covjekov okoli§ javno dobro. Primjena fiskalnih instrumenata u

ekoloskoj politicitreba se temeljiti na poStovanju dvaju nacela:
1. nacela uzroc¢nika Stete
2. nacela op¢e naknade

Uvodenje ekoloSkih poreza kao sredstva za postizanje ciljeva zaStite okoliSa treba biti
usmjereno prema nacelu pravednosti i jednakosti u oporezivanju, jer u porezno-pravnoj drzavi
svi subjekti porezno-pravnog odnosa ocekuju da porezni teret koji budu snosili placanjem
ekoloskog poreza bude ravnomjerno rasporeden.Spoznavsi vaznost zdravog okoliSa za zivot
covjeka, ljudi u drzavama diljem svijeta poduzimaju mjere koje su usmjerene na ocuvanju
okoli$a, na smanjenje emisije Stetnih tvari u vodu, zrak, zemlju, na spasavanje zivota ljudi te
spasavanjem Zzivota prirodnog okruzja u kojem zive. Sve mjere koje se poduzimaju uzrokuju

angazman odredenih tijela i sredstava potrebnih za njihovo provodenje, dakle utjecu na porast

YSimurina, N.(2014), Ekologki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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javnih rashoda. Instrumenti politike zastite okolisa mogu se podijeliti na dvije osnove grupe,i

to na:

1. instrumente koji djeluju izvan trziSta (usmjerene na utvrdivanje dopusStene koli¢ine

zagadenja)
2. instrumente koji djeluju u okviru trzista (zasnovane na cijenama).

Medu instrumente koji djeluju izvan trziSta valja ubrojiti administrativne mjere, u obliku
raznih dozvola, ogranienja i zabrana usmjerenih na reguliranje emisije odnosno
ograni¢avanja imisije kao posljedice gospodarske aktivnosti gospodarskih subjekata, odnosno
konzuma fizi¢kih osoba. U te mjere spadaju npr. zabrana proizvodnje buke iznad odredene
jacine izrazene decibelima,zabrana uporabe odredenog pesticida izrazena po jedinici

uporabljenog pesticida na jedinici zemljista i slicno.

Instrumente koji djeluju u okviru trzista karakterizira ¢injenica da se cijenama potic¢e odnosno
utjeCe na odluke pojedinih potencijalnih zagadivaca (pravnih ifizickih, u gospodarskoj ili
privatnoj sferi, u svezi s proizvodnjom ili konzumom) o aktivnostima odnosno ponasanju koje
nece ugrozavati odnosno Stetno djelovati na okolis. Ti su instrumenti brojni i razli¢iti kao npr.
ekoloska davanja, subvencije, sustav povratnih depozita, ekoloske licencije ili ekoloski
certifikati, mjere kojima se poti¢e odnosno osigurava postovanje propisa.Osnovni smisao
ekoloskih poreza je smanjenje Stete okoliSu povecéanjemtroskova Stetnih akcija (djelovanja),
kao $to su izgaranje fosilnih goriva. Trgovackadrustva bi tada bila prisiljena uracunati efekte
vlastitog djelovanja na okoli§ ucijenu proizvoda ili usluge. Kako bi navedeno dobro
funkcioniralo, vazno je daveli¢ina poreza bude jednaka nov¢anoj vrijednosti Stete prouzrocene
u okoliéuls.Zbog visokih drzavnih rashoda vecine europskih zemalja, vazno je ekoloSkeporeze
promatrati ne samo kao one koji mogu smanjiti druge poreze ve¢ je vaznoprihvatiti
mogucnost potpune zamjene nekih poreza. Polazec¢i od prirodnih i umjetnih elemenata Koji

uvjetuju Covjekov zivot, Covjekov okoli§ moguce je kvalificirati u vise skupina:

1. socijalni okoli$ u koji se ubrajaju kulturne, gospodarske, drustvene i drzavne institucije, 2.

prirodni okolis u koji pripadaju biljke, zivotinje, tlo, voda i zrak

3. okoli$ stvoren svjesnom djelatnos¢u ¢ovjeka u koji se ubrajaju stambene i gospodarske

zgrade, tvornice, prometni putovi, strojevi, vozila i drugo

8Simurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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Suvremene rasprave o prirodnoj ¢ovjekovoj okolini 1 njezinoj zastiti od ekoloSke katastrofe

upucuju na najmanje tri grupe problema kojima se javni sektor mora pozabaviti:

1. zbrinjavanjem otpadaka koji su posljedica suvremenih proizvodnih procesa,a koji

oneciS¢uju 1 optereuju prirodni okolis
2. postupcima razboritog koristenja sirovina
3. postupcima ograni¢enja buke i vibracije.

Uz neosporne ekonomske ciljeve, tradicionalne pokretace trzi$nih aktivnosti, prema nacelima
odrzivog razvoja treba jednako upravljati i ostvarivanjem drustvenih i ekoloskih ciljeva i
poboljsanja kvalitete Zivota kao bitnog preduvjeta buduceg prosperiteta drustvene zajednice.
Ekoloski ciljevi zastite ljudskog okolisa od devastacija u svjetlu teze da smo «zemlju posudili
od svojih potomaka, a ne naslijedili od svojih predaka» takoder su bitna dimenzija koja
zahtijeva intervencionisticko upravljanje. Brojne vladine i nevladine udruge te medunarodne
institucije brinu se o ekoloskim problemima u okviru upravljanja cjelokupnim odrzivim
razvojem. Suvremenom pristupu zastiti okoliSa, temeljenom na koncepciji odrzivog razvoja,

svojstveno je da pokusava posti¢i prije svega tri cilja™:

1. zastitu pojedinih ekosustava i trajno ocuvanje izvornosti te bioloske (i Krajobrazne)
raznolikosti prirodnih zajednica u njihovoj cijelosti — to jest zastitu i o¢uvanje kakvoce Zive i

nezive prirode

2. zaStitu i racionalno koriStenje prirodnih izvora kao Sto su zrak, voda i zemljiste, te

postizanje njihove ekoloske stabilnosti

3. zastitu od Stetnih utjecaja, ocuvanje i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajolika,
pri ¢emu je tako definirana zaStita mnogo veceg znacCenja negoli obrana od opasnosti i

odstranjivanje smetniji.

U okviru trzisnih mehanizama, istaknutu ulogu instrumenata politike zastite Covjekova
okoli$a imaju porezi. S obzirom na ciljeve koji se njima zele postici, nazivaju se 1 ekoloSkim

ili ekoporezima, a u svakidasnjem se govoru za njih ¢esto rabi naziv «zeleni porezi».

YSimurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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3.3. Podjela ekoloskih poreza
Neposredni porezi - uvodenje motivirano zastitom Covjekova okoliSa. Najvise se istiCu oni

koje se odnose na mogucnost ubrzane amortizacije za investicije u onu opremu ¢ijom je

uporabom moguce kontrolirati zagadivanje.

Posredni porezi - porezi koji su inicijalno uvedeni iz razloga nepovezanim s ekoloSkim
konsideracijama. No s vremenom su one postale sve prisutniji Cinitelj koji je relevantan pri
determiniranju razine i/ili strukture tih poreza. Porezi u kojima je nesumnjivo prisutna
ekoloski motivirana argumentacija (npr. porezi na plasticne vreéice). lako se ponekad
spominje kako su ekoloski porezi neucinkoviti mozda je tocnije kazati kako je njihovo
djelovanje odgodeno. U raspravi o ekoloSkim porezima javlja se problem raspodjele poreznog

tereta, kao 1 pitanje njihove izdasnosti. Osnovne vrste ekoloskih poreza su:
1. Pigou ili specifi¢ni porezi

2. Para-pigou porezi

3. Dvostrano korisni porezi®®

1.Pigou-porezi ili specifi¢ni porezi (nazvani su prema Pigou, Arthur Cecil, brit. ekonomist
(Ryde, Isle of Wight, 18. 9. 1877 — Cambrige, 7. 3. 1959?!). Nasljednik A. Marshalla na
katedri polit. ekonomije na Cambridgeu. Njegov najveci doprinos ekon. teoriji je razvijanje
teorije 0 ekonomiji blagostanja. — ovu skupinu poreza ¢ine porezi kod kojih se visina
poreznog optereCenja mjeri u izravnom odnosu prema jedinici emitiranog (ispusStenog)
zagadenja. Nazvani su prema Drugim rije¢ima, primjena tih poreza treba smanjiti emisiju
Stetnih tvari pojedinih zagadivaca. U pitanju je realizacija Pigouova stajaliSta da bi kroz
ovakav porez trebalo internalizirati tzv. Eksterne troSkove, koji nastaju zbog toga S§to
zagadivanjezivotne sredine stvara znacajneizdatke tre¢im osobama, koja uopce nisu ukljucena
u odnosu na trziste (npr. gradanima koji udi$u zagadeni zrak i imaju di$ne probleme). Drugim
rije¢ima, troSak ekoloskog poreza pao bi na zagadivaca §to bi ovoga potaknulo da konacno

povede vise racuna o prirodnim dobrima.

2. Para-Pigou porezi — u ovu skupinu poreza prije svega treba ubrojiti neizravne poreze, npr.
carine, op¢i porez na promet, akcize. Po nizim ¢e se poreznim stopama oporezivati ona dobra

I usluge za koje se smatra da pri njihovoj proizvodnji ili konzumu $tetnih utjecaja nema na

**Simurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
2! proleksis enciklopedija, raspolozivo na: http:/proleksis.lzmk.hr/40948/
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okoli$, dok bi se po ve¢im poreznim stopama oporezivala dobra i usluge ¢ija je proizvodnja ili

uporaba povezana s oneciS¢enjem okoliSa (zivotne sredine).

3. Dvostrano korisni porezi — ekoloski porezi su rabljeni radi prikupljanja prihoda koji ¢e biti
usmjereni na neke aktivnosti povezane sa zastitom okolisa odnosno za financiranje mjera
kojima je cilj smanjiti zagadivanje okolisa. Uglavnom su oblikovane tri skupine instrumenata

politike okolisa:

1.naredbodavno-nadzorni instrumenti, koji izravno reguliraju zabrane i dozvole u proizvodniji

i potro$nji dobara i usluga, te lokaciji ljudskih aktivnosti u totalitetu

2. ekonomski instrumenti izravne i neizravne regulacije (porezi, kazne, naknade, subvencije i

drugi oblici ekonomskih poticaja i opterecenja) upravljanja okoliSem

3. dobrovoljni instrumenti proizasli iz spoznaje i htijenja proizvodaca, potroSaca i drzave u
promicanju ekoloske ravnoteze, kao Sto su: integralno planiranje s naglaskom na odrzivi
razvitak, ekoloSka odgovornost proizvodaca za vrijeme Zivotnog vijeka proizvoda (moze se
kombinirati s oporezivanjem Zivotnog ciklusa proizvoda ili tehnologije proizvodnje),
sporazumi i mjere kontrole te ocjenjivanje stanja okoliSa (razine zagadivanja), sustavi
informiranja javnosti o stanju i problemima okolisa (kombinirani s javnim moralnim

pritiscima)?.

3.4.Ciljevi politike zastite okoliSa
Moguce ih je razvrstati u dvije kategorije:

1. povezani uz o¢uvanje prirodnih dobara u stanju u kojem se nalaze danas

2. povezani uz objekte na koje se u okviru politike o¢uvanja okoliSa primjenjuju odredene

mjere (mogu biti imisijski ili emisijski)

Suvremena politika zaStite okoliSa treba ostvariti ciljeve odrzivog gospodarskog razvoja 1
drustvenog sustava, zastite pojedinih ekosustava i trajno ocuvanje bioraznolikosti, racionalnog
koriStenja prirodnih resursa i odrZavanje njihove stabilnosti. Takoder, ciljevi ukljucuju 1
zastitu od Stetnih utjecaja na kulturne i1 estetske vrijednosti krajolika te razvoj ekoloSke

svijesti. Zakonodavstvo u EU dominantno propisuje naredbodavne i nadzorne mjere, ali sve

2Sinkovi¢, Z.(2013) Ekoloski porezi,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
file:///C:/Users/78002497/Downloads/zb201304_953.pdf
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viSe zahtijeva i nuznost primjene ekonomskih instrumenata. U tom se pravcu razvija i politika
zastite okoliSa zemalja ¢lanica OECD-a, ¢ijim se mjerama oblikovanja i primjene instrumenta
nastoji prilagoditi i RH. Osim ekoloskog oporezivanja potrebno je svakako primjenjivati i
razvijati sustav javnog obrazovanja o odrzivom razvitku. UspjeSna politika zaStite okoliSa
moze se voditi samo u sklopu gospodarske politike, odnosno cjelovite politike druStvenog

razvoja’.

3.5. Cemu trebaju udovoljiti ekoloski porezi
Otprije je poznato da se poreznom politikom, osim fiskalnih, mogu, i trebaju, ostvarivati i

drugi pozeljni ciljevi. Drasti¢no pogorSanje uvjeta zivotnoga prostora na Zemlji, pra¢eno
snaznim  pritiskom obavijeStene javnosti, izbacilo je u prvi plan potrebu
ekologiziranjasuvremenih poreznih sustava. Iznimna sposobnost ljudi da donesu razumne
odluke o vlastitoj budu¢nosti ponovno je stavljena na ozbiljnu kusnju. Jer, rije¢ je o izboru
izmedu zdrave ekonomske racunice (sve Sto se moze matematicki precizno izracunati) i
neumoljivog zakona nel] nezeljenih posljedica (sve $to se ne moze predvidjeti, a kadStol[] to
niti zamisliti). Zato §to trzi$ne cijene, same po sebi, ne pokazuju ekolosku istinu, zadaca je
ekoloskih poreza da iskazu stvarne troskove, odnosno punu cijenu proizvodne ili usluzne
aktivnosti koja moze imati stetne ucinke po okolis, a samim tim i po zdravlje i sigurnost ljudi.
Zeleni porezi trebaju obuhvatiti odredene emisije (ugljikovog dioksida, sumpornog dioksida,
dusikovog oksida), komunalni otpad, nuklearnu energiju, benzin, fosilna goriva (za grijanje),
odredene kemikalije (kamdij, ziva, klor), betoniranje tla, i sli¢no. Ovaj Sirokopojasni
ekonomski instrument, velike snage usmjeravanja, najbolje rezultate postize unutar ovih

preporuc¢enih vrijednosti:

1. (jasnoca): Ekoloski ciljevi zelene porezne reforme moraju biti realni, uvjerljivi i precizno

utvrdeni, a zainteresirana javnost mora biti pravodobno i iscrpno obavijestena

2. (razboritost): Ekoloske poreze treba uvoditi postupno, i uz primjerenu dozu opreza, bez
imalo neznalacke nasilnosti. Pritom treba voditi racuna o gospodarskim, ekoloskim,
demografskim, bio regionalnim, etnokulturnim, psihosocijalnim i sub politickim zadatostima i
usmjerenjima. Naime, svaka lose odmjerena akcija, poduzeta nesmotreno, olako, ili s losom

namjerom,moze prouzrociti vrlo ozbiljne probleme, u rasponu od gubitka stanovitih

#*Simurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspolozivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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konkurentskih prednosti na integriranom svjetskom trzistu i gasenja radnih mjesta, pa sve do

pada drzavnog autoriteta.

3. (pravednost): Ekoloski porezi moraju se kompenzirati poreznim olaksicama na drugim
podru¢jima, u skladu s nacelom fiskalne neutralnosti, da se ne bi zagusila proizvodnja
(kompatibilnost sa zdravim gospodarstvom uvijek je presudan kriterij u politici okolisa).
Tamo gdje ekoloski porezi djeluju regresivno, nuzna je primjena kompenzacijskih mjera.
Predvidive socijalne nepravde moguce je ublaziti tako da se poveéa neoporezivi dio dohotka
(egzistencijalni minimum) ili pak snize stope ve¢ uvedenih posrednih poreza (poreza na
promet, poreza na dodanu vrijednost). U nacelu, svaki sustav nov¢anog procjenjivanja Koji

nije korigiran fiskalnom redistribucijom i arbitrazom konflikta djeluje samo u korist bogatih.

4. (jednostavnost): Ekoloski porezi moraju biti jednostavni da ih financijski sluzbenici mogu

primijeniti bez poteskoca.

5. (Cvrsto¢a): Za opseg ostvarenih prihoda relevantna je i moguénost porezne evazije. Zato

treba voditi ratuna da se obveza njihovog placanja ne moze lako izbjeci.

6. (prilagodljivost): Vazan element svake strategije eko-zastite njezina je prilagodljivost, kako
ukupnoj gospodarskoj dinamici, tako i tempu ekoloskih promjena. Uvijek valja teziti tome da
se prizeljkivana snaga usmjeravanjapostigne uz [1sto manje [Istetne posljedice, kad god je to
moguce. Dobrovoljno ograni¢avanje emisije ugljikovog dioksida prije uvodenja ekoloskog
poreza (Svicarska) i u¢inak ekoloskog signala pri uvodenju poreza na energiju mogu posluziti

kao dobra ilustracija ove teze.

7. (vjerodostojnost): Utvrdivanje optimalne visine ekoloskog poreza i prikladnog izbora
poreznog obveznika osjetljivo je pitanje. Visina ekoloskih poreza ne smije se utvrdivati
arbitrarno ili pod lobistickim pritiscima. Uostalom, i Sama procjena opravdanosti i moguénosti
uvodenja ekoloskih poreza, kao i postupak utvrdivanja njihove optimalne visine, trazi i velika
financijska naprezanja (ukljucen je velik broj javnih sluzbenika, Sirok krug stru¢njaka,
predstavnici nevladinih organizacija i svenazo¢ni lobisti razli¢itih interesnihskupina), a
kamoli svi oni troskovi odrzavanja glomaznog aparata porezne administracije (zaduzenog za

uvodenje, ubiranje i kontrolu).

8. (solidarnost): Neumivena je istina da se uspjesna zelena porezna reforma ne moze izvesti u
jednoj jedinoj zemlji. Drugim rije¢ima, mora postojati odgovarajuci stupanj medunarodne

uskladenosti. Stiteéi svoje vlastito ekolosko blagostanje, hiperindustrijalizirane zemlje uvode

21



sve veci broj standarda, propisa i ekonomskih instrumenata za internaliziranje ekoloskih
troskova, a ubrzani transfer eksternih disekonomija iz zemalja s visim standardima o¢uvanja
okolisa i jacom prisilom internalizacije ekoloskih troskova u one s manjim stupnjem
regulacije pothranjuje opravdanu bojazan da bi ekoloski napredak mogao postati monopolom
bogatih zemalja. Ne bi bilo ni pravedno ni ekonomski opravdano prisiljavati zemlje u razvoju
da odmah snose pune troskove prilagodbe strogim medunarodnim ekoloskim standardima u

razdoblju kada su suocene s velikim socijalnim troskovimaneoliberalne tranzicije.

9. (svrsishodnost): Puna korist od uvodenja ekoloskih poreza ostvarit ¢e se tek onda kad se
tako steceni prihodi usmjere na konkretne projekte ekoloskog istrazivanja i razvoja (da

tehnologija bude sto pouzdanija, sigurnija i kvalitetnija).

10. (odgovornost): Unato¢ nasem velikom pouzdanju u znanost, konac¢na je odluka do same

srzi politicka®.

3.6. Ekoloski porezi u EU i integracije na globalnom polju
Prema definiciji EU/ OECD-a ekoloski porez je oblik poreza kod kojeg je porezna osnovica

. v ot e e e . . . .. . . . 2
izrazena u fizickim jedinicama materije i dokazan je njezin negativan utjecaj na okolis®.

Slika 1: Osnovne kategorije ekoloskih poreza u EU

i prirodneNEZvere:

Izvor: Simurina, N.(2014), Ekoloski porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom
oporezivanju, raspolozivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf

#Crnkovié, A.(2005) Ozelenjivanje ekonomije: Ekoloski porezi, zbornik radova pravnog fakulteta sveugilista u
Rijeci, raspolozivo na: http://www.pravri.hr/hr/zbornik/v26_2/09crnkovic.pdf

#*Simurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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Tablica 1: Ekoloski porezi koji se primjenjuju u zemljama Europske unije

Porez na energente:

Porez na transport:

Porez na zagadenje i izvore:

na mineralna ulja | metorna goriva:

na registraciju i koristenje motornih vozila

na pesticide | umjetna gnojiva (zaitita voda)

benzin, clovni | bezolowvni

na uvoz i prodaju moternih vozila

na pakiranje metala, plastike, stakla, keramike

dizel

loZive ulje

petrolej

za kori¥ je cesta i aut t

na osiguranje luksuznih jahti

na buku

na otpad (deponije)

na zagadenje zraka (CO2, SO2, NOx)

na baterije, gume, raspolofive kontejnere

kerozin

na putnike u zraénom prometu

na otpadne vode (kuéanske i industrijske)

na prirodni plin

na plastiéne vredice

na potroinju struje

na zagadenje vode

na CFC, HFC, PFAC i SF& (onediiivadi ozona)

na nuklearnu energiju

Izvor: Simurina, N.(2014), Ekologki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom
oporezivanju, raspolozivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf

Tablica 2: Prihodi od ekoloskih poreza kao %BDP u EU

BE 22 25 25
BG 18 1.1 13
cz 29 .7 25
DK 4.5 4.8 449
DE 23 2.2 22
EE 09 14 16
IE 31 3 3.0
EL 3.1 3.1 30
ES 2.2 2.2 21
FR 28 8 T
IT 35 34 34
Y 29 28 25
Lv 1.2 1.7 2.2
LT 19 19 21
Ly 30 2.9 3.0
HU 9 8 28
MT 3.2 31 3.5
ML 36 38 38
AT 2.1 2.2 24
FL 1.8 192 1.8
PT 34 34 3.2
RO 18 18 28
sl 4.2 44 45
5K 23 2.1 20
FI 2.9 3.1 33
SE 28 aa 29
UK 29 19 29
NO 4.4 45 43
15 28 10 30

Izvor: Simurina, N.(2014), Ekologki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom

4.1
33
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27 23 25 23 22
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20 232 20 22 24
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B 28 28 28 29
ER 30 28 27 27
39 34 34 34 33
15 33 27 23 26

oporezivanju, raspolozivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf
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Cesti su slu¢ajevi da ekoloski problemi prelaze granice pojedine drzave:

1. Dbilateralni problemi - problemi dvije susjedne zemlje, vezani uz zagadivanje rijeka,
atmosfere ili mora

2. multilateralni problemi - ekoloski problemi koji su povezni uz viSe drzava (npr. drzave
Sredozemlja ili drzave kroz koje protjece rijeka Dunav ili sl.)

3. globalni problemi - problemi koji su povezani uz stanovnike i drzave na viSe kontinenata,
odnosno koji su povezani uz cijeli svijet (ozonske rupe, klimatske promjene, porast razine
mora i tome sl.).

Uglavnom postoji jasno verbalno opredjeljenje za njihovo rjeSavanje, ali je malo konkretnih
mjera. Jedna od mogucénosti je i primjena poreza:

a) neposredno kao instrumenta zastite covjekovog okoliSa nadnacionalnih razmjera (npr.
nadnacionalni ekoloski porez u EU.)

b) posredno koriStenjem poreza u primarno druge svrhe, ali ¢iji je usputni ué¢inak smanjivanje
zagadenja okoliSa

Unilateralne mjere za rjeSavanje medunarodnih ekoloskih problema su skupe i neucinkovite.
RjeSavanje nadnacionalnih ekoloSkih problema zahtjeva intenzivne medunarodne pregovore,
ali takvi pregovori dosada nisu nazalost imali ve¢ih rezultata.

Tesko je ocekivati kako ¢e u skoroj buduénosti biti uvedeni takvi porezi. Razlozi:

1. nesklonost povezana uz odricanje od dijela financijskog suvereniteta

2. razlicitost interesa povezanih uz vrstu zagadenja

3. postojanje nacionalnog zakonodavstva koje uspjesno regulira stupanj onecis¢enja

4. razlike u gospodarskoj strukturi, strukturi potrosnje, strukturi vanjskotrgovinske razmjene,
strukturi proracunskih prihoda, razlike u prometnim sustavima, strukturi proizvodnje i
potroSnje energenata itd.

Medunarodna kordinacija ekoloSkih poreza bitna je kako bi se smanjile negativne eksternalije
povezne uz zagadenje okoliSa. Unato¢ opéem konsenzusu oko Cinjenice da se okoli§ moze
zaStiti uporabom ekoloskih poreza, medunarodna harmonizacija poreznih stopa nije

ostvarena?®.

**Simurina, N.(2014), Ekoloki porezi i najnoviji trendovi u medunarodnom oporezivanju, raspoloZivo na:
http://web.efzg.hr/dok/fin/nsokol//5%20Ekolo%C5%A1ki%20porezi_15%20pptx.pdf

24



4. Ekoloski porezi u Republici Hrvatskoj

4.1. Pretpostavke za ekolosku reformu

| Hrvatska mora, poput ostalih tranzicijskih zemlja, stvoriti nuzne institucionalne pretpostavke
za uspjesnu provedbu ekoloske porezne reforme: mora osigurati politicku i makroekonomsku
stabilnost (klju¢ne varijable povoljne investicijske klime), mora dosljedno stititi vladavinu
prava, mora uspostavit prikladne oblike tehnoloske suradnje (osobito dugoro¢na partnerstva),
mora Osjetno povecati djelotvornost javnog i struénog upravljanja raspolozivim resursima
(sustavno uvodenje najsuvremenije informacijske tehnologije, kudikamo strozi standardi
obrazovanja i strucne izobrazbe stanovnistva).Navedenu poreznu reformu moguce je provesti
i u Hrvatskoj sa pozitivnim rezultatima na okoliS i na zaposlenost te konkurentnost Hrvatskog

ey 27
trziSta rada“’.

4.2. Oporezivanje energenata u Republici hrvatskoj
Pravha osnova za oporezivanje energenata (energije) u Republici Hrvatskoj je Zakon o

troSarinama, Pravilnik o troSarinama, Pravilnik o uvjetima i nacinu oslobodenja od placanja
trosarine na energente koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu, Uredba o visini
trosarine za unp-ukapljeni naftni plin, Uredba o visini troSarine na motorne benzine, plinsko
ulje i kerozin za pogon, Pravilnik 0o podnosSenju troSarinskih obrazaca i obrazaca posebnih
poreza uporabom sustava elektronicke razmjene podataka. Svi navedeni zakonski i
podzakonski propisiuskladeni su s pravnom ste¢evinom Europske unije. Prema ¢l. 1. Zakona
o troSarinama predmet oporezivanja troSarinama su troSarinski proizvodi koji su proizvedeni
(proizvodnja ukljucuje i crpljenje iz tla gdje je to moguce primijeniti) u Republici Hrvatskoj,
uneseni iz druge drzave ¢lanice Europske unije u Republiku Hrvatsku ili uvezeni u Europsku
uniju. Drugim rije¢ima Zakonom o trosarinama ureduje se troSarinski sustav oporezivanja
alkohola 1 alkoholnih pi¢a, duhanskih preradevina, energenata 1 elektricne energije
(trodarinski proizvodi). Cl. 21. Zakona o troarinama propisano je (opéenito-generalno) tko se
smatra poreznim obveznikom ili troSarinskim obveznikom. TroSarinskim obveznikom smatra

.. o o 28,
se osoba koja je u obvezi placanja troSarine 1 to 8.

?’Ekoloski porezi i porezna reforma u Republici Hrvatskoj, raspolozivona: http://www.ijf.hr/zaklada/2003/c3.pdf

*Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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1. ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, registrirani primatelj, bilo koja osoba koja otpusta
trosarinske proizvode ili osoba za Ciji se racun otpustaju trosarinski proizvodi iz sustava

odgode placanja trosarine
2. uvoznik troSarinskih proizvoda
3. proizvodac troSarinskih proizvoda izvan sustava odgode

4. primatelj trosarinskih proizvoda ve¢ pustenih u potro$nju u drugoj drzavi clanici, a koje
drzi u komercijalnesvrhe na teritoriju Republike Hrvatske radi isporuke ili radi potroSnje
Obveznikplacanja troSarine je i osoba koja isporucuje ili drzi troSarinske proizvode radi

isporuke

5. prodavatelj iz druge drzave Clanice, odnosno njegov porezni zastupnik kod prodaje na
daljinu ili primatelj troSarinskih proizvoda u RepubliciHrvatskoj ako prodavatelj prije
otpreme proizvoda nije nadleznom tijelu prijavio i podnio instrument osiguranja placanja

tro$arine sukladno odredbama Zakona o tro$arinama.

Osim gore navedenih osoba koje se smatraju poreznim obveznicima ili tro$arinskim

obveznicima troSarinu placaju i:

1. osoba koja drzi trosarinske proizvode izvan sustava odgode placanja troSarine kod kojih
troSarina nije placena sukladno odredbama Zakona o troSarinama ili bilo koja druga osoba

koja je ukljucena u drzanje tih proizvoda, a koja se smatra troSarinskim obveznikom

2. osoba koja pusta u potroS$nju troSarinske proizvode u slucajevima iz ¢1.24. Zakona 0

troSarinama

3. osoba koja nezakonito proizvede, prima, otprema, uveze, unese, preveze, ¢uva, posjeduje,
proda, kupi, pusti u potro$nju troSarinske proizvode ili s njima na drugi na¢in nezakonito

raspolaze, kao i osoba koja sudjeluje u tim radnjama

4. u slucaju nepravilnosti koje su se dogodile tijekom kretanja troSarinskih proizvoda u
sustavu odgode placanja troSarine - ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, registrirani
posiljatelj ili bilo koja druga osoba koja je u skladu s Zakonom o tro$arinama jamcila plac¢anje

tro$arine
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5. u slucaju nepravilnosti koje su se dogodile tijekom kretanja trosarinskih proizvoda pustenih
u potrosnju — osoba koja je u skladu s ¢l. 19. 1 20. Zakona o troSarinama jamcila placanje

troSarine

6. oslobodeni korisnik trosarinskih proizvoda kada otprema ili koristi troSarinske proizvode u
svrhe za koje nije dobio odobrenje. Ako je visSe osoba odgovorno za placanje troSarine, za

placanje odgovaraju solidarno®.

Drugim rije¢ima poslovanje gospodarskih subjekata (troSarinskih obveznika) unutar
troSarinskog sustava odvijat ¢e se na novi nain koji ¢e imati za posljedicuuvodenje
kontinuiranog pracenja i nadziranja svih registriranih subjekata koji suduzni na propisani
nacéin poslovati troSarinskim proizvodima, a §to je osnovni preduvjet za ulazak na slobodno
trziSte Europske unije. Takoder su ustrojeni registri troSarinskih obveznika i poseban registar
ovlastenih drzatelja troSarinskih skladista, koji ukljucuje i troSarinska skladista, registriranih i
povremeno registriranih primatelja, a $to je potrebno kako bi se omogucila razmjena podataka

sa nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica.

4.3. Predmet oporezivanja, troSarinska osnovica i visina troSarine
Vrste energenata i elektricna energija odredeni su tarifnim oznakama Kombinirane

nomenklature sukladno ¢l. 2. to¢ki 5. Direktive 2003/96/EZ ili prema svojstvima pojedinog
proizvoda. U skladu s navedenim ¢l. 83. Zakona o troSarinama propisano je $to se smatra
energentima (motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva (olovni i bezolovni
benzin), plinsko ulje za pogon i za grijanje, kerozin — petrolej za pogon i za grijanje, UNP —
ukapljeni naftni plin za pogon i za grijanje, tesko lozivo ulje, prirodni plin za pogon, za
grijanje za poslovnu uporabu i za neposlovnu uporabu, ugljen i koks za poslovnu uporabu i za
neposlovnu uporabu, elektricna energija za poslovnu uporabu i za neposlovnu uporabu,
biogoriva) odnosno ¢l. 84. Zakona otro$arinama odreduje se troSarinska osnovica i visina
troSarine na slijedec¢i nacin: troSarinska osnovica za energente je 1000 kilograma neto mase,
1000 litara pri osnovnim uvjetima temperature energenta od +15 stupnjeva C, Gigajoul bruto
toplinske vrijednosti. Trosarinska osnovica za elektri¢nu energiju i prirodni plin je koli¢ina
elektri¢ne energije, odnosno prirodnog plina mjerena u megavatsatima. Prema ¢l. 84. st. 3.

Zakona o troSarinama visina trosarine iznosi za: Za energente iz plina od kamenog ugljena,

#Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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vodeni plin, generatorski plin i sl., plinovi, katran dobiven destilacijom kamenog i mrkog
ugljena, lignita i treseta, i ostali, ulja i ostali proizvodi destilacije katrana kamenog ugljena na
visokoj temperaturi, smola i koks od smole dobiveni od katrana kamenog ugljena ili drugih
katrana, nafta i ulja dobivena od bitumenskih minerala; sirova, naftnaulja i ulja dobivena od
bitumenskih minerala osim sirovih, naftni plinovi i ostali plinoviti ugljikovodici — ukapljeni,
vazelin; parafinski vosak, mikrokristalni naftni vosak, ozokerit, vosak mrkog ugljena, vosak
od treseta, drugi mineralni voskovi, naftni koks, naftni bitumen i drugi ostaci od nafte ili ulja
od bitumenskih minerala, bitumen i asfalt, prirodni; bitumenski ili uljni $kriljavci i katranski
pijesak; asfaltitii asfaltne stijene, bitumenske mjeSavine na osnovi prirodnog asfalta,
prirodnog bitumena, naftnog bitumena, mineralnog katrana ili mineralne katranske smole,
aciklicki ugljikovodici, ciklicki ugljikovodici trosarina se pla¢a prema namjeni koristenja i
prema iznosu propisanom za jednakovrijedno pogonsko gorivo,0dnosno gorivo za grijanje iz
¢l. 84. st. 3. Zakona o troSarinama.Na energente pripravci za podmazivanje i za pouljivanje i
mascenje, pripravci protiv  detonacija, sprjeCavanje oksidacije, taloZenja smole,
poboljsivaciviskoznosti, pripravci za sprjecavanje korozije i drugi pripremljeni aditivi za
mineralna ulja ( ukljucujuéi benzin), smjese alkilbenzena te smjese alkilnaftalenatrosarina se
plac¢a prema namjeni koriStenja i prema iznosima propisanim za jednakovrijedno pogonsko
gorivo, odnosno kao za gorivo za grijanje iz ¢l. 84. st. 3. Zakona o troSarinama. Na energente
odnosno ostale proizvode koji su namijenjeni za uporabu, ponudeni na prodaju ili se koriste
kao pogonsko gorivo, trosarina se placa prema namjeni kori$tenja prema iznosima propisanim
za jednakovrijedno pogonsko gorivo iz ¢l. 84. st. 3. Zakona o troSarinama. Na energente ostali
ugljikovodici koji su namijenjeni za uporabu, ponudeni na prodaju ili se koriste za grijanje,
osim treseta ili biomase troSarina se placa prema namjeni koristenja i prema stopi propisanoj
za jednakovrijedno gorivo za grijanje iz ¢l. 84. st. 3. Zakona o troSarinama.Na aditive i
punila koji su dodani energentu troSarina se placa prema istom iznosu propisanom za energent
kojemu su dodani. Na oznaceno plinsko ulje koje uz predoCenje Kartice goriva kupuju
korisnici oznacenih plinskih ulja za namjene u poljoprivredi, ribogojstvu i akvakulturi iz ¢l.
92. Zakona o trosarina iznosi 0,00 kuna.Za energente kojima je dodano biogorivo (pod
biogorivom se smatra tekuce ili plinovito gorivo koje se koristi kao pogonsko gorivo za
potrebe prijevoza, proizvedeno iz biomase i definirano posebnim propisima) korisnik ima
pravo na povrat ili na umanjenje od placanja troSarine razmjerno udjelu dodanog biogoriva,

odnosno proizvoda, ali najvise do 5%.Za potrebe Zakona o troSarinama poslovnom uporabom

%Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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smatra se uporaba od strane gospodarskih subjekata koji samostalno otpremaju robu ili
usluge, neovisno o namjeni ili rezultatima te gospodarske djelatnosti. Gospodarskim
subjektommogu se smatrati i pravne osobe koje u organizacijskom smislu
predstavljajusamostalnu jedinicu koja je sposobna sama djelovati vlastitim sredstvima.
Usluc¢aju da gospodarski subjekt trosarinski proizvod koristi i za poslovnu i za neposlovnu
uporabu, trosarinski proizvod ¢e se oporezivati razmjerno svakom nacinu uporabe. U slucaju
kada je bilo poslovna bilo neposlovna uporaba beznacajna, moze se smatrati da ne postoji.
Vlada Republike Hrvatske moze uredbom mijenjati visine troarina. 1z svega gore navedenog
moze se zaklju¢iti da je Republika Hrvatska uskladila visinu troSarine s Direktivom
2003/96/EC koja odreduje minimalne stope za pogonsko gorivo, gorivo za industrijsku ili
komercijalnu upotrebu, gorivo za grijanje ili elektricnu energiju. Drugim rijeCima zemlje
¢lanice moraju uskladiti visine svojih stopa s minimalno propisanima, pri ¢emu gornja granica

.. . . . e e ey 31
nije odredena i svaka zemlja moze autonomno uvoditi i viSe stope™.

$1Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf

29



Tablica 3: Clanak 84. Zakona o tro$arinama

1. | Motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva:

1. ?]flu;;n1b¢:nznnuta:lln1huxnak.a i 271011 31, 2710 11 51, 2710 3. 3.801.00 kn/l000 |

Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 41,
1-2 12710 11 45. 2710 11 49 3.151,00 ka/1000 1

2. | Plinsko ulje iz tarifnih oznaka 2710 19 41 do 2710 19 49

2. 1. A PROEOTL 2. 450,50 ko 10040 1

2.2 | za grijanje 343,00 knS 1000 1

3. | Keroezin — petrolej iz tarifnih osnaka 2710 19 21 § 2710 19 25

3.1. | za pogon 2,450,550 ko 1000 1

32 =a grijanje 1. 752,00 ke 10000 1

4. | UNP — ukapljeni nafitni plin iz tarifmih oznaka KN 2711 12 11 do 2711 19 00

4.1. | za pogon L0000 Boma S 1000 Bege
4.2, | za grijanje L0000 Boma S 1000 Boge
Tesko loZzivo Lll.j-l_‘ iz tarifnih ornalka KN 2710 19 61 do 2710 19 69 LE0 00 B 1000 koge

Prirodni plin ix tarifnibh ornaka KN 2711 11 00, 2711 21 00 i 2711 29 00

Bl A PROEOTL 0,00 knd MW h
6.2, | za grijanje za poslovnu uporaba 4,05 kn/MWh
6.3, | za grijanje za neposlovnu uporabu 2,10 kn/MWh

7. | Uglien i koks iz tarifnih ornaka KN 2701, 2702 i 2704

7.1, | za poaslovnu uporaba 2,30 kot Gj

T2 =a :n.r_-puslu--nu upura.l:lu 2.30 l-r.n.l":__:i_'i

8. | Elektricna energija iz tarifne oznake KIN 2716

B5_1. za poslovnu uporaba 32,75 kn/MWh
8.2, | za neposlovnu uporaboa 7.50 kn/MWh
9. | Biogoriva iz Slanka 83, stavka 6. ovoga Falkona 0,00 kn

Izvor:Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta uSplitu,
dostupno na: http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf

Zemljama c¢lanicama treba omoguditi potrebnu fleksibilnost u definiranju i provedbi politike
koja odgovara njihovim nacionalnim okolnostima. Ipak zbog uskladivanja s obveznim
minimalnim visinama troSarine propisanim EU Smjernicama (direktivama) u odnosu na
oporezivanje energenata, do¢i ¢e do povecanja visine troSarina i to na sljedec¢e energente:
plinsko ulje za pogon (dizelska goriva) sa 2.354,00 kn/1000 | na 2.450,50 kn/1000 I, kerozin
za pogon sa 2.243,00 kn/1000 I na 2.450,50 kn/1000 1.31 Ostali energenti (olovni i bezolovni
motorni benzini, plinsko ulje i kerozin za grijanje te teSko lozivo ulje) zadrzavaju postoje¢u

razinu oporezivanja. U nacionalne troSarinske propise implementirane su tarifne oznake
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Kombinirane nomenklature definirane u direktivi iz 2003. godine, te su naknadno neke tarifne

oznake izmijenjene. U nastavku je njihova korelacija s trenutnim tarifnim oznakama®.

Tablica 4: Korelacija kombinirane nomenklature s trenutnim tarifnim oznakama

Zakon o trofarinama

Clanak 83. stavak 2. tocke:
1.

2.

=y

4.

5.

proizvodi obuhvadeni tarifnim oznakama KM
2701, 2702 i 2704 do 2715

proizvodi obuhvadeni tarifnim oznakama KM
2901 1 2902

proizvodi obubhvadeni tarifnom cznakom KM
3403

proizvodi obuhvadeni tarifnom cznakom KM
3811

proizvodi obuhvadeni tarifnom ocznakom KM
3817

Clanak 83. stavak 3. toéke:

1.

2.

3.

proizvodi obuhvadeni tarifnim oznakama KM
1507 do 1518

proizvodi obuhvadeni tarifnom ocznakom KM
2905 11 00 koji nisu sintetitkog podrijetla

proizvodi obuhvadeni tarifnom cznakom KM
3824 90 99

Clanak 84. stavak 3. toéke:

1.

1.1.

Motorne benzine kaji se korste kao pogonska

gQonva:
Olovni benzin iz tarfnih oznaka KM
271011 31, 271011 51, 2710 11 59

«Kombinirana nomenklatura®” za 2015. godinu
[Provedbena uredba Komisije br. 1101,/2014
od 16. listopada 2014. godine abjavljena u

Slufbenom glasniku L3124 od
1. listopada 2014. godine.)

KM 2701, 2702 i 2704 do 2715
EM 2901 i 2902

KM 3403

EM 3811

KM 3817

KM 1507 do 1518

KM 2905 11 00 koji nisu sintetitkog
podrijetla

KM 3826 00, 3824 90 87, 3824 90 92,
3824 90 92, 3824 90 93, 3824 90 96

EM 2710 12 31, 2710 12 51,
271012 59

Izvor: Janciev, Z., Supic, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo

financija, porezna uprava, raspolozivo na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf

*Janciev, Z., Supic, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, porezna uprava,
raspolozivo na: https://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf
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Tablica 5: Korelacija kombinirane nomenklature s trenutnim tarifnim oznakama

Zakon o trofarinama «Kombinirana nomenklatura® za 2015. godinu
[Prowvedbena uredba Komitije br. 1101/2014

od 16. listopada 2014, godine objavjena u
Sluzbenom glasniku L3124 od
31. listopada 2014, godine.)
1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih ocznaka KM 2710 KM 271012 31, 271012 41,
11 31, 271011 41, 271011 45, 2710 11 49 271012 45, 2710 12 49

2 Plinsko ulje iz tarifnih cznaka 2710 19 41 do KM 271019 43 do 2710 19 48 i

2710 19 49 2710 2011 do 2710 20 19
3. Kerozin = petrobej iz tarifnih cznaka KM 271019 210 271019 25
2710 19 21 1 2710 19 25
4. UMP — ukapljeni nafini plin iz tarifnih oznaka KM 2711 12 11 do 2711 19 00
KM 2711 12 11 do 2711 19 00
5. Tetko loZivo ulje iz tarifnih oznaka KN KM 271019 62 do 2710 19 68 |
2710 19 61 do 2710 19 &9 2710 20 31 do 2710 20 39
[ Prirgdni plim iz tarifnih oznaka KN 2711 11 00, KM 2711 11 00, 2711 21 00 i
2711 21000 2711 29 00 2711 2900
F. Ugljen i koks iz tarifnih cznaka KM 2701, 2702 KN 2701, 2702 i 2704
12704
8. Elektritna energija iz tarifne cznake KN 2716 KM 2716
Clanak 85. stavak 1. toéke:
1. KM 2707 10, 2707 20, 2707 301 2707 50 KM 2707 10, 2707 20, 2707 30 i
2707 50
2 KM 271011 do 2710 19 &9 KM 271012 do 2710 19 68 0 2710 20
do 2710 20 39
3. KM 271011 21, 2710 11 25i 2710 19 29 KM 271012 21, 271012 25
271019 29
4. KM 2711 osim KN 27171 11, 2711 211 KM 2711 osim BN 2711 11, 271171 211
2711 29 2711 29
5. KM 2901 10 KK 2901 10
G KM 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, KN 2902 20, 2902 30, 2902 41,
2902 43 i 2902 44 2902 42, 2902 43 1 2902 44
7. KM 2811 171 10, 38211 11 90, 3811 12 00 i KK 381171 11 10, 3811 11 940,
3811 90 0D 3811 1900 i 3811 90 00
Clanak B5. stavak 3.: vrijede KN cznake iz élanka 83.
stavak 3.

Clanak 87. stavak 1.:
1. Plinsko ulje iz tarifnih oznaka 2710 19 41 do KN 271019 43 do 2710 19 48 i

2710 19 49 2710 2011 do 2710 20 12
Clanak 91.a stavak 1.:
1. EM 27101991, 2710 12 99 | 3826 00 90 KM 2710 19 91, 2710 19 99 i 3826 00
=20 ]

Izvor: Janciev, Z., Supi¢, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo
financija, porezna uprava, raspolozivo na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf

Smjernica (direktiva) dopusta ¢lanicama primjenu diferenciranih stopa za komercijalnu i
nekomercijalnu uporabu plinskog ulja kao pogonskoga goriva, uz uvjet da stope na plinsko
ulje kao komercijalno pogonsko gorivo nisu ispod nacionalne razine oporezivanje koje je bilo
na snazi 1. sije¢nja 2003. Tako u Republici Hrvatskoj visina troSarine za plinsko ulje koji se

odnosi na pogon iznosi 2.450,50 kn/1000 |, odnosno za plinsko ulje koje se koristi za grijanje
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iznosi 343,00 kn/1000 1.33. Razli¢ite stope primjenjuju se u zemljama c¢lanicama pod

iskljucivo fiskalnim nadzorom u ovim slucajevima:

1.) kada su izravno povezane s kvalitetom proizvoda

2.) kada ovise o koli¢ini potrosenih energenata i elektri¢ne energije namijenjenih grijanju
3.) za lokalni javni promet (uklju¢ujuéi i promet taksija)

4.) zbrinjavanje otpada, oruzane snage i javnu administraciju, invalidne osobe, hitnu sluzbu

5.) uz primjenu razli¢itih stopa ovisno o tome je li rije¢ o profitnoj ili neprofitnoj djelatnosti®>.

4.4. Elektri¢na energija
Elektri¢na energija nezaobilazna je osnova materijalnih i drustvenih djelatnosti, ali i 0sobnog

zivota danasnjeg civiliziranog ¢ovjeka. Osobita svojstva elektri¢ne energije pridonose tomu
da u energetskim gospodarstvima svijeta neprekidno raste udio elektri¢ne energije u ukupno
neposredno iskoriStenoj energiji. Elektrina energija kao sveprisutan i gotovo nezamjenjiv
energent sluzi zadovoljenju mnogih, poglavito elementarnih potreba u svim podruéjima
zivota. Trosak elektri¢ne energije sastavni je dio troskova izrade svih proizvoda i usluga kao i
troSkova zivota. Cijena elektricne energije izravno i neizravno odreduje razinu zivotnog
standarda: izravno potroSnjom elektri¢ne energije u kucanstvima,a neizravno cijenom svih
proizvoda i usluga.Neovisno o ostalim odredbama Zakona o troSarinama troSarinskim
obveznikom za elektri¢nu energiju iz tarifne oznake KN 2716 (za poslovnu uporabu i za

neposlovnu uporabu) smatra se:

1. opskrbljiva¢ elektricnom energijom kada elektri¢nu energiju isporuci krajnjem kupcu u

Republici Hrvatskoj

2. opskrbljivac¢ kada uvozi ili unosi elektricnu energiju za vlastite potrebe, proizvodac kada
proizvedenu elektri¢nu energiju koristi za vlastite potrebe (¢l. 94. Zakona o trosarinama). CI.
95. Zakona o troSarinama regulirano je na koji nacin opskrbljivac elektricnom energijom

odnosno troSarinski obveznik moZe obracunati troSarinu na elektri¢nu energiju:

%Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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1. mjerenje/utvrdivanje isporucenih koli¢ina elektriéne energije obavljaju operator
prijenosnog sustava i operator distribucijskog sustava te proizvoda¢ putem redovito

ovjeravanih brojila elektri¢ne energije sukladno posebnim propisima

2. opskrbljivac elektricnom energijom obracunava troSarinu na elektricnu energiju prema
izdanim racunima za izvrSene isporuke u obracunskomu razdoblju, a temeljem podataka o

stvarno isporuc¢enim koli¢inama elektri¢ne energije krajnjem kupcu

3. opskrbljivac¢ elektricnom energijom moze obraCunati troSarinu na temelju podataka
operatora prijenosnog sustava ili operatora distribucijskog sustava o procijenjenim
isporucenim mjeseénim koli¢inama elektri¢ne energije krajnjem kupcu prema prosjecnoj
mjesecnoj potrosnji elektricne energije tog kupca iz odgovarajuceg obracunskog razdoblja
prethodne godine, odnosno prema sporazumno utvrdenoj mjese¢noj potrosnji elektricne
energije s novim krajnjim kupcem. Opskrbljiva¢ elektri¢cnom energijom obvezan je najmanje
jednom SestomjeseCno izraditi konaCan obracun troSarine za mjesece za koje je trosarina
utvrdena prema procijenjenim mjesecnim koli¢inama elektri¢ne energije, i to u mjese¢nom
obracunu troSarine za mjesec u kojem je utvrdena stvarno isporucena koli¢ina elektri¢ne

energije

4. troSarinski obveznik mora za obracunsko razdoblje sam utvrditi obvezu troSarine na
elektri¢nu energiju sukladno propisanim troSarinskim osnovicama i iznosima Kkoji su na snazi
na dan nastanka obveze obraCunavanja troSarine. Obrac¢unska razdoblja su od prvog do

posljednjeg dana u mjesecu®.

4.5. Upotreba energenata i elektri¢ne energije za namjene na koje se ne placa trosarina
Prema ¢l. 101. Zakona o troSarinama troSarina se ne placa na:

1. Energente Kkoji se koriste kao pogonsko gorivo u zra¢nom prometu, osim uporabe za
privatne letove

2. energente koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu, ukljucujuéi ribolov i elektri¢énu

energiju proizvedenu na plovilu, osim uporabe plovnih objekata i plovila za privatne svrhe

¥Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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3. energente koje proizvoda¢ energenata i elektri¢ne energije koristi u svojim proizvodnim

prostorijama za daljnju preradu, odnosno proizvodnju drugih energenata i elektri¢ne energije,
osim ako se koriste kao pogonsko gorivo za vozila

4. energente koji se koriste za zajednicku proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije u

jedinstvenom procesu (kogeneracija)
5. energente koji se Koriste u mineralo§kim procesima

6. dvojnokoristenje energenata; ako se koriste kao gorivo za grijanje i istodobno za namjenu
koja nije pogon ili grijanje (uporaba energenata za kemijsku redukciju, u elektrolitskim i

metalurSkim procesima)

7. energente koji se koriste za druge namjene, a ne kao pogonsko gorivo ili gorivo za grijanje
8. prirodni plin koji se koristi u ku¢anstvima i prirodni plin koji se koristi za pogon vozila.
TroSarina se ne plac¢a ni na:

1. energente pustene u potro$nju u drugoj drzavi Clanici koji se nalaze u standardnim
spremnicima komercijalnih motornih vozila te su namijenjeni uporabi kao pogonsko gorivo u

tim vozilima, a ne za daljnju prodaju

2. energente koji su u specijalnim kontejnerima i koji dolaze iz drugih drzava ¢lanica, a
namijenjeni su specificnom koriStenju za rad opskrbnih sustava tih kontejnera tijekom

prijevoza®.

TroSarina se ne placa na elektri¢nu energiju:
1. koja se koristi za kemijskuredukciju i u elektrolitskim i metalurS$kim procesima

2. koja se koristi za zajednicku proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije u jedinstvenom

procesu (kogeneracija),

%Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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3. koja se dobiva koriStenjem iz obnovljivih izvora energije i ako je proizvoda¢ Kkoristi za
vlastite potrebe: snage vjetra, valova, plime, geotermalnih izvora, sunceve energije ili ako je

proizvedena od biomase ili proizvoda od biomase

4. koja se koristi u mineraloskim procesima

5. koja se koristi u kucanstvima

6. koja se koristi za proizvodnju elektri¢ne energije te za odrzavanje sposobnosti
proizvodnje elektri¢ne energije.

Prema Direktivi 2003/96/EC ne oporezuju se:

1. energenti i elektri¢na energija

koja se iskoriStava za proizvodnju elektri¢ne energije

2. energenti koji se isporucuju kao gorivo za potrebe zra¢ne navigacije, osim za privatne

sportsko-rekreacijske namjene

3. energenti koji se isporucuju kao gorivo za potrebe navigacije unutar sustava voda
zajednice, ukljuéujuéi ribarstvo, osim za privatnu namjenu. Clanice mogu ograniéiti primjenu
posljednjih dvaju izuzecéa u sustavu medunarodnog prometa i prometa medu ¢lanicama. Stoga
za sav zracni promet unutar zemalja. ili izmedu dvije ¢lanice za koji bi morao biti potpisan
bilateralni ugovor moze se primijeniti niza stopa od minimalno utvrdene u smjernici
(direktivi)®®. Zemlje &lanice mogu, izmedu ostaloga, primijeniti ova potpuna ili djelomitna
izuzeca pri oporezivanju na: energente koji se koriste u pilot-projektima za tehnoloski razvoj
ekoloski prihvatljivih proizvoda, biogorivo, energiju dobivenu iz solarnih izvora, djelovanjem
vjetra, plimno-ose¢nih utjecaja, geotermalnih izvora, bio mase ili otpada, energente i
elektri¢nu energiju koja se iskoristava za prijevoz robe i putnika u Zeljeznickom, tramvajskom
I autobusnom prometu,energente koje se rabe kao gorivo u plovidbi na unutarnjim plovnim
putovima(ukljucujuéi ribarstvo), ali ne za privatne sportsko-rekreacijske svrhe, prirodniplin i
ukapljeni naftni plin koji je pogonsko gorivo. U Smijernici (direktivi) se uzima u obzir
konkurencija medu razli¢itim sektorima te se omogucuje primjena mjera kojima bi se ublazile
razlike u poreznom opterecenju izmedu energetski intenzivnih sektora i/ili sektora koji

provode politiku zastite okolisa ili poboljsavaju efikasnost iskoristenja energenata. Na temelju

%Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf
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gore navedenog dade se zakljuciti da je Republika Hrvatska uskladila u nacelu svoja
oslobodenja koja se odnose na prirodni plin i elektri¢énu energiju s Direktivom 2003/96/EC.
Zbog oslobodenja koja se odnose na prirodni plin i elektriénu energiju koji se koristi u
kuc¢anstvima, uvodenje istih kao predmeta oporezivanja nece utjecati na sektor stanovnistva.
Ipak ne treba zanemariti Cinjenicu da uvodenje troSarine na elektricnu energiju prema
okvirnoj procjeni trebalo bi utjecati na poveéanje maloprodajne cijene za 1,05%, a za prirodni
plin 3,41% (krajnji kupci prikljuceni na transportni sustav), odnosno za 2,38% (krajnji kupci

prikljuceni na distribucijski sustav)®’.

4.6. Posebni porezi na motorna vozila
Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju u cijelosti se uveo sustav oporezivanja

motornih vozila na temelju emisija ugljicnog dioksida. Ovaj ekoloski kriterij oporezivanja
trebao bi potaknuti kupnju ekoloski prihvatljivih vozila te smanjiti cijene motornih vozila s
niskim emisijama uglji¢nog dioksida. Kako bi se osiguralo ispunjenje obveza ograniCenja
emisija staklenickih plinova do nacionalne godis$nje kvote (dio industrijskih procesa, promet,
poljoprivreda,kucanstva itd.), Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o pracenju
emisija staklenic¢kih plinova, politike i mjera za njihovo smanjenje u Republici Hrvatskoj,koja

je na snazi od 7. kolovoza 2012°%,
Porezni obveznici ovog poreza su:

1. Fizi¢ka i pravna osoba koja radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj u Republici
Hrvatskoj stje¢e motorno vozilo, ili koja takvo motorno vozilo na koje nije obracunat 1 placen

posebni porez uvozi ili unosi u Republiku Hrvatsku

2. Osoba koja je izvrsila prenamjenu drugog motornog vozila u motorno vozilo koje je

predmet oporezivanja
3. osoba koja je nezakonito uporabila motorno vozilo na podru¢ju RH.
Oslobodenja 1 izuze¢a od placanja posebnog poreza:

Posebni porez se ne placa na motorna vozila ako su namijenjena za:

¥Sinkovi¢, Z.(2013) Oporezivanje energenata ,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
http://www.pravst.unist.hr/dokumenti/zbornik/2015117/zb201503_683.pdf

%Sinkovi¢, Z.(2013) Ekoloski porezi,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
file:///C:/Users/78002497/Downloads/zb201304_953.pdf
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1. sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava te posebnih misija
akreditiranih  u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom uzajamnosti, osim konzularnih

predstavniStava koje vode pocasni konzularni duznosnici

2. 0sobne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih predstavniStava te posebnih

misija akreditiranih u Republici Hrvatskoj

3. potrebe medunarodnih organizacija, kada je to utvrdeno medunarodnim ugovorom Koji

obvezuje® RH

4. osobne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, kada je to utvrdeno

medunarodnim ugovorom koji obvezuje Republiku Hrvatsku

5. uporabu u skladu s medunarodnim ugovorom koji je RH zakljucila s drugom drzavom ili
medunarodnom organizacijom, ako taj ugovor za isporuku motornih vozila predvida

oslobodenje od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost

6. sluzbene potrebe institucija EU u Republici Hrvatskoj

7. 0sobne potrebe stranog osoblja institucija EU u Republici Hrvatskoj.
Predmet oporezivanja posebnog poreza na motorna vozila:

1.0sobni automobili i ostala motorna vozila konstruirana prvenstveno za prijevoz osoba,

ukljucujuéi motorna vozila tipa karavan, kombi 1 trka¢e automobile iz tarifnih oznaka KN
8703 21, 8703 22, 8703 23, 8703 24, 8703 31, 8703 32, 8703 33 i 8703 90, osim sanitetskih

vozila, dostavnih »van« vozila i vozila posebno prilagodenih za prijevoz osoba s invaliditetom

2.motocikli (ukljucuju¢i i mopede), bicikli i slicna vozila s pomo¢nim motorom, s ili bez

bocne prikolice iz tarifnih oznaka KN: 8711 20, 8711 30,8711 40, 8711 501 8711 90,

3. wpick-up« vozila s dvostrukom kabinom, neovisno o njihovom razvrstavanjuu

kombiniranoj nomenklaturi,
4. »ATV« vozila, neovisno o njthovom razvrstavanju u kombiniranoj nomenklaturi,

5.druga motorna vozila prenamijenjena u motorna vozila iz tocke 1., 2., 3. 1 4

$Janciev, Z., Supi¢, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, porezna uprava,
raspolozivo na: https://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf
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Porezna osnovica za nova motorna vozila je preporuc¢ena prodajna cijena koju je proizvodac,
predstavnicki ured proizvodaca u RH i trgovac koji je generalni zastupnik ili uvoznik
odredene marke motornih vozila u RH, ili sli¢no, dostavio Carinskoj upravi, dok je za rabljena
motorna vozila porezna osnovica vrijednost rabljenog motornog vozila na hrvatskom trzistu
na dan utvrdivanja porezne osnovice?®. Posebni porez na sljede¢a motorna vozila placa se u
postotku od porezne osnovice na temelju cijene motornog vozila prema i postotku od porezne
osnovice na temelju cijene motornog vozila ovisno o prosje¢noj emisiji ugljicnog dioksida
(CO2) izrazenoj u gramima po kilometru prema tablicama 2 i 3, ovisno o vrsti goriva koje

vozilo koristi za promet, i to tako da se dobiveni iznosi zbrajaju:

1. osobni automobili i ostala motorna vozila konstruirana prvenstveno za prijevoz osoba,
ukljucujuéi motorna vozila tipa karavan, kombi i trka}e automobile iz tarifnih oznaka KN:
8703 21, 8703 22, 8703 23, 8703 24, 8703 31, 8703 32, 8703 33 i 8703 90, osim sanitetskih

vozila, dostavnih »van« vozila i vozila posebno prilagodenih za prijevoz osoba s invaliditetom

2. »pick-up« vozila s dvostrukom kabinom, neovisno 0 njihovom razvrstavanju u

kombiniranoj nomenklaturi
3. druga motorna vozila prenamijenjena u motorna vozila iz tocke 1.i 2.

Tablica 6: Porezna osnovica i visina posebnog poreza

TABLICA 1 = cijena motormog vozila TABLICA 2 = direlsko gorivo TABLICA 3 = benzin, ukapljeni
naftni plin, priradni plin i dizelsko

Qorivo s razinom emisije ispuinih
plinowa EURD W1

Porezna osnowvica u kn %%  Emisija CO, {(gfkm) %%  Emisija €O, {g/km) %
0,00 do 100.000,00 1 86 do 100 1.5 91 do 100 1
100.0:00,01 do 150.000,00 2 101 do 170 2.5 101 do 110 2
150.000,01 do 200.000,00 4 111 do 120 3.5 111 do 120 3
200.000,01 do 250.000,00 & 121 do 130 i 121 do 130 6
250.000,01 do 300.000,00 ! 131 do 140 1.5 131 do 140 10
F00.000,01 do 350.000,00 =] 141 do 160 16 141 do 160 14
350.000,01 do 400.000,00 9 161 do 180 18 161 do 180 16
400,000,071 do 450.000,00 11 181 do 200 20 181 do 200 18
450.000,01 do S00.000,00 12 201 do 225 23 201 do 225 21
Preko S00.000,00 14 226 do 250 27 226 do 250 23

251 do 300 29 251 do 300 27

301 do 31 301 do 29

Izvor: Janciev, Z., Supi¢, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo
financija, porezna uprava, raspolozivo na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf

“Simovic, J., Arbutina, H., Mijatovi¢, N., Rogié-Lugarié, T., Cindri¢, S., (2010), Hrvatski fiskalni sustav,
Zagreb, str.71
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Posebni porez po osnovi emisije uglji¢nog dioksida (CO2) ne pla¢a se na motorna vozila koja
za pogon koriste dizelsko gorivo i Cija je prosjecna emisija uglji¢nog dioksida (CO2) do
najvise 85 grama po kilometru i motorna vozila koja za pogon koriste benzin, ukapljeni naftni
plin ili prirodni plin i ¢ija je prosjecna emisija ugljicnog dioksida (CO2) do najvise 90 grama
po kilometru. Za »plug-in« hibridna elektri¢na vozila iznos posebnog poreza se umanjuje za
postotni iznos koji odgovara dosegu vozila u potpuno elektricnom nacinu rada. Za kamper
vozila iznos posebnog poreza se umanjuje za 85%. Posebni porez na sljedeca motorna vozila
placa se u postotku od porezne osnhovice na temelju cijene motornog vozila ovisno o obujmu
motora u kubi¢nim centimetrima i postotku od porezne osnovice po osnovi razine emisije

ispusnih plinova, tako da se dobiveni iznosi zbrajaju:

1. motocikli (uklju¢ujuéi i mopede), bicikli i sli¢na vozila s pomo¢nim motorom, s ili bez

bocne prikolice iz tarifnih oznaka KN: 8711 20, 8711 30, 8711 40, 8711 501 8711 90
2. »ATV« vozila, neovisno o njihovom razvrstavanju u kombiniranoj nomenklaturi
3. druga motorna vozila prenamijenjena u motorna vozila iz tocke 1.i 2.

Tablica 7: Obujam motora u kubi¢nim centimetrima (cm3) i postotak poreza

51 do 125 2,5
126 do 250 ZJ
251 do 400 3.5
401 do 600 4
601 do 800 4.5
801 do 1000 5

1001 do 55

Izvor:Janciev, Z., Supic, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo financija,
porezna uprava, dostupno na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf

Tablica 8: Razina emisije ispu$nih plinova

Eura Il 5
Euro Il 10
Eura | 15

Izvor: Janciev, Z., Supi¢, J.:(2016) Porezni sustav, Republika Hrvatska, Ministarstvo
financija, porezna uprava, raspolozivo na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf
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5. Utjecaj ekoloskih poreza ne okoli$, konkurentnost Hrvatskog trZista rada te kretanje
kroz proracun
U vrlo opseznoj studiji koju je napravio University of Bath zakljucak je kako su svi koristeni

modeli pokazali da zamjena poreza na nacin da se smanji porezni teret rada, a poveca porezni
teret na energente, daje rezultate u povecanju zaposlenosti i Smanjenju emisije uglji¢nog
dioksida, te se istovremeno povecava BDP. Iz Cega se moze zakljuciti da ekoloski porezi
utjecu na konkurentnost trzista rada. Naravno pri tome valja voditi ra¢una o odnosu ponude i
potraznje na trzistu rada*. Vjeruje se kako bi RH, obzirom na trenutnu situaciju, odli¢no
reagirala na povecanje zaposlenosti koju bi ovi porezi mogli prouzro€iti, naravno jo$ iz
razloga poticanja inovativnosti i primjene novih tehnologija koje takoder doprinose vecoj
zaposlenosti. Ekoloski porezi trebali bi rezultirati poboljSanjem, odnosno spreCavanjem
pogorsanja ¢ovjekova okolisa. Kao instrumenti politike zaStite okoliSa imaju tri uloge: ulogu
internalizacije eksternih troskova, odgojnu ulogu i ulogu financiranja. Drugim rije¢ima,
suvremena politika zaStite okoliSa treba ostvariti ciljeve odrzivog gospodarskog razvoja,
zaStite ekosustava, oCuvanja bioraznolikosti i globalne ekoloSke ravnoteze jer znamo da je
Govjekov okoli§ javno dobro®. No ono §to se zapravo desava nije u skladu s napisanim, jer
dolazi do mnogih problema prilikom realizacije uvodenja Ekoloskih poreza, pogotovo §to se
ti¢e neujednacenosti na medunarodnoj i1 globalnoj razini jer se zemlje razlikuju po koli€ini
emisije Stetnih tvari u okolis, te stoga nemaju jednake interese kao i to Sto se veliki zagadivaci
najcesSce opiru oporezivanju jer im to oduzima profit u njihovim djelatnostima, upravo ovo ¢e
predstavljati u buducnosti i predstavlja glavni izvor konfliktnosti i smanjene ucinkovitosti
ekoloskih poreza. S obzirom da je dana 1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska postala je
28. punopravna clanica Europske unije, podaci koji su uzeti za svrhu ovog rada pocinju od
2012. godine da bi se usporedili udjeli ekoloSkih poreza u ukupnim poreznim prihodima iz
2012. godine kada Hrvatska nije bila ¢lanica Europske unije te da bi se usporedilo da li su ti
udjeli rasli ili ne nakon ulaska u Europsku uniju. Isto tako ovim grafikonima zeli se uociti da
11 ekoloski porezi uopce rastu u svom udjelu u ukupnim porezima zbog toga §to nevezano za
europsku uniju oni bi morali rasti zbog prije ve¢ navedenih problema vezanih uz rastuce
onecisc¢enje okolisa, takoder dat ¢e se i pregled apsolutnog rasta ekoloskih poreza kako bi se

anulirao utjecaj promjene ostalih vrsta poreza koje ulaze u ukupne prihode od poreza i njihov

“! Ekologki porezi i porezna reforma u Republici Hrvatskoj,raspolozivo na:
http://www.ijf.hr/zaklada/2003/c3.pdf

“Sinkovi¢, Z.(2013) Ekoloski porezi,Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, raspoloZivo na:
file:///C:/Users/78002497/Downloads/zb201304_953.pdf
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utjecaj na relativan udjel ekoloSkih poreza, jer kako rastu ukupni porezi svih vrsta ili isto tako

ako padaju to moze dovesti do iskrivljene slike rasta ili pada ekoloskih poreza.

Graf 2: Udio ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima 2012. godine

Udio ekoloskih poreza u
ukupnim poreznim prihodima
2012. godine.

B Ukupni prihodi od
svih poreza

B Ukupni prihodi od
ekoloskih poreza
10,87%

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2012-godina

Iz gornjeg grafikona vidimo da su ekoloski porezi u ukupnim porezima u 2012. Godini €inili
10.87%, ova godina nam je bitna kao pocetna iz razloga §to Hrvatska te godine nije bila
¢lanica Europske unije, takoder i zbog toga da se uoci kretanje veli¢ine ekoloskih poreza u

proteklih Sest godina.
Tablica 9: Ekoloski porezi 2012. Godine (apsolutno)

Poseban porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i

zrakoplove 6.635.853.801
Trosarine na energente i elektri€nu energiju 5.978.412.656
Ukupno: 6.641.998.036

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2012-godina

U daljnjem djelu rada prikazuju se podaci za iduc¢e godine na isti nacin u relativnom i
apsolutnom iznosu kako bi se mogli donijeti zakljuéci o rastu ili padu ekoloskih poreza u

apsolutnom i relativnom smislu kroz naredne godine.
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Graf 3: Udio ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima 2013. Godine

Udio ekoloskih poreza u
ukupnim poreznim prihodima
2013. godine.

B Ukupni prihodi od svih
poreza

B Ukupni prihodi od
ekoloskih poreza
9.65%

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2013-godina
Tablica 10: Ekoloski porezi 2013. Godine (apsolutno)

Poseban porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i

zrakoplove 5.322.255.538
Trosarine na energente i elektri€nu energiju 5.678.585.656
Ukupno: 6.210.811.209

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2013-godina

Iz gornjeg grafa se moze uoditi pad udjela ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima u
odnosu na 2012. Sto se ti¢e apsolutnog iznosa takoder se vidi znacajan pad u odnosu na 2012.
godinu, naravno to je tek prva godina da je Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije pa treba

vidjeti 1 komparirati podatke s daljnjim godinama $to se vidi u nastavku.
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Graf 4: Udio ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima 2014. Godine

Udio ekoloskih poreza u ukupnim
poreznim prihodima 2014. godine.

B Ukupni prihodi od svih
poreza

 Ukupni prihodi od
ekoloskih poreza 11,23

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-godina

Tablica 11: Ekoloski porezi 2014. Godine (apsolutno)

Poseban porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i

zrakoplove
Trosarine na energente i elektri€nu energiju

Ukupno:
Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

5.508.257.157
6.496.008.965
7.046.834.681

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-godina

Iz gornjeg grafa i tablice se moze uociti porast udjela ekoloskih poreza u ukupnim poreznim

prihodima, takoder uocava se i apsolutan rast ekoloskih poreza u odnosu na prethodnu 2013.

godinu.
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Graf 5: Udio ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima 2015. godine

Udio ekoloskih poreza u ukupnim
poreznim prihodima 2015. godine.

B Ukupni prihodi od svih
poreza

B Ukupni prihodi od
ekoloskih poreza 12,53%

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2015-godina
Tablica 12: Ekoloski porezi 2015. Godine (apsolutno)

Poseban porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i

zrakoplove 781.614.112
Trosarine na energente i elektri€nu energiju 7.122.178.877
Ukupno: 7.903.792.989

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2015-godina

1z gornjeg grafa se moZe uociti rast udjela ekoloSkih poreza u ukupnim poreznim prihodima,

takoder uocava se i rast ekoloskih poreza u apsolutnom iznosu u odnosu na prethodnu 2014.

godinu.
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Graf 6: Udio ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima 2016. godine

Udio ekoloskih poreza u ukupnim
poreznim prihodima 2016.
godine.

H Ukupni prihodi od svih
poreza

B Ukupni prihodi od
ekoloskih poreza
12,63%

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2016-godina
Tablica 13: Ekoloski porezi 2016. godine (apsolutno)

Poseban porez na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i

zrakoplove 8.136.695.092
TroSarine na energente i elektri€nu energiju 7.781.808.527
Ukupno: 8.595.478.036

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva financija raspolozivo na:

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2016-godina

Iz gornjeg grafa moze se uociti rast udjela ekoloskih poreza u ukupnim poreznim prihodima,

takoder uocava se rast ekoloskih poreza u apsolutnom iznosu u odnosu na prethodnu 2015.

godinu. Iz svega navedenog moze se zakljuciti da ekoloski porezi u nacelu kontinuirano rastu

u promatranom periodu od 2012. godine do 2016. godine u apsolutnom i relativnom iznosu

Sto upucuje na zakljuc¢ak da ekoloski porezi rastu od ulaska Hrvatske u Europsku uniju i to

svake godine, no ovim istrazivanjem nije bilo moguce iskljuciti utjecaj drugih faktora kao §to

su na primjer promjena koli¢ine automobila na trzistu, §to svakako znacajno utjeCe na

koli¢inu ekoloskih poreza iz podvrste posebni porez na osobne automobile. No nema dokaza

koji bi potvrdili situaciju da povecani ekoloski porezi i time porezni prihodi od istih utjeu na

ulaganja u zaStitu okoliSa 1 poticanje odrzivog rasta barem ne za sada, kao Sto su poticaji za

kupnju hibridnih automobila ili automobila na struju.
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6. Zakljucak
Ekoloski porezi bi trebali imati pozitivan utjecaj, te bi ujedno trebali sprijeciti negativne

utjecaje na ¢ovjekov okoliS. Odnosno moderna politika zaStite okoliSa treba teziti ostvarenju
ciljeva odrzivog razvoja kao i zastiti ekosustava, oCuvanju bioraznolikosti i ravnotezi na
globalnoj razini jer je Covjekov okoli§ javno dobro koje je svima dostupno te bi trebali
omoguciti i buduéim narastajima njegovo nesmetano koristenje. Treba nadalje nastojati da
bude postavljeno na nacelu pravednosti i jednakosti u oporezivanju, jer se u pravnoj drzavi
o¢ekuje da svi sudionici porezno-pravnog odnosa nose porezni teret ravhomjerno. Prema
definiciji EU/ OECD-a, ekoloski porez je onaj oblik poreza za ¢iju je osnovicu utvrdeno da
ima negativan utjecaj na okoli$ te je to i dokazano, takoder ta jedinica mjere je izraZena u
fizickim jedinicama. Tri osnovne kategorije ekoloskih poreza u Europskoj uniji a time i

hrvatskoj su :

1. porez na energente

2. porez na transport

3. porez na zagadenja i prirodne izvore.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju uveo se u cijelosti sustav oporezivanja
motornih vozila na temelju emisije ugljicnog dioksida. Ovaj navedeni zahtjev bi trebao
poticati kupnju ekoloski prihvatljivih vozila kao i smanjiti cijene motornim vozilima koja
imaju nisku emisiju ugljicnog dioksida. Ovaj zakon je dosta napredniji od postojec¢eg do sada
vazeCeg zakona o posebnim porezima na automobile, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove koji je donesen 1997. godine, novi zakon tesko da ¢e Hrvatskoj donijeti konkretnu
ekolosku korist. Njegovom primjenom ne moze se o€ekivati smanjenje negativnog utjecaja
cestovnog prometa na kvalitetu zraka ili emisiju staklenickih plinova sve dok se jasno ne
definira kako i na koji ¢e se nacin prikupljena sredstva transferirati na mjere poticanja na
primjer hibridnih i elektricnih vozila. Naime iako se radi o uskladivanju zakonodavstva s
europskom unijom, to ne zna¢i da sve drzave clanice Europske unije imaju potpuno
ujednacene pravilnike o oporezivanju motornih vozila. Naime, drZzave c¢lanice mogu
samostalno urediti nacionalno zakonodavstvo u tom podru¢ju sve dok se vode nacelima
Ugovora o funkcioniranju Europske unije te prate Direktivu Vije¢a 83/182/EEZ od 28. ozujka
1983. godine o oslobodenju od poreza unutar Zajednice za odredena prijevozna sredstva koja
se privremeno uvoze iz jedne drzave ¢lanice u drugu (SL L 105, 23. 4. 1983.). Vlada

republike Hrvatske je takoder donijela uredbu o pradenju emisija staklenickih plinova,
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politike kao 1 mjera za njihovo smanjenje u Republici Hrvatskoj, a sve to ima za cilj zastitu
okolisa u kojem boravi covjek. U Europskoj uniji na zalost ne postoji nadnacionalni ekoloski
porez kao instrument zastite okoliSa nadnacionalnih razmjera nego postoje ve¢ navedene tri
vrste poreza, a svaka drzava cClanica u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije kreira
vlastiti sustav zastite svoje okoline. Ipak, ne treba zanemariti ¢injenicu da je i dalje potrebno
raditi na edukaciji gradana o vaznosti zastite okolisa odnosno sve mjere koje bi se poduzimale
u sferi zastite okoliSa trebale bi pratiti mjere gospodarske politike odredene sredine odnosno

odredene drzave.
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Sazetak :
Porezi su se dokazali kao efikasan ekonomski instrument za rjeSavanje problema okolisa.

Ideja je zapravo kako ekoloski porezi mogu voditi ka «dvostrukoj dividendi» na nacin da
unapreduju okoli§ 1 umanjuju porezno opterecenje drugih poreza. Navedenu poreznu
reformu moguée je provesti i u Hrvatskoj sa pozitivnim rezultatima na okoli§ i na
zaposlenost te konkurentnost Hrvatskog trziSta rada, takoder bitno je istaknuti koje
novosti donosi ulazak Hrvatske u Europsku uniju $to se tice politike ekoloskih poreza kao
i promjena u oporezivanju i iznosu, te koliki su zapravo efekti na okoli§ i smanjenje

oneciscenja.

Kljucne rijeci: Ekoloski porezi, porezi, okoli§

Summary
Taxes have proven to be effective economic instrument for dealing with environmental

problems. Theidea is actually how ecological taxes can lead to «double dividend»in a way
that improves the environment and reduces the tax burden of other taxes. This tax reform
can be implemented in Croatia with positive environmental results and employment and
competitiveness of the Croatian labor market, it is also important to point out then ovelty
of Croatia's entry into the European Unionas far as the policy of ecological taxes is
concerned, as well as changes in taxation and amount, and how much are the effects on

the environment and the reduction of pollution.

Keywords: Ecologicaltaxes, taxes, environment
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