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1. UVOD

1.1. Definicija problema istraZivanja

Vrlo bitan dio javnih financija ¢ine javni rashodi, koji zajedno s javnim prihodima
tvore ukupnost financijskog sustava svake moderne drzave. Oni predstavljaju vrlo vazan

instrument ekonomske i socijalne politike.

Budu¢i da se javnim rashodima zadovoljavaju javne potrebe drusStva, bez kojih je
nemoguce zamisliti egzistenciju i razvoj drzave, mnogi smatraju kako im se u danaSnje
vrijeme treba posveéivati ve¢a pozornost nego $to je slucaj kod javnih prihoda. Uz navedeno,
mnoge su drzave, iz kojih nije iskljuena ni Republika Hrvatska, suofene s ubrzanim
porastom javnih rashoda, i buduéi da spomenuto danas nije rijetkost svim drzavama svijeta, u

ovom ¢e seminarskom rada biti viSe re¢eno o toj problematici.

Prema odredenim ekonomskim teorijama i modelima rasta politika javnih rashoda
moze biti ucinkovita u utjecaju na gospodarski rast. No pitanje je kolika je to razina i kakva
struktura pozitivno utjece na rast. Stoga ¢e se u ovom radu problematizirati razina i struktura

javnih rashoda na gospodarski rast.

1.2. Cilj rada

Naglasak u ovom radu stavljen je prvenstveno na javne rashode, a cilj je bio, uz
njihovo pojmovno definiranje, objasniti i utjecaj njihove razine i strukture na gospodarski
rast. Ne racunajuci uvodni i zakljuéni dio, ovaj se seminarski rad sastoji od tri temeljne

cjeline.

Cilj rada je utvrditi kolika razina javnih rashoda doprinosi gospodarskom rastu te

kakva je optimalna struktura rashoda po tom pitanju.



1.3. Metode istrazivanja

Metode koriStene u ovom radu su induktivna i deduktivna metoda, metoda analize i

sinteze, komparativna i deskriptivha metoda, metoda klasifikacije i kompilacije.

1.4. Sadrzaj (struktura) rada

Rad se sastoji od pet cjelina.

U uvodu se definira problem istrazivanja, cilj rada, metode istrazivanja te sadrzaj (struktura)
rada kako bi se omogucéio jednostavniji pregled i pratenje rasprave zavr$nog rada. Sastoji se

od tri kljucne cjeline, te se proteze na ukupno 30 stranica rasprave.

U drugoj cjelini, teorije gospodarskog rasta, izlaze se klasi¢na i neoklasi¢na teorija, dok se u
trec¢oj cjelini — javni rashodi — izlazu teorijske postavke javnih rashoda, njihova struktura,

nacela, instrumenti, te se raspravlja javni zajam i dug.

U cetvrtoj cjelini se daje analiza utjecaja razine 1 strukture javnih rashoda na gospodarski rast.

Govori se o rastu javnih rashoda, javnim rashodima u RH te njihovoj strukturi.



2. TEORIJE GOSPODARSKOG RASTA

Kroz progresivne promjene koje se razvijaju u ekonomiji i ukupnom drustvu odredene
drzave, promatra se najc¢esce i njezin cjelokupan razvoj. Spomenute su promjene nastale kao
rezultat viSestrukih i medusobno povezanih procesa i interakcija koje su u vecini slucajeva
potaknute ekonomskim javno-politickim intervencijama usmjerenim poboljsanju ekonomskog
i socijalnog blagostanja svih gradana Koji zive u toj drzavi. Gospodarski je rast je vrlo bitan za
ekonomski razvoj i ukupno blagostanje druStva. Medutim, kako bi imao povoljan utjecaj na
razvoj i blagostanje, on mora proizlaziti iz dugoro¢ne i odrzive konkurentnosti koja se mora

temeljiti na znanju, istrazivanju i razvoju te inovacijama.

Uzroci gospodarskog rasta od davnina su tema istrazivanja mnogih ekonomista. Prva
razmi$ljanja o uzrocima rasta i razvoja gospodarstava mogu se pronac¢i ve¢ 450 godina prije

Krista kada se i prvi put spominju pojam gospodarskog rasta.

Sa ekonomskog aspekta, dugoro¢no gledano, istrazivanja o gospodarskom rastu
ubrajaju se zasigurno u podrucja koja bude najvedi interes. Na koji nacin 1 u kolikoj je mjeri
potrebno poticati odredene faktore gospodarskog rasta promatrajuéi onaj ukupni, pitanje je
koje je mnoge ekonomiste dovelo do odredenih neslaganja. Stoga se kroz povijest razvilo vise

teorija koje ¢e biti objasnjene u nastavku.

2.1. Klasi¢na teorija

Pomocu elemenata rastueg broja stanovnika te fiksne povrine zemljiSta opisan je
Smithov i Malthusov klasi¢ni model gospodarskog rasta. Smithovo je polaziste bilo od stanja
u kojem nije bilo privatnog vlasniStva nad zemljom i akumulacije kapitala. Cijene su se
formirale isklju¢ivo na temelju utroSenog rada, dok se nacionalni proizvod kretao dinamikom

stanovnisStva, a najamnina po radniku je bila konstantna.

Cini, V., Borozan D., Ferencak, 1., Konkurentnost, ekonomski rast i blagostanje, Zbornik radova, Ekonomski
fakultet, Osijek, 2014, str. 1
*Skare, M., Priroda gospodarskog rasta u Hrvatskoj, Ekonomija Vol.14 No.1, 2007., str. 108
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Slika 1.: Smithovo zlatno doba

Izvor: www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc (13.08.2016.)

Ovakvom stanju je doSao kraj u trenutku kada se s vremenom zaposjela sva zemlja.
Istu je teoriju nastavio Malthus koji je smatrao kako ¢e pritisci stanovniStva ekonomiju
dovesti do minimalne granice opstanka radnika sa Slike 1, odnosno prikaza gospodarskog
rasta Smithovog zlatnog doba, moZe se vidjeti kako proizvodne moguénosti rastu koliko raste

1 stanovni$tvo.

Naime,teorija se razvila se u SAD-u, a zemlja je kao prirodno bogatstvo bila dostupna
svima besplatno. Naime, povecanjem broja stanovnika, gomilao se i kapital, pa tako i
proizvodnja. Budu¢i da nije postojao odbitak za kamate ili rentu, nadnice su bile izjednacene s

ukupnim nacionalnim dohotkom.

Ovaj uravnoteZeni rast zemlje, rada i proizvodnje nije viSe bio mogu¢ kada se sva
besplatna zemlja podijelila. Kako bi se zemlja racionalizirala za razli¢itu uporabu, javile su se

i rente, te proizvodnja pocinje rasti sporije od broja radnika, a ¢iji je rezultat bio da svaki novi

radnik radi na sve manjoj povrSini zemlje, pa se moze govoriti o zakonu opadajucih prinosa.


http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc

Drugim rije¢ima, viSe ljudi stvara ve¢i odnos rada i zemlje §to dovodi do nizih nadnica 1

manjih dohotka. Isto tako, veca oskudnost zemlje dovodi do vece rente.
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Slika 2.:Malthusova zlosretna znanost

Izvor: www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc (10.08.2016.)

Zatim je Malthus zaklju¢io kako ¢e stanovniStvo rasti sve dok su nadnice iznad
egzistencijalne razine, nakon cCega ¢e se povecat njihova smrtnost jer je smatrao kako su
upravo radnici osudeni na kraci zivotni vijek. Prema njegovim tvrdnjama ekonomija je
nazvana "zlosretna znanost”.? Slika 2 prikazuje prethodno objasnjenu Malthusovu teoriju

prema kojoj rast stanovnistva ne prati jednak rast dostupne hrane.

2.2. Neoklasi¢na teorija

Sredinom 20. stoljeca, tocnije 1956. godine, dolazi do razvoja neoklasi¢ne teorije
gospodarskog rasta, ¢iji je zacetnik bio Solow, buduc¢i da se Malthusova prognoza ekonomije

pokazala neto¢nom. Naime, zbog tehnoloskog razvoja koji se temeljio na brojnim izumima

*Samuelson, A.P., Ekonomija, IV izdanje, Mate, d.0.0., Zagreb, 2000., str. 221.


http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc

kao npr. mlazni pogon, atomska energija, raCunala, Internet itd., zemlja nije postala

ogranic¢avajuci faktor proizvodnje.

Dakle, moze se re¢i kako tehnoloska promjena predstavlja poboljSanje proizvodnje ili
pak uvodenje novih proizvoda tako da se s istim troSkovima dobije viSe proizvoda. Prema
ovoj teoriji akumulacija kapitala ima privremen ucinak na rast proizvoda po zaposlenom, dok

tehnoloski napredak ima trajan efekt na rast proizvoda po zaposlenom.

Solow je naglaSavao mogucnost supstitucije izmedu rada u proizvodnom procesu i
kapitala. Usporedi li se ova i klasiéna Harrod-Domarova teorija, razlika se ogleda u
medusobnoj zamjenjivosti proizvodnih faktora, kapitala i rada. Naime, kod prethodno opisane
teorije, radi se o fiksnom odnosu kapitala i rada, a dugoro¢na ravnoteza posti¢i ¢e se onda
kada odnos kapitala i rada dode do tocke u kojoj je Stednja po stanovniku jednaka potrebnoj

Stednji iz razloga opremanja novih radnika te zamijene otpisanog kapitala.

nyiupe. od elupoAzioid
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Slika 3.: Ekonomski rast pomo¢u kapitalne opremljenosti rada

Izvor: www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc (01.08.2016.)


http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc

Prema neoklasi¢noj teoriji povecanje Stednje i investicija ne dovodi do kontinuiranog
povecanja stope rasta kapitala ili proizvodnje i to upravo zbog povecanja opadajucéih prinosa
kapitala. Stoga je ova teorija zapravo prikaz stabilnog drusStva i prosperiteta gdje je svatko

nagraden prema svom doprinosu zajednickom dobru.

Na Slici 3 prikazana je krivulja agregatne funkcije proizvodnje (APF) koja prikazuje
rast koli¢ine proizvodnje koju bi proizveo prosjecan radnik u odnosu na rast koli¢ine kapitala
koju ima svaki radnik. Rast proizvodnje je u pocetku, kao $to je vidljivo na krivulji, vrlo

intenzivan dok kasnije pri nepromijenjenoj tehnologiji dolazi do zasi¢enja rasta.

nyiupel od elupoAzioid
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Slika 4.: Funkcija proizvodnje s utjecajem tehnoloskog napretka

Izvor: www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc (28.07.2016.)


http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2./makroekonomija_18.doc

Solow pretpostavlja se da su kapital i rad jedini inputi koji proizvode output. Isto tako
tehnologija se ne mijenja, a raste kapitalna opremljenost rada. Nadalje, u situacijama kada
nema tehnoloske promjene, povecanje kapitalne opremljenosti ¢e uzrokovati povecéanje
proizvodnje po radniku, grani¢nog proizvoda rada i najamnina, moze dovesti i do opadajucih
prinosa na kapital te pada stope prinosa na kapital. Tada dugoro¢no ekonomija ulazi u stabilno
stanje u kojem prestaje porast kapitalne opremljenosti rada pa najamnine, prinosi na kapital i
realni kamatnjaci postaju konstantni.

Slika 4 prikazuje kako tehnoloska promjena pomice agregatnu funkciju proizvodnje
prema gore. Taj pomak pokazuje povecanje produktivnosti. Ekonomija ne dolazi u stabilno
stanje ve¢ ostvaruje rast proizvodnje po radniku, rast nadnica i rast standarda zivljenja. Realni
se kamatnjak ne mora smanjiti zbog tehnoloskog napretka. Inovacija povecava produktivnost

kapitala i nadoknaduje tendenciju opadanja profitne stope.*

2.3. Suvremena teorija

Dotadasnje ekonomske teorije rasta poCele su se mijenjati razvojem novih metoda
njegovog izracuna. Naime, nastajale su nove teorije koje su svoje teze branile upravo na
boljem izracunu rasta afirmiraju¢i one ¢imbenike koji su iz tih izraGuna proizasli. Drugim
rije¢ima, pogreSnom identifikacijom klju¢nih proizvodnih ¢imbenika u danom trenutku

umanijuju se prinosi na kapital i zbog toga biva ostvaren manji gospodarski rast.

Teorije rasta afirmirale su se kroz priznavanje vaznosti ¢imbenika dugoro¢nog
gospodarskog rasta. Sredinom 80-ih godina dolazi do procvata suvremenih teorija rasta
odnosno endogenih teorija, o ¢emu svjedoCe brojni Romerovi, Rebellovi 1 Lucasovi radovi.
Endogeni gospodarski rast odreden je ljudskim kapitalom i drugim ¢imbenicima na koje se

moze utjecati ekonomskim politikama.

Naime, zacetnici ove teorije smatrali su kako u neoklasiénom modelu postoji zamka 0
uvjetovanosti dugoro¢nog rasta egzogenim tehnoloSkim napretkom. Stoga su eliminirali

tendencije opadajucih povrata akumulacije kapitala uvodenjem kategorije ljudskog kapitala i

* www.100megsfree.com/memo/mikro/dado28_teorija%?20rasta.doc (29.07.216.)
*Skare, M., Priroda gospodarskog rasta u Hrvatskoj, Ekonomija Vol.14 No.1, 2007., str. 111.



sagledavanjem druStvenih koristi investicija u ljudski kapital, §to nepobitno ukazuje na

v . v . 6
vaznost njegovog proucavanja.

Paul Romer vjerovao je kako je tehnologija proizvod i pokreta¢ rasta, dok su znanje i
ideje pokretacka snaga novih tehnologija i1 tehnoloskih promjena. Dvije vrlo bitne
karakteristike ovog modela su da je stopa gospodarskog rasta pozitivna i konstantna kroz

vrijeme te da se ona povecava zajedno s rastom stope Stednje.

3. JAVNI RASHODI

Pod svim izdacima drzave Kkoji nastaju prilikom obavljanja njezinih ustavom i
zakonom odredenih funkcija, kao i izdacima koje ona ¢ini radi zadovoljenja javnih, odnosno
drustvenih potreba, podrazumijevaju se javni rashodi. Sve do pocetka proslog stoljeca javnim
se rashodima u praksi se nije pretjerano posveéivala paznja. Uglavnom su se u javnim
financijama proucavali javni prihodi. Na javne se rashode gledalo vrlo ograni¢eno, kao na

destruktivan predmet potrosnje.

U sljedecoj tablici se radi boljeg objasnjenja javnih rashoda analizirat ée se
produktivni 1 neproduktivni rashodi. Na primjer, rashodi za obrazovanje smatraju se
produktivnim rashodima jer dovode do stvaranja prihoda $to utjeCe pozitivno na gospodarski
rast. Dok neproduktivni rashodi, kao Sto su primjerice socijalni rashodi, ne dovode do

stvaranja prihoda i samim time ne utjecu na gospodarski rast.

®Ibid. str. 113.



Tablica 1.: Obuhvat rashoda prema funkcijskoj i ekonomskoj klasifikaciji

Produktivni rashodi_zdravstvo Rashodi za zdravstvo

Produktivni rashodi_obrazovanje Rashodi za obrazovanje

Rashodi za javni red i sigurnost
Rashodi za obranu
Rashodi za ekonomske poslove
Rashodi za zastitu okolisa

Ostali produktivni rashodi

Socijalni rashodi
Rashodi za rekreaciju
Rashodi za stanovanje

Rashodi za opée javne usluge

Neproduktivni rashodi

Naknade zaposlenima
Socijalne naknade
Subvencije
Kamate
Ostali tekuci rashodi i transferi

Tekuéi rashodi

Investicijski rashodi Rashodi za formiranje bruto fiksnog kapitala

Izvor: Dali¢, M., Fiskalna politika i ekonomski rast u novim ¢lanicama EU: analiza panel podataka,
2013.

Kasnije se javio stav kako su javni prihodi jednako kao i rashodi bitni instrumenti
javnih financija. Vjerovalo se kako upravo javni rashodi predstavljaju racionalno koristenje
nacionalnog dohotka. Dakle, danas su oni predmet proucavanja javnih financija upravo zbog
toga Sto predstavljaju vrlo efikasan instrument gospodarske i socijalne politike u modernim

drzavama i njegovu vaznu ulogu u gospodarstvu i drustvu.

Oni predstavljaju rezultat financijskih aktivnosti drzave u procesu druStveno-
ekonomskog razvoja, usmjerenih prema realizaciji odredenih ekonomskih i socijalnih ciljeva.
Koriste se za financiranje javnih dobara, a njihov korisnik nije pojedinac ve¢ drustvo

opcenito. Budu¢i da se novac smatra glavnim sredstvom razmijene, naj¢esce se javnih rashodi

10



ispla¢uju u novéanom obliku, iako postoje iznimke gdje se npr. socijalna pomo¢ moze isplatiti

i fizicki, npr. u davanje hrane.

3.1. Vrste i struktura

Govorec¢i o vrstama javnih rashoda treba reéi kako se njihova klasifikacija vrsi prema

odredenim kriterijima, a njihova najces¢a podjela je na:

- redovne i izvanredne

- produktivne i neproduktivne

- investicijske i transferne

- 0sobne i materijalne

- odgodive i neodgodive

- novcane i nenovéane

- rashode centralnih, regionalnih i lokalnih tijela.”

Pod redovnim i izvanrednim javnim rashodima podrazumijeva se vrijeme u kojem se
oni javljaju, gdje su redovni oni koji se mogu unaprijed predvidjeti, a ¢ija je visina iznosa
stabilna i kontinuirana te se redovito javlja u proracunu. S druge strane, tu su izvanredni javni

rashodi koji se ne mogu unaprijed predvidjet i ne odgovaraju klasi¢nim funkcijama drzave.

Govore¢i o podjeli na produktivne ili rentabilne i neproduktivne ili nerentabilne
rashode, kriterij je nacin na koji se oni reflektiraju na takvo povecanje proizvodnih kapaciteta
koji dovodi do porasta prihoda. Produktivni rashodi uzrokuju povecéanje gospodarskih ili
proizvodnih kapaciteta i njima se stvaraju novi prihodi, dok neproduktivni rashodi ne dovode

ni do povecanja gospodarskih ili proizvodnih kapaciteta niti dovode do novih prihoda.

Noviju podjelu ¢ine javni rashodi na one investicijske i transferne. Investicijski

rashodi su oni rashodi koji dovode do direktnog ili indirektnog povecanja BDP-a. Transferni

"Jel&i¢, B., Javne financije, RRIF plus, Zagreb 2001.

11



rashodi ne stvaraju nova materijalna dobra niti utjeu na povecanje BDP-a. Transferi su
zapravo jednosmjerni oblik izdataka iza kojih ne stoji nikakva izravna protucinidba. To su

npr. primanja na osnovi socijalnih osiguranja, mirovine, invalidnine, stipendije i sli¢no.

Osobni izdaci su oni koje drzava Cini prilikom isplate plac¢a, nagrada, mirovina,
invalidnina 1 slicno. Materijalni su oni izdaci koje drzava ¢ini prilikom nabave nekih
pokretnina ili nekretnina, radi moguénosti ispunjavanja zadataka koje svaki sektor ima

(ministarstvo, jedinica lokalne uprave).

Neodgodivi su rashodi oni koje drzava, prema Ustavu i drugim propisima, mora
izvrSiti upravo u onom trenutku kada je i1 planirano njihovo izvrSenje, npr. isplata placa.
Odgodivi rashodi su oni ¢ije izvrSenje drzava moze odgoditi na neki kasniji rok, jer je njihovo

planirano izvrsenje onemoguceno zbog nedostatka sredstava.

Uobicajeni oblik rashoda je onaj novcani. Medutim mogu¢i su i nenovc€ani rashodi
koji se rijetko pojavljuju 1 u nevelikom broju slucajeva. Primjeri nenovc€anih rashoda su:
organizirani besplatni prijevoz, besplatne knjige ucenicima, besplatna izgradnja objekta od

zajednickog interesa u obliku dobrovoljnog rada i sli¢no.

S obzirom na razinu vlasti rashode smo podijelili na rashode centralnih tijela, koje
poduzima drzava, primjerice: vojni rashodi. Zatim, rashode regionalnih tijela koje poduzimaju
uze teritorijalne jedinice i1 rashodi lokalnih jedinica koje poduzimaju jo§ uze teritorijalne
jedinice. Dakle, povecana decentralizacija popracena je povecanjem uzih teritorijalnih

jedinica koje sudjeluju u ukupnim sredstvima namijenjenima za javne rashode.

3.2. Nadela javnih rashoda

Nacela javnih rashoda su nacelo javnog interesa, nacelo Stednje, nacelo prioriteta i
proporcionalnosti, nacelo izvora sredstava te nacelo podudarnosti prihoda i rashoda. Prvo
nacelo, nacelo javnog interesa je da se javni rashodi trose za one potrebe koje su u interesu
drustva kao cjeline gdje je potrebno ostvariti najve¢u mogucéu korist za drustvo tj. za javni

interes. Drugim rije¢ima, sredstva prikupljena za podmirivanje javnih potreba se ne smiju
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upotrebljavati za zadovoljenje interesa pojedinaca ili neke uze zatvorene skupine korisnika te

se ovdje iskljuc¢ivo misli na interes svih ili ve¢ine u odredenoj drustvenoj zajednici.

Nadalje, nacelo Stednje govori da se javni rashodi trebaju trositi ekonomi¢no odnosno
bitno je sa §to manje sredstava posti¢i vece uéinke. 1z nacéela prioriteta i proporcionalnosti
jasno je kako se najprije moraju podmiriti prioritetni, hitni javni rashodi, a tek na kraju ostali

javni rashodi.

Ukoliko se utvrdi kako je onih prioritetnih javnih potreba vise, tada se podmiruju
nac¢elom proporcionalnosti. Nacelo izvora sredstava zahtijeva uporabu javnih rashoda na
najproduktivniji nacin za gospodarstvo i stanovnistvo, a to je da se najvise troSe za Skolstvo,
znanost, kulturu, zdravstvo, itd. Posljednje nacelo podudarnosti prihoda i rashoda nalaze da se
javne potrebe odnosno javni rashodi podmiruju sukladno s priljevom javnih prihoda. Zna¢i,

dinamika rashoda mora biti uskladena s dinamikom plrihoda.8

3.3. Instrumenti financiranja javnih rashoda

Instrumente financiranja javnih rashoda ¢ine proracun, javni zajam te javni dug, a O

kojima ¢e viSe biti reCeno u narednim poglavljima.

3.3.1. Proracun

Plan prihoda i rashoda za to¢no odredeno vremensko razdoblje naziva se prora¢unom.
Vrlo se Cesto identificira s pojmom budZeta, koji korijene vuce od francuske rijeci bougette
koja je u srednjem vijeku oznacavala koznu torbicu trgovaca u kojoj se drzao novac. S druge
strane, u Engleskoj je rije¢ budget bila naziv za koznu torbu ministra financija koji je u

parlament donosio plan prihoda i rashoda drzave za odredeno vremensko razdoblje.”

®Dostupno na: www.velegs-nikolatesla.hr/materijali/fju112015.pdf (20.07.2016.)
ott, K., Bajo, A., Broni¢, M., Brati¢, V., Medak Fell, D., Proracunski vodi¢ za gradane, drugo izmijenjeno
izdanje, Institut za Javne financije i Zaklada Friedrich Ebert, 2009.
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On ne predstavlja isklju¢ivo pregled prihoda i rashoda, ve¢ je u prvom redu odraz
programa rada Vlade te treba doprinositi odrzavanju ukupne gospodarske ravnoteze
uvazavanjem ciljeva alokacijske, distribucijske i stabilizacijske politike.™

Zbog razliitog pristupa proucavanja budzeta postoje odredene razlike pri definiranju
njegovog pojma, $to ovisi naravno o tome radi li se o njegovom financijskom, ekonomskom,
pravnom, politickom ili socijalnom aspektu njegovih funkcija.'* U razdobljima gospodarskih
kriza njegov je ekonomski aspekt posebno izrazen jer Vlada njime pokusava djelovati na

gospodarska kretanja.

Budu¢i da predstavlja izvor financiranja javnog sektora, temeljna funkcija proracuna je
utvrdivanje financijske potrebe te predlaganje nacina njihovog pokrivanja.'? Ipak, njegova

vaznost i spomenute funkcije mijenjale su se zajedno s razvojem financijske znanosti.

U proslosti se naime isticala vaznost neutralnosti prora¢una. Drugim rije¢ima, nije
trebao predstavljati niSta vise od obi¢nog obracunskog instrumenta. Isticala se takoder
njegova uravnotezenost te da bude Sto manji kako ne bi doslo do odredenih poremecaja.
Kasnije vise dobiva na vaznosti te se njime vodi odredena politika za postizanje Zeljenog cilja.
Njegova dana$nja, uloga prora¢una je da sluzi kao instrument kojim drzava utjeCe na
ekonomsko stanje zemlje, zatim da sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja

proracunskih sredstava te prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini."®

Govorec¢i o analizi proracuna bitno je re¢i kako se i1z nje moZe saznati na koji nacin
drzava planira prikupiti sredstva, te kako drzava planira potrositi prikupljene prihode. Nadalje
on sluzi kao instrument ekonomske politike koji utjece na ekonomsko stanje drzave, odnosno

na gospodarski rast, zaposlenost, raspodjelu dohotka, potrosnju, Stednju, inflaciju, itd.

Osnovni elementi proracuna koji ¢ine sadrzaj i strukturu njegovog sustava su prihodi i
primici proracuna, rashodi i izdaci proracuna te riznica. Kako bi mogla financirati
zadovoljenje javnih potreba, potreban je odredeni input sustavu proracuna, stoga drzava

prikuplja odredena sredstava. Spomenuti input predstavljaju prorac¢unski prihodi koje

°Briimmerhoff, D., Javne financije, MATE, Zagreb, 2000.

"Jel¢i¢, B., Javne financije, RRiF plus, Zagreb 2001.

Briimmerhoff, D., Javne financije, MATE, Zagreb, 2000.

Bott, K. (2007) Javne financije u Hrvatskoj, Institut za javne financije, Zagreb, 2007.
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karakteriziraju povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku

, .. . . . . v . . 14
povecanja imovine i priljeva novca i nov€anih ekvivalenata.

Proracunski prihodi se prikupljaju na razli¢ite nacine i iz razli¢itih izvora, §to ovisi 0
obliku politi¢ke vlasti, razvijenosti financijskih instrumenata, stupnju nezavisnosti drzavne

vlasti i mnogim drugim faktorima.™

Nadalje, Sto se Republike Hrvatske tice, proracun i cijeli proracunski proces je
formalno odreden Zakonom o proracunu koji prora¢un definira kao ,,akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi 1 izdaci za jednu godinu, u skladu sa zakonom.“*° Njime

se definira proracunski proces i odnosi izmedu institucija unutar sustava proracuna.

Glavni fiskalni ciljevi upravljanja javnim rashodima ¢ine odredbe Zakona, a to su
fiskalna disciplina, alokacija i mobilizacija sredstava te operativno upravljanje. Takoder,
spomenutim zakonom definirana je i visina preuzimanja obveza na teret proracuna tekuce

godine ¢ime se ogranicava Visina placanja obveza, ali ne i njihova visina.

Naime, radi se o tome da korisnik mora voditi evidenciju o stvorenim obvezama i 0
njihovim planiranim dospije¢ima plac¢anja kako bi znao koliko je obveza ve¢ stvorio, a koliko

ih u okviru financijskog plana moze jo§ stvoriti."’

Proracun Republike Hrvatske donosi Hrvatski sabor, dok je za planiranje, izradu i
izvrSenje proratuna zaduzena Vlada koja je obvezna redovito prikazivati detalje o
prikupljanju i troSenju novca svojih gradana. Nadalje, postoje tri razine proracuna i to drzavni
proracun, proracun izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracuni jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Svaki od njih ¢ini poseban dokument koji
prikazuje vlastite prihode i rashode. Zbrajanjem prihoda, primitaka i izdataka drzavnog
prora¢una i proracuna izvanproracunskih fondova dolazimo do konsolidiranog proracuna
sredi$nje drZave, dok proracun opcée drzave obuhvacda proracun srediSnje drzave uvecan za

proracune lokalnih jedinica.18

“Jakir Bajo, I. et al. Primjena racunskog plana proracuna i poreznih propisa 2011./2012., Hrvatska zajednica
raunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, 2011.

1SBudimir, V., Proracunsko racunovodstvo, Veleuciliste u Pozegi, 2006.

7akon o proracunu, Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15

1"Zagorec, M., Upravljanje obvezama-daljnja unapredenja u sustavu drzavne riznice, Riznica, 2011.

o, K., Bajo, A., Broni¢, M., Brati¢, V., Medak Fell, D., Proracunski vodic za gradane, drugo izmijenjeno
izdanje, Institut za Javne financije i Zaklada Friedrich Ebert,2009.
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3.3.2. Javni zajam

S problemom nepodudarnosti prihoda i rashoda drzava se suocava u situacijama kada
svi raspolozivi javni prihodi nisu dovoljni za podmirenje svih javnih rashoda. Kako bi se

spomenuta situacija rijesila, drzava na raspolaganju ima nekoliko moguénosti.

Prva je mogucnost povecati porezno opterecenje 1 to povecanjem poreznih stopa ili
uvodenjem novih, zatim ukidanjem olakSica, Sirenjem kruga poreznih obveznika, ali i
smanjenje javnih rashoda, na nacin da njihova visina bude uskladena s visinom raspolozivih

prihoda, dok posljednja moguénost ¢ine sredstva iz drugih izvora, npr. putem javnog zajma.19

Dakle, oblik javnog prihoda koji ostvaruje drzava ili drugi drzavni subjekt kao nositel;
dohotka, a koji se raspisuje u cilju realizacije odredenih ciljeva, odnosno pokrica u
situacijama kada dolazi do pojave manjka javnih prihoda u odnosu na javne rashode, naziva
se javnim zajmom. To je izvanredan javni prihod koji nastaje zaduZivanjem drzave kod
domacih, ali i inozemnih pravnih i fizi¢ckih osoba. U onom trenutku kada se javni zajam

osigura, on se tretira kao javni prihod, a kada se placa, tada se smatra javnim rashodom.

Javni zajam nastaje najCeS¢e u situacijama kada drzava u $to kracem roku mora
pribaviti potrebna sredstva za najée$c¢e izvanredne javne rashode, a koji se ne mogu pokriti
redovnim javnim prihodima. Drzava tada dolazi do potrebnih financijskih sredstava, koje
vraca kroz dulje vremensko razdoblje, i to najceS¢e kroz anuitete koriste¢i se svojim redovnim

prihodima.

3.3.3. Javni dug

Nije rijetkost da za vrijeme izvrSenja proracuna, javni rashodi prekorace ogranicene
iznose ukupnim drzavnim prihodima. Tada ih je potrebno financirati tudim financijskim
sredstvima. U svim zemljama prisutni su proracunski gubici pa dolazi do pojave javnoga

duga.

YJel¢i¢, B., Javne financije, RRiF plus, Zagreb, 2011. str. 220
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Pod javnim se dugom smatraju akumulirana uzajmljena sredstva drzave, odnosno
kumulativ potrazivanja koja prema javnom sektoru imaju njegovi vjerovnici u odredenom
trenutku. Radi se o tome da se, kako bi prikupila sredstva za drzavne potrebe, provodenja

mjera stabilizacijske politike te izgladivanja poreznog opterec¢enja, drzava mora zaduZziti.

Takoder, to je dug proracuna konsolidirane opce drzave s izdanim jamstvima. On
predstavlja sve domace i inozemne obveze javnih duznika koji ukljucuju sredi$nju drzavu i
njezine agencije, nize razine vlasti i njihova tijela, ali i ona javna tijela kao Sto su drzavna
poduzeca 1 podruznice u kojima imaju zajednicko vlasniStvo s privatnim sektorom ili vec¢inski

udio.

Upravljanje proracunom i upravljanje javnim dugom usko je povezano. Isto tako,
odgovorno tijelo za izradu strategije drzavnog financiranja trebalo bi biti odgovorno i za

njegovo provodenje u cemu je bitno istaknuti ulogu riznice u upravljanju javnim dugom.20

Nadalje, javni dug ¢ini drzavni dug te dug javnih poduzeca. Prvi obuhvaca stanje
dospjelih obveza, izravne obveze drzave prema ostalim dijelovima gospodarstva i svijeta, a
koje su nastale kao posljedica proslih financijskih operacija drzave te su rasporedene tako da
se eliminiraju s onim budu¢im ili da se odrzavaju kao stalni dug drzave. S druge strane, sli¢no
je definiran i dug javnih poduzeca kroz eliminiranje potrazivanja izmedu ta dva sektora. Javni
se dug klasificira prema institucionalnom obuhvatu, podrijetlu duga, ro¢nosti, strukturi valuta,

vrsti kamatnih stopa i utrZivosti instrumenata.?!

2vagigek, V., Nadzor i kontrola izvrienja proratuna, Revizija br.2. 1998
*'Bajo, A., Primorac, M., Andabaka Badurina, A., Osnove upravljanjajavnim dugom, Institut za javne financije,
2011.
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Javni i inozemni dug u RH

2015.

2014.

2013.

0,00% 50,008 100,00% 150,00%
2013. 2014. 2015.

B Inozemni dug 3%:B0DP 103,00% 105,40% 108,40%
m Javni dug 3:BDP 76,00% 85,10% B&,20%

Slika 5.: Stanje javnog i inozemnog duga u Republici Hrvatskoj

Izvor HNB 2015. (18.07.2016.)

Javni dug je u prvih Sest mjeseci 2014. godine iznosio 224,6 milijardi kuna, §to
predstavlja oko 85,10% procijenjenog BDP-a za spomenutu godinu, a $to je za 10% vise u
odnosu na isto razdoblje 2013. godine. Potencijalne se obveze u Republici Hrvatskoj najéesce

iskazuju zajedno sa javnim dugom.

Na donjoj slici vidljiva je razina javnog duga po godinama te potencijalne obveze koje
se odnose na dug HBOR-a* te na izdana jamstva koja obuhvacaju potencijalne obveze kod
kojih su direktni duznici institucije izvan sektora drzave, a za koje ih drzava izdaje.
Spomenuta se jamstva odnose na jamstva izdana Hrvatskim autocestama, Hrvatskim cestama,

Autocesti Rijeka — Zagreb , Hrvatskim Zeljeznicama te jamstva izdana brodogradnji.?®

“Hrvatska banka za obnovu i razvitak
“Ministarstvo financija, Javni dug (trendovi i struktura), 2011. godina
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Odnos rasta javnog duga i BDP-a u RH

-5,00%  000%  500% 10,00% 1500% 2000% 25,00%
2010. 2011. 2012 2013. 2014. 2015.

W %rasta javnog duga| 1,80% | 10,109 | 8,80% | 20,00% | 9,10% | 3,10%
W% rasta BDP-a -1,20% | 0,40% | -1,98% | -0,90% | -0,40% | 0,50%

Slika 6.: Odnos rasta javnog duga i BDP-a Republike Hrvatske od 2010. do 2015. godine

Izvor: HNB (2010., 2011., 2012., 2013., 2014., 2015.) Financijska stabilnost

http://www.hnb.hr/publikac/financijska%20stabilnost/h-financijska-stabilnost.htm (21.07.2016.)

Nadalje, gornja granica drzavnog duga iznosi 60% BDP-a. Elementi strategije
upravljanja javnim dugom nisu propisani Zakonom. Medutim u skladu s nacelom
transparentnosti u upravljanju javnim dugom propisuje da se oni moraju definirati
smjernicama trogodiSnje strategije upravljanja dugom, koje se izraduju svake godine i

dostavljaju na odobrenje Vladi, zajedno s trogodiSnjim projekcijama prora(‘:una.24

*Novotny, D.: Javni i vanjski dug RH: utjecaj na ekonomski rast, stvaranje novih ekonomskih struktura i
odrzivo upravljanje. Pregledni rad, 2008.
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Kao $to je vidljivo iz Slike 6., poc¢etkom 2010. godine na hrvatsko gospodarstvo
poCinje utjecati svjetska gospodarska i financijska kriza, Sto rezultira smanjenjem
proracunskih prihoda uz rast deficita te dolazi do smanjenja BDP-a, §to za posljedicu ima
porast nominalnog iznosa javnog duga, kao i njegovog udjela u BDP-u. Isto tako, i nakon
spomenutog razdoblja nastavlja se trend rasta javnog duga Sto je itekako primjetno u 2013.
godini kada se povecao za 20% u odnosu na prethodnu, godinu ranije. Upravo zbog svjetske
gospodarske krize BDP je varirao, stoga je u promatranom periodu najées¢e bio u padu,
medutim, dolazi do njegovog manjeg porasta u 2011. godini kada se odnosu na 2010. povecao

za 0,40% .
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4. ANALIZA UTJECAJA RAZINE | STRUKTURE JAVNIH RASHODA
NA GOSPODARSKI RAST

Standardna definicija gospodarskog rasta je porast u proizvodnji i potrosnji robe i
usluga. On odgovara porastu umnoska broja stanovnika i1 proizvoda po glavi stanovnika.
Najcesce se izrazava porastom stvarnog bruto domaceg proizvoda (BDP) ili stvarnog bruto
nacionalnog proizvoda (BNP).?® Bez obzira na ¢injenicu radi li se o siromasnoj ili razvijenoj
drzavi, gospodarski se rast temelji na sposobnosti ljudi, prirodnim bogatstvima, kapitalu i

tehnologiji, te svaki od njih na odreden nacin doprinosi ukupnom gospodarskom rastu.

Njegov je temeljni cilj poveCanje dobra i blagostanja druStva i to kroz porast
proizvodnosti, rast zivotnog standarda, bolju socijalnu i zdravstvenu skrb, visoku zaposlenost,
veéi izvoz i konkurentnost ekonomije.”® Naime, radi se o tome da politika javnih rashoda
orijentirana rastu treba voditi racuna o visini tih rashoda, njihovoj strukturi te efikasnosti

njihove uporabe.

Postoji odredena veza izmedu veli¢ine drzavnog sektora i rasta, gdje snaga ucinaka
oporezivanja odreduje razinu rashoda pri kojoj svako njihovo daljnje poveéanje pocinje
efektivno smanjivati stopu rasta. O strukturi rashoda i poreznog sustava te efikasnosti uporabe
javnih rashoda, ovisi koliko brzo ekonomija dolazi do tocke u kojoj prestaju pozitivni ucinci
javnih rashoda. Analiza povezanosti javnih rashoda i rasta temelji se najée$¢e na razlikovanju

proizvodnih kategorija rashoda, koji pridonose rastu, od onih neproizvodnih rashoda ¢iji je

< .27
ucinak na rast negativan.

Govoreéi o utjecaju javnih rashoda na gospodarski rast moze se re¢i kako politika
javnih rashoda mozZe utjecati na dugoro¢ni gospodarski rast. Naime, grani¢ni proizvod
privatnog kapitala moze se povecati pod utjecajem proizvodnih javnih rashoda, §to je naravno

pozitivno na stopu rasta.

“Center of Advacement oft he Steady State Economy - http://steadystate.org/act/sign-the-position/read-the-
position-statement/stav-0-gospodarskom-rastu-croatian/

26Cosic’:, K., Fabac, R., Gospodarski rast, tehnoloski razvitak i suvremeno obrazovanje, Ekonomski pregled Vol.
52 No. 5-6, 2001., str 517.

'Dali¢, M., Utjecaj razine i strukture javnih rashoda na rast, Privredna kretanja i ekonomska politika, VVol.9
No.73, 1999.
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U isto vrijeme, oni proizvodni i neproizvodni drzavni rashodi se financiraju porezima,
koji snizavaju stopu rasta te smanjuju privatni grani¢ni prinos kapitala. O medusobnom
odnosu pozitivnih ucinaka proizvodnih rashoda i uc¢inaka oporezivanja ovisi neto ucinak

veli¢ine drzavnog sektora.”®

Govore¢i o Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1960. godine, karakteristicni su
klasi¢ni i neoklasi¢éni modeli rasta, koji imaju povezanost stope rasta sa zaposlenoSéu i
kapitalom, a koji su ujedno i glavni izvori ekonomskog rasta. Naime, realni se GDP Hrvatske
nalazio se nesto iznad potencijalnog GDP-a sve do osamdesetih godina, koji je ujedno
predstavljao i priliku za jaci buduéi gospodarski rast. Isto tako, rast investicija nije bio pracen
adekvatnim rastom dohotka i agregatne potrosnje, Sto je rezultiralo manjom akumulacijom

zaliha kapitala, padom proizvodnosti kapitala i njegovom supstitucijom rada.”®

4.1. Rast javnih rashoda

Iako se vrlo Cesto nailazi na miSljenje da utjecaj i kretanje javnih rashoda u
gospodarstvu neke zemlje ovise iskljuc¢ivo o visini tih javnih rashoda, ipak nije tako. Javni

rashodi su dinami¢na kategorija ¢iji utjecaj 1 kretanje ovisi o mnogim faktorima.

Neki od njih su sljedeci:

izvorima njihovog financiranja,

- strukturi,

- obliku i1 nacinu osjetljivosti na osnovna gospodarska kretanja,
- ciljevima tekuce ekonomske 1 razvojne politike,

- politickim 1 socijalnim odnosima u drustvu te

- njihovoj ranije dostignutoj razini i strukturi javnih rashoda.

Uzroci ubrzanog rasta javnih rashoda uoceni su krajem 19. stolje¢a kroz vrlo izraZen

proces podjele rada, rastuci broj stanovnika i1 gusto¢i naseljenosti, ali 1 procesima urbanizacije.

®Ibid.
**Skare, M., Priroda gospodarskog rasta u Hrvatskoj, Ekonomija Vol.14 No.1, 2007., str. 116.
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Uocen je i tzv. ucinak izmjeStanja. Drugim rijeima, on oznacava pojavu rapidnog rasta
javnih rashoda posebno u situacijama velikih katastrofa, koji se ni nakon njih ne smanjuju ve¢

ostaju na istom nivou.

Nadalje, ovisno o tome dovode li uzroci do stvarnog ili prividnog rasta javnih rashoda.
Uzroci njihovog povecanja grupirani su dvije osnovne skupine i to na uzroke prividnog rasta
javnih rashoda u koje se ubrajaju smanjenje kupovne snage novca, povecanje broja stanovnika
te promjene u tehnici izrade proracuna te uzroke stvarnog povecéanja javnih rashoda koji mogu

biti ekonomski, politicki i financijski.

Isto tako, moze se rec¢i kako je obujam javnih rashoda uvjetovan obujmom javnih
prihoda. Drugim rijec¢ima, visinu javnih rashoda odreduje visina javnih prihoda, dok obujam
javnih prihoda uvjetuje obujam javnih rashoda te stupanj zadovoljenjajavne potrosnje. Bitno
je voditi brigu onjihovoj optimalnoj visini odnosno o uskladenosti izmedu visine ukupnih
javnih rashoda, njihove strukture, proizvodnosti i efikasnosti uporabe. Na ubrzani rast javnih
rashoda prvi je upozorio njemacki teoreticar Adolf Wagner u 19. stolje¢u. On je smatrao kako
se glavni uzroci rasta javnih rashoda mogu podijeliti u sljedece kategorije:

- Sirenje funkcija drzave

- povecanje broja stanovnika
- Veca podjela rada

- proces urbanizacije

- veca gustoca naseljenosti

- demokratizacija drustva

- globalizacija.

Polovicom proslog stoljeca, Pikok i Wizman analizirali su to¢nost Wagnerovog
zakona te doSli do zakljucka kako on 1 dalje vrijedi, iako su ga na druk¢€iji nacin objasnili.

Dakle, smatrali su kako javni rashodi rastu zbog rasta javnih prihoda, a ne obrnuto.
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4.2. Javni rashodi u RH

Na samom pocetku ovog poglavlja potrebno je najprije kratko analizirati prihode i
rashode na razini proracuna Republike Hrvatske, kako bi se donijela adekvatna procjena
njihovih kretanja. Isto tako, bitno je spomenuti i podatke pronadene na stranicama
Ministarstva financija, koji kazuju kako su se, u posljednjih deset godina javni rashodi
povecali ¢ak 61%. Ukoliko se iz spomenutog porasta izostavi inflacija koja je u navedenom
razdoblju iznosila 32%, ispada kako je realni rast javih rashoda iznosio 29%, dok je

kumulativni rast realnog BDP-a iznosio samo 18%.*°

Jednostavnije receno, u drzavama u kojima se ekonomska politika krec¢e u granicama
normale, taj bi se rast manifestirao kao rast kvalitete i opsega javnih usluga za isti taj
postotak. Medutim, na primjeru Republike Hrvatske puno je vjerojatnije da ¢e kvaliteta javnih

usluga ostati ista ili ¢e se ¢ak i smanyjiti.

Naime, javni rashodi na razini drzave nisu bili u znaajnijem padu, za razliku od
prihoda. Drugim rije¢ima, zadrzani su na razdoblju prije krize, $to je kasnije utjecalo na rast
javnog duga.®! Na Slici 7 vidljivo je ukupno kretanje rashoda drzave i doprinos pojedinih
kategorija javnih rashoda tom rastu u razdoblju od 2004. do 2012. godine. Radi boljeg

razumijevanja pojedinih kategorija rashoda, njihova je podjela izvrSena prema

.....

**Dostupno na: www.mfin.hr (12.08.2016.)
#Simovi¢, H., Corié, T., Deskar-Skrbi¢, M., (2015). Moguénosti 1 ogranicenja fiskalne politike u Hrvatskoj,
Ekonomski pregled, Vol.65 No.6 - http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=196254
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Slika 7.: Kretanje rashoda drzave

Izvor: Preuzeto sa: Ministarstvo financija (2014), VVremenske serije podataka, http://www.mfin.hr/hr/vremenske-

serije-podataka (01.08.2016.)

U razdoblju prije krize gotovo sve kategorije javnih rashoda biljeze rast, kojemu
doprinose upravo one s najvecim udjelom u javnim rashodima kao npr. place, mirovine i
izdaci za dobra i usluge. Dolaskom krize nije doslo do veéeg pada spomenute kategorije nego
tek do njene stagnacije, izuzevsi tek jednu kategoriju kod koje je zabiljeZeno smanjenje, a to
su kapitalni rashodi, $to zapravo djeluje vrlo ¢udno iz razloga $to upravo oni, u odnosu na

ostale kategorije rashoda, daju najveci impuls za poticanje gospodarskog rasta.

Nadalje, rashodi za kamate su jedina kategorija rashoda koja u promatranom razdoblju
biljezi kontinuirani rast, od ¢ak prosjecno 9,4%. U posljednjim godinama krize, dolazi do
visoke razine javnog duga. Isto tako, uvjeti na financijskim trzistima te pad kreditnog rejtinga,
poskupili su zaduzivanje drzave. Nakon 2009. godine, kao posljedica spomenutog, rashodi za

kamate u prosjeku rastu preko 15,2%.
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4.3. Struktura javnih rashoda

Buduéi da su javni rashodi pokretaci neucinkovite fiskalne politike, vrlo je bitno
analizirati i njihovu strukturu sa ekonomskog i funkcijskog aspekta. Stoga je, promatrajuéi ih
sa ekonomskog aspekta, na Slici 6 prikazana struktura rashoda opce drzave za razdoblje od
2004. do 2012. godine.
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Slika 8.: Struktura rashoda drzave
Izvor: Preuzeto sa: Ministarstvo financija (2014), Vremenske serije podataka,

http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka (01.08.2016.)

Jasno je kako se u promatranom razdoblju struktura javne potroSnje nije bitno
promijenila, posebno ne $to se ti¢e njenog razvoja, a kojom se najcesce financira ona tekuca.
Place i mirovine ¢ine najveci udio u rashodima drzave, §to je ukupno u 2012. godini iznosilo
56,8%., a koji se, u promatranom razdoblju povecao za 5,2 postotna boda godi$nje i to

posebno na mirovinama, vjerojatno zbog porasta broja njezinih korisnika.
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Slika 9.: Primarni saldo i rashodi za kamate u milijardama kuna
Izvor:Ministarstvo financija (2014), Vremenske serije podataka,

http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka (01.08.2016.)

U prethodnom dijelu je ve¢ navedeno a grafi¢ki prikaz potvrduje konstantan pad
udjela izdataka za nabavku nefinancijske imovine s 10,8% u 2004. na 3,8% u 2012. godini.
Radi se 0 izravnhom smanjenju razvojnog aspekta. Ve¢ je prethodno spomenuto razvojno
smanjenje javnih rashoda jer je rije¢ o kapitalnim rashodima. Medutim, prema podacima iz
2012. godine, raste udio rashoda za kamate koji je, u odnosu na ranije godine, povecan za
50%.

Na Slici 9 prikazano je u kojoj mjeri izdaci za kamate umanjuju prostor za djelovanje
fiskalne politike na kojoj su prikazani primarni saldo i rashodi za kamate. Uzmimo za primjer
razdoblje od 2006. do 2008. Kada je Republika Hrvatska biljezila visak, ali zbog rashoda za
kamate ukupni saldo je bio u manjku. Gledaju¢i dana$nju situaciju, moze se re¢i kako su
teku¢i rashodi kao i prihodi uravnotezeni, medutim, ali povecani rashodi za kamate ne daju

prostora za produktivnije deficitarno financiranje i rast.

Jasno je kako rast placa, mirovina i izdataka za kamate iz godine u godinu ne ostavlja
prostora za kapitalne rashode. Nadalje, kako bi se utvrdila namjena pojedinih rashoda
potrebna je i zahtijeva analizu funkcijske klasifikacije javnih rashoda odnosno drzavnog
proracuna za razdoblje od 2004. do 2013. godine (Slika 10).
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Slika 10.: Struktura rashoda drZzavnog proracuna
Izvor: Preuzeto sa: Ministarstvo financija (2014), Vremenske serije podataka,

http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka (01.08.2016.)

Vidljivo je kako drzava trenutno tro$i preko 55% proracunskih sredstava na socijalnu
zastitu (38,1%) 1 zdravstvo (16,9%). To su tekuci rashodi ¢iji udio raste u promatranom
razdoblju. Nakon javnih usluga, najveéi udio rashoda drzave odnosi se na ekonomske poslove

koji u svojoj sustini predstavljaju rashode.

Govore¢i o Republici Hrvatskoj, rije¢ je o veCem udjelu drzave u gospodarstvu,
medutim nedostaje ocekivani uéinak na ekonomsku aktivnost i stopu rasta zbog rashoda za
ekonomske poslove kod kojih su naglaSene subvencije sektorima poput prometa (cestovni

3,25 mlrd. kuna, Zeljeznicki 1,17 mlrd. kuna) i poljoprivrede (3,4 mlrd. kuna).

Nadalje, kod ekonomskih poslova rashodi za istrazivanje i razvoj iznosili su samo oko
116 milijuna kuna u 2013. godini §to je manje (0,084%) u ukupnim rashodima drzavnog
proracuna. Ukoliko se za usporedbu uzme 2008. godina, taj je iznos bio 299,1 milijun kuna,
dok je 2012. pao ¢ak na 84,6 milijuna kuna, a rije¢ je o vrsti rashoda koji imaju pozitivne

multiplikativne uéinke na ja¢anje konkurentnosti zemlje.
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Struktura javnih rashoda uvelike utjeCe na gospodarski razvoj zemlje (na njegovu
strukturu) te shodno tome, na razvoj drustva i standard Zivota. Zbog toga drzave nastoje
odrzavati najoptimalniju strukturu javnih rashoda kojom bi se osigurale neke od sljedecih

klju¢nih stavki koje su povezane sa strukturom i dinamikom javnih rashoda:

- stabilnost privrede i optimalan ekonomski rast
- odredenu strukturu razvoja

- socijalnu politiku

- sigurnost unutar zemlje i teritorijalni integritet

- odgovarajucu politiku razvoja nautike, obrazovanja, kulture itd.

Pri tome treba imati na umu da manji javni rashodi ne znafe uspjeh u njihovom

upravljanju. Javni rashodi trebaju biti na onoj razini koja je jednaka produktivnosti.

Prilikom kretanja javnih rashoda moguée je kod razli¢itih drzava primijetiti razlicite
utjecaje koje je promjena razine i strukture javnih rashoda ostavila na gospodarsku strukturu,

tj. gospodarski i drustveni razvoj.

No ovdje je kljuéno obratiti pozornost na efekte javnih rashoda na gospodarski razvoj.

Tocnije, na utjecaj javnih rashoda na gospodarstvo.

Javni rashodi svojom dinamikom utjecu na proizvodnju, potrosnju te ekonomsko socijalne
odnose. Kao §to je spomenuto, cilj upravljanja javnim rashodima nije njihova eliminacija
nego postizanje razine njihove produktivnosti. U uvjetima takve razine rashoda, a kada je rije¢
0 utjecaju rashoda na proizvodnju, struktura i visina javnih rashoda utjeCu na stvaranje
proizvodnih kapaciteta, ulaganja u proizvodnju i sli¢no. Sasvim je jasno da proizvodnja

nadalje ve¢im dijelom utjeCe na stopu zaposlenosti ljudske radne snage.

Utjecaj javnih rashoda na potrosSnju se ogledaju uglavnom u tome S§to se preko nekih
kategorija javnih rashoda sredstva prelijevaju u kupovnu snagu. Dolazi do povecanja ili

smanjenja potroSnje.

Kada je rije¢ o ekonomsko socijalnim odnosima, govori se 0 utjecaju putem transfernih

javnih rashoda. Oni ¢ime raspodjelu drustvenog proizvoda (dohotka).
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5. ZAKLJUCAK

Cilj svake ekonomske politike predstavlja gospodarski rast. Smatra se posljedicom
svjesnih akcija aktera koji donosi odluku tih akcija. Njegova se vaznost u prvom redu ogleda
kroz rast proizvodnje odnosno broja i koli¢ine roba kojom se opskrbljuje trziste, zatim kroz
rast dobiti druStva i pojedinaca, te na raju i kroz rast zaposlenosti odnosno broj potrosaca.
Medutim, najprimjetniji je u primjeni tehnologije koje poticu investicije na temelju kojih se 1
stvaraju odredeni uvjeti za proizvodnju. Isto tako, itekako ovisi o0 boljem kombiniranju rada i

kapitala, smanjenju troSkova i gubitaka, te o pronalaZzenju novih trzista.

Gospodarski rast je dugoro¢ni ekonomski cilj svake zemlje te se pod njime
podrazumijeva povecanje potencijalnog BDP-a, odnosno proizvodnje i proizvodnih
kapaciteta. Isto tako, on predstavlja osnovicu za rast Zivotnog standarda odnosno za bolje
zadovoljenje materijalnih potreba ljudi. Vazan je indikator ekonomske razvijenosti BDP-a
koji se prvenstveno odnosi na materijalni porast proizvodnje. On je dakle, osnovica za razvoj,

s time da ne mora uvijek njime rezultirati.

Uzimajuéi za primjer Republiku Hrvatsku moze se re¢i kako ¢e negativan utjecaj na
BDP imati svaka olako pripremljena reforma smanjenja javnih rashoda. Potrebno je izmijeniti
njihovu strukturu te dati ve¢u vaznost onima koji ¢e, dugoro¢no gledano, pozitivno djelovati
na BDP, pri ¢emu ¢e se smanjiti i svi ostali koji imaju negativan utjecaj. Iz spomenutih
objasnjenja i analize moze se zakljuciti kako su upravo kapitalne investicije jedine koje bi
dugoro¢no imale pozitivan utjecaj na BDP. Pri tme valja voditi raCuna o njihovoj stabilnosti te

ih je potrebno pazljivo isplanirati kroz proracune.

Prilikom rasprave utjecaja javnih rashoda na gospodarski rast — pri teoriji rasta — javni
rashodi imaju znacajan utjecaj na rast, ali je ponajvise vazno da nositelji politike javnih
rashoda vode raCuna o njihovoj uskladenosti, strukturi, proizvodnosti i efikasnosti upotrebe.
Proizvodnost specifi¢nih vrsta rashoda, isto kao i ukupnih rashoda, pokazuje se presudnom
odrednicom orijentiranosti politike javnih rashoda na rast. Stoga upravljanje javnim
rashodima moZda i viSe no sama visina javnih rashoda, u konacnici utje€u na gospodarski

rast.
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SAZETAK

Javni rashodi igraju veoma znacajnu ulogu u razvoju nacionalnog gospodarstva neke drzave.
Ne podrazumijevaju svi javni rashodi iskljuivo negativne rezultate na nacionalno
gospodarstvo. Kako bi se postigla njihova maksimalna razina produktivnosti, potrebno je dati
vaznost onim javnim rashodima trebaju koji ¢e omoguciti tu produktivnost. Pri tome drzava
igra ulogu sa svojom politikom rashoda. Pri tome treba voditi racuna o zdravstvu,
obrazovanju, vojsci, teku¢im rashodima te investicijskim rashodima. Na taj nain drzava

upravlja utjecajem javnih rashoda na nacionalno gospodarstvo.

Kljuéne rijeci: javni rashodi, produktivnost, gospodarstvo

ABSTRACT

Public expenditure plays important role in national economy. Public expenditure doesn’t
allude to entirely negative results in national economy. To achieve their maximal level of
productivity, it is necessary to give importance to those public expenditure need to enable this
productivity. Here the state plays role with politics of expenditure. State should focus on
health care, education, army, current and investment expenses. On that way state manage the

influence of public expenditure on national economy.

Key words: public expenditure, productivity, economy
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