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UvOoD

Financijski sustav zajedno s instrumentima, trziStem i institucijama predstavlja
glavnu sponu izmedu tijekova Stednje i investicija u nacionalnom gospodarstvu.Suvremeni
sustavi pojavljuju se u dva oblika to¢nijebankocentri¢ni financijski sustavi, kojim
dominiraju poslovne banke, i trZiSno orijentirani sustavi s iznimno razvijenim trziStem
kapitala. Financijski sustavi razlikuju se od zemlje do zemlje, stoga ne postoji univerzalni

model sustava.

Funkcije financijskog sustava su: funkcija Stednje, funkcija likvidnosti, funkcija
bogatstva, kreditna funkcija, funkcija plac¢anja, funkcija zastite od rizika 1 funkcija politike

(monetarna i politika diskontne stope).

Slika 1: Funkcije financijskog sustava

Functions of financial systems
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Izvor: https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.hr.html (22. kolovoza 2016.)

Osnovna zadaca financijskog sustava jest transfer novCanih sredstava od
suficitarnih subjekata prema deficitarnim tj. mobilizacija slobodnih nov¢anih sredstava i
njihova alokacija u gospodarski opravdane projekte. U tradicionalnom teorijskom modelu
te praksi razvijenih zemalja sektor stanovnistvo javlja se kao glavni nositelj nov¢anog

suficita, a sektor poduzeca kao glavni nositelj novéanog deficita. Financijsko prelijevanje


https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.hr.html

novCanih sredstava povezano je s asimetrijom Stednje 1 investicija razlicitih sektora

privrede (poduzeca, stanovnistva i drzave).

Naime, u uvjetima razli¢ite sklonosti potrodnji, Stednji i investiranju pojedinih
ekonomskih subjekata, dolazi do razmimoilaZzenja sektorske potrosnje i visine sektorskih
raspolozivih sredstava pa pojedini ekonomski subjekti vise troe/ investiraju od ostalih. Sto
je financijski sustav razvijeniji i u¢inkovitiji, to je gospodarstvo djelotvornije, jer je Sirem

krugu osoba pruzena prilika u stvaranju i upotrebi novcanih sredstava.

S obzirom na vrstu transfera mozemo govoriti o direktnom i indirektnom
financiranju. Direktno financiranje podrazumijeva izravne financijske odnose investitora i
duznika, dok se kod indirektnog financiranja u odnos ubrajaju i financijski posrednici, koji

prikupljaju novCana sredstva javnosti i usmjeravaju ih u financijske plasmane.

Slika 2 : Model izravnog i neizravnog financiranja
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Izvor : Delbecque, B. :‘Keyfunctionsofassetmangement’, 2012.

Problem istraZivanja jeste upravo stabilnost globalnog financijskog sustava. Cilj

rada jeste analizirati vaznost sistemskih znaCajnih banaka u stabilnosti europskog



bankarskog sustava. Da bi se postigli zacrtani ciljevi, prilikom pisanja rada koristenesu

sljede¢e metode: metoda analize, metoda sinteze, te kabinetsko istrazivanje.

U prvom poglavlju, to jest u uvodnom dijelu, definiran je problem i predmet
istraZzivanja rada tj. pojam financijskog sustava, njegove glavne zadacée i podjela.Zatim se

utvrduju ciljevi rada te se navode metode koje ¢e se koristiti prilikom pisanja rada.

U drugom poglavlju rije¢ je prvo o znacaju bankarskog trziSta za funkcionalnost

bankarskog sustava.

U tre¢em poglavlju je opisan pojam sistemskog rizika te pojam i znacenje sistemski

znacajnih banaka. Definiran je i postupak odredivanja ostalih sistemski znacajnih banaka.

Cetvrto poglavlje prikazuje sadrzaj posebnog nadzora to¢nije definiranje i cilj
bankvne bilance, Basel |, Base Il, Basel 111 iDodd-Frank zakon kao i kontrast Basela Il i

Dodd-Frankovog zakona.

Peto poglavlje testiranje otpornosti na stres, metodologije testiranja otpornosti na

stres, odabir scenarija i promjene u testiranju od pocetka krize.

U Sestom poglavlju rije¢ je o ocekivanim efektima pristupa tj. utjecaju djelovanja
sistemski znacajnih banaka na gospodarstvo te s nalazi objasnjenje kako se njihovim

djelovanjem utjece na stabilnost bankarskog sustava.

Na kraju rada nalazi se zakljuCak i popis literature, te popis slika, tablica i

grafikona.



2. ZNACAJ MEDUBANKARSKOG TRZISTA ZA
FUNKCIONALNOST BANKARSKOG SUSTAVA

Medubankarsko trziSte podrazumijeva ,,financijsko trZiSte na kojem banke posluju
jedna s drugom; presudan dio svakog efikasnog financijskog sustava. Banke koje od svojih
Klijenata dobivaju viSe depozita nego zahtjeva za kredite, trebaju trziste na kojem ce
prodavati svoje viSkove depozita bankama koje su u obratnom polozaju. Na primjer, banke
u zelenim prigradskim podrucjima obi¢no dobivaju viSe depozita nego banke u srcu

tmurnih industrijskih sredina.**

»Financijska nestabilnost i njezini u¢inci na gospodarstvo mogu biti vrlo negativni i
skupi zbog sistemskog rizika zaraze i efekta prelijevanja u druge sektore ekonomija, a
mogu dovesti i do financijske krize i negativnih posljedica na realnu ekonomiju. 1z
navedenih razloga proizlazi da je nuzno imati zdrav i stabilan financijski sustav kako bi

alokacija resursa bila u¢inkovita, a rizik umanjen 1 diverzificiran.“?

Valja spomenuti 1 kako se klju¢ni problemi koji se mogu javiti u svezi

funkcionalnosti bankarskog sustava vrlo ¢esto odnose upravo na sljedece:

Visok udio rizi¢nih plasmana,

Imobilna aktiva,

Problemi visokih kamatnih stopa, te

Problemi likvidnosti.®

U prezentaciji problematike ove cjeline ¢e se izloziti medusobni odnos
medubankarskog poslovanja 1 funkcionalnosti bankarskog sektora, gdje se kao klju¢nim

rjeSenjima od strane medubankarskog poslovanja prikazuje upravo fokus na osiguravanju

! Dostupno na: http://www.moj-bankar.hr/Kazalo/M/Me%C4%91ubankovno-tr%C5%BEi%C5%Alte (13.
kolovoza 2016.)

’Delag, L., (2015.) Upravljanje sistemskim rizikom, Zavr$ni rad, Sveu¢iliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet,
Zagreb,

3Druzi¢, G., (2001.) Bankarski sustav, Ekonomski pregled, 53 (3-4), str. 293-313.



http://www.moj-bankar.hr/Kazalo/M/Me%C4%91ubankovno-tr%C5%BEi%C5%A1te

stabilnosti banaka i to sprjecavanjem da banke upadnu u gore navedene probleme koje bi u

konacnici rezultirali problemima u ¢itavom bankarskom sustavu.

Cinjenica je da ,,bankarski sektor u globalnom gospodarskom sustavu predstavlja
podrucje od iznimnog utjecaja na o¢uvanje makroekonomske stabilnosti. Kako se pokazalo
1 prilikom nedavne gospodarske krize Cije se posljedice jos osje¢aju u mnogim zemljama,
slom financijskog trzista ima dalekosezne posljedice na sva nacionalna financijska
trzista.“*

Kako banke posluju uz medusobnu suradnju odnosno primitak i/ili davanje zajmova
drugim bankama, rije¢ je o0 medubankarskom trzistu. Na taj nacin promatrana banka ima ili
potrazuje sredstva od druge banke, a u slucaju da druga banka viSe ne moze ispunjavati

svoje obveze, u problem uvodi i prvu banku.

Kada je rije¢ o medubankarskom trzistu, potrebno je istaknuti da nijedna banka ne
posluje neovisno o drugim bankama. Ovakav tip rizika u poslovanju banaka je lanac
povezanih financijskih institucija putem kojeg se $ire poremecaji na trziStu. Odnosno, ono
Sto omogucava Sirenje je upravo medubankarsko trziste, odnosno uvjetovanost uspjesnosti

obavljanja kontinuiranog poslovanja jedne banke, o radu drugih banaka.

Na kraju krajeva, svaka pojedina banka posluje na bankarskom trZistu, te u odnosu
sa drugim bankama, S§to cijelu problematiku stabilnosti financijskog trziSta ¢ini joS
kompleksnijim. Stoga je od nepobitne vaznosti prikazati znacaj medubankarskog trzista za
funkcionalnost bankarskog sustava. Ova dva termina se ¢esto shvacaju zajedno i to upravo

zbog njihove uzajamne cvrste povezanosti.

Odrzivi razvoj bankarskog sustava pretpostavlja postojanje tj. prisutnosti i
funkcionalnost medubankarskog trziSta. Medubankarsko trziSte je izvor kreditnog
potencijala komercijalnih banaka i likvidnosti financijskog sistema. Stovise, ono je

neophodno za implementaciju vrlo vaznog menadzmenta imovine i obveza.

Vaznost medubankarskog trziSta se ogleda u tome S$to se upravo kroz
medubankarsko trziSte mjeri razina implementacije unutarnje ekonomije, i to kroz cijene

prijenosa sredstava u bankama, Sto je pak povezano sa bankarskom politikom stopa.

*Radman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicaJadertina 1



,Postojanje, funkcionalnost i odrzivost medubankarskog trzista znacajno odreduju
potencijale procesa upravljanja imovinama i obvezama banke kao i razinu ostvarenih
performansi bankarskog sektora. Uz ostale brojne ¢imbenike bankarskog poslovanja,
kljucne uloge medubankarskog trzista poput pristupa kratkoro¢noj likvidnosti sustava,
omogucavanja procesa posudivanja i zaduzivanja te pruzanja moguénosti zastite znac¢ajno

pridonose oblikovanju riziénog profila i profitabilnosti banke.*

Medubankarsko trziste je povezano sa funkcionalnost bankarskog sustava. Bilo
koje promjene na tom trziStu se mogu odraziti na razinu stabilnosti na globalnom
financijskom trziStu, pa i uzrokovati financijske krize na globalnoj razini. Ovaj oblik

smetnji na financijskom trzistu moze uvelike

- ometati likvidnost ekonomije, imobilizirati drzavnu financijsku aktivnost, te

- povecati troskove financiranja ekonomskih tijela, i samim time produbiti krizu

i/ili siromastvo neke ekonomije odnosno gospodarstva neke drzave.

»,Financijska stabilnost se definira kao stanje koje se ocituje u nesmetanom i
ucinkovitom funkcioniranju svih segmenata financijskog sustava (financijskih institucija,
financijskih trzista i financijske infrastrukture) u procesima alokacije financijskih resursa,
procjene 1 upravljanja rizicima te izvrSavanja placanja, kao 1 u otpornosti financijskog

sustava na iznenadne $okove.“®

Medubankarsko trziste predstavlja financijsko trziste na kojem banke posluju jedna
s drugom te je presudan dio svakog efikasnog financijskog sustava. Banke koje od svojih
klijenata dobivaju viSe depozita nego zahtjeva za kredite, trebaju trziSte na kojem ce
prodavati svoje viskove depozita bankama koje su u obratnom polozaju. Na primjer, banke
u zelenim prigradskim podru¢jima obi¢no dobivaju vise depozita nego banke u srcu

tmurnih industrijskih sredina.

Funkcionalnost 1 odrzivost medubankarskog trzista je uvelike odreden potencijalom

menadzmenta imovine i obveza banka, pa samim time i cijelim bankarskim sektorom.

*Ercegovac, R., Kundid, A., (2011.) Zna¢aj medubankarskog trZi$ta za odrZivost Hrvatskog bankarskog
sustava, Ekonomski pregled, Vol. 62, No. 1-2

®Dostupno na: http://www.zakon.hr/z/696/Zakon-0-Vijeéu-za-financijsku-stabilnost (Preuzeto 13. kolovoza
2016.)
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Promatrajuéi neke druge faktore u bankarstvu kljuéne uloge depozita na medubankarskom
trziStu kao Sto je dostupnost kratkotrajnih sredstava za likvidnost banaka, Sto osigurava
investicije te sposobnost posudivanja i1 omogucava stabilnost inae povezanu sa

bankarskim  rizikom osigurava povratne informacije o profilima  banka.

Iako je u Republici Hrvatskoj prisutno stanje ve¢e odsutnosti ekstremnog rizika na
medubankarskom trziStu, Hrvatski bankarski sustav je izuzetno osjetljiv na sistemski rizik

u obliku opasnosti od rasta cijena prijenosa sredstava.

Hrvatski bankarski sustav uvelike ovisi 0 medubankarskom trzistu. Medubankarsko
trziste je izvor kreditnog potencijala za Hrvatske banke koji se koristi za financiranja
ekonomske dinami¢nosti, $to su iznosi koji premasuju dostupna sredstva odnosno kreditnu

sposobnost drzave.

Kreditni potencijal koji Hrvatske banke mogu izvué¢i zbog medubankarskog trzista
takoder predstavlja izvor likvidnosti bankarskom sustavu te predstavlja podrsku u
kontekstu implementacije odnosno pobolj$anja sustava upravljanja likvidno$¢u unutar

bankarskog sustava.

Obzirom da je u bankama izrazen sistemski rizik, te da se isti moze vrlo lako
prosiriti odnosno odraziti i na druge banke, postoji opasnost da se zbog nekog problema u
nekom bankarskom trziStu zaraze i druge, individualne banke i time cijelo bankarsko

trziSte, odnosno ono medubankarsko trziste.

Kako bi se sprijecili i ogranicili takvi poremecaji na medubankarskom trzistu,
bonitetni autoriteti mogu zahtijevati restrukturiranje izljeva kapitala iz sistema, barem za

vrijeme globalne ili nacionalne financijske nestabilnosti.

lako postoje nacini na koji banke mogu vjerojatnost ovakvih negativnih efekata na
medubankarskom trzi$tu pokusSati smanjiti odnosno ograniciti, i daljeje rizik koji se odnosi

na cijenu kostanja prijenosa sredstava uvijek prisutan.

Kako bi se banke osigurale protiv negativnih efekata medubankarskog trzista, i time

osigurale §to je moguce vecu razinu stabilnosti odnosno funkcionalnosti svog poslovanja (a



shodno tome i Citavog financijskog sektora), neophodno je da poduzmu odredene mjere

prevencije. Primjerice, banke bi trebale

- unaprijediti 1 kontinuirano poboljSavati strategije odgovora na ocekivani
sistemski rizik, i to na nacin da razvijaju politiku kamate, promjenom strukture
zajmova te promjenom razine njihove angaziranosti odnosno prisutnosti na
globalnom medubankarskom trzistu

- centralne banke bi trebale u obzir uzeti stanje na medubankarskom trzistu te se
povremeno u svezi s drugim, manjim i individualnim bankama, ponaSati kao
zajmodavac u kriznim situacijama. Time bi centralne banke podupirale,
odrzavale i osiguravale stabilnost bankarskog sustava. Odnosno, pomazuci
bankarskom trzistu bi pomagale odrZavanju stabilnosti na financijskom trzistu,
Sto je na kraju krajeva postupak u svezi odrzavanja stabilnosti medubankarskog

trzista.

Stanje na medubankarskom trziStu je jedan od najboljih pokazatelja stanja
financijskog sustava, njegovog stanja odnosno slabosti, prilika i potencijala na tom trzistu
te prijetnji koje se mogu javiti. Ubrzani rast cijena kredita ovisi o vanjskim izvorima
financiranja sa internacionalnog medunarodnog trzista. Razlog tome je taj Sto vanjski
bankarski sustav znacajno pridonosi osjetljivosti potencijala Hrvatske ekonomije povezane

sa stresom unutarnjem medubankarskom trzistu.

Kada je rije¢ o utjecaju medubankarskog trzista na funkcionalnost bankarskog
sustava, ono svojim stanjem moze izazvati izuzetne poremecaje na razini bankarskog

sektora.

Medubankarsko trziste banke opskrbljuje financijskim sredstvima koja su iznad
moci depozita manjih banaka (primjerice tako $to medubankarsko trziste financira trenutno
imovinsko Sirenje manje banke). Bez takvih i slicnih oblika pomo¢i sa medubankarskog

trzista, manje banke se mogu oslanjati samo na vlastita sredstva.



Iako je tematika utjecaja medubankarskog trzista na stabilnost bankarskog sustava
kompleksna zbog mnogostrukih medusobnih odnosa tj. utjecaja, ali je isti mogucée objasniti
1 u kljutnim toCkama koje sazimlju svu problematiku odnosa bankarskog trziSta i

stabilnosti sustava.

Dakle, stabilnost medubankarskog trziSta je preduvjet za odrzivost bankarskog
sektora. Banke su medusobno povezane zajedniCkim trziStem. Sve banke koriste iste
sigurnosne izvore za pokrivanje i odrzavanje vlastite likvidnosti. Stoga postoji ogromna
vaznost odnosa medubankarskog trziSta i funkcionalnosti bankarskog odnosno financijskog

sustava.

»Hrvatski bankovni sustav je kontinuirano osjetljiv na sistemski rizik u obliku

uvecanja troSkova eksternog ﬁnanciranja.,,7

’Ercegovac, R., Kundid, A., (2011.) Zna&aj medubankarskog trzista za odrzivost Hrvatskog bankarskog
sustava, Ekonomski pregled, Vol. 62, No. 1-2



3. POJAM I ZNACENJE SISTEMSKI ZNACAJNIH
BANAKA

3.1. DEFINIRANJE SISTEMSKOG RIZIKA

Brojne financijske institucije razlicito definiraju sistemski rizik, stoga ne postoji
univerzalna definicija sistemskog rizika. Odbor za financijsku stabilnost definira sistemski
rizik kao: ,Rizik poremecaja na financijskom trzistu koji nastaje kao rezultat
nefunkcioniranja cijelog ili dijela financijskog sustava i koji ima potencijal uzrokovati

negativne posljedice za cjelokupnu ekonomiju®,

S druge strane, Europska centralna banka definira sistemski rizik kao ‘rizik
dozivljaja snaznog Soka koji nepovoljno utjeCe na sistemski vazne institucije ili trzista’.
Pojednostavljeno, sistemski rizik predstavlja rizik nastanka situacije u kojoj problemi
likvidnosti i loSe poslovanje jedne kompanije ili banke mogu utjecati na propast cijele

industrije ili ekonomije.

Financijski sustav se sastoji od trziSta, posrednika i infrastrukture placanja, te
trziSnih mehanizama koji ga podrzavaju. Financijski posrednici medusobno su povezani
jedni s drugima putem velikog broja izravnih transakcija, medubankovnog trzista, te kroz

sli¢ne investicijske 1 financijske odluke s tre¢im stranama.

Financijska trziSta medusobno su povezana aktivnostima trgovine institucija na vise
od jednog trZista. Prema tome, sistemski rizik se odnosi na rizik poremecaja u sustavu, te
Sirenja nestabilnosti koja dugorocno moZe rezultirati nepovoljnim ucincima na rast i

blagostanje gospodarstva u cjelini.

,»Osvrnuvsi se na nedavnu financijsku krizu, moguce je zakljuciti da se sistemski

rizik moze javiti u slucaju eksternog Soka koji djeluje na vise institucija odjednom i

®Delag, L., 2015. Upravljanje sistemskim rizikom, Zavr$ni rad, Sveugiliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet,
Zagreb
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asimetrijom informacija, odnosno Sirenjem loSih informacija o jednoj banci koje utjecu na

percepciju da su sve sliéne banke na trZi$tu takoder u lo$oj poziciji“®.

Takoder, nuzno je razlikovati sistemski rizik od sustavnog rizika, obzirom na to da
se pojmovi ¢esto poistovjecuju u literaturi. Sistemski rizik se odnosi opéenito na dogadaj
koji uzrokuje nestabilnost sustava i mozZe dovesti do kolapsa odredene industrije ili
gospodarstva, dok se sustavni rizik odnosi na ukupni trzisni rizik. Sustavni rizik se naziva i
trziSnim rizikom te predstavlja potencijalni gubitak uzrokovan nepovoljnim cijenama na
trzistu: kamatnih stopa, deviznih te¢ajeva, cijena indeksa i/ili ostalih faktora koji utjecu na
vrijednost financijskih instrumenata. Najces$ce, glavni izvori trZiSnog rizika su devizne

pozicije i rizik kamatne stope.

3.2. POJAM | KRITERIJI SISTEMSKI ZNACAJNIH BANAKA

Sistemski zna¢ajne banke su financijske institucije ¢ija likvidacija ili ste¢aj moze
dovesti u opasnost funkcioniranje dijela ili cijelog financijskog sustava. Rizici koji
pogadaju ove institucije prerastaju u sistemski rizik financijskog sistema. Iz tog razloga
potrebno je poduzeti mjere u pogledu posebnog tretmana ovih institucija u odnosu na
druge institucije s obzirom na njihov znacaj za financijsku stabilnost. Sistemski znacajne

banke utvrduje HNB prema kriterijima i metodologiji koju propise.

U medunarodnim dokumentima 1 literaturi su opceprihvacena tri kriterija za
utvrdivanje ovih institucija 1 to:

e veli¢ina

e nemogucnost supstitucije i

e povezanost.

*Delag, L., 2015. Upravljanje sistemskim rizikom, Zavr$ni rad, Sveugiliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet,
Zagreb
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Medutim, ovim kriterijima se mogu dodati i brojni drugi kriteriji poput sloZenosti,
stupnju financijske ovisnosti i drugo. Navedeni kriteriji i nacin utvrdivanja njihove

ispunjenosti su osnova metodologije za utvrdivanje sistemski bitnih financijskih institucija.

Odbor za financijsku stabilnost je utvrdio metodologiju zautvrdivanje sistemski
znacajnih financijskih institucija na globalnom nivou i napravio listu konkretnih globalno

sistemski znacajnih financijskih institucija.

RjeSavanje pitanja sistemski znaCajnih financijskih institucija podrazumijeva cetiri

posebna segmenta™®:

razvijanje metodologije za utvrdivanje sistemski znacajnih financijskih institucija;

o utvrdivanje potrebnih dodatnih kapitalnih ili drugih zahtijeva za navedene
institucije u pogledu jacanja njihovog kapaciteta za podnosenje gubitaka;

e razvijanje posebnog rezima sistemske supervizije za ove institucije;

e razvoj posebnog rezima efikasnog restrukturiranja ovih institucija koje moze imati
za cilj i prestanak rada ovih institucija ali bez posljedica po ostatak financijskog

sistema.

3.3. POSTUPAK ODREDIVANJA OSTALIH SISTEMSKI ZNACAJNIH
INSTITUCIJA

Hrvatska narodna banka na svojim mreznim stranicama objavljuje Postupak
odredivanja ostalih sistemski vaznih kreditnih institucija i zahtjeva za zastitni sloj za ostale
sistemski vazne kreditne institucije. Hrvatska narodna banka, na temelju ZOKI-ja, duzna je
utvrditi ostale sistemski vazne kreditne institucije i utvrditi stopu zastitnog sloja za OSV

kreditne institucije te na svojim mreznim stranicama objaviti elemente tog postupka.

Dostupno na: https://www.hnb.hr (Preuzeto 03. kolovoza 2016.)
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Hrvatska narodna banka primjenjuje standardni bodovni pristup, potpomognut
struénim procjenama sistemske vaznosti kreditnih institucija.

1. Hrvatska narodna banka svake godine utvrduje OSV kreditne institucije kojima
je izdala odobrenje za rad.

Postupak procjene OSV-a zapocinje prikupljanjem podataka, koji ¢ine skup obveznih
pokazatelja koji se prikupljaju na kraju tromjesecja (Tablica 1.).

2. Hrvatska narodna banka izracunava za svaku kreditnu instituciju bodove za
utvrdivanje kreditne institucije kao OSV kreditne institucije koje se provodi na:

e konsolidiranoj osnovi i/ili

e pojedinacnoj osnovi i/ili

e potkonsolidiranoj osnovi.

3. Bodovi se izracunavaju na osnovi skupa kriterija za bodovanje sistemske
vaznosti.

4. Svaki od navedenih kriterija sastoji se od jednog ili viSe obveznih pokazatelja,
vaze se jednakim tezinskim faktorom u odnosu na druge pokazatelje u sklopu istoga
Kriterija

5. Ako pojedini pokazatelj iz Tablice 1. nije dostupan, rabi se primjeren zamjenski
pokazatelj koji odabire HNB.

6. Bodovi za utvrdivanje kreditne institucije kao OSV kreditne institucije za svaku
kreditnu institucijuizratunavaju se na sljedeci nacin:

e Vrijednost pokazatelja svake kreditne institucije podijeli se s ukupnim
zbrojem vrijednostipojedinacnih pokazatelja u svim kreditnim institucijama
uRH

e Relativni pokazatelji vaznosti iz to¢ke 6.1. pomnoze se s 10.000 kako bi
biliizrazeni u baznim bodovima.

e Potom se za svaku kreditnu instituciju izra¢unavaju bazni bodovi za
kategorije navedene utocki 3. tako da se izracuna jednostavni prosjek
bodova pokazatelja unutar svake od tih kategorija.

e Naposljetku, za svaku kreditnu instituciju izracunavaju se zbirni bodovi, 1
to kao jednostavniprosjek bodova za svaku kategoriju navedenu u tocki 3.

7. Hrvatska narodna banka kao OSV odreduje one kreditne institucije €iji je ukupni

zbroj bodova jednak ilivisi od 275 baznih bodova.
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8. Za potrebe postupka bodovanja iz tocke 6. u nazivnike se mogu ukljuciti
vrijednosti pokazatelja podruznicau drzavama ¢lanicama ili u tre¢im zemljama ako
dobiveni zbroj bodova adekvatno odrazava bankarski sektorRH.

9. U postupku bodovanja za podruznice iz tre¢ih zemalja iz to¢ke 8. moze se uzeti u

obzir sljedece:

e sveukupna relevantnost podruznica iz tre¢ih zemalja u domac¢em

bankovnom sustavu i

e raspoloZivost podataka, usporedivost i primjerenost u smislu aktivnosti
podruZznica iz tre¢ihzemalja

10. Iznimno od toc¢ke 8. HNB procjenjuje bi li kao OSV trebala biti odredena
kreditnainstitucija na temelju bodovanja pokazatelja u nekoj od kategorija iz tocke 3. i/ili
na temelju dodatnihkvalitativnih i/ili kvantitativnih pokazatelja sistemske vaznosti.

11. U sluc¢aju iz tocke 10. HNB odabire pokazatelje za koje smatra da
primjerenoodrazavaju sistemski rizik u domacem sektoru ili gospodarstvu EU.

12. Kao OSV kreditna institucija ne moze biti odredena ona kreditna institucija ¢iji
je ukupni zbroj bodovajednak ili manji od 4,5 (Cetiri i pol) bazna boda.

13. U sluc¢aju kada je kreditna institucija s brojem bodova koji je nizi od odabranog
praga od 275 bodova iztocke 7. odredena kao OSV kreditna institucija, HNB za takvu

kreditu instituciju navodi i ostale inormacije.

Tablica 1. Pokazatelji sistemske vaznosti

Kriterij Pokazatelj

K1 Ukupna imovina (bilan¢ni iznos)

K2 Ukupna vrijednost platnih transakcija u Hrvatskom sustavu velikih pla¢anja po kreditnim
institucijama — kreditni transferi (odlazna placanja)

K2 Depoziti i krediti (ukljucujuci i elektronicki novac) primljeni od deponenata iz privatnih
(nedrZavnih i nefinancijskih) sektora u EU-u

K2 Depoziti i krediti dani primateljima iz privatnih (nedrZavnih i nefinancijskih) sektora u EU-u
K3 Ugovorena vrijednost svih nestandardiziranih izvedenih financijskih instrumenata (svih osim
futuresa)

K3 Prekograni¢ne obveze (obveze od vjerovnika izvan Hrvatske)

K3 Prekogranic¢na potrazivanja (potrazivanja od duznika izvan Hrvatske)

K4 Obveze u financijskom sustavu

K4 Imovina u financijskom sustavu

K4 Iznos izdanih duznickih vrijednosnih papira

Izvor: HNB
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3.4. VAZNOST SISTEMSKI VAZNIH INSTITUCIJA ZA STABILNOST
FINANCIJSKOG SUSTAVA

Rizici koji pogadaju ove institucije s vremenom prerastaju u sistemski rizik cijelog
sustava. U studenom 2011. Odbor za financijsku stabilnost (FSB) je definirao kriterije po
kojima se razlikuju takve institucije, a odnose se na veli¢inu, kompleksnost, povezanost s
drugim institucijama, nedostatak supstituta za financijsku infrastrukturu koju pruzaju i
njihovu globalnu aktivnost. Kako bi se umanjio i sprijeCio nastanak sistemskog rizika

nuzno je postaviti regulatorni okvir kojim bi se kontroliralo poslovanje takvih institucija.

Nuzno je razviti metodologiju kojom bi se utvrdivalo koje su institucije sistemski
bitne, zatim utvrditi potrebne dodatne kapitalne i druge zahtjeve u pogledu jacanja
kapaciteta tih institucije za podnoSenje gubitaka, razviti poseban rezim sistemske
supravizije navedenih institucija i razviti poseban rezim efikasnog restrukturiranja njihova

poslovanja.

U nastavku slijedi pojednostavljeni prikaz sistemski najvaznijih financijskih
institucija (Slika 3).

Slika 3 : Prikaz najvaznijih svjetskih sistemski znacajnih institucija

Whois JSYEtEIﬂiﬂﬂll? important'? Among the financial institutions that Morgan
Stanley analysts expect to be designated

3] globally systemically important:

ﬁjb

@us. JBuk @ Gemany [@ Fance |® Switzeriand

Bank of America Barclays Commerzbank BMP Paribas Credit Suisse

BNY Mellon HSBC Deutsche Bank BPCE Group UBS

Citigroup Royal Bank of Crédit Agricole

GoldmanSachs ~__ ~cotland ING Société Géndrale BBVA

JP- Morgan Chase Rababank Banco Santander

State Street Diiths Bak UniCredit

Wells Fargo Dexia Intesa Sanpaolo Mizuha Financial

Izvor : http://topforeignstocks.com/2011/10/10/the-global-too-big-to-fail-banks/ (03. srpnja 2016.)
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3.5. NEGATIVNE POSLJEDICE U SUSTAVU KAO REZULTAT
POREMECAJA U SISTEMSKI VAZNIM INSTITUCIJAMA | PROBLEM
‘PREVELIKIH’ BANAKA

Relevantnost za sustav, odnosno ,,toobig to fail* teorija tvrdi da su to odredene
banke ili financijske institucije ¢ija su veli¢ina, kompleksnost, povezanost i funkcije takve
da se u sluc¢aju problema likvidnosti ili stecaja, negativne posljedice mogu odraziti na cijeli

financijski sustav, ali i na gospodarstvo opcenito.

Smatra se da ovakve banke naruSavaju djelovanje mehanizama slobodnog trzista,
prevaljuju troSkove na drzavu, povecavaju rizicno ponaSanje te na taj nain zadrzavaju
pozicije na trzistu. U slu¢ajevima kada se ,,toobig to fail* banke suoc¢avaju sa problemima
likvidnosti ili solventnosti tipi¢ne su intervencije drzava u pogledu posebnih beneficija,

kredita, ulaganja kapitala kako bi se umanjili stetni u¢inci na gospodarstvo.

Ekonomisti su uvidjeli vaznost upravljanja sistemskim rizikom otkad je Continental
Illinois banka propala 1984.godine. U to vrijeme, Continental Illinois je bila sedma najveca
banka u SAD-u, te je njena propast utjecala na ¢ak 2,300 povezanih institucija. Obzirom na
to da se radilo o ,to bigtoofail” banci, drzava ju je izvukla iz bankrota dodatnom
dokapitalizacijom. Da drzava nije intervenirala doslo bi do rizika za sve institucije na
trzistu te bi vrlo vjerojatno nastupila bankarska kriza koja bi se odrazila i na ekonomska

kretanja na globalnom trzistu.

Prema istraZivanju Goofharta i Schoennmakera (1995) tri ¢etvrtine, od ukupno 104
promatrane propale banke su bile spaSene drzavnim intervencijama od strane monetarnih
vlasti. ,, Toobig to fail“ banke su imale znacajnu ulogu u nastanku i Sirenju posljednje

globalne financijske krize.

U razdoblju neposredno nakon pocetka svjetske krize, od 2011. do 2012.godine,
procjenjuje se da su troskovi drzavnih intervencija iznosili oko 200 miljardi dolara. Novac,

koji potjece od poreznih obveznika, koristio se primarno za dokapitalizaciju tih banaka 1
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institucija jer se znalo, da ukoliko dode do propadanja barem jedne takve institucije, svim

ostalim institucijama unutar sustava koje su izlozene sistemskom riziku bi prijetila propast.

U dana$nje doba najveci problem ,,foobig to fail” banaka je taj Sto iskoriStavaju
svoju veli¢inu i polozaj u sustavu, sklonije su moralnom hazardu, te ih je sve teze

regulirati.

Kreditori su spremni pozajmljivati nov¢ana sredstva po nizim kamatnim stopama,
jer znaju da ¢e drzava u slucaju krize pomoci ,,toobig to fail” institucijama. Obzirom na to
da ,,toobig to fail” institucije dobivanu sredstva po nizim cijenama, odnosno kamatnim
stopama, u odnosu na konkurente, ubrzano im raste imovina i odobravaju sve vise kredita
makar su rizi¢ni. Ove institucije imaju predispozicije da rastu brze i viSe nego Sto bi rasle u

slu¢aju jednakih trziSnih uvjeta.

Kao Sto je navedeno moralni hazard iskoriStavaju kreditori banaka i banke same, te
na taj nacin utvrduju svoje pozicije na trziStu. Detaljnom analizom ,toobig to fail”
institucija, moze se zakljuciti da njihova veli¢ina nije jedina osobina koja ih ¢ini rizi¢nim u

kriznim vremenima.

Pored veli¢ine koja se mjeri preko dva pokazatelja, aktivom u americkim dolarima i
aktivom prema bruto druStvenom proizvodu drzave u kojoj je sjediSte financijske
institucije, definirane su dodatne tri osobine koje se odnose na njihovu zamjenljivost,

meduzavisnost i kompleksnost.

Rastuca kompleksnost i meduzavisnost financijskih institucija i financijskih trzista,
kao 1 nedostatak subjekata koji daju iste ili slicne usluge povecava moguénost izazivanja
panike u vremenima krize. Jo$ uvijek nije definiran konacan, univerzalan plan regulacije

,toobig to fail* institucija.

S vremenom se zakonodavni okviri razvijenih zemalja mijenjaju djelovanjem
medunarodnih financijskih organizacija kao $to su Medunarodni monetarni fond, Europska
centralna banka i slicno, te se postize napredak u tom segmentu regulacije. Problem
»toobig to fail™ institucija je sveprisutan i vjerojatno se nece rijesiti u kraCem vremenskom

razdoblju.
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4. SADRZAJ POSEBNOG NADZORA

»-Banke imaju klju¢nu ulogu u gospodarstvu, a trajna snaga i stabilnost bankovnog
sustava pitanje je od javnog interesa. Stoga je odvajanje uloge bankovnih supervizora od
uloge vanjskih revizora banaka bitno. Sve sloZenije bankovno poslovanje ¢ini nuznom
uspostavu boljega uzajamnog razumijevanja i, gdje je potrebno, bolje komunikacije

izmedu bankovnih supervizora i vanjskih revizora banaka.“*

Priroda odnosa se mijenja od zemlje do zemlje, pa nije moguce primijeniti iste
smjernice u svakoj zemlji. Banke za razliku od vec¢ine drugih trgovackih drustava,

podlijeZzu bonitetnom nadzoru sredidnjih banaka ili posebnih drzavnih agencija.

4.1. Nadzor poslovanja banaka

4.1.1. Bankovna bilanca

Banke kao financijske institucije moZemo nazvati posrednikom na trZiStu novca.
Njihova primarna uloga je alociranje novca od StediSa do zajmoprimaca. Cilj njihovog
poslovanja kao i svih poslovnih subjekata u trziSnoj ekonomiji je naravno ostvarivanje

profita koji se ostvaruje najvise kamatom po izdanim zajmovima.

Pojednostavljena bankovna bilanca se sastoji od rezervi i izdanih zajmova u aktivi, te
obveza u pasivi. Moderne poslovne banke u svom portfelju imaju i ostale financijske

oblike imovine iizvedenice vrijednosnih papira.

Efektfinancijske poluge prikazuje se u pojednostavljenoj bilanci u promatranom
odnosu izdanih zajmova ikapitalne imovine u obliku sredstava koja ¢ine pasivu bankovne
bilance te dijelom aktivu kojaukljucuje vlastite izvore financiranja (rezerve, izdane

obveznice). Pravilo financijske poluge kaze dase isplati koriStenje tudih izvora financiranja

"Banka za medunarodne namire, (2002.) Odnos izmedu bankovnih supervizora i vanjskih banaka, Baselski
odbor za nadzor banaka
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sve dok se poslovanjem ostvaruje stopa rentabilnosti ve¢aod ponderirane kamatne stope po

kojoj se pla¢aju kamate na tudi kapital.

Tablica 2. Aktiva i pasiva

AKTIVA PASIVA
Rezerve, zajmovi, obveznice Stedni depoziti
lzvor: autor

4.1.2. BASEL |

Basel | (engl. International Convergenceof Capital Measurementand Capital
Standards) je prvi sporazum donesen kao rezultat medunarodne suradnje srediSnjih
banaka, a njegova svrha je oCuvanje stabilnosti. U svojoj osnovi Basel | je regulativa koja
propisuje Sto sve i u kojoj proporciji moze i mora sadrzavati kategorija jamstvenog
kapitala, odnosno da omjer bankovnog kapitala i bankovne imovine mora biti najmanje na

razini od 8%.

Definiranje bankovnog kapitala nesto je kompleksnije i u okviru Basel Isporazuma
provodi se kroz dva stupa. Prvi stup ¢ine manje likvidni oblici kapitala, odnosnokapital s
nizim prioritetom otplate u slucaju insolventnosti banke, takav kapital ima ivecu
sposobnost da apsorbira gubitke imovine jer se sastoji od ,,temeljnog kapitala®“. Temeljni
kapitalpredstavlja stavke iz Cistog vlasniStva u banci te ukljuCuje upla¢ene vrijednosti
dionica, iznos svihrezervi i zadrzana dobit koju je banka ostvarila, takoder i predstavlja

najkvalitetniji i najsigurniji kapital.

Drugistup kapitala obuhvaca ostale, manje pouzdane, oblike kapitala kao $§to su
subordinirani dug irezerve koje banka drzi za slufaj nemogucnosti naplate izdanih
potrazivanja. Subordinirani dug ¢inevrijednosnice (npr. obveznice) izdane od strane banke
za koje banka ima obvezu isplate tek kadapodmiri ostale vjerovnike. Kapital kojeg ¢ini
drugi stup je loSije kvalitete negokapital prvog stupa, jer dopusteno ukljucuje i zaduzenje

banke. Zbog toga postoji potrebarazgrani¢enja kapitala prema njegovoj kvaliteti prilikom
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analize stupnja kapitalizacije i ocjene razineomjera jamstvenog kapitala propisanog
Baselom I.

Zadovoljenje regulative propisane pod odredbomBasel | zahtijeva omjer
jamstvenog kapitala od 8%, ali razlikuje strukturu kapitala prema prvom i drugom stupu
kroz odredbu da se polovica tog iznosa od 8% sastoji od kapitala prvog stupa (najmanje

4% ponderirane aktive banke mora ¢initi visoko kvalitetni kapital).

Ono $to ¢ini drugu komponentu koja se stavlja u omjer s kapitalnom imovinom
banke je imovinabanke koju ¢ine izdani zajmovi i ulaganje u obveznice te bankovne
rezerve. Primjetna je razlika uriziku nelikvidnosti navedene imovine banke. Basel |
odredba ukljucuje i rizi€nost od nemogucnostinaplate takve imovine (RWA4). U okviru
Basel 1 odredbi bankovna imovina je podijeljena u Cetirikategorije ovisno o stupnju

dodijeljenog rizika (0%, 20%, 50%, i 100%).

Postotna kategorija utvrdujeiznos imovine ukljucen u ukupno procijenjenu RWA pa
tako rizi¢nija imovina - koja spada ukategoriju 4 (100%) u cjelokupnom iznosu ulazi u
nazivnik u omjeru jamstvenog kapitala. Prematome, veca koli¢ina rizi¢nijeg kapitala u
nazivniku zahtijeva vec¢i kapitalnu imovinu kako bi sezadovoljili uvjeti propisani Basel |
odredbom.™ Sljede¢a tablica prikazuje kategorizaciju imovine sobzirom na stupanj

rizi¢nosti.

Tablica 3. Stupanj rizika i oblici imovine

Stupanj rizika Oblici imovine

0% Novac i novéane rezerve, te drzavne obveznice (OECD)

20% Imovina povezana s bankama OECD zemalja i zajmovi u procesu naplate
50% Hipotekarni krediti

100% Zajmovi pravnim i fizickim osobama, ulaganje u drZzavne obveznice koje nisu

dio OECD zemalja

lzvor: autor

2Radman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicaJadertina 1




4.1.3. BASEL I

Basel II je donesenu lipnju 2004. godine, a njegova primjena je pocela 3.12.2006.
Osnovni cilj na mikro razini je uskladivanje strategije rizika i vlastitog kapitala banaka, a
na makrorazini odrZavanje sigurnosti i stabilnosti medunarodnog bankovnog sustava.
PrimjenaBasel Il odredbi u poslovanju banaka implicirana je sa poslovnom praksom i
utvrdenim nedostacima Basel I odredbi, a usmjerena je povecanju zahtijeva prilikom
trazenja kredita od financijskih institucija gdje cijeli proces postaje slozeniji i viSe

neizvjestan $to izravno utjece na politiku poslovanja i uspjesnost poduzeca.

BCBS je organizirao Basel 1l putem takozvanog pristupa Tri stupa. Pri tome prvi
stup govori o pitanju adekvatnosti obraCuna kapitala te je u njemu posebna paznja
posvecena pokusSaju ispravljanja nedostataka nastalih u Baselu I, dok se drugi 1 treci stup
bave nadzorom standarda i pitanjima problema discipliniranosti trzista. Basel Il uveo je
standardizirani pristup kojim se utvrduje veli¢ina rizika bazirana na jedinstvenom riziku

povezanom sa svim pojedina¢nim stavkama imovine banaka.*?

Imovina se smjeSta u kategorije koje su navedene u Tablici s proSirenim brojem
skupina koje sad ukljucuju 1 kategorije 35% 1 150% a dodjeljuje im se imovina na temelju

ocjene dodijeljene od strane rejting agencije.

4.1.4. BASEL 11l

Basel 111 donesen je 2010. Godine,a formalno je nazvan Globalniregulatorni okvir
za otpornost banaka i bankarskog sustava. Njegov primarni cilj jepoboljSati sposobnost
banke da apsorbira gubitke imovine bez utjecaja na ostatak gospodarstva. Upogledu

regulacije kapitala Basel III uglavnom se fokusira na koli¢inu 1 kvalitetu kapitala u

BRadman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicaJadertina 1
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vlasnistvubanaka.’* Medu najvaznijim dijelovima Basel III sporazuma je njegova nova

definicija jamstvenogkapitala, koja je restriktivnija i naglasava vecéu kvalitetu.

Basel III zadrzava razlike Stupa 1 1 Stupa 2, ali ograniCava njihov sastav za
kvalitetnije upravljanjekapitalom koji je u stanju bolje apsorbirati gubitke. Stup 1 govori o
osnovnom kapitalukoji se sastoji od temeljnog fonda i zadrzane dobiti. Basel Il
implementira koeficijent financijske poluge, ¢ime se od banaka zahtijeva da odrZavaju
iznoskapitala koji je barem jednak 3% od njihove ukupne imovine te osigurava da banke
zadrZze barem minimalni iznos kapitala u bilo koje vrijeme kako bi se zastitile od

nepredvidenog gubitka. 15

4.1.5. Dodd-Frank zakon

Dodd-Frankov zakon, koji je stupio na snagu2010. godine, a donesen je od strane
aktualne Vlade SAD-a s predsjednikom Obamom na celu, smatrase najambicioznijom i
najdalekoseznijom reformom financijskog sustava jos od 1930-ih godina. Povod donoSenja

zakona bila je globalna financijska kriza iz 2009. godine.

Dodd-Frank zakon u principu pokuSava predvidjeti sistemski rizik prije njegova
nastajanja, odnosno prije nego li se on realizira u vidi pada financijskog sustava. Kritic¢ki
zadatak postavljenna Dodd-Frank zakon bio je rjeSavanje sklonosti financijskog sektora da

stavlja u opasnost cijeli sustav te se u konacnici naplati od poreznih obveznika.

Frank-Dodd zakon ima nekoliko zna&ajnih to¢aka™:

¢+ prepoznavanje i regulacija sistemskog rizika
¢ predlaze kraj za 'too-big-to-fail' doktrinu

¢+ proSirenje odgovornosti i ovlasti Federalnih rezervi

Y“Radman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicaJadertina 1
>Radman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicaJadertina 1
'*Radman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicalJadertina 1
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¢ ogranicavanje diskrecijsko regulatorne intervencije
¢+ ponovno uspostavljanje ograni¢enog oblika Glass-Steagall zakona
¢ pruza centralno ,,¢iS¢enje* standardiziranih obveznica, regulaciju slozenih obveznica,

transparentnost svih izvedenica izuzev onih koriStenih za komercijalni hedging

Dodd-Frank-ov zakon uzrokovao je dvije vazne promjene u Federalnim Rezervama.
Centralna banka sada ima ulogu osigurati stabilnost SAD-a tj. ocuvanje pune zaposlenosti i

stabilnosti cijena.

4.1.6. Kontrast izmedu Basel 111 i Frank Dodd zakona

Acharya (2011.) navodi kako je Basel 1ll, kao i njegovi prethodnici, fundamentalno
neispravan nacin za izradu makro bonitetne regulacije financijskog sektora. Nasuprot tome,
Dodd-Frank zakon ima nekoliko ublazuju¢ih faktora ukljuuju¢i makro bonitetne
regulacije bazirane na zahtjevima za stres test faktor i eksplicitne istrage sustavnog rizika

prilikom odredivanja nekih financijskih tvrtki koje su sistemski znaéajne.17

Za razliku od Basela I1l, Dodd-Frank zakon prepoznaje ¢injenicu kako sistemski
rizik moze varirati tijekom vremena bilo da je uzrok promjena u temeljnom riziku imovine

ili u kolektivnim promjenama izbora rizika financijskih tvrtki.

Moguc¢i pristup navedenim promjenama ocituje se u razvoju periodickih projekata
gubitaka unutar financijskog sektora u rijetkim, ali istovremeno moguéim scenarijima u
buduénosti. Jedno je specifi¢no pravilo koje se pojavljuje i u Basel III i u Dodd-Frank

zakonu, a to je osnivanje kapitalnih pravila.

Primjer tog pravila je pravilo ponaSanja pri pojedinim makroekonomskih
situacijama u gospodarstvu. Tako u vrijeme ekonomske ekspanzije iznos kapitala ostaje
visok, dok se u vrijeme ekonomske kontrakcije iznos kapitala smanjuje sve u sluzbi

odrzanja gospodarstva u stabilnom stanju.

"Radman Pesa, A., Zubak, V., Mitrovi¢, D., (2015.) Regulacija financijskog trZista prije i nakon svjetske
krize, OeconomicaJadertina 1
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5. TESTIRANJE OTPORNOSTI NA STRES

5.1. POJAM TESTIRANJA OTPORNOSTI NA STRES

Testiranje otpornosti na stres upozorava upravu banke na negativne i neocCekivane
ishode vezane uz niz rizika te omogucava pregled koli¢ine kapitala koji bi mogao biti
potreban za prebroditi gubitke u slu¢aju velikih Sokova. Vazan je alat upravljanja rizicima
koji banke upotrebljavaju kao dio internog upravljanja rizikom, a podupiru ga i

supervizorska tijela. Testiranje otpornosti na stres ima posebno vaznu ulogu'®:
e pruzanje unaprijed orijentiranih procjena rizika,
e prevladavanje ograni¢enja modela i povijesnih podataka,
e pruZanje podrske internoj i eksternoj komunikaciji,
e unos podataka za postupke planiranja kapitala i likvidnosti,
¢ informiranja sustava o otpornosti banaka na rizik te

e poticanje razvoja planova smanjivanja rizika i postupanja u kriznim situacijama.

,»restiranje otpornosti na stres je vazno kod upravljanja rizikom prilikom ekspanzije
kao i kod dugih razdoblja povoljnih ekonomskih uvjeta. Testiranje otpornosti na stres se ne
moZe uloviti u kosStac sa svim slabostima, ali u sklopu sveobuhvatnog rizika ima vaznu
ulogu u ojacavanju sustava upravljanja bankama te ojatavanju otpornosti pojedinih banaka

i financijskog sustava“.*®

Financijska kriza je navela mnoge banke na propitivanje kvalitete, te prikladnosti i
mogucénosti da se uhvate u korak s promjenjivim okolnostima. Kriza je puno ozbiljnija
nego Sto se dalo naslutiti iz rezultata testiranja otpornosti na stres, a postoji mogucnost i da

su je pogorsSali nedostaci u praksama testiranja otpornosti na stres.

¥Dostupno na: http://rif.hr/e-izdanje/rif-12-2014/assets/basic-html/page172.html (28. srpnja 2016.)
Dostupno na: http://old.hnb.hr/supervizija/papiri-bazelske-komisije/h-tesatiranja-otpornosti-na-stres-i-

supervizije.pdf (28. srpnja 2016.)
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5.2. METODOLOGIJE TESTIRANJA OTPORNOSTI NA STRES

Testiranje otpornosti na stres obuhvaca niz metodologija. Postoje jednostavni i
kompleksni testovi u razvrstavanju po sloZenosti, takoder se moze provoditi na razli¢itim
stupnjevima agregacije, od razine pojedinog instrumenta do institucionalne razine. Provodi

se na razliCite vrste rizika ukljucujuéi operativni, likvidnosni i kreditni.

»Nedostaci u infrastrukturi ograni¢ili su sposobnost banaka da utvrde i agregiraju
izloZzenost na razini banke. Vecina modela upravljanja rizikom upotrebljava povijesne

statisticke odnose Sto pretpostavlja dobru osnovu za predvidanje razvoja buducih rizika.

Spomenuta kriza otkrila je nedostatak oslanjanja isklju&ivo na takav pristup.“?°

e Uzimaju¢i u obzir dugo razdoblje stabilnosti, povijesne informacije upucivale su na
povoljne uvjete, pa modeli nisu zamijetili moguénost znacajnih Sokova niti porast
osjetljivosti

e Financijska kriza je pokazala da se obiljezja rizika mijenjaju kao Sto reakcije
sudionika na trziStu mogu dovesti do povratnih utjecaja te interakcija na razini

cijelog sustava

Prije krize vecina banaka nije provodila testiranja otpornosti na stres, Cak i1 ako je
provodila to nije bilo dostatno za prepoznavanje i agregiranje rizika. Adekvatno provedeno
testiranje otpornosti na stres na razini cijele tvrtke bilo bi korisno jer bi okupilo stru¢njake

iz cijele organizacije.

5.3. ODABIR SCENARIJA

2Dostupno na: http://old.hnb.hr/supervizija/papiri-bazelske-komisije/h-tesatiranja-otpornosti-na-stres-i-
supervizije.pdf (28. srpnja 2016.)
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»Vecina testova otpornosti na stres koje su provodile banke nisu osmisljene tako da
obuhvacaju ekstremne trzisne dogadaje koji su se dogodili. Veéina tvrtki je otkrila da jedan

ili viSe aspekata otpornosti na stres niti okvirno ne odgovara stvarnim dogadajima.

Uglavnom su bili predvidani blazi Sokovi s kra¢im trajanjem, te su podcjenjivane
kelacije izmedu razli¢itih scenarija. Prije krize su ti scenariji rezultirali procijenjenim

gubitcima koji nisu prelazili jednu &etvrtinu prihoda.,,*

Testovi osjetljivosti na najosnovnijoj razini predstavljaju pojedina¢ne parametre stresa
odnosno ulazne podatke bez povezivanja tih Sokova sa odnosnim dogadajem ili
posljedicama u stvarnom svijetu. Glavna prednost im je $to omogucuju brzu inicijalnu

procjenu osjetljivosti portfelja na odredene koncentracije rizika.

Povijesni scenariji Cesto su se provodili na temelju dogadaja iz proSlosti, ali su se

pokazali nedostatnima jer podcijene razinu rizika i interakciju izmedu rizika.

KoriSteni su i hipotetski testovi s ciljem obuhvacanja dogadaja koji se nisu dogodili u
proslosti. Medutim, prije krize se radilo tek o umjerenim scenarijima s aspekta stupnja
interakcije izmedu portfelja i vrsta rizika. Scenariji koji su smatrani previse ekstremnima

ili inovativnima viSe rukovodstvo bi proglasilo neuvjerljivim scenarijima.

5.4, PROMJENE U PRAKSAMA TESTIRANJA OTPORNOSTI NA STRES
OD POCETKA KRIZE

»Zbog neocekivane ozbiljnosti dogadaja vaznost testiranja je porasla kao i njezin
kredibilitet u bankama kao dopunskog alata za upravljanje rizikom i planiranje kapitala s
ciljem omogucavanja razli€itih pogleda na rizik. Vazno je nastaviti taj proces kako bi
programi testiranja otpornosti na stres postali sastavni dio upravljacke strukture banaka.
Neke banke su se pocele baviti tim pitanjem i otkrivati nedostatke testova otpornosti na

stres.“??

!Dostupno na: http://old.hnb.hr/supervizija/papiri-bazelske-komisije/h-tesatiranja-otpornosti-na-stres-i-

supervizije.pdf (28. srpnja 2016.).
?’Dostupno na: http://old.hnb.hr/supervizija/papiri-bazelske-komisije/h-tesatiranja-otpornosti-na-stres-i-

supervizije.pdf (28. srpnja 2016.)
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Sposobnost provodenja testova otpornosti na stres u kratkom roku pokazalo se vrlo

korisnim tijekom razdoblja brzih promjena trziSnih uvjeta.
Banke razmatraju buduc¢a poboljSanja u:

e neprekidnoj provjeri scenarija, te traganje za novim scenarijima,
e poboljSanju prepoznavanja i agregiranja koreliranih rizika te utvrdivanju
interakcija izmedu trzi$nih, kreditnih 1 likvidnosnih rizika

e procjeni odgovaraju¢ih vremenskih razdoblja i povratnih utjecaja.

5.5. NACELA ZA BANKE

»Obuhvat bi trebao biti razmjeran veli€ini i sloZenosti poslovanja banke te ukupnoj
razini rizika koji prihvaca. Nacela imaju za cilj podrzati i osnaziti nastojanja banaka da

poboljsaju svoje prakse.“*

e Uporaba testiranja otpornosti na stres i integracija u upravljanje rizikom

1. Testiranje otpornosti na stres treba biti sastavni dio ukupne upravljacke kulture
1 upravljanja rizikom pojedine banke, takoder treba biti aktivno pri ¢emu
rezultati trebaju utjecati na donoSenje odluka na odgovarajucoj razini
rukovodstva, ukljuCujuci strateSke poslovne odluke wuprave 1 viseg
racunovodstva .

2. Banke trebaju imati programe testiranja otpornosti na stres koji poticu
prepoznavanje rizikai kontrolu, omogucuju komplementarnu perspektivu
vezano uz ostale alate upravljanja rizikom, poboljSavaju upravljanjekapitalom i
likvidno$¢u te pospjesuju internu i eksternu komunikaciju.

3. Programi testiranja otpornosti na stres trebaju uzimati u obzir misljenja iz cijele

organizacije te trebaju obuhvacati paletu perspektiva i tehnika.

ZDostupno na: http://old.hnb.hr/supervizija/papiri-bazelske-komisije/h-tesatiranja-otpornosti-na-stres-i-
supervizije.pdf (28. srpnja 2016.)
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4. Banke trebaju imati pismene politike i procedure za upravljanje programima
testiranja osjetljivosti na stres. Rad programa treba biti adekvatno
dokumentiran.

5. Banke trebaju imati odgovarajuce izdrzljivu infrastrukturu koja je dovoljno
fleksibilna da udovolji razli¢itim te promjenjivim testovima otpornosti na stres
na odgovarajucoj razini detalja.

6. Banke trebaju redovito odrzavati i aZzurirati okvir testiranja otpornosti na stres

kao 1 izdrzljivost glavnih pojedina¢nih komponenti .

Metodologija testiranja otpornosti na stres i odabir scenarija

7. Banke trebaju biti sposobne ucinkovito integrirati paletu svojih aktivnosti
testiranja otpornosti na stres kako bi doSle do potpune slike rizika na razini
tvrtke.

8. Programi trebaju obuhvatiti i unaprijed orijentirane scenarije te nastojati uzeti u
obzir interakcije i povratne utjecaje na razini sustava.

9. Testiranje otpornosti na stres trebaju ukljucivati dogadaje koji mogu pociniti
najviSe Stete, a treba takoder i utvrditi koji scenariji mogu ispitati odrZivost
banke i tako otkriti skrivene rizike i interakcije izmedu rizika.

10. Banke trebaju uzeti u obzir i istovremene pritiske na trziSte financiranja i

imovine te utjecaj smanjenja likvidnosti trZista na vrednovanje izloZenosti.

Posebna podrucja paznje

11. Potrebno je sustavno propitivati tehnike smanjenja rizika.

12. Program testiranja otpornosti na stres treba izri€ito obuhvacdati slozene
proizvode i proizvode sastavljene po mjeri kao Sto su sekuritizirane izloZenosti.
Trebaju uzeti u obzir odnosnu imovinu, njezinu izloZenost faktorima,
relevantne ugovorne odredbe i ugradene okidace te utjecaj poluge, pogotovo
njezinog odnosa s razinom subordinacije u strukturi izdanja.

13. Program treba obuhvacati i tzv. pipeline i warehousing rizike. Banke trebaju
ukljuciti spomenute izloZenosti u svoje testiranje bez obzira na vjerodostojnost

njihove sekuritizacije.
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14. Banke trebaju osnaziti svoje metodologije testiranja kako bi obuhvatile ucinke
reputacijskog rizika. Banke trebaju integrirati rizike koji proizlaze iz
vanbilan¢nih instrumenta i drugih povezanih subjekata u svoje programe
testiranja otpornosti na stres.

15. Banke trebaju ojacati svoje pristupe za visoko zaduzene suprotne strane pri
razmatranju svoje ranjivosti prema posebnim kategorijama imovine i
kretanjima na trZistu te pri procjeni potencijalnog korelacijskog rizika vezanog

uz tehnike umanjivanja rizika.

Nacela za Supervizorska tijela

16. Supervizorska tijela trebaju obavljati redovite i sveobuhvatne procjene
programa testiranja otpornosti na stres.

17. Supervizorska tijela trebaju nalagati rukovodstvu poduzimanje korektivnih
aktivnosti ako utvrde znacajne nedostatke u programu testiranja otpornosti na
stres ili ako rezultati testova nisu adekvatno uzeti u obzir prilikom donoSenja
odluka.

18. Supervizorska tijela trebaju procijeniti i propitati obuhvat i ozbiljnost scenarija.
Oni mogu od banaka traziti obavljanje analize osjetljivosti s aspekta specifi¢nih
portfelja ili parametara, upotrebu i ocjenu scenarija prema kojima bi odrzivost
banke bila ugrozZena (scenarij obrnutog testiranja otpornosti na stres).

19. Prema Stupu Il (Basel 1l okvira) supervizorska tijela trebaju rezultate procjene
internog kapitala pojedine banke te njezinog upravljanja likvidnosnim rizikom.
Supervizorska tijela trebaju uzeti u obzir rezultate unaprijed orijentiranih
testova otpornosti na stres u procjeni adekvatnosti kapitala i likvidnosti.

20. Supervizorska tijela trebaju razmotriti primjenu testova koji se temelje na
zajednickim scenarijima.

21. Supervizorska tijela trebaju sudjelovati u konstutivnom dijalogu s ostalim
javnim tijelima i cjelokupnom industrijom s ciljem prepoznavanja
ranjivostisustava. Takoder trebaju osigurati raspolaganje kapacitetima i

sposobnostima za procjenu programa testiranja otpornosti na stres banaka.
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6. OCEKIVANI EFEKTI PRISTUPA

Kada je rije¢ o ocekivanim efektima pristupa djelovanja sistemsko znacajnih
banaka na financijski sustav, sistemsko znaajne banke suZavanjem definicije kapitala,
Sirenjem skupa rizika za koje je potrebno izdvajati kapital, te povecavanjem broja i visine
kapitalnih omjera koje banke i ostali financijski posrednici moraju zadovoljiti se zeli
provesti zaoStravanje kapitalnih zahtjeva jer se u situacijama nestabilnog financijskog
trziSta vrlo Cesto upravo najveéi dio osnovnog kapitala sastoji od zadrzane dobiti i
dioni¢kog kapitala, odnosno udjel temeljnog u osnovnom kapitalu je vrlo Cesto ispod

preporucenih razina.

,Regulatori se nadaju da ¢e promjene natjerati banke na manje rizi¢ne strategije i
osigurati da raspolazu s dovoljno rezervi kako bi mogle podnijeti financijske Sokove same,

bez pomo¢i koja ukljucuje novac poreznih obveznika.“**

Za financiranje realnog sektora od strane banaka su nuZna sredstva raspoloZiva
odnosno slobodna za usmjeravanje u investicije i isplative projekte. Mnogi akademici krive
nove regulatorne mjere za smanjenu mogucénost navedenog, jer one uslijed mjera plasiraju
manje kredita i to upravo zbog kreditne politike koja se primjenjuje zbog smanjivanja

rizika banaka.

Novi regulatorni okvir nastoji sprijeciti pad banaka u krizi, no ,,u rezimu monetarne
politike koji se zasniva na stabilnom tecaju srediSnja je banka ograniena u svojim
nastojanjima da prilagodbama regulatornog okvira suzbije utjecaj inozemnih Sokova i
znatno stimulira gospodarsku aktivnost. Smanjivsi regulatorno opterecenje i povecavsi
time likvidnost banaka HNB je uspio samo djelomi¢no neutralizirati negativan utjecaj
vanjskih Sokova. Ipak, ovaj se ograni¢eni uspjeh mora ocijeniti u kontekstu

visokoeuroiziranoga maloga otvorenog gospodarstva.“®

»,U razdoblju 2011-2020 reforma sistemski znacajnih institucija odnosno banaka

uzrokuje smanjenje prosje¢ne godis$nje stope rasta BDP-a za 0,3%, dok je kumulativni pad

www.poduzetnistvo.org/news/basel-iii-banke-ce-morati-utrostruciti-svoje-rezerve (13. kolovoza 2016.)
®Bokan, Nikola, Grguri¢, Lovorka, Krznar, Ivo, Lang, Maroje (HNB), (2010.) Utjecajfinancijskekrize i
reakcijamonetarnepolitike u Hrvatskoj
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BDP-a 3,1%, Sto podrazumijeva troSak reforme. Odnosno, ukupni dugoro¢ni efekti na

BDP su zanemarivi, a op¢i uinak je pozitivan.“26

Hrvatska narodna banka je provela istrazivanje o kvantitativnom ucinku primjene
novih propisa u Republici Hrvatskoj. Rezultati pokazuju da ¢e kapitalna adekvatnost na
razini bankovnog sustava narasti za 0,5 bodova. Takoder predvida da ¢e primjena samih
mjera prikazati bolju sliku solventnosti banaka nego Sto je to danas. Istrazivanje je
provedeno 2012. godine, a stopa adekvatnosti kapitala u RH je iznosila 20,2% (na dan 30.
lipnja 2012.).

Takoder, povecat ¢e se viSak kapitala u hrvatskim bankama, a osnovni kapital ¢e
2019. godine biti na 6% - 8,5% (sa ukljuenim zastitnim slojem kapitala). Basel III
zahtjeva omjer jednostavne financijske poluge od 3%, a u Hrvatskoj on ve¢ sada iznosi

11% i time viSestruko premaSuje minimalne zahtjeve po ovom pitanju.

Banke ¢e morati ulagati u likvidne (i niskorizicke) vrijednosne papire te smanjiti
medusobno kreditiranje i polaganje depozita. Ipak, kapital hrvatskih banaka ¢e biti rjedi
nego Sto je to bio do sada, ali ¢e se mnogo brze kretati kroz bankovni sustav, odnosno

izmedu banaka ali 1 izmedu zemalja.

,»Ako pretpostavimo da ¢e banke isplatiti zaradu zadrzanu do 2010. (isplata u
iznosu od oko 9 mlrd.kn.) i dugoro¢no ostvarivati prosjecni ROE od nekoliko postotaka,
Sto ne¢e biti dovoljno da vlasnike motivira na zadrzavanje vecih iznosa kapitala u
Hrvatskoj, rezultati ¢e biti sljedeci: uz prosje¢nu godi$nju stopu rasta rizikom ponderirane
aktive od 10%, omjer osnovnoga kapitala i ukupne rizikom ponderirane aktive smanjio bi
se na 9,3% i dalje puno vise od o¢ekivanog minimalnog regulatornog omjera za Tier 1 od

6% 2015. odnosno 8,5% 2019. godine(s uklju¢enim zastitnim slojem kapitala).

*Birov, Matija, (2011.) Basel 11l — utjecajnove regulative nafinancijska trzista, banke i njhove ekorporativne
klijente (PBZ)
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Tablica 4. Procjena o¢ekivanih utjecaja Hrvatske udruge banaka

Obiljezja scenarija Omijer Tier 1 Minimalni omjer
(pocetni omjer 30.06.2010. = 18,8%) izracunat u Tier 1 20135.
Prosjecni god. Prosjecni god. Isplata zarade Isplata zarade scenarij uza Bez SaPCZ
rast aktive do ROE do 2015. zadrzane do od 2011. do 2015. PCZ** 2.5%
2015. 2010. 2015. (+Z.57#F)
10% efekt se ne efekt se ne efekt se ne
ukljuéuje ukljucuje ukljuéuje 11.3% 6,0% 8.5%
(11%)
10% 10% ne 50% 14,5% 6,0% 8.5%
(11%)
15% 10% ne 50% 13,3% 6,0% 8.5%
(11%)
10% nizak da 100% 9.3% 6,0% 8.5%
(11%)
15% nizak da 100% 6,0% 8.5%
(11%)

* Rije¢ je o indikativnim rezultatima koji ne uklju¢uju precizne simulacije izra¢una novog obra¢una
kapitala prema izmijenjenim prijedlozima. Simulacije uz pretpostavku nepromijenjene definicije

osnovnog kapitala.

*#*+ PCZ — protuciklicki zastitni sloj kapitala (eng. counter-cyclical capital buffer) uz pretpostavku
primjene po maksimalnoj stopi od 2,5%.

maksimalnoj stopi od 2,5%.

Izvor: HUB analize, broj 27, listopad 2010.

Prema podacima Hrvatske narodne banke, u prvih deset mjeseci 2015. godine su

smanjeni dugovi monetarnih financijskih institucija (za 1,2 milijarde EUR) i dugovi na

temelju izravnih ulaganja (za 637,6 milijuna EUR). (Slika 4.) ,,Ipak, zbog dosegnute visine

bruto inozemnog duga, Hrvatska ostaje vrlo ranjiva na rizike povezane s financiranjem i

refinanciranjem obveza, osobito kada je rijec o povecanju kamatnih stopa i promjeni tec¢aja

valuta na svjetskom trzistu.”" (Slika 4.)

Zhttps://www.hgk.hr/sektor-centar/centar-makroekonomija/nastavak-zaduzivanja-drzave-i-razduzivanja-

banaka(Preuzeto: 19. kolovoza 2016.)
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Slika 4.: Visina i struktura bruto inozemnog duga

VISINA | STRUKTURA BRUTO INOZEMNOG DUGA
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Izvor:www.hgk.hr (2. kolovoza 2016.)

Novim regulatornim okvirom se uvode koeficijent kratkoro¢ne likvidnosne
pokrivenosti (LCR, engl. liquiditycoverageratio) i dugoro¢ni koeficijent stabilnih izvora
financiranja (engl. netstabilefuntinratio). Na prijedlog same Uredbe (prvi nacrt) je
provedena Studija koja pokazuje da postoje odredene poteSkoce s odrzavanjem LCR-a, te
da su njegove vrijednosti nize od OULR-a, a navedeno proizlazi iz ¢injenice da je suzena i
sama definicija likvidne imovine (u odnosu na OULR), s time da ona ne obuhvaca depozite
kod drugih kreditnih institucija. Kao posljedica novog regulatornog okvira ,kreditne
institucije ¢e, kako bi zadovoljile zahtjeve iz Uredbe, za pokri¢e ugovorenih i potencijalnih
oveza morati znacajnije ulagati u visoko likvidne i kvalitetne vrijednosne papire, 1 u

kunama i u eurima.“®

Hrvatska narodna banka, (2012.),Rezultati studije kvantitativnog u&inka prijedloga Uredbe i Direktive o
kapitalnim zahtjevima
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7. ZAKLJUCAK

Obzirom na to da je osnovna funkcija financijskog sustava sistemski znacajnih
banaka odrzavanje likvidnosti 1 unapredivanje razvoja gospodarstva, te na Cinjenicu da se
odrzavanje likvidnosti ostvaruje u odnosima robe i novca za ,,danas®, robe i novca za
»Sutra“ te novca i novca za sutra, odnosno u procesu robno-novcanih transakcija i
ugovaranja na novfanom trziStu, a da se podrSka (gospodarskom) razvoju ogleda u
plasiranju viska dohotka kroz razliCite financijske ugovore u investicijske projekte i1
dugoro¢nu potrosnju, postaje upitno kako ¢e takve banke pridonositi investicijama
odnosno pozitivnom razvoju gospodarstva te financijskoj stabilnosti bankarskog trzista,
ako im se namecu odredbe odnosno mjere sa likvidnosnim zahtjevima koji otezavaju

provedbu temeljne zadace banaka.

Hrvatska pak ima jo$ dovoljno vremena da na svom prostoru stvori uvjete za rast
rizicnih izlozenosti nuzne za gospodarski rast. Slijed mjera donesenih u novom
regulatornom okviru pruzaju mogucnost rasta rejtinga u Republici Hrvatskoj, §to
dugoro¢no potpomaze pozitivnom interesu za priljev kapitalnih sredstava u hrvatski
bankarski sustav. Ovo pak u konacnici daje preduvjet u vidu financijske stabilnosti
bankarskog sustava.

Odnosno, iako politike i mjere sistemski znacajnih banaka podupiru Ccitav
financijski sustav financiranjem potreba banaka, ¢ime im daju sigurnost, provode i niz

regulatornih mjera kojima uvode stabilnost u ¢itav financijski sustav.
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