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1. UvOD

U zavrsnom radu istrazit ¢e se tema ,,ZasStita prava poreznih obveznika“.
Definirat ¢e se problem istrazivanja, ciljevi rada te metode rada.
Ciljevi rada su usmjereni na povezivanje pravne teorije i prakse de lege lata-de lege ferenda.

Metode rada koje ¢e se koristit u ovom radu se: logicka metoda, jezi¢na metoda, povijesna

metoda, empirijska metoda i teleoloSka metoda.

Struktura rada se sastoji od pet dijelova: uvod, nacela poreznog postupka, zastita prava
poreznih obveznika pred upravnim tijelima, zastita prava poreznih obveznika pred upravnim

sudovima 1 zakljucak.

U prvom dijelu re¢i ¢e se neSto viSe o nacelima oporezivanja, porezno-pravnom odnosu,
porezno-duznickom odnosu, koje su opce postupovne odredbe te S§to predstavlja ovrsni

postupak.

U drugom dijelu objasniti ¢e se pokretanje i vodenje upravnih postupaka, koji je nacin

rjeSavanja upravnih stvari, koji su pravni lijekovi te kada je rjeSenje postaje izvrSno.

U tre¢em dijelu reci ¢e se nesto visSe o op¢im odredbama zaStite prava poreznih obveznika
pred upravnim sudovima, zatim o prvostupanjskom upravnom sporu, navesti ¢e Se poseban
nacin rjeSavanja upravnih sporova te ¢e se opisati sudska zastita prava poreznih obveznika u

drzavama ¢lanicama EU s osvrtom na RH.



2. NACELA POREZNOG POSTUPKA

2.1 NACELA OPOREZIVANJA

2.1.1 Postupak poreznih tijela

Postupak poreznog tijela:*

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Porezno tijelo duzno je zakonito utvrdivati sva prava i obveze iz porezno-pravnog
odnosa.

Porezno tijelo duzno je utvrdivati sve €injenice koje su bitne za donoSenje zakonite i
pravilne odluke, pri ¢emu je s jednakom paznjom duzno utvrditi i one ¢injenice koje
idu u prilog poreznog obveznika. Koje ¢e se radnje u postupku poduzimati i u kojem
opsegu, odreduje porezno tijelo.

Porezno tijelo treba porezne obveznike poticati na podnoSenje poreznih prijava.
Porezno tijelo duzno je upozoriti sudionike porezno-pravnog postupka na njihova
prava i obveze u postupku.

Porezno tijelo duZno je uspostaviti sustav informiranja koji ¢e poreznim obveznicima
omogucavati jedinstven, suvremen i $to laksi pristup informacijama, objavljujuéi na
svojim internetskim stranicama porezne propise i njihove izmjene i dopune.

Ako porezni obveznik predaje ispravu na stranom jeziku 1 pismu koje nije u sluzbenoj
uporabi kod poreznog tijela, porezno tijelo odredit ¢e rok u kojem ¢e porezni obveznik
dostaviti ovjereni prijevod isprave na hrvatski jezik i latinicno pismo.

Ako porezni obveznik ne dostavi ovjereni prijevod iz stavka 5.ovoga ¢lanka u

odredenom roku, porezno tijelo prevest ¢e isprave o troSku poreznog obveznika.

2.1.2 Pravo na o€itovanje

Porezno tijelo je duzno poreznom obvezniku prije donoSenja poreznog akta omoguditi

ocitovanje o ¢injenicama i okolnostima koje su bitne njegovo donosenje.

! Opéi porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.6



2.1.3 Obveza ¢uvanja porezne tajne

Porezno tijelo je duzno kao poreznu tajnu Cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi u
poreznom postupku, sve podatke s kojima raspolaze ili koje razmjenjuje sa drugim drzavama
u poreznim stvarima. Poreznom tajnom se ne smatra podatak o datumu upisa u sustav poreza
na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na dodanu vrijednost te podatak o poreznim
obveznicima koji su davali lazne podatke s ciljem umanjenja svoje ili tude obveze poreza na

dodanu vrijednost.

Ova obveza ¢uvanja porezne tajne se odnosi na sve sluzbene osobe poreznog tijela, vjestake te

sve one koji su ukljuceni u porezni postupak.

Obveza cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se ¢injenice neovlasteno koriste ili objave.
v . . .. .. .2

Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. Ako se poreznom jamcu omoguéi uvid u podatke 0 poreznom obvezniku bitne za
njegov odnos prema poreznom obveznik,

Ako se ¢lanove drustva upozna s ¢injenicama bitnim za oporezivanje drustva,

Ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrSajnog ili sudskog postupka,

Ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose,

Ako se iznose podaci za potrebe naplate poreznog duga,

© a0 k~ w N

Ako se podaci daju na zahtjev javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duZnosti trazi
podatke nuZne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u
postupku, a koje bi inace stranka trebala sama pribaviti,

7. Ako ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji
mogu biti od utjecaja za utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika,

8. Ako se podaci daju u skladu s postupcima propisanim ugovorima o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja i drugim medunarodnim ugovorima u poreznim stvarima koji
su u primjeni u Republici Hrvatskoj,

9. Ako se podaci daju u skladu sa postupkom propisanim ovim Zakonom za pruzanje i

dobivanje pravne pomo¢i i

2 Opéi porezni zakon, NN br.147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.8



10. Ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom o
administrativnoj suradnji i razmjeni informacija izmedu drzava ¢lanica Europske

Unije

Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako porezno tijelo dostavlja drugom
javnopravnom tijelu podatke jer postoji sumnja u postojanje kaznenog dijela, krSenja zakona

ili nekog propisa za koje je nadlezno drugo javnopravno tijelo.

Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako porezna uprava bez pristanka poreznog
obveznika objavi na svojim internetskim stranicama popis dospjelih i neplacenih dugova po
osnovi porezna na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak i prireza, doprinosa
za obvezna osiguranja, posebnog poreza na naftne derivate, duhanske preradevine, pivo, kavu,
bezalkoholna pica, poreza na promet nekretninama te carina ako je ukupni iznos duga veci od
100.000,00 kn za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost, ve¢i od 300.000,00 za pravne osobe

1 veci od 15.000,00 za ostale porezne obveznike.

Ovdje se ne ukljucuju iznosi zaduzenja dospjelih u zadnja tri mjeseca prije objave dospjelih i

nenaplacenih dugova.

Popis sadrzi: ime 1 prezime ili naziv poreznog obveznika, godinu rodenja fizicke osobe,
mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe ili sjedista pravne osobe, iznos duga po vrsti

poreza te ukupni iznos duga.

Iznimno popis nece sadrzavati podatke o dugovima ako je odobrilo odgodu, obro¢no placanje

ili reprogramiranje naplate.

Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna uprava
bez pristanka poreznog obveznika objavljuje u sredstvima javnog priopavanja i na svojim
internetskim stranicama podatke potrebne radi ispravljanja neto¢nih ili nepotpunih
informacija u slucaju ako je neto¢ne ili nepotpune informacije porezni obveznik izravno ili

. . . . . , -3
neizravno dostavio sredstvima javnog priop¢avanja.

Na obvezu ¢uvanja porezne tajne primjenjuje se Zakon o tajnosti podataka i Zakon o zastiti

osobnih podataka ako Zakonom nije uredeno drugacije.

3 Opéi porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.8



OPZ (¢l.9.) propisuje obvezu postupanja u dobroj vjeri za sudionike porezno-pravnog
odnosa; stavkom 2.istog Clanka definirano je da postupanje u dobroj vjeri znaci savjesno i
posSteno postupanje u skladu sa zakonom.* Ovdje se primjenjuju nacela zakonitosti na

sudionike koji su u porezno-pravnom odnosu.
Obveza postupanja u dobroj vjeri®
e Sudionici porezno-pravnog odnosa duzni su postupati u dobroj vjeri.
e Postupanje u dobroj vjeri znaci savjesno i poSteno postupanje u skladu sa zakonom.

e Ministar financija ¢e pravilnikom propisati nacin postupanja u dobroj vjeri.

2.2 POREZNO PRAVNI ODNQOS

Porezno pravni odnos predstavlja odnos izmedu poreznog tijela i poreznog obveznika te
obuhvaca prava i obveze u poreznom postupku.6

Sudionici porezno-pravnog odnosa su porezno tijelo, porezni obveznik te osobe koje jamce za
placanje poreza.

Porezni obveznik je svaka osoba koja je kao takva odredena zakonom kojim se ureduje
pojedina vrsta poreza.’

Porezni obveznik u poreznom postupku moze imati opunomoéenika, pomagatelja i poreznog

savjetnika.

» Opunomocenik je osoba koja zastupa poreznog obveznika u okviru dobivene

U . . v . . . 8
punomocdi i u njegovo ime moze poduzimati radnje u poreznom postupku.

» Pomagatelj je osoba koja nastupa uz nazo¢nost poreznog obveznika, pomaze mu
savjetima te nije ovlasten u ime poreznog obveznika poduzimati radnje u
poreznom postupku kao njegov zastupnik. Porezni obveznik mora nadzirati

pomagatelja jer se njegova izjava smatra izjavom poreznog obvezika.

* Simovi¢, J. Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine , 2010. str.229

s Op¢i porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.9
6 Op¢i porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.12
" Opéi porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.13
8 Simovié, J. Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine , 2010. str.235



» Porezni savjetnik obavlja poslove savjetovanja poreznog obveznika u poreznom
postupku pred poreznim tijelima. Ako nastupa i kao njegov opunomocenik tada

mora imati punomoc.

2.3 POREZNO DUZNICKI ODNOS

2.3.1 Pojam porezno-duzni¢kog odnosa

Porezno-duznic¢ki odnos predstavlja dio porezno-pravnog odnosa u kojem sudionici porezno-
duznickog odnosa ostvaruju svoja prava i obveze. Sudionici porezno-duzni¢kog odnosa jesu
porezno tijelo, porezni obveznik i jamac.’

2.3.2 Prava iz porezno-duzni¢kog odnosa

Porezno tijelo ima pravo na naplatu poreza, kamata i nov¢anih kazni te novéanih ¢inidbi po
osnovi odgovornosti iz poreznog jamstva.

Porezni obveznik ima pravo na povrat prepla¢enog poreza ili poreza plaéenog bez pravne
osnove, te kamate na porez koji je placen bez pravne osnove.

2.3.3 Nastanak prava iz porezno-duzni¢kog odnosa

Porezno tijelo u porezno-duznickom odnosu ima prava od dana dospjelosti trazbine po osnovi

poreza.

Porezni obveznik ili druga osoba u porezno-duznickom odnosu ima prava od dana kada je
porezno tijelo primilo od poreznog obveznika ili druge osobe iznos preplacenog poreza ili

poreza placenog bez pravne osnove.

2.3.4 Prestanak prava i obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa

Prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa prestaju placanjem, prijebojem i otpisom, a

prava iz porezno-duznic¢kog odnosa prestaju zastarom.

® Opéi porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, &1.18



2.4 OPCE POSTUPOVNE ODREDBE

2.4.1 Nadleznost

Stvarna nadleznost pojedinih poreznih tijela propisuje se posebnim zakonom ili drugim

propisom donesenim na temelju zakona.™

Mjesna nadleznost poreznih tijela odreduje se prema posebnim zakonima i propisima kojima

se ureduje unutarnja organizacija i ustrojstvo poreznih tij ela.tt

Ako dva ili viSe poreznih tijela smatra da su mjesno nadlezni rjeSavati u nekoj poreznoj stvari,
postoji pozitivan sukob o mjesnoj nadleznosti.** To se rjesava tako da porez utvrduje porezno
tijelo koje je prvo pokrenilo postupak. To tijelo ustupa predmet tijelu koje je prema novim
okolnostima postalo mjesno nadlezno ako se poreznom obvezniku bitno olakSava

sudjelovanje u poreznom postupku.

2.4.2 Porezni akti u poreznom postupku

Porezni akt jest svaki akt kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka radnja u
poreznom postupku.*®

To je porezno rjeSenje, zakljucak, zapisnik, obavijest, poziv ili drugi akti. On se donosi u
pisanom ili usmenom obliku. Porezni akt mora sadrzavati naziv poreznog tijela, broj i datum
poreznog akta, ime 1 prezime sudionika kojemu se upucuje, pravni 1 ¢injenicni temelj 1 potpis

ovlastene osobe.

Porezni akt kojim se odlucuje o pojedinacnim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa ili kada od dana dostave poreznog akta pocinje te¢i rok koji se ne moze produZiti,
dostavlja se prema mjestu dostave osobnom dostavom sudionicima poreznog postupka. Ako

sudionik ima opunomocenika, porezni akt dostavlja se samo opunomoceniku.

19 Op¢i porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, &1.44
1 Op¢i porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16, &1.45
12 Simovié, J. Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine , 2010. str.243
13 Simovi¢, J. Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine , 2010. str.252

10



Mjesto dostave je prebivaliSte ili uobicajeno boraviste sudionika, sjediSte sudionika koji je
pravna osoba ili radno mjesto sudionika. Osobna dostava je dostava koju dostavlja¢ izvrsi

0sobno osobi kojoj je porezni akt namjenjen.
2.4.3 Porezna prijava

Porezni obveznik duzan je podnijeti poreznu prijavu poreznom tijelu kao i osoba koju na to
pozove porezno tijelo. Porezna prijava podnosi se na obrascu a oblik i sadrzaj utvrduje se
posebnim zakonom. AKko porezni obveznik zbog osobnih uvjeta ne moze poreznu prijavu
podnijeti u pisanom obliku na obrascu, moze poreznu prijavu usmeno izjaviti na zapisnik

sluzbenoj osobi poreznog tijela.

Porezni obveznik moze odustati od podnesene porezne prijave moze u roku od trideset dana

od dana podnoSenja porezne prijave ako je podnio poreznu prijavu a nije bio duzan.

2.5 OVRSNI POSTUPAK

Ovr$ni postupak U poreznom pravu jest dio poreznopravnog odnosa u kojem porezno tijelo
provodi postupak prisilne naplate poreznog duga temeljem ovrSnih i1 vjerodostojnih isprava.**
Ovrhovoditelj podnosi prijedlog za ovrhu, a ovrSenik je osoba protiv koje se podnosi
prijedlog za ovrhu. OvrSenik je duzan poreznom tijelu dati podatke o svojoj imovini i dohotku
te mora potvrditi da je dao to¢ne 1 potpune podatke te da nista nije zatajio.
Ovrhovoditelj moZe predloziti ovrhu na temelju ovr$nih i vjerodostojnih isprava.
Ovrsna 1 vjerodostojna isprava predstavljaju pravni temelj ovrhe.
Vjerodostojne isprave su:™

e Racun

e Obracun kamata

e Mijenica

o Cek

e lzvadak iz poslovnih knjiga

e Ovjerovljena privatna isprava

% Arbutina H., Rogi¢ Lugari¢ T., Osnove poreznog prava, Drustveno veleu¢iliste, 2010, str.82
> Trgovacki sud u Osijeku, raspoloZivo na: http://sudovi.pravosudje.hr/tsos/index.php?link|D=31
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Ovrsne isprave su:
e Ovrsna sudska odluka
e Ovrsna sudska nagodba
e Ovrsna odluka arbitraznog suda
e Ovrsna odluka donesena u upravnom postupku
e Ovrsna javnobiljeznicka odluka i ovr$na javnobiljeznicka isprava
e Nagodba sklopljena pred sudovima ¢asti pri komorama u RH

e ZaduZnica

Predmet ovrhe mogu biti stvari i prava na kojima se po zakonu moze provesti ovrha radi
ostvarenja trazbine:°
» Imovina ovrSenika(novac, nekretnine, pokretnine, vrijednosni papiri, udjeli u
trgovackom drustvu itd.)
» Neko ovrhovoditeljevo imovinsko pravo(predaja i isporuka pokretnine itd.)
» O provodenju ovrhe donosi se rjesenje o ovrsi koje mora sadrzavati naznaku ovrsne ili
vjerodostojne isprave, visinu i vrstu porezne obveze i kamata, predmet ovrhe, nacin

provodenja ovrhe, troskove ovrhe i upute o pravnom lijeku.

Protiv rjeSenja o ovrsi donesenog na temelju ovrsne isprave moze se podnijeti Zalba u roku od
osam dana od dostave rjeSenja, a protiv rjeSenja o ovrsi donesenog na temelju vjerodostojne

isprave moze se podnijeti prigovor u roku od osam dana od dostave rjeSenja.

Ovrha se provodi ako je porezni dug dospio te ako je porezno tijelo poduzelo sve mjere da se
porezni dug naplati. Mjere osiguranja naplate sastoje se u zabrani raspolaganja sredstvima na
zirora¢unu ili drugim ra¢unima poreznog obveznika, u popisu pokretnina, trazbina i drugih
imovinskih prava, zabrani raspolaganja traZzbinama poreznog obveznika, oduzimanjem

pokretnina i predbiljezbi zaloznog prava na nekretnini.*’

16 Sredisnji drzavni portal, raspoloZivo na: https:/gov.hr/moja-uprava/pravna-drzava-i-sigurnost/pravna-
zastita/ovrha/1820
" Opéi porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/2, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.158
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Ovrha ée se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrienika: *®

1.

o o k~ w N

Ako je ovrsna isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinacena, ukinuta ili
ponistena

Ako prestanu prava i obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa

Ako nema osnove za nastavak postupka

Ako se otvori postupak predste¢ajne nagodbe

AKo se otvori stecajni postupak

Ako se odgodi izvrSenje rjeSenja

Odgoda ovrhe vremenski je pomak trenutaka otpocinjanja ovrhe, odnosno odgodena ovrha

., .. 1
nastavit ¢e se nakon proteka vremena za koje je odredena.

9

1 Op¢i porezni zakon, NN br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/2, 73/13, 26/15, 44/16, ¢1.135
9 Arbutina H., Rogi¢ Lugari¢ T., Osnove poreznog prava, Drustveno veleuciliste, 2010, str.92
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3. ZASTITA PRAVA POREZNIH OBVEZNIKA PRED UPRAVNIM
TIJELIMA

3.1 POKRETANJE I VODENJE POREZNOG POSTUPKA

3.1.1 Pokretanje postupka

Upravni postupak se moze pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti.

U sluc¢aju kada se pokrece na zahtjev stranke trenutak predaje zahtjeva javnopravnom tijelu se
smatra trenutkom kad je postupak pokrenut. U slucaju kad se pokrece po sluzbenoj duznosti
postupak je pokrenut kada sluzbena osoba pokrene bilo koju radnju radi vodenja postupka.
Zahtjev za pokretanje postupka stranka moze neposredno podnijeti javnopravnom tijelu u
pisanom obliku ili usmeno na zapisnik ili poslati postom te dostaviti elektronickim putem.
Postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti kad je to propisano zakonom ili je nuzno radi

zaitite javnog interesa.?
3.1.2 Postupak rjeSavanja upravne stvari

Utvrduju se cinjenice 1 okolnosti bitne za rjeSavanje o upravnoj stvari. SluZbena osoba

pribavlja podatke o ¢injenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi javnopravno tijelo ili sud.
Stranka mora iznijeti to¢no i istinito ¢injeni¢no stanje na kojem temelji svoj zahtjev.

SluZbena osoba moZe neposredno rijesiti upravnu stvar u postupku koji je pokrenut na zahtjev

stranke:

1. kad je stranka u svojem zahtjevu navela sve Cinjenice ili podnijela potrebne dokaze na
temelju kojih se moze utvrditi pravo stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na temelju

opcepoznatih Cinjenica ili sluzbenih podataka kojima raspolaze javnopravno tijelo,

2. kad je propisano da se stvar moZe rijeSiti na temelju Cinjenica ili okolnosti koje nisu
potpuno dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju pa su Cinjenice ili okolnosti
ucinjene vjerojatnima, a iz svih okolnosti slucaja proizlazi da se zahtjevu stranke moze

udovoljiti.

20 7akon o opéem upravnom postupku NN 47/09, &1.42
?17akon o opéem upravnom postupku NN 47/09, &.50
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3.1.3 Dokazivanje

Sluzbena osoba u postupku utvrduje cCinjeni¢no stanje svim sredstvima prikladnim za
dokazivanje te u tu svrhu moze pribaviti isprave, saslusati svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje

vjestaka i obaviti ocevid.??

Ne moraju se dokazivati opéepoznate Cinjenice, Cinjenice o kojima javnopravna tijela vode
sluzbenu evidenciju, Cinjenice koje su poznate sluzbenoj osobi te Cinjenice koje propis

pretpostavlja ali je dopusteno dokazati nepostojanje tih ¢injenica.

Sluzbena osoba po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke provodi osiguranje dokaza.
Dokazivanje se provodi na javnim ili privatnim ispravama koje mogu biti u elektroni¢kom
obliku. Stranka ili druga osoba kod koje se nalazi isprava potrebna kao dokaz u postupku

duzna je omoguciti uvid u ispravu na zahtjev sluzbene osobe.?
3.1.4 Rokovi

Rokovi se odreduju za poduzimanje odredenih radnji. Ako rok nije propisan odreduje ga
sluZzbena osoba. Odreduju se na dane, mjesece i godine. Na pocetak i tijek roka ne utjecu

nedjelje, blagdani i neradni dani.

3.1.5 Obavjes¢ivanje

Sluzbena osoba moze sudionike obavijestiti usmeno, elektronickim putom, neposrednim

uruc¢enjem pismena ili slanjem pismena postom ili na drugi prikladan nacin.

Dostava se obavlja osobno naslovljenoj osobi kad od obavljanja dostave pocinje tec¢i rok koji

se ne moze produziti ili kad je takva dostava propisana (osobna dOS'[ava).24

Ako osoba nije na mjestu dostave tada poStar ostavlja u poStanskom sanduci¢u pisanu
obavijest da na navedeni dan i sat bude na mjestu dostave radi primanja pismena i gdje od
toga dana moZe podi¢i pismeno. Ako dostavlja¢ u naznaceno vrijeme ne pronade naslovljenu

osobu ili ako ona odbije primiti pismeno, dostavlja¢ ¢e ostaviti pismeno u njezinom

?27akon o opéem upravnom postupku NN 47/09, .58
2% 7akon o opéem upravnom postupku NN 47/09, ¢1.61
24 Zakon o opéem upravnom postupku NN 47/09, ¢1.85
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postanskom sanducic¢u na kojem ¢e naznaciti razlog dostave, dan i sat kad je ostavio pismeno

I potpisati se.

Kad osobna dostava nije obvezna, a dostavlja¢ nije zatekao naslovljenu osobu na mjestu
dostave, pismeno je moze uruciti odraslom clanu kucanstva, a ako ta osoba ne Zeli preuzeti
pismeno ili nije u mogucnosti predati pismeno, tada je ostavlja u postanskom sanduci¢u. Na

dostavnici pismena naznacuje dan i nacin dostave.

3.2 RJESAVANJE UPRAVNE STVARI

O upravnoj stvari se odlucuje rjeSenjem koje se donosi u pisanom obliku. RjeSenje se moze
donijeti i u usmenom obliku kad je potrebno poduzeti hitne mjere radi otklanjanja neposredne
opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu vece vrijednosti te radi osiguranja javnog reda i

sigurnosti.

Rjesenje se sastoji od:®
» Zaglavlja
» Uvoda
> lzreke
» Obrazlozenja
» Upute o pravhom lijeku
» Potpisa sluzbene osobe

» Otiska sluzbenog pecata javnopravnog tijela

2> Zakon o opéem upravnom postupku NN 47/09, ¢1.98
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Djelomicno rjeSenje- kad se u upravnoj stvari rjeSava o viSe pitanja, a samo se o nekima od
njih moze rijesiti na temelju utvrdenoga ¢injenicnog stanja, moze se donijeti rjeSenje samo o

tim pitanjima.

Dopunsko rjeSenje- ako se rjeSenjem nisu rijeSila sva pitanja koja su predmet postupka moze

se donijeti rjeSenje o tim pitanjima na prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti.

Privremeno rjeSenje- ako se trebaju donijeti rjeSenja kojima se ureduju sporna pitanja i odnosi
prije okoncanja postupka, rjeSenje ¢e se donijeti na temelju Cinjenica koje su poznate u

vrijeme njegova nastanka.

U slucajevima neposrednog rjesavanja na zahtjev stranke rok za donoSenje rjesenja je 30 dana

a u slucajevima vodenja ispitnog postupka na zahtjev stranke rok je 60 dana.

U nastavku je primjer rjeSenja o ovrsi:
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, Ovo riefene postaio fe ovrEne

FPUBLIKA HRVATSKA 7 o[ 200 £ god
MINISTARSTVO FINANCIJA-POREZNA UPRAVA danall &4 A
POURUCNI URED SPLIT ,

KLSA @ UP/1-415-02/2006-001/01292
UR.8BROJ: 513-007-17/2006-01
S2LIT, 13.12.2006.

Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured_SPLIT , na temelju ¢lanka 3.
i Ctanka 7. Zakona o Poreznoj upravi ("Narodne novine", broj 67/01, 94/01 i 177/04) te ¢lanka 127 stavak 4.
Cnéeg poreznog zakona ("Narodne novine”, broj 127/00, 86/01 i 150/02) u postupku ovrhe radi naplate poreza,

pristojbi i drugih javnih davanjaod iz
| T Ty g )
donosi
T {Adiea sanovanp T 5edi)
RJESENJE O OVRSI
pljenidbom, procjenom i
prodajom pokretnina
1.OvrSenik _ . iz

B YT o
duzan jenadan __ 13.12.2006. godine iznos od

{AGicsa stanovanja ] sjedista)
72.415,37 kuna (glavnica 37.974,76, kamata 34.440,61).

2. NalazZe se ovrieniku da u roku od osam(8) dana od dana primitka ovoga rjeSenja plati porezni dug u

korist ra¢una:

[ Naziv Uplatni Ziro ratun Glavnica Ukupno
Poziv na broj Kamate

s 1 2 3 4
POREZ 1 PRIREZ NA DOHODAK PO 1001005-1730012008 12.473,28
GOBISNJOJ PRUAVI 22 1619-0501971387814 15.829,51 28.302,79
:: JREZ NA POTROSNJU 2330003-1830000008 1.304,06

B 22 1708-0501971387814 1.059,72 2.363,78
P REZNA TVRTKU ODNOSNO NAZIV 2330003-1830000008 1.400,00

22 1732-0501971387814 1.259,26

Slika 1: RjeSenje o ovrsi

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split



Uplatni Ziro rafun

Glavnica

34.440,61

Naziv Ukupno
Poziv na broj Kamate
[F 1 2 3 4

CLANARINA TURISTICKIM 1001005-1730027155 224,61

ZAJEDNICAMA 12 0501971387814 183,76 408,37
DOPRINOS U PAUSALNOM IZNOSU 1001005-1730052368 1.344,00

-HOX. 12 0501971387814 1.206,12 2.550,12
DOPRINOS OD DOHOTKA, DOBITI 1001005-1740952411 277,00

1L PLACE - HOK. 12 0501971387814 0,00 277,00
0 VEANE KAZNE ZA PREKRSAJE, 1001005-1863000160 1.200,00

ODUZETA IMKORIST I TR.POSTUP.-PU 22 6025-0501971387814 0,00 1.200,00
DOP.ZA MO NA TEM.GEN.SOLLZA 1001005-1863000160 16.135,68

05.KOJ1 PLADOP.TEMELJEM RIES.PU 22 8214-0501971387814 9.520,09 25.655,77
"n YPRINOS ZA OSN.ZDR.OSLZA OS. 1001005-1863000160 3.616,13

$.:.0B.KOJI PLA.DOP.TEMELJ.RJEPU 22 8478-0501971387814 5.382,15 8.998,28
UKUPNO: 37.974,76

3. NalaZe se ovrSeniku da obracuna i uplati daljnje kamate na glavnice duga iz to¢ke 2. izreke rjeSenja

rocev od _13.12.2006.

dok se dug u cijelosti ne podmiri.

4. Ako ovrSenik u roku za dobrovoljno ispunjenje ne ispuni svoju obvezu, naplata ¢e se provesti pljenidbom,

procienom i prodajom pokretnina.

5. Ovr3eniku se privremeno zabranjuje otudenje imovine u smislu osiguranja izvrienja obveze do obavljanja

popisa pokretnina.

6. Tro3kovi ovrhe odreduju se u iznosu od
broj 1001005-1863000@ozivom na broj odobrenja za fizi¢ku osobu

o dana nastanka.

200, 08una, a uplacuju se na radun

7. Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

Slika 2: RjeSenje o ovrsi

22-4251-0501971387814.
Oswali troSkovi koji nastanu provedbom ovog rjesenja utvrdit ¢e se posebnim rjeSenjem, u roku od osam(8) dana

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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Obrazlozenje

Prema knjigovodstvenom izlistu stanja poreznog duga ovrienik

nadan _13.12.2006. g. duguje:

{Ime | prezime | naziv, MBG/ME, adtesa siEnovanja/sjedisia)
1. POREZI1PRIREZ NA DOHODAK PO

GODISNJOJ PRIJAVI
2. POREZNA POTROSNJU
3. POREZNA TVRTKU ODNOSNO NAZIV

2 CLANARINA TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

Z  DOPRINOS U PAUSALNOM IZNOSU

-HOK. 1.344,00kn
1‘;1;\'!"6‘;

6. 90OPRINOS OD DOHOTKA, DOBITI

LI PLACE - HOK. 277,00kn 0,00 kn 277,00 kn
i'Ghvmai imm ( UEIIPM;
/. NOVCANE KAZNE ZA PREKRSAJE,
ODUZETA IM.KORIST I TR POSTUP.-PU 1.200,00 kn 0,00 kn 1.200,00 kn
(Glavnica) {Ramaie) (Ukupno)y
t. DOP.ZA MO NA TEM.GEN.SOLLZA
OSKOJI PLADOP.TEMELJEM RJES.PU 16.135,68 kn 9.520,09 kn 25.655,77 kn
—@Ewa) pio,
JJOPRINOS ZA OSN.ZDR.OSLZA OS.
SAM.OB.KOJI PLA.DOP.TEMELJ.RJEPU 3.616,13 kn 5.382,15 kn 8.998,28 kn
— @) . R (Okpe)

12.473,28kn
1.304,06 kn
1.400,00 kn 1.259,26 kn

224,61 kn
(Glavnica) TRamate)

ate,

15.829,51 kn 28.302,79 kn
m_:._

1.059,72 kn 2.363,78 kn
(Uﬁxp_m)'_‘—'

2.659,26 kn

183,76 kn 408,37 kn
Wo’—l_

2.550,12 kn

1.206,12 kn

UKUPNO:

37.974,76 kn 34.440,61 kn 72.415,37 kn
—WEwa o Remad - Umpee)

Navedena dugovanja utvrdena su na temelju slijedeéih ovrsnih i vjerodostojnih isprava:

Ad 1 Rjes

MF, POREZNE UPRAVE, ISPOSTAVE OMIS
v 1

YU

,za _ 2001. godinu,

Naziv tjela koje Je donnelo Fedene)
Klasa: UP/1-410-23/2002-02/1312 Ur. broj: _513-07-17-05/2002-04 od

_%JESENJA_POREZA NA DOHODAK ZA 2000. I 1999. GODINU

24.07.2002. .

mjcsec, godina;

Ad 2 _MJESECNO 1ZVJESCE

z.rizdobljeod ___01.04.2000. do  31.08.2001. (PP-MI-PO).
“{Dan, mjesec, godina) (D, mjesec, godinay

mjesec, godina, mjesec, godina,

Slika 3: ObrazloZenje 0 Ovrsi

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split
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,za __2001. godinu,

Ad 3 RjeSenje MF, POREZNE UPRAVE, ISPOSTAVE OMIS
(Naziv tijela koje je donijelo resenje)
Kiasa: UP/1-410-12/01-01/533 Ur. broj: _513-07-17-05/01-01 _ od 19.06.2001. .

mjesec, godina)

RJESENJE POREZA NA TVRTKU ZA 2000. GODINU

A3 4 _GODISNJI OBRACUN
za razdobljeod __ 01.01.1999. do _ 03.09.2001. (7Z).

, M)Esec, £Odina) n, mjesec, godina;

A7 5 _ZADUZENJE OBRTNICKE KOMORE SPLIT

Ad 6 _ZADUZENJE OBRTNICKE KOMORE SPLIT

Ad 7 RjeSenje MF, POREZNE UPRAVE, PODRUCNOG UREDA SPLIT ,za __2000. godinu,
(Naziv Tijcla Koje je donjelo feseaje)
Kiasa: UP/I-740-04/00-02/3541-DZ  Ur. broj: _513-07/17-01/03 od __ 18.05.2001. .
, Tjesec, godina)

2JESENJE ODJELA ZA PREKRSAJNI POSTUPAK ZA 1999. GODINU

Ad 8 _PRENESENI SALDO DUGOVANJA HZMO

Ad 9 PRENESENI SALDO DUGOVANJA HZZO

17 yos obraCunatih kamata iz tocke 1. odnosno tocke 2. izreke rjeSenja temelji se na odredbama &lanka 116. Opéeg
poreznog zakona ("Narodne novine", broj 127/00, 86/01 i 150/02).

Rk za dobrovoljno ispunjenje iz tocke 2. izreke rjeSenja temelji se na odredbi ¢lanka 132. to¢ka 2. Opéeg

poeznog zakona.

Malog za obraCun i uplatu daljnjih kamata iz to¢ke 3. izreke rjeSenja temelji se na odredbama ¢lanka 116. Opéeg

poreznog zakona.
Tocka 4. izreke temelji se na odredbama ¢lanka 144. Opéeg poreznog zakona.

INalog iz tocke 5. izreke rjeSenja temelji se na odredbama Clanka 292. stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku
i~ razloga Sto postoji opasnost da bi ovrSenik raspolaganjem imovinom mogao sprijediti ili znatno otezati

izvrienje obveze.
C woSkovima postupka rijeSeno je u skladu s odredbama &lanka 155. Opéeg poreznog zakona,

Z-1ba ne odgada provedbu ovrhe temeljem &lanka 127. stavak 6. Opéeg poreznog zakona.

Slika 4: ObrazloZenje 0 OVrsi
Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split
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Sijedom navedenog rijeseno je kao u izreci rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Frotiv ovog rjeSenja ovrienik ima pravo izjaviti Zalbu Ministarstvu financija, Samostalnoj sluZbi za drugostupanjski
uravai postupak u roku osam(8) dana od dana primitka ovog rjeSenja. Zalba sc predaje u dva primjerka Podruénom

vredu _SPLIT neposredno ili $alje postom preporuéeno, a moZe se izjaviti i usmeno u zapisnik.

M= Zalbu se placa upravna pristojba u iznosu od 50,00 kuna, prema Tbr.3. Tarife upravnih pristojbi koja je
sestavni dio Zakona o upravnim pristojbama ("Narodne novine", broj 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99,
145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04, 150/05 i 153/05).

e

M.P. P.o. Celnika poreznog tijela

=

I sziavljeno:

me 1 prezi TV ovidenika)

2. Pismohrana-ovdje

Slika 5: Ovrha-uputa o pravnom lijeku

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Sp
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3.3 PRAVNI LIJEKOVI
3.3.1 Zalba

Zalba predstavlja redoviti, devolutivan i suspenzivan pravni lijek. Redoviti pravni lijek je onaj
¢ije podnosenje ili tok roka za podnosenje sprjecava nastupanje konacnosti akta. Devolutivan
pravni lijek je onaj o ¢ijoj osnovnosti rjeSava vise tijelo, a ne ono koje je donijelo akt koji je

pobijan pravnim lijekom.? Despanzivan pravni lijek odgada izvrienje rjeenja.

Zalba se mozZe podnijeti protiv poreznog akta kojim je odlueno o pojedina¢nim pravima i
obvezama iz porezno-pravnog odnosa. Zalba je dopustena i protiv rjeSenja donesenog u
prvostupanjskom poreznom postupku. Zalba moZze biti podnesena i u sluéaju tzv, ,3utnje
administracije®, tj.u slucaju da zalitelj istakne kako o njegovu zahtjevu za donoSenjem

poreznog akta nije donesena odluka u propisanom roku.*’

Zalbu na porezni akt moZe donijeti svaka osoba o &ijim je pravima ili obvezama odlugivano u
prvostupanjskom poreznom postupku, i svaka osoba koja za to ima pravni interes , a to je
svaki na pravo utemeljen interes koji takva osoba ima tj. na pravu utemeljena konkretna korist

koju u odredenoj sferi svojih prava takva osoba moZe ostvariti angaZiranjem upravnog tijela.?®
Sudionici u Zalbenom postupku su Zalitelj 1 osoba pozvana da sudjeluje u postupku.

Zalbeni rok je 30 dana od dana primitka poreznog akta. Zalba odgada izvr$avanje pobijenog
poreznog akta do donoSenja rjeSenja o Zalbi ali ne odgada izvrSenje poreznog akta koji je

donesen u skra¢enom postupku.

Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje neposredno ili

posStom preporuceno, odnosno izjavljuje na zapisnik prvostupanjskom poreznom tijelu.

U nastavku su primjeri Zalbi ovrSenika:

% Arbutina H., Rogi¢ Lugari¢ T., Osnove poreznog prava, Drustveno veleugiliste, 2010, str.102
2" Arbutina H., Rogi¢ Lugari¢ T., Osnove poreznog prava, Drustveno veleugilite, 2010, str.102
2 7. Simovié i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.283
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2lcoeo S p 1l i t

za
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Rjefenje o ovrsi oznadeno pod n_.vedenom klagsom i uredovnim brojem
od 13.prosinc, 2006.godine,pobija se u zakonskom roku zbog:

1. Zbog povreda Opéeg poreznog zakona

s prijedlogom:

Ds Min.financija-Ssmostslna sluZb_ za drugostupsnjski uprsvni po-
stupsk uvaZi Zalbu 7aliteljs kao poreznog obveznika te pobijano
RieSenje o ovrsi ponifti i vrati prvostupsnjskom tijelu na pono-
vno postupsnje i odludivanje.

38 iz ovih razloga:

1. Bitno je povrijeden Opéi porezni zskon na *tetu Zaliteljice s
1z slijedeéih razlogs:
Ovr&enica odnosno Zaliteljics drZi ds je u konkretnom sludésju
povrijedene ¢&1.90.i 92.0péeg poreznog zakonsa.

Slika 6: Zalba ovrsenika

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split
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Relativni zastarni rok poreznih obvezs je 3 godine,s spsolutni zs-
starni rok je 6 godins.(&l.90.i 92.0PZ).

Zz poreznu obvezu-Porez i prirez ns dohodsk od 12.473,20 suvi-
ge kemate u iznosu od 15.829,51 kn nastsls je spsulutns zastara,jer
je obveza nsstsla 1998.odnosno 1999godine,pa je primjenom ¢1.92.
Opéeg poreznog zskonas nastupils apsolutna zasters,kako u odnosu ns
ns ‘glavnicu teko i pripadsjuéi ksmate koje su skcesorne prirode i
gafenjem glavnog dugs gsse se i kamsate.

Takoder isto to se i na porez ns potreinju koji Jje nastso 1999.

i 2000 godine,pa ima mjests primjeni €1.92,0dnosno relstins zastara
Jje nastals temeljem &1.%0. OPZ.

Porez me naziv tvrtke u iznosu od 1.400,00kn sg pripadsjuéim kams-
tems ¥slitelj takoder nije u obvezi platiti zbog apsolutne zastare

u smislu €1.92.8ZEOpéeg poreznog zskona jer Jje obveza nastala 1999,
modine,2 spsolutni rok Je nastupio 2005.godine.

To se isto odnosi na ¢élsnsrinu turistidkim zajednicama,doprinos

u paufslnom iznosu H.0.K.,noviésne kazne zg prekrisje, xgdje je tako-
der nastupils apsolutns zastara.

“to se psk tiée doprinoss zs MO u iznosu od 16.135,68 kn ss3 pri-
padajuéim kematsms iznosa od 25.655,77 kn i doprinosa za osnovno
zdrastveno osiguranje koje sa pripadsjuéim kma.iznosi 8.998,28 kn,
#8liteljica da se tu radi od 5 godina, jer prema Zskonu 0 mirov,
osiguranju,doprinosi zs mir.osicuranje zastarjevaju zs 5 godinas,
radunajuéi od kraja godine,odnosno glede zsstare primjenjuje se Za-—
kon o obveznim odnosima,

isti je rok zsstare za zdrastveno osigursnje,pa stogs ksko su spo-

menuti doprinosi nastali 1999.i 2000 godine,ali i prije nastupila

Je po miSljenju zastara tih potra?ivenjs sa ksmstsms kpje su skceso—
Ine narsvi,

Faime,po mifljenju #Zsliteljice povrijedene su odrelibe 1,227

st.l. u svezi &l.50 st.4.0PZ.

U €l.50.st.4. OPZ nsvodi se da porezni skt iz &1.49.st.2. OPZ
koje ¢injenidme i pravne temelje mora imati.(&1l.50.st.4.t08.3.0PZ).
Upravo izreks RjeSenja o ovrsi po mi%ljenju Zaliteljice nems &inje-

ni¢ni temelj,jer nedostaje ns koje vrijeme se odnosi iznos,isko se
1z samog obrazloZenje mo¥e razaznati na koje porezne obveze se odnosi

L za koje vrijeme.
Stoga [je nedovoljsn &injenidni opis iz &1.50.st.4.to&.3. OPZ.

Fadi svegs nsprijed navedenog Zsliteljica predla¥e ds se pobh—
jsno rjeSenje o ovrsi ponidti.

Slika 7: Zalba ovrsenika

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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RjeSenje o ovrsi oznadeno pod n_ vedenom kligsom i uredovnim brojem
od 13.prosinc, 2006.godine,pobijs se u zskonskom roku zbog:

1. Zbog povreda Opéeg poreznog zszkona

s prijedlogom:

Ds Min.finsncija-Semostalna sluZb, za drugostupanjski upravni po-
stupak uvsZi ¥albu %sliteljs kso poreznog obveznika te pobijano

RjeSenje o ovrsi ponifti i vresti prvostupsnjskom tijelu ns pono-
vno postupanje i odlucdivsanje.

8 iz ovih rTazlogs:

1. Bitno je povrijeden Opéi porezni zskon na 3tetu #aliteljice e
1z slijedeéih rszloga:

Ovr%enica odnosno #aliteljics drZi ds je u konkretnom sludaju
povrijedene ¢&l.90.i 92.0péeg poreznog zskona.

Slika 8: Zalba ovrsenika

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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Relstivni zasterni rok poreznih obvezs je 3 godine,3 apsolutni ze-

starni rok je 6 godins.(&l.90.i 92.0PZ).
Zs poreznu obvezu-Porez 1 prirez ns dohodak od 12.473,20 suvi-

%e komate u iznosu od 15.829,51 kn nastals je spsulutns zastara, jer
je obveza nastsla 1998.odnosno 1999godine,ps Jje primjenom ¢1..925%
Opéeg poreznog zskona nastupila apsolutna zastara,kako u odnosu ns
na glavnicu tako i pripsdsjuéi kamate koje su skcesorne prirode i
gadenjem glavnog duga gase se i kamste.

Takoder isto to se i na porez ns potrednju koji je nastao 1999.

i 2000 godine,pa ima mjesta primjeni &1.92.0dnosno relstina zastars

je nastals temeljiem ¢l.90. OPZ.
Porez ma neziv tvrtke u iznosu od 1.400,00kn sg pripadsjuéim kams-—
tema ¥slitelj takoder nije u obvezi platiti zbog spsolutne zsstare
u smislu &1.92.8ZPOpéeg poreznog zskona jer je obvezs nastals 1999.
godine,s spsolutni rok je nastupio 2o005.godine.

To se isto odnosi na ¢lsnsrinu turistidkim zasjednicsma,doprinos

u peusslnom iznosu H.0.K.,novésne kazne zg prekriaje, xgdje Jje tako-
der nastupils apsolutns zastara.

%to se psk tiée doprinoss zs MO u iznosu od 16.135,68 kn s3a pri-
padsjuéim ksmstsma iznosa od 25.655,77 kn i doprinosa 28 0Snovno
zdrsstveno osiguranje koje sa pripadajudéim kms.lznosi 8.998,28 kn,
¥Yaliteljica da se tu radi od 5 godins,jer prema Zsakonu O mMiTroV.
osiguranju,doprinosi za mir.osigursnje zastarjeveaju za 5 godina,
radunsjuéi od kxrajs godine,odnosno glede zastare primjenjuje se Zas—
kon o obveznim odnosims.

1sti je rok zsstare za zdrsstveno osiguranje,pa stogs ksko su spo-

menuti doprinosi nsstali 1999.i 2000 godine,3ali i prije nastupila
je po mi&ljenju zastsra tih potras¥ivenjs sa ksmatama kpje su akceso-
rne naravie.

Naime,po mifljenju Zsliteljice povrijedene su odreibe &1.127.
st.l. v svezi &l.50 st.4.0PZ.

U &1.50.s8t.4. OPZ navodi se da porezni skt iz &1.49,.st.2. OPZ
koje &injenidme i pravne temelje mors imati.(8l.50.5t.4.508.3.0PZ).
Upravo izreka Rjefenjs o ovrsi po misljenju Zaliteljice nems &inje-—
nidni temelj,jer nedostaje na koje vrijeme se odnosi iznos,18ko se
iz ssmog obrazloZenje mo¥e razsznsti na koje porezne obveze se odnosi
1+ za koJje vrijeme.
Stogs e nedovoljsn &injenicni opis iz &l.50.st.4.toc.3. OPZ.

Radi svegs naprijed nsvedenog Yaliteljica predls?e da se poba-
jesno rjefenje o ovrsi poni&ti.

Slika 9: Zalba ovrsenika

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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Razlozi za ovako propisano postupanje su:%°

¢ Prvostupanjsko tijelo je duzno izmijeniti svoje rjeSenje ili uz provodenje poreznog
postupka donijeti novo ako uvazi razloge zalbe i time otkloni nedostatke u svom
rjeSenju ¢ime se u skladu sa ostvarenjem nacela ekonomicnosti postupka izbjegava

drugostupanjski postupak.

¢ Novo je rjesenje takoder prvostupanjsko, te time podobno za podnosenje zalbe.

X/

< Prvostupanjsko tijelo primljenu zalbu dostavlja drugostupanjskom tijelu sa svim
relevantnim podacima koje je ono prikupljalo tijekom prvostupanjskom postupka, i na

kojima je utemeljilo svoju odluku.

¢ Prvostupanjsko tijelo saznaje da je zalba podnesena te u slufaju suspenzivnog

djelovanja zalbe, ne pristupa izvrSenju poreznog rjesenja.

Postupak i ovlasti prvostupanjskog tijela u povodu Zalbe:*

(1) Prvostupanjsko tijelo ispitat ¢e je li zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlastene osobe. Ako Zalba nije dopustena ili pravodobna ili izjavljena od ovlastene
osobe, odbacit ¢e je rjeSenjem.

(2) Kad prvostupanjsko tijelo utvrdi da je zalba dopuStena, pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe, navodi zalbe razmotrit ¢e se te ispitati zakonitost, odnosno ocijeniti
svrhovitost rjeSenja koje se Zalbom osporava.

(3) Kad je rjeSenje doneseno u postupku neposrednog rjeSavanja, a stranka u zalbi
zahtijeva da joj se omoguc¢i izjaSnjavanje o ¢injenicama i okolnostima koje su vazne
za rjeSavanje stvari ili da se provede ispitni postupak, prvostupanjsko tijelo duzno je
postupiti po zahtjevu stranke.

(4) Kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili vise njih s protivnim interesima, zalba se
dostavlja na odgovor svim strankama te im se odreduje primjeren rok za odgovor na

zalbu.

29 7. Simovic¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.283
%0 7akon o opéem upravnom postupku NN 47/09, ¢1.113
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(5) Kad prvostupanjsko tijelo ocijeni da je zalba osnovana u cijelosti ili djelomicno,
zamijenit ¢e pobijano rjeSenje novim ako se ne dira u prava tre¢ih osoba.
(6) Ako prvostupanjsko tijelo ne odbaci zalbu ili ne zamijeni pobijano rjeSenje novim, bez

odgode ¢e dostaviti zalbu sa spisom predmeta drugostupanjskom tijelu.

Postupanije i ovlasti drugostupanjskog tijela u povodu zalbe:**

(1) Drugostupanjsko tijelo ispituje zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijenog rjeSenja u
stranicama zahtjeva iz zalbe, ali pri tome nije vezano Zalbenim razlozima.

(2) Drugostupanjsko tijelo u postupanju po zalbi pazi po sluzbenoj duznosti na nadleznost
1 postojanje razloga za oglasivanje rjeSenje niStavim.

(3) Drugostupanjsko tijelo rijeSit ¢e stvar na temelju Cinjenica utvrdenih u
prvostupanjskom postupku. Kad ¢injenice nisu u potpunosti utvrdene ili su pogresno
utvrdene u prvostupanjskom postupku, drugostupanjsko ¢e tijelo upotpuniti postupak
samo ili putem prvostupanjskog tijela.

(4) Drugostupanjsko tijelo moze Zalbu odbiti, rjeSenje ponistiti u cijelosti ili djelomicno ili
ga zamijeniti.

(5) Ponistavanjem se poniStavaju sve pravne posljedice koje je rjeSenje proizvelo.

U nastavku su rjeSenja Ministarstva financija, Samostalne sluzbe za drugostupanjski upravni

postupak:

31 Zakon o opéem upravnom postupku NN 47/09, ¢1.115
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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

SAMOSTALNA SLUZBA ZA
DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI POSTUPAK

KLASA: UP/I1-415-02/07-01/338
UR.BROJ: 513-04/12-09
Zagreb, 03. svibnja 2012.

Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski
upravni postupak, povodom presude Upravnog suda Republike Hrvatske,
broj: 1831/2009-4 od 01. ozujka 2012. godine, u predmetu naplate poreza i
drugih proraunskih prihoda, temeljem glanka 62. Zakona o upravnim
sporovima ( "Narodne novine”, broj 53/91-77/92 ), donosi

RJESENJE

Ponistava se rjeSenje Ministarstva financija, Porezne uprave,
Podruénog ureda Split, klasa: UP/1-415-02/2006-001/01292, ur. broj: 513-007-
17/2006-01 od 13. prosinca 2009. godine.

Predmet se vraéa na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Rjesenjem Porezne uprave, Podrucnog ureda Split, nalozeno je .
iz Omiga, da u roku od 8 dana od primitka rjeSenja o ovrsi, uplati u
korist odredenih raduna drzavnog proraéuna, ili ¢e se utvrdeni iznos naplatiti
plienidbom, procjenom i prodajom pokretnina do podmirenja glavnice s
kamatama u ukupnom iznosu od 72.415,37 kn.

Protiv gore oznagenog rjeSenja Porezne uprave, Podruénog ureda
Split, . iz Omisa izjavila je zalbu osporavajuci porezni dug i istiCuci
prigovor zastare, koju je Ministarstvo financija, Samostalna sluzba za
drugostupanjski upravni postupak odbila kao neosnovanu svojim rjeSenjem,
Klasa: UP/I1-415-02/07-01/338, ur. broj: 513-04/09-02 od 10. sije¢nja 2009.
godine.

Slika 10: RjeSenje-zalba se uvazava

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split



Protiv spomenutog rjeSenja Ministarstva financija, Samostalne
sluzbe za drugostupanjski upravni postupak pokrenut je upravni spor tuzbom
Upravnom sudu Republike Hrvatske koji je donio presudu, broj: 1831/2009-4
od 01. ozujka 2012. godine, kojom se tuzba _ .iz OmiSa uvazava, a
rieSenje Ministarstva financija, Samostalne sluZbe za drugostupanjski upravni
postupak ponistava.

Postupaju¢i po primjedbama Upravnog suda Republike
Hrvatske, Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni
postupak, odlucio je kao u izreci ovog riesenja, a u skladu s odredbom ¢&lanka
62. Zakona o upravnim sporovima.

U ponovnom postupku prilkom donoSenja novog rjesenja
Porezna uprava, Podruéni ured Split, ¢e postupiti sukladno pravnom
shvacanju Upravnog suda Republike Hrvatske, pridrzavaju¢i se njegovih
primjedaba glede postupka.

Uputa o pravnom sredstvu:

Protiv ovog rieSenja ne moze se izvjaviti zalba, ali se moze
podnijeti tuzba Upravnom sudu u Splitu u roku 30 dana od dana dostave
rieSenja. Tuzbu treba predati neposredno Upravnom sudu u Splitu ili putem
poste preporuceno, a moZe se izjaviti i usmeno na zapisnik kod redovnog
suda nadleZeceg za obavljanje poslova pravne pomoci.

Uz tuzbu se podnose i dvije preslike pobijanog rjesenja, te
primjerak tuZbe za tuzeno upravno tijelo.

PQO.OVLASENJU MINISTRA

STTOKA ;
£ .v’“\K e 'hﬁ' -

Dostaviti:
1. Ministarstvo financija - Porezna Uprava,
Podruéni ured Split , uz povrat spisa
i dva primjerka rieSenja s
tim da oznaceni primjerak uruci Zalitelju,
2. Pismohrana, ovdje

Slika 11: RjeSenje-Zalba se uvazava

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split
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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

SAMOSTALNI SEKTOR ZA
DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI POSTUPAK

KLASA: UP/I1-415-02/11-01/1008
UR.BROJ: 513-04/12-2
Zagreb, 20. lipanj 2012.

Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak, povodom
Zalbe . , Split, izjavljene po Zajedni¢kom odvjetnickom uredu
- , Split, protiv rjeSenja Ministarstva financija-Porezne uprave, Podruénog ureda
Split, Klasa: UP/I-415-02/2010-001/01011, Ur.broj: 513-007-17/2010-01 od 21.09.2010. god., u
predmetu prisilne naplate poreza i drugih proracunskih prihoda, temeljem clanka 164. Opceg
poreznog zakona («Narodne novine», broj 147/08, 18/11), ¢lanka 19. Zakona o poreznoj upravi
(«Narodne novine», broj 25/12) i ¢lanka 25. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija («Narodne novine» broj 43/05-32/12), donosi

RJESENJE

Zalba se uvazava.

Ponistava se rjeSenje Porezne uprave, Podruénog ureda Split, Klasa: UP/I-415-
02/2010-001/01011, Ur.broj: 513-007-17/2010-01 od 21.09.2010. god. i predmet vraéa na
ponovni postupak.

Obrazlozenje

Prvostupanjskim rjeSenjem utvrdeno je da Zzalitelj, kao ovr$enik, na dan 21.09.2010.
god., na ime poreznog duga, drugih proracunskih prihoda i pripadaju¢ih kamata, duguje iznos
od 152.520,67 kn. Istim je rjeSenjem odredeno da ¢e se naplata predmetnog duga, te daljnjih
kamata provesti plijenidbom, procjenom i prodajom pokretnina, a do obavljanja popisa
pokretnina, ovrSeniku se, u smislu osiguranja izvrSenja utvrdene obveze, privremeno zabranjuje
raspolaganje imovinom. Troskovi ovrhe odreduju se u iznosu od 200,00 kn, a ostali tros§kovi koji
nastanu provedbom osporenog rieSenja, utvrdit ¢e se posebnim rjeSenjem u roku osam dana
od dana nastanka.

Slika 12: RjeSenje-zalba se uvazava

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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U pravodobno izjavijenoj Zalbi Zalitelj osporava rieSenje zbog pogresno i nepotpuno
utvrdenog c&injeniénog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i povrede odredaba
postupka. Osporava dug i obradun kamata, te istice da je za dio potrazivanja utvrdenog
osporenim rjedenjem nastupila zastara. Predlaze da se zalba usvoji.

Zalba je osnovana.

Odredbama €&lanka 146. Opcéeg poreznog zakona («Narodne novine», broj 147/08),
propisano je da pokretnine koje su kod ovrSenika, ovrhovoditelj popisuje i plijeni (plienidbeni
popis). Pokretnine, osim novca, dragocjenosti i vrijednosnih papira (vrijednosnica) ostavljaju se
kod ovrSenika, ako se time ne ugrozava ovrha. Zaplijenjene pokretnine koje ostaju kod ovrSenika
treba oznaditi stavijanjem peéata ili na drugi nacin. To se primjenjuje i na pljenidbu pokretnina
koje su kod trece osobe koja ih je spremna predati.

|z spisa predmeta razvidno je da je prvostupanjsko tijelo, temeljem odredbi Elanka 146.
Opéeg poreznog zakona, donijelo rieSenje o ovrsi plienidbom, procjenom i prodajom pokretnina,
temeljem ovr$ne isprave. Prvostupanjsko je tijelo utvrdilo da porezni duZnik nije platio dospjeli dug
u za to zakonom propisanom roku, pa su se tako stekli uvjeti da se duzni iznos naplati na osnovi
rieSenja o ovrsi. Naime, prema podacima Porezne uprave porezni duznik, na dan 21.08.2010.g.,
duguje iznos od 152.520,67 kn, a koji se odnosi na poreze, druge proraéunske prihode i
pripadajuce kamate.

Odredbama ¢lanka 124. Opéeg poreznog zakona, propisano je da je ovrsni postupak dio
porezno-pravnog odnosa u kojem porezno tijelo provodi postupak prisilne naplate poreznog
duga na temelju ovrénih i vjerodostojnih isprava. Odredbama ¢lanka 128. stavak 1., 2. i 3.
navedenog Zakona, propisano je da se_ovrha provodi na temelju ovrSne ili vjerodostojne
isprave, te da je ovrSna isprava iz stavka 1. ovoga &lanka, rie§enje o utvrdivanju poreza, zatim
obradunska prijava koju porezni obveznik podnosi u propisanim rokovima radi obracuna i
iskazivanja obveze uplate poreza, prema odredbama zakona kojima se ureduje pojedina vrsta
poreza i nagodba sklopljena pred poreznim tijelom, a vjerodostojna isprava knjigovodstveni
izlist stanja poreznog duga potpisan od ovlastene osobe poreznog tijela.

Razmatrajuéi spise predmeta i Zalbene navode utvrdeno je da rieSenje valja ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odluku. Naime, odredbama ¢&lanka 94. stavak 1. Opcéeg
poreznog zakona («Narodne novine», broj 147/08), propisano je da pravo poreznog tijela na
utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo na pokretanje postupka naplate poreza, kamata i
troskova ovrhe, te pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe,
zastarijeva za tri godine radunaju¢i od dana kada je zastara pocela te¢i. Nadalje, odredbama
stavka 4. istog &lanka, propisano je da zastara prava na naplatu poreza, kamata i tro$kova
ovrhe pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu
ili nakon isteka godine u kojoj je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu, kamate i troSkove
ovrhe.

Odredbama ¢lanka 95. stavak 1. istoga Zakona, propisano je da se tijek zastare prava
na utvrdivanje, odnosno prava na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe prekida svakom
sluzbenom radnjom poreznog tijela usmjerenom na utvrdivanje ili naplatu poreza, kamata i
troskova ovrhe, koja je dostavljena na znanje poreznom obvezniku. Prema stavku 3. istog
¢lanka, nakon poduzetih radnji zastarni rok pocinje ponovno tedi.

Odredbama ¢lanka 96. istog Zakona, propisanc je da apsolutni rok zastare prava
poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, naplatu poreza, kamata i troSkova
ovrhe, te prava poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i tro8kova ovrhe, nastupa za Sest
godina ragunajuéi od dana kada je zastara pocela prvi put te¢i, a prema odredbama ¢lanka 94.
stavka 3. 4. i 5. ovoga Zakona.

S obzirom da iz spisa predmeta nije moguée nesporno utvrditi je li za dio duga zastara
prava na naplatu potraZzivanja nastupila, valjalo je osporeno rieSenje o ovrsi ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak.

Slika 13: RjeSenje-zalba se uvazava

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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U ponovnom ce postupku prvostupanjsko tijelo, na temelju pravilnog i toéno utvrdenog
Cinjeninog stanja, donijeti novo, valjano obrazloZeno i na zakonu osnovano riesenje.

Kod takvog stanja stvari, donesena je odluka kao u izreci ovog rjeSenja temeliem
odredbe Clanka 117. stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku («Narodne novine», br.
47/09).

Uputa o pravhom sredstvu:

Protiv ovog rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze podnijeti tuzba Upravnom
sudu u Splitu u roku 30 dana od dana dostave rjeSenja. TuZbu treba predati neposredno ili
putem poste preporueno, a moZe se izjaviti i usmeno na zapisnik kod redovnog suda
nadleZnog za obavljanje poslova pravne pomoci.

Uz tuzbu se podnose i dvije preslike pobijanog riesenja, te primjerak tuzbe za tuzeno
upravno tijelo.

Upravna pristojba od 50,00 kn po tar.br. 3. Tarife upravnih pristojbi uz Zakon o upravnim
pristojpama («Narodne novine», br. 08/96, 60/08), nije napla¢ena na Zalbi.

NACELNICA
SAﬂgQ§IAL OG SEKTORA

A 2

2 B URANY

DOSTAVITI: 1. Ministarstvo financija - Porezna uprava - Podruéni ured Split,
uz povrat spisa i dva primjerka rieSenja, s tim
da oznaceni primjerak uruci zalitelju, po opunomoéeniku
2. Pismohrana, ovdje

Slika 14: RjeSenje-Zalba se uvazava

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split



REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

SAMOSTALNA SLUZBA ZA
DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI POSTUPAK

Klasa: UP/11-415-02/07-01/338
Ur.broj: 513-04/09-02
Zagreb, 10.01.2009.

Ministarstvo financija, Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni
postupak, povodom Zalbe . iz OmiSa, protiv rieSenja Ministarstva
financija - Porezne uprave, Podrucnog ureda Split, klasa: UP/I-415-02/2006-
001/01292, ur.broj: 513-007-17/2006-01 od 13.12.2006. godine, u predmetu prisilne
naplate poreza i drugih proracunskih prihoda temeljem odredbi ¢lanka 162. Opceg
poreznog zakona ("Narodne novine" br. 127/00), i ¢lanka 24. Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija ("Narodne novine broj 43/05, 14/06 i 138/06), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
OBRAZLOZENJE

Prvostupanjskim je rieSenjem utvrdeno da, Zaliteljica kao ovrSenik, na dan
13.12.2006. godine, s osnove neplac¢enih poreza, doprinosa, ¢lanarine, pripadajucih
kamata i novéane kazne, duguje iznos od 72.415,37 kn. Istim je rje§enjem naloZeno
ovrSeniku da u roku od osam dana od dana primitka predmetnog rjeSenja uplati
utvrdeni duzni iznos na za to propisane racune drzavnog proracuna, ili ¢e se utvrdeni
iznos naplatiti pljenidbom, procjenom i prodajom pokretnina u njenom viasnistvu.
Nadalje, istim je rjeSenjem, a do obavljanja popisa pokretnina, ovrdeniku, u smislu
osiguranja izvrSenja utvrdene obveze, priviemeno zabranjeno otudenje imovine.

U pravodobno izjavijenoj Zalbi Zaliteljica istice da je pogre$no i nepotpuno
utvrdeno cCinjenicno stanje, te da je nastupila zastara prava potrazivanja. Nadalje,
istiCe da joj uz rjeSenje nisu dostavijene vjerodostojne i ovréne isprave temeljem kojih
je doneseno osporeno rieSenje, a za koje smatra da su u zastari.

Slijedom naprijed navedenog prediaZe da se Zalba usvoji i pobijano rieSenje ponisti.

Zalba nije osnovana.

Odredbama ¢&lanka 144. Opcéeg poreznog zakona («Narodne novine» broj
127/00) propisano je da pokretnine koje su kod ovr$enika ovrhovoditelj popisuje i
plijeni (plienidbeni popis). Pokretnine, osim novca, dragocjenosti i vrijednosnih papira
(vrijednosnica) ostavljaju se kod ovrSenika, ako se time ne ugrozava ovrha.
Zaplijenjene pokretnine koje ostaju kod ovrenika treba oznaditi stavljanjem pe&ata ili
na drugi nacin. To se primjenjuje i na plienidbu pokretnina koje su kod tre¢e osobe
koja ih je spremna predati.

Slika 15: RjeSenje-Zalba se odbija

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split



Iz spisa predmeta razvidno je da je prvostupanjsko tijelo, temeljem odredbi
&lanka 144. Opéeg poreznog zakona donijelo rjeSenje o ovrsi plienidbom, procjenom i
prodajom pokretnina poreznog duznika. Prvostupanjsko je tijelo utvrdilo da porezni
duznik nije platio dospjeli dug u za to propisanom roku, pa su se tako stekli uvjeti da
se duzni iznos naplati na osnovi rieenja o ovrsi. Naime, prema podacima Porezne
uprave, porezni duznik na dan 13.12.2006. godine duguje iznos od 72.415,37 kn, a
koji se odnosi na porez, doprinose, &lanarinu, pripadajuc¢e kamate i nov&anu kaznu.

Prigovori zaliteljice, izjavljeni u Zzalbi ne mogu se uvaZziti. Naime,
odredbama stavka 1., 2. i 3. &lanka 127. Opéeg poreznog zakona propisano je da se
ovrha provodi na temelju ovréne ili vierodostojne isprave, da je ovrSna isprava iz
stavka 1. ovoga ¢&lanka rjeSenje o utvrdivanju poreza a vjerodostojna isprava
knjigovodstveni izlist stanja poreznog duga potpisan od ovlastene osobe poreznog
tijela a prvostupanjsko tijelo spisima predmeta prilaze ovrsne i vierodostojne i sprave
kojima dokazuje visinu i podrijetio pobijanim rieSenjem utvrdenih obveza Zalitelja, koje
se sada, u ovom postupku prisino naplaéuju, a iz spisa predmeta i naprijed
navedenog proizlazi da je &injeniéno stanje na temelju kojega je pobijano rieSenje
doneseno pravilno i toéno utvrdeno, ovo je tijelo mislienja da donoSenjem pobijanog
rieSenja nije povrijeden zakon na $tetu Zalitelice pa je Zalbu Zaliteljice valjalo, kao
neosnovanu odbiti.

Ostali navodi zalitelice ne mogu se prihvatiti budu¢i je uvidom u
dokumentaciju poreznog obveznika i izlist knjigovodstvenog stanja utvrdeno da je dug
pravino utvrden kao i pravilan obraun kamata sukladno vazeé¢im zakonskim
propisima, a $to je i obrazloZeno pobijanim rjeSenjem.

Neosnovan je navod Zalitelice da je za navedena dugovanja nastupila
zastara, jer iz spisa predmeta proizlazi da u skladu odredbama ¢lanka 90 — 92 Opceg
poreznog zakona nije nastupila zastara za obveze navedene u osporenom riesenju.

Osim toga, iz odredbi Opc¢eg poreznog zakona koje propisuju postupak
ovrhe ne proizlazi obveza prvostupanjskog tijela da uz rieSenje o ovrsi dostavi i
vjerodostojne i ovrine isprave temeljem kojih je rieSenje o ovrsi doneseno.

Na temelju izloZenog i propisa ¢lanka 240. st.1. Zakona o opcem
upravnom postupku rijeSeno je kao u izreci.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog riedenja nije dopustena Zalba, ali se protiv istog moze
pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 30 dana od
dana prijema rjeSenja.

Upravna pristojpa po tar. br. 3. Tarife upravnih pristojbi uz Zakon o
upravnim pristojpama naplaéena je i na zalbi propisno ponistena.

NAGELNICA SAMOS/ LNE SLUZBE

4
Dostaviti:
1. Ministarstvo financija - Porezna
uprava, Podruéni ured Split,
uz povrat spisa i dva primjerka rijeSenja s
tim da oznaceni primjerak uruci Zaliteljici,
2.Pismohrana, ovdje

Slika 16: RjeSenje-zalba se odbija

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split



3.3.2 Prigovor

Prigovor je poseban redoviti pravni lijek putem kojeg gradani imaju mogucnost zastititi svoja

prava u mnogim sluc¢ajevima koji ne zavrSavaju donosenjem upravnog akta.*

Prigovor se izjavljuje ¢elniku tijela koji odluc¢uje o prigovoru rjeSenjem u roku od osam dana
od dana izjavljivanja prigovora. Na prigovor se primjenjuju odredbe o obliku, sadrzaju i

predaji zalbe.
3.3.3 Obnova postupka

Omogucuje se da se pod posebnim uvjetima obnovi postupak koji je u nekoj upravnoj stvari

okoncan donosSenjem rjesenja ili zakljucka protiv kojeg nema vise moguénosti ulaganja zalbe.

Osobe koje su ovlastene za pokretanje postupka su:
» Stranka
» Porezno tijelo po sluzbenoj duznosti
» Drzavni odvjetnik
Objektivni rok za pokretanje obnove postupka je tri godine od dana dostave rjeSenja.

Prijedlog za obnovu postupka predaje se tijelu koje je donijelo rjeSenje protiv kojeg nije
dopustena zalba. Prijedlog se podnosi u propisanom roku te uz razloge zbog kojih se trazi
obnova postupka. Nakon §to nadlezno tijelo zaprimi prijedlog duZno je ispitati njegovu
pravodobnost te da li ga je podnijela ovlastena osoba. Ako uvjeti nisu ispunjeni prijedlog se
odbacuje. Ako su uvjeti ispunjeni nadlezno tijelo ispituje da li razlozi mogu dovesti do
drugacdijeg rjeSenja. Ako ne mogu prijedlog za rjeSenjem se odbija, a ako ne postoje uvjeti za
odbacivanje prijedloga ili postoje razlozi za pokretanje obnove postupka donosi se rjesenje o

dopustivosti obnove postupka. protiv ovog rjesenja dopusStena je zalba, ako je rjeSenje

%2 7 Simovié i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.290
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donijelo prvostupanjsko tijelo, odnosno upravni spor ako ga je donijelo drugostupanjsko
tijelo.®

RjeSenje Ce se oglasiti nistavim:*

1. ako je doneseno u stvari iz sudske nadleznosti,
. ako je doneseno u stvari o kojoj se ne moze rjesavati u upravnom postupku,
. ako njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce,

. ako se njegovim izvrSenjem ¢ini kazneno djelo,

g A LN

. ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke, a koje stranka naknadno izriéito ili
presutno nije pristala,

6. ako sadrzava nepravilnost koja je po izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za niStavost rjeSenja

Nezakonito rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo, moZe se ponistiti i nakon isteka

zalbenog roka, u cijelosti ili djelomi¢no, iz sljedeéih razloga:*®

1) Ako ga je donijelo nenadlezno tijelo ili je rjeSenje donijeto bez zakonom propisane

suglasnosti, odobrenja ili misljenja drugog javnopravnog tijela

2) Ako je u istoj stvari ve¢ donijeto pravomoé¢no rjeSenje kojima je ta upravna stvar

drugacije rijesSena.

Nezakonito rjeSenje moze se ponistiti u roku od dvije godine ili ukinuti u roku od jedne

godine od dana dostave rjeSenja stranci.

Zakonito rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se ukinuti, u cijelosti ili

djelomi¢no:®

1) Ako je to dopusteno zakonom

% 1. Simovic¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.296

34 Zakon o opéem upravnom postupku NN 47/09, &1.128
% J. Simovi¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.297
% 7akon o opéem upravnom postupku NN 47/09, &.130
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2) Ako rjesenje sadrzava pridrzaj ukidanja a stranka nije ispunila obvezu iz rjeSenja ili je

nije ispunila u zakonskom roku

Ako je to potrebno radi otklanjanja teske i neposredne opasnosti za zivot 1 zdravlje ljudi i
javnu sigurnost, ako se to ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo u

steCena prava.

3.4 1IZVRSENJE

Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvr§ava se nakon $to postane izvr§no.*’ Izvrienje se
provodi protiv osobe koja je obvezna ispuniti obvezu (izvrSenik), odnosno njegovih pravnih
sljednika. Provodi se po sluzbenoj duznosti kad to nalaze javni interes, a radi ostvarivanja
novcanih ili nenov€anih obveza. IzvrSenje nov€anih obveza provodi se u skladu s propisima
koji se primjenjuju na sudsko izvrSenje,a izvrSenje nenovéanih obveza provodi javnopravno
tijelo koje je o stvari rijesilo u prvom stupnju. RjesSenje se donosi u pisanom obliku ako
izvrSenik ne postupi po izvrSnom rjeSenju. RjesSenje treba sadrzavati vrijeme, mjesto i nacin
izvr§enja, a moze se odrediti 1 dodatni rok za ispunjenje obveze ili odrediti da se obveza

ispuni odmah.

4. ZASTITA PRAVA POREZNIH OBVEZNIKA PRED UPRAVNIM SUDOVIMA
4.1 OPCE ODREDBE
4.1.1 Temeljne odredbe

Ovim se Zakonom ureduju nadleznost, sastav suda i pravila postupka na temelju kojih upravni

sudovi odluCuju o zakonitosti odluka javnopravnih tijela o pravima, obvezama i pravhim

37 Zakon o opéem upravnom postupku NN 47/09, ¢.135
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interesima fizickih i1 pravnih osoba i drugih stranaka te o zakonitosti postupanja javnopravnih

tijela iz podrugja upravnog prava.®

Predmet upravnog spora jesu:>®

1. Ocjena zakonitosti pojedinacne odluke kojom je javnopravno tijelo odlucilo o

pravu, obvezi ili pravhom interesu stranke u upravnoj stvari(upravni akt) protiv

koje nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek,

2. Ocjena zakonitosti postupanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava

kojim je povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije

dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek,

3. Ocjena zakonitosti propustanja javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava da

u zakonom propisanom roku odlu¢i o pravu, obvezi ili pravnom interesu ii

redovitom pravnom lijeku stranke odnosno da postupi prema propisu,

4. Ocjena zakonitosti sklapanja, raskidanja i izvrSavanja upravnog ugovora

(2) Predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti op¢eg akta jedinice lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja

javnu sluzbu (op¢i akt).
4.1.2 NadleZnost i sustav suda

Upravne sporove rjesavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Upravni sudovi odluc“:uju:40

1. o tuzbama protiv pojedinacnih odluka javnopravnih tijela,

2. o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela,

3. o tuzbama zbog propustanja donosenja pojedinacne odluke ili postupanja javnopravnog
tijela u zakonom propisanom roku,

4. o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih ugovora,

5. u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.

%8 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, ¢l.1
% 7akon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, ¢1.3
%0 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, &1.12
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Visoki upravni sud odlucuje:**

1. o zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je
dopustena zalba,

2. o zakonitosti op¢ih akata,

3. o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova,

4. u drugim zakonom propisanim slucajevima.

U upravnim sporovima pred upravnim sudovima odlucuje sudac pojedinac. Visoki upravni

sud odluduje u vijeéu od tri suca a o zakonitosti opéih akata odlucuje u vijeéu od pet sudaca.*?
4.1.3 Stranke u upravnom sporu i njihovo zastupanje
Stranke u upravnom sporu su:

o Tuzitelj

e TuzZenik

e Zainteresirana osoba

Tuzitelj je pravna ili fizicka osoba koja smatra da su joj prava i pravni odnosi povrijedeni bilo
pojedinaénom odlukom, ili postupanjem javnopravnog tijela u zakonskom roku ili

sklapanjem, izvr§avanjem ili raskidom ugovornog spora.

Tuzenik je javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti pojedinacnu odluku,

postupilo ili propustilo postupiti, odnosno koje je stranka upravnog ugovora.*®

Zainteresirana osoba je svaka osoba kojoj bi poniStavanje, izmjena ili donoSenje pojedinacne
odluke, postupanje ili propustanje postupanja javnopravnog tijela, odnosno sklapanje, raskid

JET . . ve 4. .. o .. 44
ili izvrSavanje upravnog ugovora povrijedilo njezino pravo ili pravni interes.

*J. Simovi¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.302
#2 7akon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, &1.14

7. Simovié i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.304
# Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, &.19
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4.2 PRVOSTUPANJSKI UPRAVNI SPOR
4.2.1 PodnoSenje tuzbe

Spor se pokrece tuzbom. Tuzbom se moze zahtijevati:45

1. ponistavanje ili oglasivanje niStavom pojedina¢ne odluke,
2. donosenje pojedina¢ne odluke koja nije donesena u propisanom roku,
3. postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedina¢noj odluci obvezan izvrsiti,

4. oglaSivanje niStetnim upravnog ugovora ili izvrSavanje obveze iz upravnog ugovora

. . .. . . . 4
TuZba mora biti razumljiva i obvezno mora sadrzavati:*®

1. naziv suda kojem se podnosi,

2. osobno ime, odnosno naziv i adresu tuZitelja,

3. naziv tuzenika,

4. oznaku osporavane pojedinacne odluke ili upravnog ugovora, odnosno opis postupanja ili
obveze izvrSenje kojih se zahtijeva,

5. tuzbeni zahtjev,

6. opseg osporavanja pojedinacne odluke, postupanja ili upravnog ugovora,

7. razloge za pokretanje spora glede glavne stvari i sporednih traZenja,

8. ¢injenice 1 dokaze na kojima tuZitelj temelji tuZbeni zahtjev,

9. potpis tuzitelja.

Rok za tuzbu je 30 dana od dostave osporene pojedinac¢ne odluke ili odluke o prigovoru na
osporeno postupanje, a predaje se nadleznom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na

zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

4.2.2 Postupanje suda po tuzbi
Nakon primitka tuzbe sud ispituje:

o nadleznost za postupanje po tuzbi,

% 7. Simovié¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010, str.304
% Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, €1.23
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o urednost tuzbe te
o postojanje pretpostavki za vodenje spora

Sud tuzbu i priloge dostavlja tuzeniku kao i zainteresiranim osobama. Rok za odgovor na
tuzbu prema okolnostima slucaja ne moze biti kra¢i od 30 niti dulji od 60 dana.
U odgovoru na tuzbu tuzenik se treba izjasniti o zahtjevima i navodima tuzbe te predloziti

dokaze kojima potkrepljuje svoje navod te mora priloZiti sve dokaze kojima raspolaze.*’

Sud moze presudom rijesiti spor bez ratsprawe:48

1. Ako je tuzenik priznao tuzbeni zahtjev u cijelosti,

2. U predmetu u kojem se rjesava na temelju pravomocéne presude donesene u oglednom
sporu

3. Ako utvrdi da pojedinacna odluka, postupanje ili upravni ugovor sadrzava nedostatke
koji sprjecavaju ocjenu njihove zakonitosti,

4. Ako tuzitelj osporava samo primjenu prava, ¢injenice su nesporne, a stranke u tuzbi ili
u odgovoru na tuzbu izri¢ito ne zahtijevaju odrzavanje rasprave,

5. Ako se stranke o tome izrijekom suglase, a sud utvrdi da nije potrebno izvoditi nove

dokaze

4.2.3 Rasprava

Sudac kojem je dodijeljen predmet za rad zakazuje rociSte za raspravu. On na rociSte poziva
stranke, svjedoke i vjeStake. Rasprava je javna no ako postoje razlozi zastite privatnosti,
tajnosti podataka ili drugi razlozi sud moze iskljuciti raspravu za jedan dio ili cijelu. O tome

sud odlucuje rjesenjem. O raspravi se vodi zapisnik.

4.2.4 Radnje u upravnom sporu

Tuzitelj moze prosiriti tuzbeni zahtjev do zakljucenja rasprave, a kad se rasprava ne vodi, do

donoSenja odluke suda.*®

47 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, ¢1.32
*8 Zakon 0 upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, €1.36
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Tuzba se moze povu¢i do zakljuCenja rasprava a kada se ona ne vodi do donoSenja odluke

suda. Ako se tuzba povlaci spor se obustavlja.

Priznanje tuzbenog zaht; eva:”

e Ako tuzenik u odgovoru na tuzbu ili tijekom spora prizna tuzbeni zahtjev u cijelosti,
sud ¢e presudom rijesiti spor.
e Ako tuzenik u odgovoru na tuzbu ili tijekom spora prizna tuzbeni zahtjev u jednom

dijelu, sud ¢e nastaviti voditi spor samo o spornim dijelovima tuzbenog zahtjeva.

Sud ¢ée rjeSenjem prekinuti spor:™*

1. do pravomoc¢nosti presude donesene u oglednom sporu,

2. kad tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravne stvari moze
nastaviti

Sud ¢e rjeSenjem obustaviti spor 52

1. kad tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravne stvari ne
moze nastaviti,

2. kad nastupe razlozi propisani ¢lankom 41. stavkom 1. 1 2., ¢lankom 43. stavkom 1. Ili
¢lankom 88. ovoga Zakona,

3. kada se iz cjelokupnog stanja spora moze zakljuciti da je tuzitelj odustao od tuzbenog

zahtjeva.

#9 7akon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, &1.40
%0 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, &1.42
>! Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, ¢1.45
%2 Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, ¢1.46

44



4.2.5 Sudske odluke

O tuzbenom zahtjevu koji se odnosi na glavnu stvar i sporedna trazenja sud odlucuje

presudom koja se donosi i objavljuje u ime Republike Hrvatske.

Presuda mora sadrzavati uvod, izreku, obrazloZenje i uputu 0 pravnom lijeku. Ona se
objavljuje na rocistu na kojem je rasprava zakljuCena a objavljuje je sudac kojem je predmet

dodijeljen u rad.

Presuda se dostavlja pisanim ili elektronickim putem i otprema svi strankama u roku od 15

dana od dana objave, a ako nije objavljena od njezina donosenja.

Prvostupanjska presuda postaje pravomocéna protekom roka za zalbu, ako zalba nije
podnesena, odnosno danom donoSenja, ako zalba nije dopuStena a drugostupanjska presuda

postaje pravomo¢na danom donoSenja.

U nastavku je primjer presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske:
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a™». REPUBLIKA HRVATSKA

\ e 513 - MINISTARSTVO FINANCIJA
‘/(- Primljeno 24.4.2012.
e o Klasifikacijska oznaka Org. jed.
RS UP/11-415-02/07-01/338 04
Urud2beni broj Pril. Veijy |
437-04/12-8 Spig 0,00
SRRt Poslovni broj: Us-1831/2009-4 9/ 4\
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Frankopanska 16
UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sudac= toga suda

predsjednika vijea, mr.sc. i Clanica
vijeCa, te sudske savietnice zapisni¢arke, u upravnom sporu tuZiteljice
iz Omi3a, , protiv rjeSenja tuZenog Ministarstva financija Republike

Hrvatske, Samostalne sluzbe za drugostupanjski upravni postupak, Zagreb, KatanciCeva 5,
klasa: UP/II-415-02/07-01/338, urbroj: 513-04/09-2 od 10. sije¢nja 2009., radi prisilne
naplate poreza, u nejavnoj sjednici vije¢a odrzanoj 1. oZujka 2012.

presudio je

Tuzba se uvazava.

Ponistava se rjeSenje Ministarstva financija Republike Hrvatske, Samostalne
sluzbe za drugostupanjski upravni postupak, Zagreb, KatanCiceva 5, klasa: UP/II-
415-02/07-01/338, urbroj: 513-04/09-2 od 10. sije¢nja 2009.

ObrazloZenje

Osporenim rjesenjem odbijena je Zalba Sto ju je tuZiteljica izjavila protiv rjeSenja
Porezne uprave, Podruénog ureda Split, klasa: UP/I-415-02/2006-001/01292, urbroj: 513-
007-17/2006-01 od 13. prosinca 2006. Tim rjeSenjem utvrdeno je da tuZiteljica kao
ovrenik na dan 13. prosinca 2006. duguje iznos od 72.415,37 kn (glavnica 37.974,76 kn i
kamate 34.440,61 kn). Tuziteljici je naloZeno da plati duzne iznose u roku od 8 dana pod
prijetnjom naplate pljenidbom, procjenom i prodajom pokretnina.

Tuziteljica osporava zakonitost pobijanog rjeSenja te u bitnom navodi da je u
prvostupanjskom rjeSenju navedeno stanje poreznog duga, a je li postojao knjigovodstveni
izlist potpisan od ovlastene osobe poreznog tijela to tuZiteljica ne moze znati, pa smatra da
joj je on uz rjeSenje trebao biti dostavljen. Nadalje prigovorila je zastari poreznog duga ali
se tuzeno tijelo na to nije ofitovalo, pri Cemu istie da se radi o razli¢itim osnovama
potrazivanja za koje vrijede posebni rokovi zastare §to se ne moZe sve podvesti pod Clanke
90. do 92. Opéeg poreznog zakona kako je u¢inilo porezno tijelo.

Tuziteljica predlaze da Sud tuZbu uvaZi i ponisti osporeno rjeSenje.

Tuzeno tijelo u odgovoru na tuzbu ostaje pri razlozima osporenog rjeSenja i predlaze
da Sud tuZzbu odbije.

Tuzba je osnovana.

Slika 17: Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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-2- Poslovni broj: Us-1831/2009-4

Tuziteljica je u Zalbi protiv rjeSenja o ovrsi rjeSenje osporavala smatraju¢i da nema
dovoljan &injeniéni i pravni temelj, te je stavila prigovor zastare vrlo detaljno u odnosu na
svaki naznaceni dug.

TuZeno je tijelo odbilo tuZitelji¢inu Zalbu pozivajuéi se pri tome na odredbe iz
Zlanka 144. i 127. Opéeg poreznog zakona, te ponavlja da je prema podacima Porezne
uprave tuZiteljica duZna 72.415,37 kn, a 3to se tiCe kamata, navodi samo da su one pravilno
obratunane. Nema konkretnog objasnjenja radi Cega je tuzitelji¢ino dugovanje pravilno
utvrdeno, a njezini prigovori neutemeljeni. TuZeno je tijelo time postupilo protivno
odredbama &lanka 245. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine,
broj 53/91. i 103/96.-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) koje propisuje da se
odredbe ovog Zakona koje se odnose na rjeSenje na odgovarajuéi na¢in primjenjuju i na
rjeSenja koja se donose o Zalbi, a prema stavku 2. u obrazloZenju drugostupanjskog rjesenja
moraju se ocijeniti i svi navodi Zalbe. Ako je veé prvostupanjsko tijelo u obrazloZenju svog
rjeSenja pravilno ocijenilo navode koji se u Zalbi iznose, drugostupanjsko tijelo moze se
pozvati na razloge prvostupanjskog rjeSenja, o Cemu se ovdje ne radi. Odredbama €lanka
209. stavka 2. navedenog Zakona propisano je da obrazloZenje rjeSenja sadrzi: kratko
izlaganje zahtjeva stranaka, utvrdeno &injenicno stanje, prema potrebi razloge koji su bili
odluéni pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, pravne
propise i razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje upucuju na onakvo rjeSenje
kakvo je dano u izreci. S obzirom na to da osporeno rjesenje nije sastavljeno na navedeni
nadin, povrijeden je zakon na tuzitelji¢inu Stetu. U ponovnom postupku tuZeno tijelo treba
ispitati prvostupanjsko rjeSenje nakon razmatranja tuZitelji¢ine Zalbe, te o tome izdati
obrazloZeno rjeSenje.

Trebalo je stoga turbu uvaziti temeljem odredbe Clanka 39. stavka 2. Zakona o
upravnim sporovima, osporeno rjesenje ponistiti s tim da tuZeno tijelo donese novo rjesenje
pridrzavajuéi se po ¢lanku 62. istog Zakona pravnog shvaéanja suda i njegovih primjedaba u
pogledu postupka.

U Zagrebu 1. ozujka 2012.

Zapisnicarka Predsiednik vije¢a

Slika 18: Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske

Izvor: Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split



4.3 POSEBAN NACIN RJESAVANJA UPRAVNIH SPOROVA

Sudska nagodba je ugovor kojim stranke ureduju svoje gradanskopravne odnose kojima mogu
slobodno raspolagati, zaklju¢en u pisanoj formi pred nadleznim sudom u parnickom ili

. . 53
izvanparnickom postupku.

Ugovor ima svojstva pravomo¢ne presude a ako je trazbina dospjela ima svojstva ovrSne
isprave. Stranke mogu zakljuciti nagodbu do pravomo¢nog okoncanja i tijekom postupka pred
drugostupanjskim sudom do donosSenja drugostupanjske odluke u povodu Zzalbe. Time se
otklanja potreba donosenja drugostupanjske odluke. Ako stranke Zele zakljuciti nagodbu prije
donoSenja drugostupanjske odluke tada prvostupanjski sud mora traziti obavijest od
drugostupanjskog suda da li je ve¢ odluceno o tome te ga obavijestiti da stranke namjeravaju

zakljuciti sudsku nagodbu.

Ako se nagodba odnosi na cjelokupni tuzbeni zahtjev, sud ¢e rjeSenjem obustaviti spor, a ako

se odnosi na dio tuzbenog zahtjeva, sadrzaj nagodbe sud ¢e ukljugiti u izreku presude.*

44 SUDSKA ZASTITA PRAVA POREZNIH OBVEZNIKA U DRZAVAMA
CLANICAMA EUROPSKE UNIJE S OSVRTOM NA RH

Pravni sustavi drzava ¢lanica Europske unije poznaju razli¢ite oblike sudske kontrole porezne
uprave.>
Postoji:
» ustavno-pravna zastita prava poreznih obveznika putem ustavnih sudova
» upravno-pravna (porezno-pravna) zastita prava poreznih obveznika putem upravnih
sudova odnosno financijskih sudova
» zaStita prava poreznih obveznika pred Europskim sudom za ljudska prava u

Strasbourgu 1 Europskim sudom pravde u Luxemburgu.

53 |us-info, raspolozivo na: http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=12250
> Zakon o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 152/14, ¢1.89

7. Sinkovié¢, Sudska zadtita prava poreznih obveznika u drZavama
¢lanicama EU s posebnim osvrtom na Republiku Hrvatsku, Zbornik radova

znanstvenog skupa Ustavne promjene Republike Hrvatske i Europska unija,
Pravni fakultet Split, Split, 2010., str. 277.-299.
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U drzavama ¢lanicama Europske unije ne postoji jedinstveni ustroj upravno-sudskog sustava
u zasStiti prava poreznih obveznika, ali se primjecuje kretanje prema zajednickim nacelima
upravnog sudstva.

Model se zasniva na odredenim zajedni¢kim nacelima upravnog prava i upravnog sudovanja,

.y . e . . . . v 56
sli¢énostima u nacinu osiguravanja sudskog nadzora uprave odnosno ostvarivanju nacela:

1. Nacela jednakosti i nacela zabrane diskriminacije kao obvezuju¢e maksime

2. Nacela zabrane arbitrarnog postupanja (diskrecijske ocjene)

3 Nacela razmjernosti cilja i sredstava 1 provodenje testa proporcionalnosti u donosenju
odluka

4. Nacela pravne izvjesnosti i nacela zastite legitimnih oc¢ekivanja poreznih obveznika

5. Nacela brizljivosti (engl. care) odnosno nacela postupanja u dobroj vjeri

6. Uvodenje instituta sporazumijevanja odnosno nagodbe

Sudska zastita pojedina¢nih upravnih akata ustavna je kategorija te je odredena odredbom
¢lanka Ustava Republike Hrvatske. Sud u upravnom sporu radi osiguravanja sudske zastite
prava gradana i pravnih osoba, te osiguravanja zakonitosti rada tijela drzavne uprave i tijela s
javnim ovlastima prvenstveno kontrolira zakonitost pojedina¢nih upravnih akata. U
hrvatskom sustavu sudbene vlasti nema financijskih sudova, te Upravni sud odlucuje o
zakonitosti pravnih akata koje donose porezna tijela. Upravni spor je u porezno-upravnim
predmetima oblik sudske kontrole poreznog akta. Upravni sud Republike Hrvatske rjeSava
upravne sporove i na taj nacin kontrolira upravni akt.

U Republici Hrvatskoj je 01.sijecnja 2012 godine donesen novi Zakon o upravnim sporovima
kojim je odluceno da ¢e upravne sporove rjeSavat upravni sudovi 1 Visoki upravni sud
Republike Hrvatske $to znaci da je predvidena dvostupanjska zastita prava i pravnih interesa

poreznih obveznika povrijedenih pojedinacnim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.

56 % . s . . .
Z. Sinkovi¢, Sudska zastita prava poreznih obveznika u drzavama

¢lanicama EU s posebnim osvrtom na Republiku Hrvatsku, Zbornik radova
znanstvenog skupa Ustavne promjene Republike Hrvatske i Europska unija,
Pravni fakultet Split, Split, 2010., str. 277.-299.
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Postoji viSe argumenata zbog kojih je neophodno uvesti financijske sudove u Republici
Hrvatskoj:’
1. Osiguravanje bolje pravne zastite poreznih obveznika,

2. Ostvarivanje nacela pravednosti i jednakosti kao temeljnih nacela pravne drzave,
3. Jamcenje pravne sigurnosti poreznim obveznicima,

4. Uspostavljanje financijskih sudova omogucilo bi uzu specijalizaciju sudaca u poreznim
predmetima, a time bi se a) onemogucavalo dugotrajno vodenje upravnog spora u poreznim
predmetima kakvo danas imamo u Republici Hrvatskoj drugim rijecima sadasnji Upravni sud
bi se rasteretio poreznih predmeta, b) presudama financijskog suda stitila bi se bolje ljudska
prava poreznih obveznika, a obrazlozenja presuda tih sudova pro futuro bi postajala sastavni
dio komentara poreznih zakona, jer znademo da se u Europskoj uniji pojedine sudske presude
preuzimaju i u odgovaraju¢e Smjernice, c) lakSe bi se ostvarivala suradnja izmedu
financijskog suda i poreznih tijela, s naglaskom na rjeSavanju predmeta i interpretaciji
poreznih zakona i pravne doktrine, a $to bi utjecalo na kvalitetu donoSenja rjesenja od strane
poreznih tijela, d) lakSe bi se mogla provoditi edukacija sudaca i sudskih savjetnika
financijskog suda, a navedena edukacija trebala bi sadrzavati utjecaje pravne steevine i ostale
povezanosti s pravom FEuropske unije, nova dostignu¢a hrvatskoga poreznog prava,
organizacijske 1 upravljacke vjestine, optimizaciju stanja predmeta 1 jacanje profesionalnih i
jezicnih vjestina.

5. Financijski sudovi trebaju zakonito 1 objektivno utvrdivati sve Cinjenice koje idu u
korist 1 na Stetu poreznog obveznika, odnosno poreznog tijela (drzave) Sto znaci da donoSenje
presuda od strane financijskog suda ima specifi¢ni prakti¢ni pravni cilj, a za pravnu drzavu to
je osiguravanje financijskih sredstava neophodnih za ostvarivanje njenih ustavnih funkcija, s
jedne strane, te zastite prava poreznih obveznika, s druge strane a sve u skladu s formalnim i
materijalnim elementima pravne drZave. Financijski sporovi (posebice porezni sporovi)
svakim danom sve viSe i viSe dobivaju na znaCenju. Naime, financije su danas glavni pokretac
suvremenih drzava i samim time odluke koje o tom pitanju donosi nadlezna javna vlast

(financijska vlast) imaju posebnu tezinu. Kako takve odluke mogu imati dalekoseZzne

57 % . s . . .
Z. Sinkovi¢, Sudska zastita prava poreznih obveznika u drzavama

¢lanicama EU s posebnim osvrtom na Republiku Hrvatsku, Zbornik radova
znanstvenog skupa Ustavne promjene Republike Hrvatske i Europska unija,
Pravni fakultet Split, Split, 2010., str. 277.-299.
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posljedice, to je za rjeSavanje sporova koji mogu proizaci iz takvih slucajeva potrebno

visokospecijalizirano znanje, odnosno osnivanje posebnih financijskih sudova.
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5. ZAKLJUCAK

Porezno pravni odnos predstavlja odnos izmedu poreznog tijela i poreznog obveznika te
obuhvaca prava i obveze u poreznom postupku. Sudionici koji se javljaju u tom odnosu su

porezno tijelo, porezni obveznik te osobe koje jamce za placanje poreza.

Porezno-duznic¢ki odnos predstavlja dio porezno-pravnog odnosa u kojem sudionici porezno-
duzni¢kog odnosa ostvaruju svoja prava i obveze. Sudionici su porezno tijelo, porezni

obveznik i jamac.

Ovrsni postupak je postupak u kojem ovrhovoditelj, uz pomo¢ suda ili javnog biljeznika,
prisilno ostvaruje svoju trazbinu. Ovrhovoditelj podnosi prijedlog za ovrhu, a ovrSenik je

osoba protiv koje se podnosi prijedlog za ovrhu.

Protiv rjeSenja o ovrsi donesenog na temelju ovrsne isprave moze se podnijeti Zalba u roku od
osam dana od dostave rjeSenja, a protiv rjeSenja o ovrsi donesenog na temelju vjerodostojne

isprave moze se podnijeti prigovor u roku od osam dana od dostave rjeSenja.

Upravni postupak se moze pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti. O upravnoj

stvari se odlucuje rjeSenjem koje se donosi u pisanom obliku.

Zalba predstavlja redoviti, devolutivan i suspenzivan pravni lijek. Zalbu na porezni akt mozZe
donijeti svaka osoba o C¢ijim je pravima ili obvezama odluivano u prvostupanjskom
poreznom postupku, i svaka osoba koja za to ima pravni interes , a to je svaki na pravo
utemeljen interes koji takva osoba ima tj. na pravu utemeljena konkretna korist koju u
odredenoj sferi svojih prava takva osoba moze ostvariti angaZiranjem upravnog tijela.

Sudionici u zalbenom postupku su zalitelj 1 osoba pozvana da sudjeluje u postupku.

Prigovor je poseban redoviti pravni lijek putem kojeg gradani imaju moguénost zastititi svoja

prava u mnogim sluc¢ajevima koji ne zavrSavaju donosenjem upravnog akta.

Obnova postupka omogucuje da se pod posebnim uvjetima obnovi postupak koji je u nekoj
upravnoj stvari okon¢an donoSenjem rjeSenja ili zakljucka protiv kojeg nema vise moguénosti

ulaganja Zalbe.

Upravne sporove rjesavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske. Stranke

u upravnom sporu su tuzenik, tuzitelj i zainteresirana osoba.
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Sudska zastita pojedinac¢nih upravnih akata ustavna je kategorija te je odredena odredbom
¢lanka Ustava Republike Hrvatske. Sud u upravnom sporu radi osiguravanja sudske zastite
prava gradana i pravnih osoba, te osiguravanja zakonitosti rada tijela drzavne uprave i tijela s
javnim ovlastima prvenstveno Kkontrolira zakonitost pojedina¢nih upravnih akata. U
hrvatskom sustavu sudbene vlasti nema financijskih sudova, te Upravni sud odlucuje o
zakonitosti pravnih akata koje donose porezna tijela. Upravni spor je u porezno-upravnim
predmetima oblik sudske kontrole poreznog akta. Upravni sud Republike Hrvatske rjeSava
upravne sporove i na taj nac¢in kontrolira upravni akt.

U Republici Hrvatskoj je 01.sijecnja 2012 godine donesen novi Zakon o upravnim sporovima
kojim je odlu¢eno da ¢e upravne sporove rjeSavat upravni sudovi i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske Sto znaci da je predvidena dvostupanjska zastita prava i pravnih interesa

poreznih obveznika povrijedenih pojedina¢nim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.
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SAZETAK

U ovom zavrSnom radu istrazivala se zaStita prava poreznih obveznika. Cilj je bio

povezivanje pravne teorije i prakse de lege lata-de lege ferenda.

U prvom dijelu govorilo se nesto viSe o nacelima poreznog postupka.

U sredi$njem dijelu govorilo se o pokretanju i vodenju upravnih postupaka, nacinu rjeSavanja

upravnih stvari te pravnim lijekovima.

U zavr$nom dijelu govorilo se o opéim odredbama zaStite prava poreznih obveznika pred
upravnim sudovima, zatim o prvostupanjskom upravnom sporu, te sudskoj zastiti prava

poreznih obveznika u drzavama ¢lanicama EU s osvrtom na RH.
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SUMMARY

In this thesis we investigated the protection of the rights of taxpayers. The aim was to connect

the legal theory and practice of de lege lata de lege ferenda..

The first part tells us something more about the principles of tax procedure.

In the central part of the dissertation there was talk of starting and running administrative

procedures, the method of settlement of administrative and judicial remedies.

In the final part of the dissertation, we talked about the general provisions to protect the rights
of taxpayers in the administrative courts, then the first instance administrative proceedings,
and judicial protection of the rights of taxpayers in the EU Member States with regard to the
Republic of Croatia.
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