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1.UVvOD

1.1. Definicija problema

Svaki gradanin Republike Hrvatske duzan je u skladu sa svojim gospodarskim mogucénostima
sudjelovati u podmirenju javnih troSkova i davanja koje nalaze temeljni akt Republike
Hrvatske - Ustav. Javna davanja koja su u prvom redu okvirno uredena Ustavom, detaljnije su
uredena poreznim propisima koji poreze definiraju kao novcana davanja. Isti su oznaceni kao
prihod proracuna koji se koriste za podmirivanje prora¢unom utvrdenih javnih izdataka. Stoga
je razvidno da s jedne strane imamo porezne obveznike koji uredno podmiruju obveze koje im
namece drzava. Oni su svjesni sankcija koje im prijete uslijed neplacanja pa nastoje podmiriti
svoje obveze u zakonom predvidenom roku. Dok s druge strane postoje porezni obveznici
koji potpuno ili djelomi¢no izbjegavaju podmiriti porezne obveze. Upravo nad takvim
obveznicima javnopravna i pravosudna tijela zakonom propisanim prisilnim mjerama

pokusavaju naplatiti dug i sprijeciti gubitak drzavnih sredstava

1.2. Cilj rada

Ako unutar jednog porezno-pravnog odnosa nije moguce redovnim putem naplatiti porezni
dug, nadlezno porezno tijelo ¢e pokrenuti prisilni postupak naplate, u pravnom sistemu
prepoznatljiv kao ovrsni postupak. On se pokre¢e nakon $to sva ostala sredstva nisu dala
oc¢ekivani ucinak, odnosno svi pravni putovi su iscrpljeni te nisu omogucili naplatu poreznog
duga. Cinjeni¢no, ovrini postupak ima Siroku konotaciju i primjenu. A ovim éemo radom
nastojat pribliziti razliCite oblike provodenja ovrhe, koje pokreée Porezna uprava, s ciljem
naplate svojih potrazivanja koje fizicka ili pravna osoba nije podmirila u dobroj vjeri.
Teorijski dijelom citatelj ¢e biti upoznat s osnovnom terminologijom, dok ¢emo primjerima
klasi¢nog tipa ovr$nog rjesenja slikovito prikazati kako osnovna terminologija izgleda u

praksi.

1.3.Metode rada

Za pisanje ovoga rada koriStene su metode dedukcije, analize, sinteze i komparacije.
Njihovom primjenom usporedili smo zakone i sam nacin provodenja ovrSnog postupka u
Republici Hrvatskoj i Svicarskoj. Dug blokiranih gradana segmentiran po vjerovnicima ,
Zupanijama 1 djelatnostima unutar Hrvatske statisticki smo prikazali uz pomo¢ grafova i

tablica.



1.4.Struktura rada

Tema ovoga rada bit ¢e opis ovr$nog postupka kada se Porezna uprava pojavljuje u ulozi
ovrhovoditelja te u suradnji s drugim javnopravnim tijelima pokusSava prisilnim putem
naplatiti svoja potrazivanja.

U prvom dijelu poglavljima "Ovrsni postupak i nacela ovrhe" te "RjeSenje o ovrsi" ukazat
¢emo na samo poimanje ovrsnog postupka sukladno zakonskim propisima navodeci nacela
koja treba postivati za provodenje istog. Prikazati ¢emo donoSenje zakonitog akta okon¢anjem
postupka, navesti sudionike ovrhe te objasniti iskoriStavanje Zalbenog postupka na donijeto
rjesenje. U daljnjem nastavku ovoga rada definirat ¢emo objekt ovrhe, obustavu ovrhe te
detaljnije opisati razli¢ite oblike provodenja ovrhe koji su od iznimne vaznosti za
savladavanje pojmova ovrSnog postupka. Po zavrSetku rada pokuSat ¢e se odgovoriti na

hipotezu

< Dali je ovr$ni postupak nuzno sredstvo prislile za naplatu potraZivanja ?



2.0VRSNI POSTUPAK I NACELA OVRHE

Ovrsni postupak je dio porezno—pravnog odnosa u kojem porezno tijelo provodi postupak
prisilne naplate poreznog duga na temelju ovrinih i vjerodostojnih isprava. *

U poreznom pravu se ovrsnim postupkom naziva samostalni postupak tijela kojim ono, u
pravilu, ostvaruje svoje zahtjeve iz porezno-duznickog odnosa. Zahtjevima iz porezno-
duzni¢kog odnosa smatraju se porezi i druga nov¢ana davanja (kamata i nov¢ane kazne).

U postupku provodenja ovrSnog postupka primjenjuju se odredbe Opceg poreznog zakona,
odredbe Ovrsnog zakona, Zakona o provedbi ovrhe na novfanim sredstvima, Zakona o
doprinosima kao i Zakona o opéem upravnom postupku. 2

Specificnost ovrSnog postupka u poreznom pravu u odnosu na ovr$ni postupak ureden
propisima gradanskog prava je u tome Sto funkciju ovrhovoditelja uz porezno tijelo moze
imati i nadlezni sud zavisno o tome radi li se o pokretninama i imovinskim pravima ili
nekretninama. Ako se porezni dug prisilno naplacuje iz vrijednosti pokretnina i imovinskih
prava, za ovrhu je nadlezno porezno tijelo a ako je objekt prisilne naplate poreznog duga
nekretnina, tada ovrhu na prijedlog poreznog tijela provodi nadlezni sud, tj. op¢inski sud na
¢ijem se podrucju nalazi nekretnina.

Duznost je poreznog tijela da pazi na dignitet ovrSenika i da radnje poduzete u svrhu naplate
poreznog duga budu u skladu i razmjeru s visinom poreznog duga. Isto tako obvezno je
prilikom provedbe ovrhe pridrzavati se nacela zabrane prekomjernosti, nacela zaStite
dostojanstva, nacelo specijalne 1 generalne egzekucije te nacelo transparentnosti imovine
ovrsenika odnosno protivnika osiguranja.

1.Nacelo zabrane prekomjernosti odnosno nacelo primjerenosti ovr§nih mjera visini
poreznog duga. Prema ovom nacelu zadiranje u imovinu ovrsenika je dozvoljeno samo u
mjeri u kojoj je to nuzno za postizanje cilja. U postupku ovrhe porezno tijelo ¢e prvo plijeniti
nov¢ana sredstva na tekué¢em, ziro i drugim racunima koje ima porezni duznik ali samo do
vrijednosti visine poreznog duga. Ako se na taj naCin ne uspije naplatiti porezni dug
dozvoljava se pljenidba pokretnina, a ako nema pokretnina onda se plijene nekretnine ali

samo do visine vrijednosti poreznog duga.®

! Turkovié,M.(2016): Ius Info: Sluzbena stranica: ¢lanak ,,Prisilna naplata
poreza“:http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=15781

Z Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

3 Sinkovi¢,Z.(2013): Prirucnik iz financijskog prava za internu upotrebu,str 64-65



2.Nacelo zastite dostojanstva zahtjeva postivanje ljudskog dostojanstva i u skladu s tim u

ovrsnom se postupku ne mogu plijeniti slijedece pokretnine:

1. odjeca, cipele, rublje i drugi predmeti za osobnu uporabu, posteljina, posude,
pokuéstvo, Stednjak, hladnjak, televizor, radio prijemnik i druge stvari za kuéanstva
ako ih ovrSenik i Clanovi njegova kuéanstva trebaju za zadovoljavanje osnovnih

zivotnih potreba,

2. hrana i ogrjev za potrebe ovrSenika i clanove njegova kucanstva,

3. radna i rasplodna stoka, poljoprivredni strojevi i drugo radno orude koje ovrSenik kao
poljoprivrednik treba za rad na svom gospodarstvu, te sjeme za uporabu i hranu za

stoku potrebnu do sljedeéeg razdoblja prinosa zetve, kosidbe i sl.,

4. knjige i druge stvari koje ovrSenik treba za obavljanje svoje znanstvene, umjetnicke ili
druge djelatnosti,

5. alat, orude, strojevi i drugi predmeti koji su ovrSeniku — fizickoj osobi koja samostalno
obavlja djelatnost nuzni za obavljanje njegove upisane djelatnosti, te sirovine i

pogonsko gorivo za tri mjeseca.*

3.Nacelo specijalne i generalne egzekucije (ne moze se ni ovrSenik blokirati nesrazmjerno
ono $to je duzan, ne cjelokupna njegova imovina ve¢ pojedinacno odredene duznikove stvari
(to€no jasno na to¢no odredenu stvar)

- osobne i realne

- naturalne 1 nov€ane

- neposredne i posredne ovrhe i osiguranja

4 Nacelo transparentnosti imovine ovrSenika odnosno protivnika osiguranja (kako
locirati imovinu ovrSenika da drzavna tijela i odredene pravne osobe koje vode odgovarajuce
evidencije daju ovrhovoditelju, predlagatelju osiguranja, odnosno sudu, podatke o imovini

ovr$enika, prokazna izjava, prokazni popis imovine).®

4 Sinkovi¢,Z.(2013): Priru¢nik iz financijskog prava za internu upotrebu,str 64-65
5 Triva, S.(1984): Sudsko izvrs$no pravo, Op¢i dio, 2. izd., Zagreb, str. 168



3.SUDIONICI OVRHE

U postupku ovrhe sudjeluju ovrhovoditelj i ovrSenik. Ovrhovoditelj je osoba koja je
pokrenula postupak radi ovrhe neke trazbine te osoba u ¢iju je korist taj postupak pokrenut po
sluzbenoj duznosti.® U ovom radu porezno tijelo se pojavljuje u ulozi ovrhovoditelja kao
aktivna strana u postupku i nadlezno je za naplatu poreza odredene fizi¢ke i pravne osobe.’
Zakonom kojim se ureduje stvarna nadleznost pojedinoga poreznog tijela propisuje se i
nadleZnost za vodenje ovrsnog postupka.

Za vodenje ovrSnog postupka odnosno poduzimanja svih radnji, osim ovrhe nad
nekretninama, nadlezno je porezno tijelo (Porezna uprava), sukladno Zakonu o Poreznoj
upravi. Ovrhu nad nekretninama provodi sud na prijedlog nadleznog Drzavnog odvjetnistva, a
na temelju zahtjeva poreznog tijela.

Kao pasivna strana u postupku pojavljuje se ovrSenik koji je porezni obveznik ili njegov
jamac od kojega se naplacuje porezni dug iz porezno-duzni¢kog odnosa.® Porezni duznik je
osoba koja ima porezni dug, $to ga u roku za dobrovoljno ispunjenje nije platila. Nakon
pokretanja prisilne naplate porezni duznik postaje ovrSenik Koji je na zahtjev poreznog tijela
duZan sastaviti popis imovine u kojem navodi Svu svoju pokretnu i nepokretnu imovinu. Isto
tako duzan je navesti podatke o tome ima li prema kome nov¢anu ili koju dugu trazbinu, ima
li na racunu 1 kod koga novc¢ana sredstva, prima li i od koga prima placu ili mirovinu itd.

Na Kkraju u svojoj izjavi potvrduje da su podaci koje je dao to¢ni i potpuni i da nista od svoje
imovine nije zatajio. Ovrsenik koji na zahtjev poreznog tijela ne da podatke ili da neto¢ne i
nepotpune podatke o svojoj imovini i dohotku bit ¢e kaznjen novéanom kaznom, sukladno

odredbama Opéeg poreznog zakona, odnosno &lanka 207. stavak 1. tocka 15.°

4.RJESENJE O OVRSI

Prije svega treba razlikovati pojam ovrSnog rjeSenja 1 rjeSenja o ovrsi.
OvrSno rjeSenje je porezno rjeSenje o utvrdivanju poreza temeljem zakona S§to ureduju
pojedinu vrstu poreza ili temeljem poreznog nadzor koje je postalo izvr$no u poreznom

postupku.*?

6 Ovréni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16

7 Ani¢,1.(2005) : Hrvatska i komparativan javna uprava,str.9

8 Sinkovi¢,Z.(2013): Priruénik iz financijskog prava za internu upotrebu,str.64-65

® Opéi porezni zakon ,,Narodne Novine* 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16

10 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:Metodologija rada u ovr§nom
postupku



RjeSenje o ovrsi je rjeSenje kojim se prisilno naplacuje porezni dug temeljem ovrsnih isprava
ili temeljem vjerodostojne isprave (knjigovodstvenog izlista stanja poreznog duga) za one
vrste javnih davanja za koje ne postoji ovrsna isprava. U praksi se to kod nas obi¢no odnosi
na ¢lanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori koju su pravne osobe duzne podmirivati. Prije
izdavanja rjeSenja o ovrsi novéanih sredstva poreznom obvezniku upucuje se pisana opomena
u kojem mu se pruza mogucénost da podmiri svoja dugovanja u roku od 8 dana te ga se
upozorava ako ne podmiri navedena dugovanja poduzimamo mjere ovr$ne radnje — prisilnu
naplatu. Prilikom izdavanja opomene za dodatna pojasnjenja moze se koristiti napomena koja
je sastavni dio opomene. Ako opomena nije imala ucinka i porezni duznik ni nakon njenog
zaprimanja ne plati duzni iznos pokrece ¢e se postupak ovrhe.

Rjesenje o ovrsi pljenidbom novc€anih sredstva na racunu donosi Podrucni ured Porezne
uprave prema prebivaliStu poreznog obveznika ili sjediStu istog, dostavlja se Financijskoj
agenciji na izvrSenje putem portalske aplikacije ,,e Ovrha®, nakon Sto postane izvrsno.
Sluzbenik koji je od strane procelnika ovlastena osoba na portalu ,,e-Ovrhe® potpisuje rjesenje
o ovrsi kao 1 izvr$nost istog i to naprednim elektronickim potpisom ¢ime se pokrece slanje
rjeSenja elektronickim putem na izvrsenje.

Prije nego $to se pristupi ovrsi, na rjeSenje se stavlja potvrda izvr$nosti,odnosno stambilj koji
se otisne na rjeSenje a glasi: “Ovo rjeSenje je izvrSno dana  godine® sa potpisom
ovlastene osobe i pe¢atom Porezne uprave.!!

U slucaju kada Porezna uprava zna da na racunu duZnika kod banke ima sredstava, a postoji
opasnost da ¢e duznik izvrSenje obveze iz rjeSenja na neki nacin sprijeciti ili znatno oteZzati
prije nego Sto rjeSenje o ovrsi postane izvrSno moze zatraZiti kod banke da provede mjeru

osiguranja naplate.

4.1.Sadrzaj rjeSenja o ovrsi
Rjesenje o ovrsi sukladno Ovr$nom zakonu mora sadrzavati:
- naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,
- 1me, odnosno naziv sudionika kome se upucuje, OIB,
- naznaku ovrsne ili vjerodostojne isprave na temelju koje se ovrha odreduje,
- visinu i vrstu porezne obveze i pripadaju¢ih kamata koje se ovrhom naplacuju,
- predmet ovrhe,

- nacin provodenja ovrhe,

11 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2013): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom
postupku*



- troSkove ovrhe
- pravni i ¢injeni¢ni temelj
- uputu o pravnom lijeku i

- potpis ovlastene osobe.'?

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi od 01.srpnja
2015. godine omoguceno je efikasnije provodenje postupka ovrhe a pod tim mislimo na
portalsku aplikaciju e-Ovrhe. Do tada se prisilna naplata obavljala u ispostavama gdje su
sluzbenici svakodnevno kontrolirali stanje dugovanja poreznih obveznika za koje su bili
nadlezni. Ovr$ne radnje bi se provodile po slobodnoj procjeni nadleznog referenta. Nakon
izmjena postupak se pocinje provoditi po principu Sistemskog odredivanje duznika nad
kojima je potrebno pokrenuti postupak naplate dospjelog duga i sistemskog dodjeljivanja
duznika nadleznim referentima u rad. Istovremeno omogucéava voditeljima i nadredenima
odjela 1 sluzbi za ovrhu pracenje i uvid u rad sluzbenika te praéenje ucestalosti pojavljivanja
duznika na listama duznika.

Portalska aplikacija e Ovrha omogucava:

- informatizaciju poslovnog procesa koji se sastoji od izdavanja rjeSenja o ovrsi
pljenidbom 1 prijenosom nov¢anih sredstva ovrSenika po racunima,potpisivanje
navedenog rjeSenja naprednim elektroni¢kim potpisom i dostave istog ovrSeniku

- slanje akata (rjeSenja) na izvrSenje u Financijsku agenciju u obliku elektronicke
isprave uspostavom sigurne komunikacije

- pracenje statusa rjeSenja o ovrsi-ovrsSnog akta od trenutka njegovog izdavanja do
trenutka njegovog zaprimanja u Financijskoj agenciji odnosno odbijanja zahtjeva za
izvr$enje od Financijske agencije!®

SluZzbenici podru¢nih ureda u svojim zadacima u portalskoj aplikaciji jednom mjesecno
dobivaju popis duznika za koje je potrebno provoditi postupak ovrhe rasporeden po pojedinim
preporucenim mjerama. NadleZni sluZzbenik moZe prihvatiti preporuku portalske aplikacije 1
izdati u informacijskom sustavu preporucenu mjeru,ili moze provesti drugu mjeru umjesto
preporuc¢ene mjere ako ima saznanja o postojanju potrebe za provodenjem iste. Popis duznika
formira se sistemski uz moguénost korekcije od strane rukovoditelja.

Podru¢ni uredi duzni su na vrijeme poduzimati sve ovrSne radnje koje su u njihovoj

12 Ovrsni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16
13 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11 ,,Metodologija rada u ovr§nom
postupku*



nadleZznosti protiv svih poreznih duznika,neovisno radi li se o malim ili velikim poreznim
duznicima,kao i mjere osiguranja kako se ne bi dovela u pitanje naplata poreznog duga.
Odgovornost za pravovremeno poduzimanje mjera ovrhe je na nadleznom sluzbeniku,
njegovom voditelju odjela za ovrhu te voditelju sluzbe za ovrhu i naplatu.

Procelnik podrucnog ureda ,pomocnik procelnika za naplatu i ovrhu te voditelj odjela za
ovrhu duzni su provoditi kontrolu izdanih opomena i poduzetih mjera ovrhe prema listama

duznika i poreznog dugovanja.**

5.ZALBA I PRIGOVOR

O provodenju ovrhe porezno tijelo donosi rjeSenje o ovrsi na koje porezni duznik ima pravo
zalbe ili prigovora u roku osam dana racunajuéi od dana primitka rjesenja.’® Koji ée pravni
lijek podnijeti, ovisi o tome je li rjeSenje doneseno na temelju ovrsne ili vjerodostojne isprave.
Ako je temelj donoSenja rjeSenja ovr$na isprava, ovrSenik moze u roku 8 dana od dana
dostave rjeSenja podnijeti Zalbu. Zalba se podnosi podru¢nom uredu Porezne uprave prema
poreznom mjestu odnosno sjedistu. Zalba ne odgada provedbu ovrhe niti se Zalbom na
rjeSenje moze pobijati zakonitost ovr$ne isprave.®

Ako je temelj donoSenja rjeSenja o ovrsi vjerodostojna isprava onda ovrSenik moze u roku od
8 dana od dana zaprimanja rjeSenja podnijeti prigovor koji odgada izvrSenje rjeSenja o ovrsi,
do donosenja rjeSenja po prigovoru. Prigovor rjeSava prvostupanjsko porezno tijelo koje je
donijelo rjesenje o ovrsi dok o prigovoru odluc¢uje Podru¢ni ured rjeSenjem u roku od 8 dana
od dana zaprimanja prigovora. Na rjeSenje po prigovoru moze se podnijeti zalba u roku od 8
dana od dana zaprimanja rjeSenja po prigovoru ali ne odgada provedbu ovrhe.

Uputa o pravnom lijeku sadrzi naziv tijela kojem se Zalba podnosi, porezno tijelo kojem se
zalba predaje, rok u kojem se moZe podnijeti zalba, mogucénost izjavljivanja Zalbe usmeno u
zapisnik te visinu upravne pristojbe.’

Nakon podnesene Zalbe na rjeSenje prvostupanjsko tijelo (ispostava ili podrucni ured porezne
uprave) sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku treba utvrditi da li je Zalba dopustena,
podnesena od ovlaStene osobe i da li je podnesena u zakonom propisanom roku. Ako

prvostupanjsko tijelo nema zakonske osnove da u Zalbenom postupku izmijeni porezni akt

14 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

15 Ovrsni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16

16 https://gov.hr/moja-uprava/pravna-drzava-i-sigurnost/pravna-zastita/ovrha/1820

17 Zakon o opéem upravnom postupku ,,Narodne Novine* 47/09
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odnosno tjesenje ili da usvoji zalbu i1 zamijeni rjeSenje novim , zalba se prosljeduje na
nadlezno postupanje drugostupanjskom poreznom tijelu odredenim zakonom ( Samostalni
sektor za drugostupanjski upravni postupak).

Porezna uprava moze u odredenim okolnostima koristiti izvanredni pravni lijek poniStavanja
1 mijenjanja svog poreznog rjeSenja (protiv kojeg je pravodobno podnijeta tuzba) do
okoncanja upravnog spora, iz onih razloga iz kojih bi sud mogao ponistiti to rjeSenje i samo
ako se tako otklanjaju nezakonitosti poreznog rjeSenja te ako se time porezni obveznik ne

dovodi u gori polozaj. Taj se izvanredni pravni lijek moze primijeniti ako su ispunjeni sljedeci

uvjeti:
- da je postupak okonCan rjeSenjem protiv kojeg nema redovnog pravnog lijeka u
pravnom postupku
- daje protiv rjeSenja pokrenut upravni spor i
- da su uvazeni svi tuzbeni zahtjevi.'8
6.0BJEKT OVRHE

Predmet ovrhe mogu biti novéane trazbine koje se nalaze u imovini ovrienika.'® Pritom nije
odlucno iz koje pravne osnove trazbina potjece, tj. Je 1i rije¢ o izvan ugovornoj trazbini ili
trazbini iz ugovora. Nije odlu¢no ni je li rije¢ o dospjelim ili nedospjelim trazbinama,
uvjetnim ili bezuvjetnim, trazbinama iz jednostrano ili dvostrano obveznih poslova, a u
potonjem slucaju, ni je li rije¢ o trazbini za koju je vec ispunjena protucinidba ili se
protucinidba jo$§ duguje. Konacno, nije odlu¢no ni glasi li trazbina na domacu ili na stranu
valutu. Prema odredbi ¢€l. 4. st. 5. OZ, predmet ovrhe ne mogu biti trazbine na osnovi poreza i
drugih pristojbi. U osnovnim odredbama OZ ne sadrzava druga ograniCenja koja bi se
izrijekom ticala ovrhe na trazbinama ovrSenika. Upitno je, medutim, odnosi li se ogranicenje
iz ¢l. 4. st. 4. OZ - prema kojem predmet ovrhe ne mogu biti stvari izvan prometa - ujedno i
na trazbine. Moglo bi se tvrditi kako je opée nacelo ovrSnog prava da se ovrha radi naplate
ovrhovoditeljeve nov¢ane trazbine moze provesti Samo na onim predmetima ovrhe koji su
podobni za unovéenje, tj. koji su u pravnom prometu.?

Objekt ovrhe moZe biti imovina (pokretna i nepokretna) te imovinska prava (patenti,tehnicka

unapredenja,trazbine i sli¢no) i to u pravilu poreznog duznika (ovrienika).?! Ovrha se provodi

18 Ovrsni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16

19 Rechberger, W. H., Oberhammer, P., Exekutionsrechty(2002) 3. izd., Wien, str.164.
2 Triva, S.(1984)Sudsko izvr$no pravo, Opéi dio, 2. izd., Zagreb, str. 168.

21 Sinkovi¢,Z.(2013): Priruénik iz financijskog prava za internu upotrebu,str 64-65
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u opsegu koji je potreban za namirenje obveza iz porezno-duznickog odnosa iz cjelokupne
imovine poreznog obveznika. Tijela drzavne uprave takoder mogu imati,te najcesée i jesu
porezni obvezni,a time mogu postati i porezni duznici,ako dospjele porezne obveze ne plate u
zakonskom roku. Ovrha nad imovinom tijela drzavne uprave nije dopustena osim u slucaju
ako je tijelo drzavne uprave duznik poreznog obveznika. Iznimno,ovrha je dopustena ako je
tijelo drzavne uprave duznik poreznog obveznika a o provodenju iste nad tijelom drzavne

uprave obavezno se obavjestava nadlezno drzavno odvjetnistvo.?

7.PROVEDBA OVRHE

Rjesenje o ovrsi donosi podrucni ured,mjesno nadlezan za utvrdivanje i naplatu poreza te
mora bit potpisano od strane procelnika ili osobe koju on ovlasti.
Predmet ovrhe je ukupna imovina poreznog duznika ,osim nepljenivih trazbina iz ¢1.142 i
pokretnina iz ¢lanka 147. OPZ-a. 3
Porezna uprava provodi ovrhu i na temelju zahtjeva drugog tijela drzavne uprave npr. za
sudske,upravne,javnobiljeznicke i carinske pristojbe,novéane kazne,troSkove prekrSajnog
postupka i sl. a moze provoditi ovrhu i1 na temelju zahtjeva drugih tijela jedinica podru¢ne
(regionalne)samouprave ili tijela jedinica lokalne samouprave.

Ovrha se provodi pod uvjetima propisanim ¢l. 134. OPZ-a i to:

1. ako je porezni dug poreznog obveznika dospio,

2. ako je Porezna uprava poduzela sve mjere da se porezni dug naplati iz sredstava

osiguranja naplate poreznog duga.

Za pokretanje ovrhe odnosno poduzimanje ovrs$nih radnja prije i nakon donoSenja rjeSenja o
ovrsi trebaju biti ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. postojanje dospjelog poreznog duga
Porezni obveznik u roku za dobrovoljno ispunjenje nije platio poreznu obvezu utvrdenu
rjeSenjem o utvrdivanju poreza ili utvrdenu obracunskom prijavom koju porezni obveznik
podnosi u propisanim rokovima radi obracuna 1 iskazivanja obveze uplate poreza.
U slucaju kada porezni duznik u nadleznu ispostavu ne dostavlja sve propisane obracunske
prijave(obrazac PDV, obrazac PD, prijava poreza na dohodak i druge obrasce kojima sam

utvrduje poreznu obvezu) nadlezna ¢e ispostava donijeti Zakljuak kojim ¢e narediti

22 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom
postupku*
23 Opéi porezni zakon ,,Narodne Novine“ 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16
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obvezniku da dostavi iste u roku od 8 dana . Ako ih ne dostavi postoji vjerojatnost da
namjerno onemogucava naplatu poreza jer ne zeli prijaviti obvezu. U tom slucaju nadlezna
ispostava procjenjuje poreznu osnovicu te uz zakljucak istu dostavlja Podru¢nom uredu koji
izdaje mjeru osiguranja naplate neutvrdenog iznosa porezne obveze rjeSenjem o zabrani
raspolaganja novCanim sredstvima na racunu. Ako i nakon izdanog rjeSenja o osiguranju
naplate porezni obveznik ne dostavi trazene obrasce ispostava ¢e izvijestiti Podruéni ured koji
¢e rjeSenje o osiguranju zamijeniti RjeSenjem o ovrsi.

2. porezno tijelo mora poduzeti sve mjere radi naplate poreznog duga iz sredstava

osiguranja naplate

Ako je porezni duznik dao sredstva osiguranja naplate poreznog duga prije poduzimanja
ovr$nih radnja, porezno tijelo mora provesti sve raspolozive mjere kako bi porezni dug

pokusalo naplatiti iz danih sredstava osiguranja naplate.?*

7.1.Provodenje ovrhe na temelju ovrSne isprave

Ovrsne isprave su:

1. rjeSenje o utvrdivanju poreza,

2. obracunska prijava koju porezni obveznik podnosi u propisanim rokovima radi obrac¢una i
iskazivanja obveze uplate poreza

3. jedinstvena ovr$na isprava koja se koristi pri naplati stranih trazbina,
4.upravni ugovor i porezna nagodba i

4. druga isprava koja je posebnim zakonom odredena kao ovr$na isprava.?

Poreznim rjeSenjem o utvrdivanju poreza, prema zakonu §to ureduje pojedinu vrstu poreza ili
poreznim nadzorom, utvrduje se visina porezne obveze odredene osobe-poreznog obveznika,
te rok za dobrovoljno ispunjenje odnosno plac¢anje porezne obveze.

Rjesenjem o ovrsi ,temeljem ovrSne isprave moraju biti obuhvacena samo dugovanja utvrdena
ovr$nim ispravama a ono postaje izvr§no dostavom rjeSenja stranci jer:

- Zalba na rjeSenje o ovrsi ne odlaZe izvrSenje §to znaci da nema odgodni u€inak, budu¢i da se
radi 0 dugovanju utvrdenom na temelju rjeSenja o utvrdenju poreza u kojima je odreden rok
za dobrovoljno placanje

- se radi o dugovanjima utvrdenim na temelju obracunskih prijava koje porezni obveznik
podnosi u propisanim rokovima radi obracuna i iskazivanja obveze uplate poreza-prema

odredbama poreza,§to znaéi da je utvrdeno i dospijece obveze?®

24 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovrsnom
postupku*
%5 Ovrsni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16
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7.2. Primjer- RjeSenje o ovrsi pljenidbom novc¢anih sredstava — temeljem ovr$ne isprave

efdde

o

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED DALMACIJA

KLASA: UP/415-02/2016-001/000
UR. BROJ: 513-007-29-08/2016-01
Split,,21. svibnja 2016.

(OIB OVRSENIKA)

Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podru¢ni ured DALMACIJA, na temelju ¢lanka 4.
stavka 5. toCke 5. Zakona o0 Poreznoj upravi ( “NN* broj 148/13 do 141/14) te ¢lanka 128.
stavka 2. i ¢lanka 129. Stavak 1. Opéeg poreznog zakona (“NN* broj 147/08 do 26/15) u
postupku ovrhe radi naplate poreza i drugih javnih davanja od XY iz
(adresa i mjesto stanovanja) donosi

RJESENJE O OVRSI

pljenidbom i prijenosom novcanih sredstava ovrSenika koje ima na
ra¢unu kod banke - temeljem ovrsne isprave

1. Ovrsenik iz
duguje temeljem ovrs$nih isprava na dan 21.05.2016.godine iznos od 24.155,44
kuna, (glavnica_22.021,59kuna, kamata 2.133,85kuna)

2. Nalaze se Financijskoj agenciji da provede ovrhu na nov€anim sredstvima ovrSenika sa
svih ovrSenikovih racuna i na orofenim novéanim sredstvima, sukladno Zakonu o provedbi
ovrhe na nov€anim sredstvima.

3.Nov¢ani iznos iz tocke 1. izreke rjeSenja za koji je ovrha odredena i koji se dostavom
rjeSenja Financijskoj agenciji plijeni ovrSeniku, uplacuje se u korist slijede¢ih racuna:

Naziv Uplatni Ziro ra¢un Glavnica Ukupno
Poziv na broj Kamate
1 2 3 4
POREZ NA DODANU | HR121001005-1863000160 | 11.352,00 12.840.91
VRIJEDNOST 68 1201-0OIB 1.488,91 o

% Zakon o opéem upravnom postupku ,,Narodne Novine* 47/09
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POREZ I PRIREZ NA | HR691001005-1700036001 3.332,41 3.953 71
DOHODAK PO GOD.PRIJAVI 68 1619-O1B 621,30 T
DOP.ZA MO TEMELJEM IND. | HR121001005-1700036001 334,52
KAP. ST. ZA OS. OB. TEMELJ | 68 2224-O1B 2,98 337,50
RJ. PU-DOHODAK
DOP.ZA MO TEMELJEM IND. | HR121001005-1863000160 7.002,66
KAP. ST. ZA OS. OB. TEMELIJ. | 68 8320-O1B 20,66 | 7.023,32
RJ. PU DOHODAK

22.021,59
UKUPNO 2.133.85 24.155,44

4. Nalaze se Financijskoj agenciji obracunati daljnje kamate na glavnice duga iz tocke 3.
izreke rjesenja poCev od 22.05.2016. do podmirenja duga. Za iznos obracunatih kamata
Financijska agencija je duzna banci izdati nalog da novcani iznos obracunatih kamata prenese
ovrhovoditelju u korist ra¢una iz tocke 3. izreke rjesenja.

5.

TroSkovi ovrhe odreduju se u iznosu od 200,00 kuna, a uplacuju se na racun

HR121001005-1863000160 s pozivom na broj 68 4521-OIB.
6.Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

ObrazloZenje

Temeljem ovr$nih isprava ovrSenik XY na dan 21.05.2016.9. duguje:

1.

2.

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST 11.352,00 kn 1.488,91kn 12.840,91 kn
(glavnica)  (kamata) (ukupno)

POREZ | PRIREZ NA DOHODAK 3.33241kn 621,30 kn 3.953,71 kn
PO GOD.PRIJAVI (glavnica) (kamata) (ukupno)
DOP.ZA MO TEMELJEM IND. KAP. 334,52 kn 2,98 kn 337,50 kn

ST. ZA OS. OB. TEMELJ RJ. PU-DOH.  (glavnica) (kamata) (ukupno)

DOP.ZA MO TEMELJEM IND. KAP. 7.002,66 kn 20,66 kn 7.023,32 kn
ST. ZA OS. OB. TEMELJ. RJ. PUDOH.  (glavnica) (kamata) (ukupno)

UKUPNO: 22.021,59 kn 2.133,85kn 24.155,44 kn

Navedena dugovanja utvrdena su na temelju slijede¢ih ovrinih isprava:

1.
2.

3.

Obrazac PDVK za razdoblje od 01.01.2011. do 31.12.2011.godine.

Rjesenje MF, Porezne uprave, Podrucnog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/I-410-23/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-02 od 30.03.2012.

Rjesenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/1-411-23/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-01 od 30.03.2012

RjeSenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/1-411-23/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-01 od 30.03.2012

Rjesenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/1-411-23/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-01 od 30.03.2012
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Iznos obracunatih kamata iz toCke 1. i tocke 3. ovog rjeSenja temelji se na odredbi ¢lanka 116.
Opcéeg poreznog zakona (Narodne novine, broj 147/08, 18/11 , 78/12,136/12 ,73/13 i 26/15).

Nalog za izvrSenje iz tocke 2. ovog rjeSenja temelji se na odredbi Clanka 140. stavak 1. Opceg
poreznog zakona te na Clanki 2., 4 i 5. Zakona o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima
(Narodne novine, broj 91/10 i 112/12).

Obracun daljnjih kamata iz tocke 4. ovog rjeSenja temelji se na ¢lanku 116. Opéeg poreznog
zakona 1 Clanku 29. stavak 2. Zakona obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05 i
41/08), a obavlja se primjenom kamatne stope koja se odreduje za svako polugodiste, na nacin
da se eskontna stopa Hrvatske narodne banke, koja je vrijedila zadnjeg dana polugodista koje
je prethodilo teku¢em polugodistu, uveca za pet postotnih poena.

Iznos troskova ovrhe iz tocke 5. ovog rjeSenja temelji se na odredbi clanka 157. Opceg
poreznog zakona.

Zalba ne odgada provedbu ovrhe temeljem odredbe ¢lanka 130. stavak 6. Opéeg poreznog
zakona. U Zalbi se ne mogu iznositi okolnosti koje se odnose na zakonitost ovr$ne isprave
kojom je utvrden porezni dug.

Slijedom navedenog rijeSeno je kao u izreci rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Ministarstvu financija — Samostalnom sektoru
drugostupanjski upravni postupak, u roku od 8 dana od dana dostave rjesenja.

Zalba se predaje u dva primjerka ovoj Ispostavi Porezne prema poreznom mjestu odnos
sjediStu neposredno ili putem poste preporuceno, a moze se izjaviti i usmeno na zapisnik.

Na zalbu se placa upravna pristojba u iznosu od 50,00 kn prema t. br. 3. Tarife upravr
pristojbi koja je sastavni dio Zakon o upravnim pristojbama (“Narodne novine” br. 8/96

94/14),

MP: PROCELNIK:

Dostavljeno:

1. XY
2. Financijska agencija
3. Pismohrana — ovdje
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7.3.Provodenje ovrhe na temelju vjerodostojne isprave

Vjerodostojna isprava jest knjigovodstveni izlist — izlist iz informacijskog sustava Porezne
uprave (ISPU) o stanja poreznog duga potpisan od ovlastene osobe poreznog tijela i ovjeren
pecatom. RjesSenje izdano temeljem vjerodostojne isprave mora obuhvacati u cijelosti i
isklju¢ivo dug za koji nema ovrsne isprave,odnosno ne moze se odnositi na dugove nastale po

ovr$nim ispravama.?’

Rjesenje o ovrsi, temeljem vjerodostojne isprave, postaje izvrSno:
a) protekom roka od osam dana, od dostave rjeSenja stranci, ako nije izjavljen
prigovor,
b) dostavom rjeSenja stranci kojim je odlu¢eno o prigovoru, ako je istaknut
prigovor, buduéi da ima odgodni ucinak ili
c) protekom roka od petnaest dana od dana kada je obavijest ostavljena na
mjestu dostave ako sudionik odbije primiti rjeSenje ili ako dostava ni nakon

drugog pokusaja nije izvriena®®

8.0BUSTAVA OVRHE

Prema odredbi ¢lanka 135.0PZ-a ovrha se obustavlja po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
ovrSenika u sljede¢im slucajevima:

1. ako je ovr$na isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinacena, ukinuta ili
ponistena (npr. Upravni sud pobijani akt moze preinaciti,ukinuti ili ponistiti ako je podnesena
tuzba na odredeni porezni akt)

2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duznic¢kog odnosa (placanjem,prijebojem i
otpisom)

3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga zbog navoda duznika ovrSenika.

4. ako se otvori postupak predstec¢ajne nagodbe,

5. ako se otvori stecajni postupak

6. ako se odgodi izvr$enje rjesenja.?®

Jo§ jedan od nacina obustave ovrhe po sluzbenoj duznosti je sklapanje upravnog ugovora.

27 Ovrsni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16
28 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom

postupku®
29 Opéi porezni zakon ,,Narodne Novine“ 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16,81.143.
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Naime ¢lankom 91. b OPZ-a propisano je da porezno tijelo i porezni obveznik mogu radi
namirenja dospjelog poreznog duga sklopiti upravni ugovor ako su za to ispunjeni uvjeti.
Sklapanjem ugovora ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti samo a iznos poreznog duga
obuhvacenih upravnim ugovorom. Upravni ugovor se moze odnositi na namirenje poreznog
duga u cijelosti ili djelomicno.O obustavi ovrhe odlucuje rjeSenjem nadlezno porezno tijelo
koje je ovrhu pokrenulo te o tom obavjestava Finu da je da je placanje odgodeno sklapanjem
upravnog ugovora.*
Kada se porezni dug ne moze naplatiti niti u postupku ovrhe otpisuje se kao ne naplativ, u
skladu sa ¢lankom 137.0pceg poreznog zakona,i to u slucaju:
- ako je ovrSenik umro,a nije ostavio pokretnine ni nekretnine iz kojih se moze naplatiti
dug
- ako postoji pravomoéno rjeSenje o zakljuéenju steCajnog postupka nad pravnom
osobom ili o brisanju iz sudskog registra a ne postoji osiguranje duga
- ako postoji pravomoc¢no rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi kojom je
utvrdeno da se dug otpisuje
- ako se u stecajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune predpostavke za
oslobodenje od preostalih obveza propisane odredbama Ste¢ajnog zakona.
Isto tako ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe
duznika i ¢lanova njegova kuéanstva,porez se moze,iznimno na njegov zahtjev otpisati u

cijelosti ili djelomice.?

9.0BLICI PROVODENJA OVRHE

Ako se dug ne naplac¢uje ovrhom na nov€anim sredstvima (na raCunu ovrSenika) Podru¢ni
ured je duzan izvrsiti provjeru imovine,odnosno ovlasteni sluzbenik koji obavlja ovrhu treba
obaviti provijeriti radi poduzimanja daljnjih mjera ovrhe i mjere osiguranja.

- dali porezni obveznik ima nov¢anih potrazivanja prema svojim duZnicima

- dali ima vlasnicke ili vjerovnicke vrijednosne papire

- dali ima poslovnog udjela u kapitalu kod drugih drusStava

- daliimai koliko registriranih osobnih ili teretnih vozila

- dali ima drugu pokretnu imovinu podobnu za pljenidbu i prodaju

- dali je knjizni ili vanknjizni vlasnik nekretnine i dr.3?

30 Zakon o opéem upravnom postupku ,,Narodne Novine* 47/09
31 Op¢i porezni zakon ,,Narodne Novine* 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15, 44/16,¢1.137
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Navedenu provjeru imovinu treba provesti najkasnije u roku 30 dana od blokade racuna kada
se pljenidbom novcanih sredstava dug ne naplacduje.

Ovrha se moze provesti na pljenidbom na novéanoj trazbini ovrSenika, pokretninama

( gotov novac, vrijednosni papiri-vrijednosnice, gotovi proizvodi, poluproizvodi, sirovine,
patenti, tehnicka unapredenja i1 druga prava ), drugim imovinskim pravima, te na
nekretninama.®® Radi osiguranja naplate poreza, u postupku ovrhe moze se upisati zalog i/ili
hipoteka na pokretninama i/ili nekretninama ovrsenika. Za porezno tijelo posebno je znacajan
institut zaloznog prava na nekretninama zato $to se ovrha na nekretnini provodi putem suda,
najces¢e nakon Sto su sve ostale mjere ovrhe koje samostalno provodi porezno tijelo
iscrpljene pa se upisom zaloZznog prava na nekretnini sprjeCava nastupanje zastare prava na

naplatu poreznog duga.®*

9.1.Pljenidba novcanih sredstava na Ziro ra¢unima i drugim racunima

Provedba ovrhe na novcanim sredstvima ovrSenika pocinje donoSenjem RjeSenja o ovrsi
pljenidbom novcanih sredstava na racunu i orofenim novcanim sredstvima-blokada racuna.
(primjer br.12.1). Ovrha na nov€anim sredstvima provodi se sukladno odredbama
zakona,kojim je omoguceno da se plijene sredstva ne samo sa kunskih i deviznih rac¢una ve¢ i
na njegovim novc¢anim sredstvima na temelju Stednih uloga te oro¢enim sredstvima po isteku
ugovora o oroéenju.**Rjesenje o ovrsi porezno tijelo vise ne dostavlja banci ve¢ Financijskoj
agenciji koja vodi jedinstveni registar ra¢una i o¢evidnik redoslijeda osnova za placanje i
stanju njihove izvrSenosti po pojedinom ovrSeniku kao jedinstvenu bazu podataka u
elektronickom obliku.Na temelju zaprimljenog rjeSenja o ovrsi, Fina daje nalog banci kod
koje ovrSenik ima otvoren jedan ili viSe racuna,da prema podacima koji su navedeni u
nalogu,izvrsi pljenidbu novc€anih sredstava na racunu ovrSenika odnosno da izvrsi placanje sa
raduna ovrenika na uplatne raune navedene u rjeSenju o ovrsi.**Nalog za izvrienje rjesenja o
ovrsi Financijska agencija daje bankama onim redom kojim su racuni ovrSenika navedeni u
RjeSenju o ovrsi na nacin da se rjeSenje izvrSava najprije na raCunima a zatim na orocenim
novCanim sredstvima ovrSenika u svim bankama prema osobnom identifikacijskom broju

ovrsenika 1 bez njegove suglasnosti.

32 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

3 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015): Porezni vjesnik br.11:, Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

3 Kontrec,D.(2016) HGK- Sektor za trgovinu:Stjecanje prava vlasni§tva na nekretnini u ovr$nom postupku,br.23
% Pravilnik o na¢inu provedbe ovrhe na nov&anim sredstvima banke (,,Narodne novine* broj 6 /13 )

% http://www.fina.hr/Default.aspx?sec=1490
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Kada se rjesenje izvrSava radi naplate duga u kunama ,sredstva s deviznog racuna poreznog
duznika preracunavaju se u kune po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke s danom
izvrienja.3” Ako rjesenje o ovrsi nije izvrseno u cijelosti odnosno ako nema dovoljno sredstva
na ratunu Fina daje nalog bankama da blokiraju sve ovrSenikove racune i zabrane
raspolaganje oro¢enim novcanim sredstvima te o istom obavjesStava Poreznu upravu.

Podru¢ni ured Porezne uprave prati naplatu po donesenom rjeSenju i kada utvrdi da postoje
razlozi za obustavu ovrhe donosi rjeSenje o obustavi ovrhe te ga dostavlja Fini 1 ovrSeniku.
Ako se dug ne naplati blokadom racuna u roku od 30 dana podruc¢ni ured duzan je poduzeti
mjere osiguranja naplate duga na nekretninama ili pokretninama.

U sluc¢ajevima kada moZzemo pretpostavit da bi porezni obveznik mogao otuditi imovinu ili se
radi o ve¢im iznosima dugova za koje smatramo da se nece naplatiti u razumnom roku s
obzirom na ostvareni promet po ra¢unima ,Podru¢ni ured poduzima mjere osiguranja i prije ili
istovremeno kada i blokadu ra¢una.®

Ukoliko Financijska agencija utvrdi da nije moguce izvrSiti osnovu za placanje vraca se
podnositelju uz obrazlozenje a troskove vracanja osnove za placanje snosi podnositelj.

Ako porezni obveznik ne zaprimi rjeSenje o ovrsi te za blokadu ra¢una sazna u trenutku kada
¢e htjeti raspolagati sa svojim sredstvima na ra¢unu moze se obratiti u najblizu poslovnicu
Fine gdje ¢e usmeno, bez naknade dobiti podatak o vrsti osnove po kojoj je blokiran i od koje
institucije.

Grafikon 1. Udjel iznosa neizvrSenih osnova poslovnih subjekata po Zupanijama — stanje
30. 06. 2016. god

m Grad Zagreb Splitsko-dalmatinska Istarska Primorsko-goranska
Zagrebacka = Zadarska Ostale Zupanije

Izvor: Fina http://www.fina.hr/Default.aspx

37 Zakon o deviznom poslovanju: NN 96/03 do76/13
3 Pravilnik o na¢inu provedbe ovrhe na nov¢anim sredstvima 91/10 do 112/12
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Tako je prema sluzbenim podacima Financijske agencije®® (grafikon 1.) na dan 31.05.2016.
god. od ukupnog broja blokiranih poslovnih subjekata po Zupanijama najzaduZzenijih bilo u
Gradu Zagrebu odnosno 37,7% (7,2 milijarde kn) $to nas i ne iznenaduje jer je Zagreb ipak
glavni grad. Prema istom kriteriju prate ga poslovni subjekti Splitsko-dalmatinske zupanije sa
udjelom od 14,7% (2,8 milijardi kn). Nakon toga slijede Istarska Zupanija s 6,1% (1,2
milijarde kn ), Primorsko- goranska Zzupanija sa 5,9%(1,1 milijarda kn), Zagrebacka zupanija
s 5,1%( 1 milijarda kn) te na kraju Zadarska Zupanija s 4,0%(0,8 milijardi kn). Na poslovne
subjekte navedenih Sest zupanija odnosilo se 73,5% svih neizvrSenih osnova za placanje u

Republici Hrvatskoj dok je ostatak od 26,5% iznosa disperzirano na ostalih 15 Zupanija.

Grafikon 2. Prosjecan iznos duga blokiranih poslovnih subjekata po Zupanijama - na
dan 30. 6. 2016.

RH ukupno 599.758

Grad Zagreb 907.915
Medimurska 858.402
Splitsko-...
Viroviticko-...
Koprivnicko-...
Krapinsko-... 783.527

Zagrebacka

T
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000
Iznosiu kunama

Izvor: Fina, http://www.fina.hr/Default.aspx

Promatraju li se dospjele neizvrSene osnove za placanje prema prosjeénom iznosu duga,
najzaduzeniji su blokirani poslovni subjekti Grada Zagreba sa 907,92 tisuce kuna, a slijede
oni Medimurske Zupanije sa 858,40 tisuca, Krapinsko-zagorske sa 783,53 tisuce te Splitsko-
dalmatinske Zupanije sa 774,59 tisu¢a kuna dospjelih neizvrSenih osnova. ProsjeCan iznos
navedenih osnova na razini Republike Hrvatske iznosi 599,76 tisuca kuna, $to je za 1,9% vise

nego prije godinu dana, kada je prosje¢an dug iznosio 588,56 tisu¢a kuna.

Najmanji je prosjecni iznos duga po poslovnom subjektu u Pozesko-slavonskoj Zupaniji

(285,33 tisuce kuna).

%9 1zvor: Fina http://www.fina.hr/Default.aspx
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Grafikon 3. Udjel neizvrSenih osnova blokiranih poslovnih subjekata po djelatnostima
na dan 30. 6. 2016.

Ostale djelatnosti
Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i...
Preradivatka industrija

Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i na malo

00 50 100 150 200 250 300 350 40,0

http://www.fina.hr/Default.aspx

Promatrano po djelatnostima, na zaduzenost cjelokupnoga gospodarstva Republike Hrvatske
najvise utjeCu blokirani poslovni subjekti iz podrucja trgovine na veliko i na malo, na koje se
na dan 30. lipnja 2016. g. odnosilo 5 milijardi kuna ili 25,9% ukupnoga iznosa dospjelih
neizvrSenih osnova za placanje. Po visini duga slijede poslovni subjekti iz podrucja
gradevinarstva sa 3,9 milijardi kuna duga 1 udjelom od 20,2%. Preradivacka je industrija na
treéem mjestu, sa 2,1 milijjardu kuna neizvrSenih osnova i udjelom od 11,1%, a slijede
djelatnosti pruzanja smjestaja sa 1,6 milijardi kuna i udjelom u ukupnom iznosu od
8,1%.0statak udjela otpada na ostale djelatnosti u iznosu od 6,9 milijardi kuna i udjelom od
34.7%.A najzaduZeniji u toj kategoriju su poslovni subjekti u podrucju opskrbe

vodom,gospodarenja otpadom te djelatnosti sanacije okoliga. %°

Za kraj ovih statistickih podataka jo§ moramo navest da je na dan 30.lipnja 2016.godine
prema podacima iz Fine bilo blokirano 32.045 poslovnih subjekata (pravnih i fizickih osoba
koje obavljaju registriranu djelatnost) dok je ukupna vrijednost neizvrSenih osnova za

placanje poslovnih subjekata iznosila je 19,2 milijarde kuna.

9.2.Pljenidba dospjele novcane trazbine ovrsenika-zaposlenika,pljenidba plaée

Rjesenje o ovrsi dostavlja se ovrSeniku — zaposleniku te njegovom poslodavatelju.

Ovrs$na radnja provodi se tako da rjeSenje nalaze poslodavatelju da dio plac¢e zaposlenika i
drugih primanja iznad iznosa minimalne pla¢e u RH umjesto zaposleniku isplati u korist
propisanih ra¢una u svrhu podmirenja poreznog duga.*!

Poslodavatelj moZe osporiti trazbinu u roku od osam dana iz razloga kao $to su da zaposlenik

40 FINA-Sluzbena stanica: http://www.fina.hr/Default.aspx
41 Vidovié,A.:RRIF(2016):Ovrha na plaéi-novosti u 2016,br.2,str135-139
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nije zaposlen kod poslodavatelja ili je ve¢ blokiran od strane drugih institucija.

Ako poslodavatelj u roku od osam dana od dana primitka naloga nije osporio trazbinu, a niti
izvrSio nalog poreznog tijela, Porezna uprava ¢e donijeti rjeSenje o pljenidbi njegovih
novcanih sredstava. U rjeSenju o pljenidbi trazbine treba naznaciti broj racuna i druge podatke
potrebne za pravilnu uplatu i evidentiranje tako naplacenog poreza.

Ako se radi o poreznom duzniku koji nema sredstva na racunu ili ako nije moguca pljenidba
plac¢e poduzimaju se mjere ovrhe na drugoj imovini u cilju naplate poreznog duga.

Trazbine po osnovi mjenica i drugih vrijednosnih papira (vrijednosnica) koje se mogu

prenijeti naledem (indosamentom) plijene se na na¢in da ih ovrhovoditelj uzme u posjed.*?

9.3. Nepljenive trazbine
U postupku ovrhe se ne mogu plijeniti slijede¢e ovrSenikove trazbine:

1. Po osnovi place i s pla¢om izjednacenih primanja do iznosa minimalne pla¢e u Republici
Hrvatskoj utvrdene prema propisu o minimalnoj placi.(u 2016.godini u bruto iznosu od
3.120,00 kn)

2. Novéani primici koji su izuzeti od oporezivanja prema posebnim propisima.*®
Ovrha se moze provesti iskljuivo na dijelu primanja kako i sam zakon nalaze ¢ime se
osigurava jednako postupanje prema svim gradanima RH te se poStiva pravo na
egzistencijalni minimum prema kojem svaki zaposleni ima pravo na zaradu i dostojan Zivot*.
Kao §to smo gore i naveli pod to¢kama primitke koji se ne mogu plijeniti moZzemo podijeliti
na ograni¢enje ovrhe koje predstavlja dijelove place koji se mogu plijeniti samo do odredene
granice te na primitke izuzete od ovrhe temeljem drugim zakona kao Obiteljski zakon,Ovrs$ni
zakon,Zakon o braniteljima i dr. U tu skupinu spadaju primanja po osnovi zakonskih
uzdrzavanja, naknada zbog tjelesnog oStecenja, rodiljne i roditeljske nov€ane potpore,
primanja po osnovi socijalne skrbi,doplatka za djecu,potpore za invalidnosti radnika i dr.

Bitno je napomenuti da te primitke radnika treba uplacivati na poseban racun ,u praksi

najceSce zvan zasSti¢eni racun (oznake 35) Sto bi bilo jamstvo da sredstva uplaéena po toj

osnovi nece “uéi u ovrhu .

Zakonski je regulirana odnosno uvedena mogucnost otvaranja zaSticenog racuna na koji se

42 FINA-Sluzbena stanica: http://www.fina.hr/Default.aspx

43 http://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?ID=18739
4 RRiF(Ra¢unovodstvo, revizija i financije) br.2/16

4 http://www.isplate.info/zasticeni-racun.aspx
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uplacuju sredstva izuzeta od ovrhe i koja se shodno tome ne¢e moéi plijeniti uz uvjet da je

obveznik duzan uputiti Finu o istom.

9.4.Pljenidba pokretnina

Prije popisa i prodaje imovine Porezna uprava duzna je poreznom duzniku dostaviti RjeSenje
o0 ovrsi pljenidbom,procjenom i prodajom nekretnina(primjer br.12.2) te uz to dostavlja i
Poziv za popis pokretne imovine za tocno odreden dan i sat.

Na temelju rjeSenja koje je postalo izvrSno pokretnine popisuje i procjenjuje ovlasteni
djelatnik Podru¢nog ureda te o popisu pokretnina vodi Zapisnik u kojem navodi sve potrebne
podatke ,druge pojedinosti koje su se desile tijekom popisivanja te nalog o zabrani
raspolaganja zaplijenjenim pokretninama.*®

Porezna uprava procjenom utvrduje vrijednost pokretnina koje se plijene vode¢i racuna da se
cijena odreduje u iznosu koji bi se mogao postic¢i na javnoj prodaji.

Pokretnine koje su kod ovr$enika ovrhovoditelj popisuje i plijeni (pljenidbeni popis).

Popisat ¢e onoliko pokretnina koliko je potrebno za namirenje poreznih trazbina i troSkova a
prvenstveno se popisuju pokretnine koje se najlakse mogu unovéiti.*’

Pokretnine osim novca, dragocjenosti i vrijednosnih papira (vrijednosnica) ostavljaju se kod
ovrSenika, ako se time ne ugroZava ovrha. Zaplijenjene pokretnine koje ostaju kod ovrSenika
treba oznaciti stavljanjem pecata ili na drugi na¢in. To se primjenjuje i na pljenidbu
pokretnina koje su kod tre¢e osobe koja ih je spremna predati. Ako ne pristane na popis i
predaju stvari ovrSenika, porezno tijelo donosi rjeSenje s nalogom za predaju istih. Ako treca
osoba u roku od osam dana ne izvr$i nalog poreznog tijela, porezno tijelo ¢e se naplatiti iz
imovine tre¢e osobe. Ako ovrSenik namjerno ili krajnjom nepaznjom unisti, oSteti ili otudi
popisane stvari, ovrhovoditelj ¢e podnijeti kaznenu prijavu nadleznom tijelu. Ovrhovoditelj je
po pisanom sudskom nalogu ovlasten pretraziti stambene prostorije, poslovne prostorije i
spremnike. Ako u tom postupku u stambenim ili poslovnim prostorijama nije nazocan
ovrsenik ili ¢lan njegove obitelji ,ovrhovoditelj mora kao svjedoke pozvati dvije punoljetne
osobe. U provodenju ovog postupka od pljenidbe su iskljucene odredene pokretnine, kojima
se osigurava minimum za egzistenciju kako ovrSenika tako i njegove obitelji.

Porezna uprava pljenidbom stjece zalozno pravo na zaplijenjenoj imovini a Zapisnik o popisu

pokretnina potpisuju ovrhovoditelj i osobe koje su bile nazo¢ne popisivanju.

46 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2013):Porezni vjesnik br.11,“Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

47 Zakon o upisniku sudskih i javnobiljeznickih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima i pravima
(,NN*“121/05)

24



9.4.1.Prodaja pokretnina

Nakon popisanih pokretnina provodi se javna prodaja te se postupak ne smije neopravdano
odugovlaciti.

Pokretnine ¢ija je procijenjena vrijednost vec¢a od 50.000,00 kn nalaze se u oéevidniku,koji je
javan a vodi ga Fina.*® Svrha o¢evidnika je naime da sadrZi podatke o strankama ,podatke o
vrsti,kvaliteti i koli¢ini plijenjenih stvari,procijenjenoj vrijednosti pokretne stvari te drugim
uvjetima prodaje i1 rocista za drazbu. Svi podaci iz oCevidnika koje Fina dobiva od Porezne
uprave za zainteresirane kupce dostupni su putem interneta.

U situaciji kada je zaplijenjena lako kvarljiva roba, ovrhovoditelj moze u nazocnosti
ovrSenika unov¢iti takvu robu neposrednom pogodbom.

Javna prodaja uvijek se oglasava, a oglas sadrzi podatke o mjestu, danu, satu i na¢inu prodaje,
te opis predmeta koji se prodaju i pocetna cijena. Oglas o javnoj prodaji objavljuje se na
mjestu gdje se stvari prodaju i mora biti vidno istaknut a isto tako dostaviti ovrSeniku
najmanje 5 dana prije javne prodaju. Ovrhovoditelj ¢e po sluzbenoj duznosti objaviti oglas u
dnevnom tisku ako je procijenjena vrijednost pokretnina ve¢a od 200.000,00 kn.*°

Javna prodaja mozZe zapoceti kada se prijave najmanje dva kupca pod uvjetom da to nisu
ovrsenik i sluZzbena osoba zaposlena u poreznim tijelima. Radi eliminacije neozbiljnih kupaca,
porezno tijelo moze uvjetovati sudjelovanje na javnoj drazbi polaganjem jamcevine do 20 %
vrijednosti utvrdene procjenom. Veé na prvoj javnoj prodaji pokretnine se mogu prodati po
niZoj cijeni od utvrdene vrijednosti, ali ne niZoj od dvije tre¢ine utvrdene cijene. Nova javna
prodaja moZze se odrZati u roku koji ne moze biti krac¢i od pet dana od prve javne prodaje, na
kojoj se pokretnine ne mogu prodati po cijeni nizoj od polovice vrijednosti utvrdene
procjenom. Ako se pokretnine ne prodaju ni na drugoj javnoj prodaji, porezno tijelo moze
odluciti o nacinu prodaje, ali mora voditi ra¢una o ekonomicnosti postupka, §to znaci da
cijena ne bi smjela biti niza od troSkova ovrhe.

O javnoj prodaji ovrhovoditelj je duzan voditi zapisnik>® u koji se unose svi podaci 0 na¢inu i
tijeku prodaje a potpisuje ga ovlastena osoba ovrhovoditelja, ovrSenik i kupac. Zapisnik o
izvr$enoj javnoj prodaji pokretnina (primjer br. 12.3) dostavlja se ovrSeniku u roku od tri dana

od dana izvrSene prodaje.

48 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2013):Porezni vjesnik br.11“Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

49 Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2013):*“Porezni vjesnik br.11Metodologija rada u ovr$nom
postupku*

0 FINA-sluzbena stranica:http//www.fina.hr/Default.aspx
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9.4.2. Primjer - RjeSenje o ovrsi pljenidbom, procjenom i prodajom pokretnina-
temeljem ovrsne isprave

- L1 >
o & RATT

=

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED DALMACIJA
KLASA: UP/415-02/2016-001/000
URBROJ: 513-007-29-08/2016-01
Split,

(OIB OVRSENIKA)

Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podruéni ured Split, na temelju ¢lanka 4. i ¢lanka 17.
Zakona o Poreznoj upravi ( Narodne novine broj 25/12 i 112/12) te ¢lanka 128. stavka 2. i
¢lanka 129. stavak 1. Opéeg poreznog zakona ( Narodne novine, broj 147/08, 18/11, 78/12,
136/12 i 73/13) u postupku ovrhe radi naplate poreza i drugih javnih davanja od

XY iz (adresa i mjesto stanovanja) donosi
RJESENJE O OVRSI
pljenidbom, procjenom i prodajom pokretnina
- temeljem ovrsne isprave
1. Ovrsenik XY iz

duguje temeljem ovr$nih isprava na dan 07.08.2013.godine iznos od 32.385,65 kuna,
(glavnica_30.021,69 kuna, kamata 2.363,96 kuna)

po racunima kako slijedi:

Naziv Uplatni Ziro racun Glavnica Ukupno
Poziv na broj Kamate
1 2 3 4

DOP.ZA MO TEMELJEM IND. | 1001005-1700036001 4.270,67
KAP. ST. ZA OS. OB. TEMELJ | 68 2046 — OIB 335,79 | 4.606,46
RJ. PU.
TROSKOVI PRISILNE | 1001005-1863000160 304,98 304.98
NAPLATE KOJU VODI PU 68 4251 - OIB 0,00 ’
DOP.ZA MO-ZA OSIG. PO | 1001005-1863000160 12.812,03
OSN. ZA KOJE OBVEZU DOP. | 68 8214 - OIB 1.007,38 | 13.819,41
UTVRDUJE RIESENJEM
DOP.ZA ZO-ZA OSIG. PO | HR121001005-1863000160 | 12.207,05 13.194 80
OSNOV.ZA KOJE OBV. DOP. | 68 8478 — OIB 987,75 U
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UTVRD. PU RJESENJEM
DOP. ZA ZO ZAST. ZDR. NA | HR121001005-1863000160 426,96
RADU — ZA OSIG. PO OSN. | 688591 —OIB 33,04 460.00
KOJE UTVRDUJE PU ’
RJESENJEM

30.021,69
UKUPNO 2363.96 32.385,65

2.Naplata duga iz tocke 1. izreke te daljnjih kamata provest ¢e se pljenidbom, procjenom i

prodajom pokretnina.

10. Ovrseniku se privremeno zabranjuje raspolaganje imovinom u smislu osiguranja

izvrSenja obveze do obavljanja popisa pokeretnina.

11. Troskovi ovrhe odreduju se u iznosu od 200,00 kuna, a uplacuju se na racun

HR1210010051863000160 s pozivom na broj 68 4521-OIB. Ostali troskovi koji

nastanu provedbo ovog rjesenja utvrdit ¢e se posebnim rjesenjem, u roku osam (8)

dana od dana nastanka.

12. Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

ObrazloZenje

Temeljem ovrsnih isprava ovrSenik XY na dan 15.07.2016. g. duguje:

1. DOP.ZA MO TEMELJEM IND. KAP. 4.270,67 kn 335,79 kn 4.606,46 kn

2. ST.ZA SAM. OB. TEMELIJ. RJ. PU (glavnica) (kamata) (ukupno)

3. TROSKOVI PRISILNE NAPLATE 304,98 kn 0,00 kn 304,98 kn
KOJU PROVODI PU (glavnica)  (kamata) (ukupno)

4. DOP.ZA MO ZA OSIG. PO. OSN. 12.812,03kn 1.007,38 kn 13.819,41 kn
ZA KOJE OBV.DOP UTVRDUIJE PU RJ. (glavnica) (kamata) (ukupno)

5. DOP.ZA ZO ZA OSIG. PO. OSN. 12.207,05kn 987,75kn  13.194,80 kn
ZA KOJE OBV.DOP UTVRDUIJE PU RI. (glavnica) (kamata) (ukupno)

6. DOP.ZA ZO ZAST.ZA OSIG. PO. OSN. 426,96 kn  33,04kn 460,00 kn
ZA KOJE OBV.DOP UTVRDUIJE PU RI. (glavnica)  (kamata) (ukupno)

UKUPNO:

30.021,69 kn 2.363,96 kn 32.385,65 kn

Navedena dugovanja utvrdena su na temelju slijedecih ovrsnih isprava:

Ad 1. RjeSenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/I-411-01/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-02 od 30.03.2012.

Ad 2. Rjesenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
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Klasa: UP/1-415-02/12-01/2285, Ur.broj: 513-07-17-08/12-01 od 15.07.2012.

Ad.3. Rjesenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/I-411-01/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-02 od 30.03.2012.

Ad.4. Rjesenje MF, Porezne uprave, Podrucnog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/1-411-01/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-02 od 30.03.2012.

Ad.5. Rjesenje MF, Porezne uprave, Podru¢nog ureda Split, Ispostava Split, za 2011.godinu,
Klasa: UP/I-411-01/12-02/___, Ur.broj: 513-07-17-08/12-02 od 30.03.2012.

Iznos obracunatih kamata iz toCke 1. i tocke 3. ovog rjeSenja temelji se na odredbi ¢lanka 116.
Opcéeg poreznog zakona (Narodne novine, broj 147/08, 18/11, 78/12, 136/12 ,73/13 i 26/15).

Tocka 2. izreke temelji se na odredbama ¢lanka 146. Opceg poreznog zakona.

Nalog iz tocke 3. Izreke rjesenja temelji se na odredbama ¢lanka 148. Zakona o opéem
upravnom postupku ( Narodne novine, broj 47/09), iz razloga $to postoji opasnost da bi
ovrsenik raspolaganjem imovinom mogao sprijeciti ili znatno otezati izvrSenje obveze.

O troSkovima postupka rijeseno je u skladu s odredbama ¢lanka 157. Opceg poreznog zakona.
Zalba ne odgada provedbu ovrhe temeljem odredbe &lanka 130. stavak 6. Opéeg poreznog
zakona. U Zalbi se ne mogu iznositi okolnosti koje se odnose na zakonitost ovr$ne isprave
kojom je utvrden porezni dug.

Slijedom navedenog rijeSeno je kao u izreci rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ovrSenik ima pravo izjaviti zalbu Ministarstvu financija, Samostalnc

sektoru za drugostupanjski upravni postupak u roku( 8) dana od dana dostave ovog rjesenja.

Zalba se predaje u dva primjerka ovom Podru¢nom uredu prema poreznom mjestu odnos
sjediStu neposredno ili putem poste preporuceno, a moze se izjaviti i usmeno na zapisnik.

Na zalbu se placa upravna pristojba u iznosu od 50,00 kn prema Tbr. 3. Tarife upravnih
Pristojbi koja je sastavni dio Zakona u upravnim pristojbama (“NN” br. 8/96 do 94/14).

MP: PROCELNIK:
Dostavljeno:

1. XY
2. Pismohrana
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9.4.3.0vrha na vrijednosnicama i udjelu u kapitalu

Rjesenjem o ovrsi pljenidbom vlasnickih i vjerovnickih vrijednosnih papira odnosno udjela u
kapitalu plijene se vrijednosnice. Kada se radi o dionicama izdano rjeSenje se dostavlja
ovrseniku-poreznom duzniku i1 dionickom drustvu odnosno SKDD (SrediSnje klirinisko
depozitarno drustvo)®! koja vodi ra¢un nematerijaliziranih dionica dok se kod ovrhe poslovnih
udjela rjesenje dostavlja ovrSeniku i drustvu koje vodi knjigu poslovnih udjela. Pljenidbom se
stjeCe zalozno pravo na dionici odnosno poslovnom udjelu koje je predmet ovrhe.
Zaplijenjeni vlasnicki i vjerovnic¢ki vrijednosni papiri (vrijednosnice), pod uvjetom da
kotiraju, prodaju se na burzi, a ako ne kotiraju, prodaju se na slobodnom trzistu.>? Ako
zaplijenjeni vlasnicki i1 vjerovnicki papiri (vrijednosnice) ne kotiraju na burzi, njihova prodaja
mora se oglasiti u dnevnom tisku. SKDD je duzna po primitku rjeSenja na racun ovrSenika
upisati da je dionica zaplijenjena i o tome obavijestiti Poreznu upravu. Porezna uprava duzna
je prethodno procijeniti trziSnu vrijednost dionica 1 udjela u kapitalu putem vjestaka ili
ovlastenog procjenitelja.

Nakon izvrSene procjene obavlja se javna prodaja a procedura je ista kao i kod prodaje
nekretnina. Kod pljenidbe poslovnih udjela Drustvo u knjigu poslovnih udjela upisuje
¢injenicu zapljene danom dostave rjeSenja o ovrsi. Javna prodaja trazbina na temelju udjela u
kapitalu obvezatno se objavljuje u dnevnom tisku.

Po obavljenoj drazbi odnosno sklopljenom ugovoru o prodaji poslovnih udjela kupac podnosi
registru Trgovackog suda prijavu o nastaloj promjeni vlasniStva e prijavi prilaze predmetni

ugovor.

9.4.4.0vrha na motornim vozilima

Ovrha na motornom vozilu moze se predloziti na temelju ovrsne ili vjerodostojne isprave i
izvatka iz evidencije Policijske uprave o registriranim i oznaCenim vozilima. Bitno za
napomenuti je da ta evidencija nije registar vlasnika vozila ve¢ registar onih vozila koji mogu
valjano sudjelovati u prometu.®

Ako se vozilo koje je predmet ovrhe ne mozZe pronaci kod ovrSenika, Porezna uprava moze
zatraziti od policije da u obavljanju policijskih poslova, a osobito prilikom nadzora i

upravljanja cestovnim prometom i osiguranja drzavne granice, vozilo zadrzi i 0 tome je

51 Ministarstvo financija Republike Hrvatske:(2013),Porezni vjesnik br.11“Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

52 Rijavec,V.(2013): Vrijednosni papiri u ovrsi,Pravni fakultet Sveuciliste u Mariboru,Maribor str.748

53 Pravilnik o registraciji i oznadavanju vozila ,NN*“ 151/08 do 83/13
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obavijesti. Porezna uprava duzna je u roku od 3 dana, od primitka obavijesti policije, preuzeti
vozilo koje je policija na njen zahtjev zadrzala. U suprotnom policija ¢e vozilo predati osobi
od koje je zadrzano, a u tom slucaju Porezna uprava viSe nema pravo podnijeti zahtjev za
zadrzavanje vozila.%*

Radi zadrzavanja vozila policija moze naloziti stanicama za tehnicki pregled vozila i drugim
fizickim i pravnim osobama s javnim ovlastima koje u obavljanju svoje djelatnosti mogu doci
do saznanja o mjestu gdje se vozilo nalazi da bez odgode obavijeste policiju 0 mjestu gdje se
vozilo nalazi. Ministarstvo unutarnjih poslova duzno je, u roku od osam dana, na zahtjev
Porezne uprave kao ovrhovoditelja iz evidencije o motornim vozilima, dati podatke o tome
da li je porezni obveznik — ovrsenik upisan kao vlasnik motornog vozila te podatke o vrsti,
marki, tipu, modelu, godini proizvodnje, registarskom broju motornog vozila i postojanju
tereta na tom vozilu te druge dostupne im podatke.

Primjerak rjeSenja o ovrsi Porezna uprava dostavlja policijskoj upravi kod koje se vodi
upisnik radi provedbe zabiljezbe ovrhe.

Zabiljezbom ovrhe u upisniku policijske uprave, Porezna uprava stjeCe zalozno pravo na
motornom vozilu, a prednosni red zaloZznog prava racuna se od dana dostave rjeSenja o ovrsi
policijskoj upravi. Nakon zabiljezbe ovrhe nije dopusSten upis promjene prava vlasnistva niti
upis tereta na tom motornom vozilu, na temelju raspolozbe ovrSenika, bez obzira kada je ta
raspolozba poduzeta.

Predaja motornog vozila® kupcu obavlja na na¢in da je kupac duzan poloziti (uplatiti)
kupovninu i preuzeti motorno vozilo odmah nakon zakljucenja draZbe a ako ne izvrsi placanje
smatrat ¢e se da javna prodaja nije uspjela.

Ako postoji zalozno pravo na vozilu, zbog daljnjeg postupka ovrhe treba utvrditi vrijednost
zaloga u odnosu na vrijednost vozila. Ako je vrijednost vozila znatno veca, ovrha ¢e se
nastaviti, na nacin da se iz kupovnine podmire najprije troskovi, zatim upisani zalog, a s
ostatkom se namiruje potrazivanje Porezne uprave. Ako se ocijeni da se iz vrijednosti vozila,
nakon podmirenja upisanog zaloga, ne bi mogla podmiriti traZzbina Porezne uprave, ovrha se
neée provoditi.

Porezna uprava ¢e zaklju¢kom ovlastiti kupca da na temelju tog zakljucka zatrazi od

policijske uprave svoga prebivalista ili sjediSta izdavanje knjizice vozila 1 prometne dozvole.

% Ministarstvo financija Republike Hrvatske(2015),Porezni vjesnik br.11:“Metodologija rada u ovr§nom
postupku®

% Cuveljak,J.(2005): Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse,Prodaja motornih vozila u ovrnom
postupku ,Zagreb,str.677

% Pravilnik o na¢inu provedbe ovrhe na nov&anim sredstvima banke (,,Narodne novine* broj 6 /13 )
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Zakljucak treba sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje knjizice vozila i prometne
dozvole. Porezna uprava kao ovrsno tijelo duzna je zakljucak dostaviti nadleznoj policijskoj
upravi radi upisa u upisnik motornih vozila.>’

Kupac postaje vlasnik motornog vozila njegovom predajom.

Porezna uprava ¢e posebnim zakljuckom odrediti brisanje prava vlasniStva ovrSenika na
prodanom vozilu u upisniku policijske uprave u kojem je ono bilo upisano te brisanje
zaloznog prava u Upisniku sudskih i javnobiljezni¢kih osiguranja trazbina vjerovnika na
pokretnim stvarima i pravima. Tim ¢e zakljuCkom odrediti i brisanje prava drugih osoba na
motornom vozilu koja prestaju prodajom.

Porezna uprava SrediSnji ured ne daje suglasnost za brisanje zaloznog prava sa pokretnina
odnosno za brisanje zabiljezbe ovrhe-zabrane otudenja sa motornih vozila. Da li je ekonomski
opravdano odnosno svrsishodno upisati zalozno pravo na motornom vozilu, provesti ovrhu ili

podru¢nog ureda Porezne uprave u ¢ijoj nadleznosti i je provedba ovrhe.

57 Zakon o upisniku sudskih i javnobiljezni¢kih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima i pravima
(,NN*“121/05)
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9.4.5. Primjer - Zapisnik o javnoj prodaji

G a8 »
e & FaT

o

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED DALMACIJA

SLUZBA ZA NAPLATU I OVRHU

KLASA: UP/415-02/2016-001/000
UR. BROJ: 513-007-29-08/2016-01

Split,,26. kolovoza 2016.
(OIB OVRSENIKA)

ZAPISNIK O JAVNOJ PRODAJI

Sastavljen dana 26.08.2016. godine u prostorijama Porezne uprave ,Podru¢nog ureda
Dalmacija,Sluzbe za ovrhu o predmetu javne prodaje popisane imovine ovrSenika za porezni
dug koji je utvrden prema Rjesenju Porezne uprave ,Podru¢nog ureda Dalmacija, Klasa:UP/I

415-02/2010-001/000,Ur.broj:513-07-17-10-0 od dana 22.07.2010.godine

Nazoc¢ni: Ime 1 prezime nazoc¢nih inspektora
Ovrhovoditelj: Referent ovrhe ili inspektor
Ovrsenik: XY
Ponudaci: 1. Ime i prezime, Adresa, OIB
2. Ime i prezime, Adresa, OIB
3. Ime i prezime, Adresa, OIB
Pocetak u 09,00 sati.
Kako ovrSenik dug po rjeSenju nije podmirio ili ga nije podmirio u cjelosti pristupa se javnoj
prodaji.
Utvrdeno je da su pokretnine koje se izlazu javnoj prodaji procijenjene dana 03.12.2015.
godine te da je Oglas o javnoj prodaji dostavljen ovrSeniku prijr dana zakazane javne prodaje.

Ovrhovoditelj je objavio da se javnoj prodaji izlazu sljedeca vozila:
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Tijekom javne prodaje navjise ponude dali su sljedeci ponudaci:

R.br:  Marka God. Procijenjena Javna Mjesto i vrijeme
automobila vrijed. s PDV- prodaja | razgledavanja
proizv. | om

1. | VOLKSWAGEN 1.6 | 2009. 60.000,00 I SPLIT, TTTS Put
TDI/GOLF Vrbovnika bb

od 9.00-10.00 sati

2. PEUGEOT 1.6 HDI | 2007. 27.000,00 I SPLIT,TTTS Put
PARTNER Vrbovnika bb

od 9.00-10.00 sati

3. OPEL CLASIC 1.4 2007. 30.000,00 I SPLIT, TTTS Put
ASTRA Vrbovnika bb

od 9.00-10.00 sati

4, FIAT SCUDO 1.9 1997. 10.000,00 I SPLIT, TTTS Put

Vrbovnika bb
od 9.00-10.00 sati

5. RENAULT 1.4 1999. 10.000,00 Il SPLIT, TTTS Put
KANGOO Vrbovnika bb

od 9.00-10.00 sati

6. CITROEN C5 SX 2002. 30.000,00 VI SPLIT, TTTS Put
2.2 HDI Vrbovnika bb

od 9.00-10.00 sati

7. PEUGEOT 1.9 2001. 22.000,00 VI SPLIT, TTTS Put
D/BOXER Vrbovnika bb

od 9.00-10.00 sati

- zavozilo pod rednim brojem 1

1. Ime i Prezime ponudaca,adresa,OIB
2. Ime i Prezime ponudaca,adresa,OIB
3. Ime i Prezime ponudaca,adresa,01B

Utvrdeno je da su zainteresirani ponudaci poloZili jam¢evinu u iznosu od 10% procijenjene
vrijednosti vozila.

Kako je najvisi iznos ponudio kupac XY iz ,a njegova ponuda prelazi
minimalni iznos ponude od procijenjene vrijednosti gornjeg vozila iskazan u Oglasu,njegova
ponuda je prihvacena.

OvrSenik je obveznik poreza na dodanu vrijednost.

Porez na dodanu vrijednost utvrduje se u iznosu od 9.300,00 kuna.(46.500,kn x 20% =
9.300,00)
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37.200,00 x 25% = 9.300,00 kn

Kupac je kupljeno vozilo odmah platio bezgotovinski.
Vozilo ¢e biti predano kupcu po dogovoru,a najkasnije u roku od 5 dana.

Zapisnik je procitan sudionicima javne prodaje i na isti nisu stavljene primjedbe.
Jamcevina je po obavljenoj prodaji vraéena ponudacima.

U Splitu, dana 26. kolovoza,2016. god.

Dovrseno u 10.45 sati.

Ovrsenik: XY, OIB:

Kupac: Ovrhovoditelj:
MP
Ime Prezime Ime Prezime
Potpis potpis

Zapisnik se dostavlja:

1. OvrSeniku u svrhu postupanja sukladno podnescima Porezne uprave,SrediSnjeg
ureda,Klasa; 410-19/13-01/xxx, Ur.broj:503-07-21-01-14-01 od 08.01.2014. i
Klasa: 410-19/14-01/278, Ur.broj:513-07-21-01/14-02 od 15.09.2014.god., a koji
su sastavni dio ovog zapisnika

Kupcu

Ispostavi Porezne uprave

Mup-u

Pismohrana-ovdije

ok~ owd
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9.5.Pljenidba nekretnine

Kada ovlasteni sluzbenik porezne uprave utvrdi da je ovrsenik vlasnik odredene nekretnine, a
druge ovrSne radnje nisu dale rezultate u naplati poreznog duga, pristupa provodenju ovrhe na
nekretnini.

Prije nego Sto se podnese Zahtjev nadleznom drzavnom odvjetniStvu za davanje prijedloga za
provodenje ovr$nih radnji na nekretnini nadleznom sudu, mora se dokazati ovrSenikovo
vlasnistvo na nekretnini.

Pri Uredu za katastar mora se podignuti Posjedovni list i zatraziti njegova identifikacija te se
sa tako identificiranim Posjedovni listom nadleznom sudu koji vodi zemljiSne knjige
(op¢inski sudovi) predaje i zahtjev za izdavanje zemljiSnoknjiznog izvadka koji je dokaz
vlasnistva za ranijeg vlasnika. A ako ovrSenik nije upisan u zemlji$noknjiznom izvadku,
kupoprodajni ugovor sa izvadkom je dokaz vlasnistva.

Tek kad ovlasteni sluzbenik obavi sve pripremne radnje te utvrdi da je ovrSenik
vlasnik/suvlasnik nekretnine podnosi Zahtjev nadleznom drZzavnom odvjetni$tvu za davanje
prijedloga nadleznom sudu za provodenje pojedinih ovrsnih radnji na nekretninama.

Ovrha na nekretnini provodi se u 4 koraka:®

zabiljezbom ovrhe u zemlji$ne knjige

- utvrdivanjem vrijednosti nekretnine

prodajom nekretnine i

namirenjem ovrhovoditelja iz iznosa dobivenog prodajom

9.5.1 Zabiljezba ovrhe
Cim se donese rjesenje o ovrsi, sud ée po sluzbenoj duznosti zatraziti da se u
zemlji$noj knjizi upise zabiljezba ovrhe. Uginak zabiljeZbe ovrhe je:>®
- da nakon upisa zabiljezbe ovrhe nije dopusten upis promjene prava vlasnistva niti
kojeg drugog stvarnog prava utemeljen na raspolozbi ovrSenika bez obzira na to kad je
ta raspolozba poduzeta
- da ako nekretnina promijeni vlasnika, ovrhovoditelj stjece pravo da trazbinu namiri iz
vrijednosti nekretnine (pravo na namirenje), pa se postupak moze nastaviti protiv

novoga vlasnika,

%8 Kontrec,D.(2016): HGK - Sektor za trgovinu, Stjecanje prava vlasni§tva na nekretnini u ovr§nom,br.23
%9 Zakon o zemljignim knjigama NN 91/96 do 60/13
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- da radnje koje su poduzete ostaju punovazne, a novi vlasnik ne moze poduzimati one
radnje koje ne bi mogao ni prijasnji vlasnik,

- da ovrhovoditelj koji je predlozio ovrhu, a nije prije stekao hipoteku, stjece
zabiljezbom pravo da se iz nekretnine namiri prije osobe koja na toj nekretnini kasnije
stekne hipoteku ili pravo na namirenje,

- da nakon upisa zabiljeZbe ne moze na toj nekretnini provesti poseban ovrSni postupak
za namirenje druge trazbine, ve¢ novi ovrhovoditelj stupa u ve¢ pokrenuti postupak,

najkasnije do pravomocénosti rjesenja o dosudi.®

9.5.2. Utvrdivanje vrijednosti nekretnine

Vrijednost nekretnine sud utvrduje zaklju¢kom po slobodnoj ocjeni na temelju obrazlozenog
nalaza 1 miSljenja ovlaStenog sudskog vjestaka ili procjenitelja, odmah na rocistu nakon Sto je
omogucio strankama, zaloznim vjerovnicima, sudionicima u postupku i osobama koje imaju
pravo prvokupa da se o procjeni izjasne®?.

Pri tome mora voditi racuna o umanjenju vrijednosti nekretnine zbog odredenih prava i tereta
koje na nekretnini ostaju nakon prodaje. Kako se vrijednost nekretnine utvrduje zakljuckom,
protiv te odluke nije dopusten pravni lijek te je na sud pala velika odgovornost da pravilno

utvrdi kako se u bilo kojem slucaj ne bi pogodovalo nekoj od stranaka u postupku.

9.5.3. Prodaja nekretnine

Daljnja ovrSna radnja je prodaja nekretnine Naime,nakon provedbe postupka za utvrdivanje
vrijednosti nekretnine sud donosi zakljuc¢ak o prodaji kojim se utvrduje vrijednost nekretnine 1
odreduju nacin i uvjeti prodaje. Prije se prodaja putem drazbe obavljala u sudskoj zgradi ali
prema novoj odredbi ¢l. 95. a OZ sada to provodi Financijska agencija (Fina) dok je obveza
suda da zahtijeva od Fine prodaju. ®2

Sud ¢e morati Fini dostaviti rjeSenje o ovrsi, izvadak iz zemljiSne knjige 1 zaklju€ak o prodaji.
Agencija kod toga ima istu poziciju kao i sudski ovrSitelj stoga ima pravo traziti od
ovrhovoditelja predujam za pokrice troskova koje ¢e imati u vezi s prodajom nekretnine, te je
taj predujam ovrhovoditelj duzan platiti u roku od osam dana od primitka poziva na uplatu.
Ako ovrhovoditelj to ne uc¢ini u danom roku, Fina nece provesti prodaju nekretnine, nego ¢e

o tome obavijestiti ovrS$ni sud, koji ¢e potom obustaviti ovrhu. Vjerojatno najve¢u novost u

80 Kontrec,D.(2016): HGK - Sektor za trgovinu, Stjecanje prava vlasnistva na nekretnini u ovr§nom,br.23
61 Kontrec,D.(2016): HGK - Sektor za trgovinu, Stjecanje prava vlasni§tva na nekretnini u ovr§nom,br.23
62 Ovr$ni zakon ,,Narodne Novine* 112/12, 25/13, 93/14, 55/16
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provedbi ovrhe na nekretninama predstavlja elektronicka javna drazba. Naime, izmijenjenim
¢l. 97. OZ propisuje se da se prodaja nekretnina obavlja elektroni¢kom javnom drazbom, te da
ista po¢inje objavom poziva na sudjelovanje u istoj. Poziv na sudjelovanje u elektroni¢koj
drazbi obavezno sadrzi naCin 1 uvjete prodaje, datum 1 vrijeme pocetka i zavrSetka
elektronicka drazbe, vrijeme kada osobe zainteresirane za kupnju nekretnine mogu razgledati
nekretninu, kao i druge potrebne podatke. Taj poziv se objavljuje na mreznim stranicama Fine
ali se moze objaviti i u sredstvima javnog priop¢avanja na prijedlog stranke. Bitan je i rok
koji mora prote¢i od objavljivanja poziva do pocetka prikupljanja ponuda, odnosno od
trenutka kada se objavi poziv za sudjelovanje u elektronickoj drazbi, do trenutka pocetka
prikupljanja ponuda mora prote¢i najmanje 60 dana. Elektronicka drazba provesti ¢e se i ako
u njoj sudjeluje samo jedan ponuditelj. Na prvoj elektronickoj drazbi nekretnina se ne moze
prodati ispod 4/5 utvrdene vrijednosti nekretnine, a na drugoj ispod 3/5 utvrdene vrijednosti
nekretnine. Samo prikupljanje ponuda traje 10 dana, pa ako se na prvoj drazbi ne prikupi
nijedna valjana ponuda, druga elektronicka javna drazba pocinje objavom poziva na
sudjelovanje prvog dana nakon zavrsetka prve elektroni¢ke javne drazbe.®®

Ako se ni na drugoj drazbi ne prikupi nijedna valjana ponuda, Fina ¢e o tome obavijestiti sud,
koji ¢e potom obustaviti ovrhu. Obustava ovrhe ne sprjeCava pokretanje novog ovrSnog
postupka radi naplate iste trazbine na istoj nekretnini. Ovrhovoditelj ima pravo najkasnije u
roku od tri dana po zavrSetku druge elektronicke drazbe predloziti sudu, ako se nekretnina
nije prodala niti na drugoj drazbi, da se u njegovu korist zasnuje zaloZno pravo na nekretnini
radi osiguranja traZbine radi ¢ije je naplate ovrha odredena.

Elektronicka javna drazba zavrSava u trenutku koji je unaprijed odreden u pozivu na
sudjelovanje. Fina je duzan odmah nakon zavrSetka elektroni¢ke drazbe izvijestiti sud o
prikupljenim ponudama i drugim potrebnim podacima, a sudac ¢e nakon toga utvrditi koji je
kupac ponudio najvecu cijenu i da su ispunjene pretpostavke da mu se nekretnina dosudi.
Rjesenje o dosudi izraduje se u pisanom obliku a objavljuje na oglasnoj plo¢i suda i na
mreznim stranicama Fine, te se smatra da je rjeSenje dostavljeno svim osobama kojima se
dostavlja zaklju¢ak o prodaji te svim sudionicima u drazbi istekom tre¢eg dana od dana
njegova isticanja na oglasnu plocu. Ako netko Zeli da mu rjeSenje i fizicki bude dostavljeno,
tada to mora traZiti, ali to ne utje¢e na rokove za zalbu.®

U rjeSenju o dosudi sud ¢e odrediti da ¢e se nekretnina dosuditi 1 kupcima koji su ponudili

8 FINA-Sluzbena stanica: http://www.fina.hr/Default.aspx
84 Ministarstvo financija Republike Hrvatske (2015): Porezni vijesnik br. 11: ,,Metodologija rada u ovr$nom
postupku
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nizu cijenu, redom prema veli€ini cijene koju su ponudili, ako kupci koji su ponudili vecu
cijenu ne poloze kupovninu u roku koji im je odreden ili koji ¢e im biti odreden. U tom
slucaju sud ¢e donijeti posebno rjeSenje o dosudi svakom sljede¢em kupcu koji je ispunio
uvjete. Kupovnina se uplacuje na poseban racun u Fine koja ¢e izvrSiti prijenos sredstava u
trenutku kada za to dobije nalog ovrsnog suda .U rjeSenju o dosudi je odredeno da se nakon
pravomoc¢nosti rjeSenja i nakon §to je kupac polozio kupovninu u zemljiSne knjige upise
pravo vlasni§tva na dosudenoj nekretnini u korist kupca te da se briSu prava i tereti na
nekretnini koji prestaju njenom prodajom. Nakon pravomoénosti rjeSenje o dosudi i nakon §to

kupac polozi kupovninu, sud donosi zakljucak o predaji nekretnine kupcu.

9.5.4.Namirenje ovrhovoditelja i vjerovnika

Zadnja ovr$na radnja predvidena kod ovrhe na nekretnini je namirenje vjerovnika.

Kao i do sada pretpostavka da bi doSlo do namirenja da je rjeSenje o dosudi postalo
pravomoc¢no i da je kupac polozio kupovninu. Iz prodajne cijene namiruju se ovrhovoditelji
na ¢iji je prijedlog odredena ovrha ,zalozni vjerovnici i kad nisu prijavili svoje trazbine,osobe
koje imaju pravo na naknadu za osobne sluznosti i druga prava koja prestaju
prodajom,Republika Hrvatska i opéine,gradovi i Zupanije po osnovi poreza i drugih pristojbi.
Samo namirenje odvija se kroz isplatne redove i to od prvog do petog isplatnog reda u skladu
sa zakonskim aktima. Ukoliko iznos kupovnine ne bi dostajao za namirenje trazbina prvog

isplatnog reda, namirivati ¢e se razmjerno svojoj visini.
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10.TROSKOVI OVRHE

Troskove ovrhe® snosi ovrsenik. Ako ima vise ovrienika oni su solidarni duznici. Najmanji
iznos troskova ovrhe iznosi 200,00 kuna. TroSkovi se naplacuju u postupku ovrhe prije
naplate poreznog duga. Troskovi se utvrduju rjeSenjem o ovrsi kojim se provodi pojedina
ovrSna radnja. Svi naknadni troSkovi koji nisu utvrdeni rjeSenjem o ovrsi utvrduju se
posebnim rjeSenjem u roku od osam dana od dana nastanka odnosno po okon¢anju ovrsnog
postupka. Nakon $to je rjeSenje o ovrsi odnosno posebno rjeSenje kojim su utvrdeni troskovi
ovrhe postalo izvr$no, obavezno je bez odlaganja u poreznom knjigovodstvu na racunu 4251
zaduziti ovrSenika za pripadajuéi iznos troskova ovrhe.

Kada je porezni dug obuhvacen rjeSenjem o ovrsi u cijelosti pladen prije donoSenja samog
rjeSenja o ovrsi (primjerice, uplate nisu vidljive na knjigovodstvenoj kartici u trenutku
donoSenja rjeSenja o ovrsi) ruénim nalogom provesti ¢e se storno zaduZenja proknjizenog

troska ovrhe.

11. OVRHA U RH VS OVRHA U SVICARSKOJ KONFEDERACIJI

Ve¢ smo spomenuli u vise navrata kao je Fina — financijska agencija u Republici Hrvatskoj
zaduzena za provedbu ovr$nog postupka dok takve postupke u Svicarskoj provode nadlezni
uredi (sluzbe) za prisilnu naplatu, tzv. Betreibungsamt®®.

Svaki Ured za provodenje ovrha u Svicarskoj ima jednu do dvije nadzorne institucije u
domicilnom kantonu (sudovi), dok je najvisa instanca odlu¢ivanja u sporovima oko ovrhe
Vrhovni sud Svicarske. Uredi za provodenje ovrhe nadlezni su kako za fizicke tako i za
pravne osobe

Postupak ovrhe u Svicarskoj uvelike odstupa od istih postupaka u veéini zemalja a osnovna
razlika leZi u &injenici da postupak ovrhe u Svicarskoj ne poznaje institut ovrsne isprave u
smislu pokretanja ovr$nog postupka. Svatko, dakle, moze protiv svakog pokrenuti ovrsni
postupak bez prilaganja ovrsne ili vjerodostojne isprave, pri ¢emu se 0 osnovanosti zahtjeva
ovrsitelja odlucuje kasnije u postupku. Ukoliko se ovrSenik odluci ne braniti u postupku ovrha
se svejedno provodi do kraja.

Sam postupak ovrhe se provodi brzo, maksimalno je pojednostavljen i nije skup za ovrsitelja

85 Ministarstvo financija Republike Hrvatske:“Metodologija rada u ovr$nom postupku*
% https://commonc.wikipedija.org/wiki/Category:Economy_of Switzerland_by_canton
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a tome uvelike pridonosi ¢injenica da uredi za ovrhu raspolazu posebnim softwerom Koji
automatizira sam postupak, sadrzi sve potrebne formulare i nudi mnoge pravne savjete.

Princip rada je da se ovrhovoditelj ulogira u kompjutorski ovrsni sustav,ispuni podatke u
obrascu a sustav sam generira RjeSenje o ovrsi i dostavlja ga ovrSeniku bez nepotrebnih i

prekomjernih troSkova $to kod nas nije slucaj.

11.1 Zakonski okviri

Jo§ jedna razlika koja uvelike daje prednost Svicarskoj je zakon koji je stabilan.

Zakonska osnova za provodenje postupka ovrhe je Savezni zakon o ovrsi i ste¢aju od
11.04.1889. godine (Bundesgesetz lber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG; SR 281.1).
Naime radi se 0 zakonu koji je vise od 100 godina star a regulira podru¢je ovrhe, i uz
odredene prilagodbe potrebama modernog drustva (izmjene i dopune donesene 1994. godine
te razlicite novele izmedu 1994. i 1997. godine) u obliku u kojem je 01.01.1997. godine
stupio na snagu vrijedi jo$ i danas.

U zakonodavstvu Republike Hrvatske to i nije slucaj ve¢ zbog nedovoljno preciznog
legislativnog uredenja u razdoblju od 1996. do 2006.godine Ovrsni zakon podlijeze reviziji

¢ak 4 puta $to upucuje na ¢injenicu da je podlozan ¢estim promjenama.

11.2. Ekonomski aspekti provodenja ovrha

Moramo spomenuti i da se u Svicarskoj godi$nje podnese vise od 2 milijuna zahtjeva za
provodenje ovrhe a u odnosu na broj stanovnika to predstavlja cca 22% od ukupnog broja.
Ukupna vrijednost svih ovrha provedenih u Svicarskoj na godisnjoj razini prelazi milijardu
CHF. Otprilike 1/3 svih ovr$nih postupaka otpada na porezna potrazivanja drzave (uglavnom
PDV), kantona i opéina. Po ucestalosti slijede ovrhe zbog nepodmirenih premija za obvezno
zdravstveno osiguranje te nepodmirenih doprinosa za mirovinsko osiguranja $to kod nas nije
slu¢aj.’

U Hrvatskoj se najve¢i dio dugovanja odnosi na dug gradana prema bankama kao
vjerovnicima, koji prelazi polovinu svote ukupnoga duga a prema visini duga slijedi
dugovanje prema srediSnjoj drzavi sa 10,12%, osiguravaju¢im drustvima sa 3,15%,
telekomunikacijskim tvrtkama sa 2,67%, leasing i factoring tvrtkama sa 2,52% udjela te dug
Iz prikazane tablice razvidno je dakle da banke zauzimaju vodeée mjesto s ¢ak 55% udjela u

odnosu na sva dugovanja gradana koji je iznosio 39,17 milijardi kuna.

57 https://commonc.wikipedija.org/wiki/Category:Economy_of Switzerland_by_canton
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Jo§ napominjemo kako su od 1. sije¢nja 2011. do 31. svibnja 2016. godine zaprimljene

6.573.072 osnove, od ¢ega se 28,72% odnosi na poslovne subjekte, a 71,28% na gradane.

Tablica 1.Dug gradana segmentiran po vjerovnicima (skup) — stanje 31. 5. 2016.

31. 5. 2016. Banke, kreditne unije, SKZ i §tedionice 20.759.315.053,63
31. 5. 2016. Leasing i factoring drustva 987.142.624,14
31. 5. 2016. Osiguravajuca drustva 1.235.400.920,65
31. 5. 2016. Tvrtke - karticno poslovanje 802.880.489,94
Ukupan dug prema financijskom sektoru 23.784.739.088,36
31. 5. 2016. SrediSnja drzava 3.963.063.688,71
31. 5. 2016. Zupanije, gradovi/opéine (JLP(R)S) 365.625.621,58
Ukupan dug prema srediSnjoj drzavi i JLP(R)S 4.328.689.310,29
31.5.2016. Telekomunikacijske tvrtke (usluge) 1.045.900.928,98
31. 5. 2016. Odvjetnici i sudski vjestaci 393.724.258,98
31.5.2016. Komunalne tvrtke (usluge) 302.924.895,74
31.5.2016. Svi ostali vjerovnici (ostale tvrtke, gradani, obrti ...) 9.311.554.663,32
SVEUKUPAN iznos duga gradana 39.167.533.145,67

Izvor: Fina,http://www.fina.hr/Default.aspx

11.3 Ovlasti Ureda za provodenje postupka ovrhe

Ured za provodenje ovrhe (u daljnjem tekstu Ured)®® u Svicarskoj ima $ire ovlasti nego je to
slu¢aj u Hrvatskoj a i u veéini drugih zemalja Europe. Naime, sluzbenici Ureda imaju
zakonske ovlasti koje su Sire ¢ak i od ovlasti policijskih sluzbenika u smislu da su ovlasteni
bez valjanog naloga za pretres, u postupku pljenidbe imovine, uéi u stambene prostore,
otvarati ormarice, vrata drugih prostorija, podruma itd. i to ¢ak, pod odredenim okolnostima,
bez prisustva ovrSenika. Takoder, ovlasteni su osigurati prostorije, plombirati iste, a isto tako
imaju ovlasti naloziti privodenje ovrSenika od strane policije.

Nadalje, u postupku provodenja ovrhe prestaje vaziti institut bankarske tajne pri ¢emu banke
moraju omoguciti sluZzbenicima Ureda potpuni uvid u bankovne racune, pa ¢ak i u pretince u
trezorima banaka. Naravno, jedna od osnovnih ovlasti Ureda je i moguénost blokiranja

novcanih sredstava na raCunima bez obzira na porijeklo istih.

11.4. Postupak provodenja ovrhe

Sami postupak provedbe ovrhe ne razlikuje se puno od naSeg postupka.Implicira se u tri

% https://commonc.wikipedija.org/wiki/Category:Economy_of Switzerland_by_canton
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faze provodenja a zapocCinje kada ovrSitelj podnese zahtjev za pokretanje postupka ovrhe
nadleznom Uredu nakon ¢ega isti izdaje nalog za placanje ovrseniku.
Nakon prve faze postoje tri moguénosti :
- ovrsenik ispunjava obvezu prema ovrsitelju, uplacuje trazeni iznos i postupak se
obustavlja.
- ovrSenik ne ispunjava zahtjev odnosno ne podmiruje iznos s naloga za placanje, a da
se pri tom ne usprotivi zahtjevu, slijedi ovrha.

- ovrsenik pobija navode ovrsSitelja te trazi pokretanje postupka pred nadleznim sudom.

Ukoliko se potraznja ovrSitelja temelji na pravomo¢noj sudskoj presudi onda su prava
ovrSenika u skra¢enom sudskom postupku bitno ogranicena jer se u tom slucaju ne raspravlja
o zakonitosti pravomo¢ne sudske presude i konzekvencama koje iz nje proizlaze, veé
ovrSenik moze samo pokuSati dokazati da je obveza ve¢ ispunjena ili otiSla u zastaru.
Potrazivanja drzave, javne televizije 1 javnopravnih tijela u postupku imaju pravni status
sli¢an pravomoc¢noj sudskoj presudi te se ne ispituje njihova vjerodostojnost. Ukoliko ovrsitelj
ne raspolaze vjerodostojnom ispravom ili pravomécnom sudskom presudom moze pokrenuti
tzv. tuzbu za priznanje kojom zahtjeva od suda da donese meritornu odluku da li postoji pravo
na potrazivanje ili ne. Dakle, nakon sto je pravomo¢nom sudskom presudom utvrdeno
postojanje trazbine na strani ovrsitelja prema ovrSeniku, ovrSitelj ima pravo najranije dvadeset
dana od dostave presude, a najkasnije u roku od godinu dana zatraZiti od nadleznog Ureda
nastavak ovr$nog postupka nad ovrSenikom.
Nakon zaprimanja zahtjeva za nastavkom postupka ovrhe Ured samostalno odlucuje kojom
metodom ¢e provesti ovrhu 1 naplatiti potrazivanja od ovrSenika.
Pri tome su mu dvije moguénosti na raspolaganju:

1. blokada imovine i stvarnih prava ukoliko se radi o fizi¢koj osobi ili

2. stecaj ukoliko se radi o pravnoj osobi.

Fizi¢ke osobe zaprimaju najavu blokade, a pravne osobe prijetnju stecajem.

Nakon sto posalju pravnim osobama prijetnju steCajem, ovlasti Ureda tu prestaju, a eventualni
ste¢aj provode sudovi. FiziCke osobe pozivaju se na razgovor u Ured te im se predstavlja
modalitet provodenja ovrhe ili se pristupa direktno blokadi.

Kao zanimljivost valja spomenuti i tzv. tajnu ovrhu nad osobnim dohotkom gdje Ured za
provodenje postupaka ovrhe omogucuje ovrSeniku da osobno svaki mjesec uplacuje na racun

Ureda odredeni iznos osobnog dohotka, a koji onda Ured prosljeduje ovrsitelju, tako da
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poslodavac ovrSenika ne sazna za postojanje ovrhe nad svojim zaposlenikom i ovrSenik
izbjegne eventualne neugodnosti sa poslodavcem.

Ovrsitelj mora najranije u roku od 30 dana, a najkasnije u roku od godine dana od blokade
imovine ovrSenika Uredu predati zahtjev za prodaju imovine ovrSenika radi naplate
potrazivanja.

Nakon zaprimanja zahtjeva Ured poduzima potrebite radnje za prodaju predmetne imovine.
Imovina se u pravilu nudi na javnoj drazbi isto kao i u Hrvatskoj. Ukoliko se od dobivenih
sredstava ne mogu podmiriti ukupna potrazivanja ovrSitelja Ured izdaje ovrsitelju Potvrdu o
nenapla¢enim potrazivanjima (tzv. Verlustschein) koji ima rok zastare od 20 godina. Treba
naglasiti da na iznos duga ne teku zatezne kamate.

Potvrda o nenapla¢enim potrazivanjima ovlaséuje ovrSitelja da u roku 20 godina od njenog
izdavanja u bilo kojem trenutku, ukoliko ima saznanja da ovrSenik raspolaze sa nekakvom
imovinom, moze ponovo pokrenuti postupak ovrhe 1 naplatiti dio ili cijelo svoje potrazivanje

prema ovrseniku.
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12.ZAKLJUCAK

Porezna uprava je dio drzavne uprave Republike Hrvatske koja svojim ustrojstvom,
djelokrugom i ovlastima sudjeluje u donoSenju porezne politike, u Sto spada i sam ovrsni
postupak poreznog duga. U tom postupku prisilne naplate Porezna uprava nalaze ili provodi
isti s drugim tijelima drzavne uprave, u skladu sa zakonskim propisima , na nacin koji je
opisan u ovom radu.

Unato¢ Cestim izmjenama zakona Porezna uprava uz Financijsku agenciju snosi najvise
odgovornosti za provodenje prisilne naplate poreznog duga prema drzavi. Ta odgovornost ne
prestaje dostavljanjem Rjesenja o ovrsi Fini radi daljnjeg provodenja ovr$nog postupka, vec je
Porezna uprava dalje duzna brinuti o naplati poreznog duga i iscrpiti sve pravne putove radi
naplate dugovanja.

Nazalost, postavljena uvodna hipoteza : “Da li je ovrsni postupak nuzno sredstvo prisile za
naplatu potrazivanja ? je istinita. Dakle, ovr$ni postupak je nuzno i neizostavno sredstvo koje
se primjenjuje sve ceS¢e u porezno-pravnom odnosu jer dug nije moguée naplatiti
»hormalnim* putem, odnosno poreznim obveznicima nije dana moguénost upla¢ivanja iznosa
u skladu sa svojim financijskim moguc¢nostima. Osim financijskih prepreka kao ostale razloge
nepodmirenja poreznih obveza mozemo navesti izbjegavanje placanje istih i poreznu utaju.
Naime, u danasnje vrijeme veliki broj poduzeéa svaki dan propada i zatvara se dok
nelikvidnost i nezaposlenost rapidno rastu. U drzavi zahvacéenoj gospodarskom krizom kao
Sto smo mi, politika prisilne naplate poprima agresivnu notu te izgleda kao oblik kaznjavanja.

U takvim okolnostima teze nam padaju velika porezna opterec¢enja pa nije ¢udo Sto sve vise
poreznih obveznika trazi izlaz u legalnim alternativama.

Stoga se osnivaju poduzeca u kojima se gomilaju dugovi bez namjere da se podmire. Zatim
se otvaraju nova, pod drugim imenom, od istih osoba sa istim ishodom. A tu prica ne prestaje
ve¢ postaje problem svakodnevnice. Kako se ona ne bi nastavila Porezna uprava godinama se
trudi pronaci ucinkovito rjeSenje za uspjeSno sprjeCavanje porezne utaje 1 izbjegavanje
placanja poreznih obveza.

Ulaskom u EU okrenuli smo se suvremenim metodama i tehnikama koje sa sobom nose
ucinkovitije i kvalitetnije rjeSavanje problema. No relativno smo jo$ daleko od korjenitih
promjena,ciji bi cilj bio smanjenjem poreznih utaja osigurati veéi priljev sredstava u drzavni
proracun a sve u svrhu koristenja politike prisilne naplate kao prevencije a ne represije.

U konacnici krajnji cilj nam je educiranjem sluzbenika i1 poreznih duZnika povecati

dobrovoljno plac¢anje poreza da bi se instrument ovrhe koristio kao iznimka a ne kao pravilo.
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Iako je kod nas praksa ne placati porezne obveze i istim se pohvaliti, miSljenja sam da klju¢
za drugaciji pristup ,,lezi“ u povjerenju, suradnji i obostranom uvazavanju izmedu poreznih
obveznika 1 porezne uprave $to ne moze zamijeniti nijedan zakonski propis ma koliko bio

normativno jak.
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POPIS POJMOVA

Ovrhovoditelj: osobu koja je pokrenula postupak radi ovrhe neke trazbine te osobu u ¢iju je
korist taj postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti

Ovrsenik: oznaCava osobu protiv koje se trazbina ostvaruje.

Ovrsno rjeSenje:oznaCava rjeSenje o utvrdivanju poreza uredeno zakonom ili temeljem
nadzora koje je postalo izvr$no u poreznom postupku

Ovr$ni postupak: dio porezno-pravnog odnosa u kojem porezno tijelo provodi postupak
prisilne naplate poreznog duga na temelju ovrs$nih i vjerodostojnih isprava.

Trazbina: oznacava pravo na neko davanje, Cinjenje, necCinjenje ili trpljenje,

Prigovor: institut protiv radnje, ne protiv odluke

RjeSenje o ovrsi: oznaCava tjeSenje kojim je u cijelosti ili djelomice prihvacen ovrsni
prijedlog ili kojim se ovrha odreduje po sluzbenoj duznosti.

Vjerodostojna isprava: racun, mjenica i ¢ek s protestom i povratnim ra¢unima kad je to
potrebno za zasnivanje trazbine, javna isprava, izvadak iz poslovnih knjiga, po zakonu
ovjerovljena privatna isprava te isprava koja se po posebnim propisima smatra javnom
ispravom

Zalba:redovno pravno sredstvo koje se ulaze protiv prvostupanjske odluke (najéesée suda) a
to su presude ili rjesenja radi zastite ugrozenog ili povrijedenog subjektivnog prava zalitelja,

kao 1 prekrSenih formalnih ili materijalnih propisa.
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SAZETAK:

Da bi se ovrsni postupak proveo sukladno zakonskim i1 podzakonskim propisima potrebno je
postivati osnovna nacela o kojima ovisi zakonito vodenje ovrSnog postupka. Fokus rada bit
¢e usmjeren na znacaj ovr$nog postupka, tko su njegovi sudionici te na koji nacin se provodi
ovrsni postupak u suradnji s drugim institucijama. Zaklju¢no, ovrs$ni postupak sve ceSce
postaje neizostavno sredstvo prisilne naplate koje se koristi u svrhu povecanja drzavnog

proracuna $to i nije neka novost s obzirom na gospodarsko stanje u drzavi.

KLJUCNE RIJECI: Ovrini postupak; ovrha; porezno-pravni odnos.

SUMMARY:

In order to enforcement proceedings conducted in accordance with laws and regulations is
necessary to respect the basic principles on which the lawful conduct of enforcement
proceedings . The focus of the work will focus on the importance of enforcement proceedings,
who are its participants and how the enforcement proceedings carried out in collaboration
with other institutions . In conclusion , enforcement proceedings are increasingly becoming
indispensable means of enforced collection that is used to increase the state budget which is

nothing new with regard to the economic situation in the country .

KEY WORDS : Enforcement proceedings ; enforcement ; tax - law relationship.
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