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1. UvOD

Pod pojmom civilna zastita u domovinskoj sigurnosti misli se prvenstveno na sustavno
upravljanje sigurnosnim rizicima koji su od velike vaznosti za nacionalnu sigurnost i djelovanja
u krizama koje mogu biti izazvane prirodnom snagom, ljudskom nepaznjom ili namjerom, a koje
se odnose na upravljanje sigurnosti i djelovanje u takvim situacijama, a odnose se na ulogu

sustava domovinske sigurnosti Republike Hrvatske (1).

Nadalje ¢emo u radu navesti temeljne odredbe zakona o sustavu domovinske sigurnosti,
sastav domovinske sigurnosti i zadace sustava domovinske sigurnosti te njihovo upravljanje,

nadleznosti 1 koordinacija koja im se stavlja kao zadaca i djelokrug djelovanja u aktivnostima.

Kroz sastav domovinske sigurnosti ubrajaju se srediSnja drzavna tijela drzavne uprave
nadlezna za unutarnje poslove, obranu, vanjske polove, civilnu zaStitu, zastitu okolisa,
zdravstveno, financije 1 pravosude, ukljucujudi i tijela iz njihova djelokruga te tijela sigurnosno—

obavjestajnog sustava Republike Hrvatske.

Veliku ulogu u domovinskoj sigurnosti imaju sredis$nja tijela drzavne uprave koja u svom
djelokrugu imaju kritine infrastrukture, ukljucujuci i tijela iz njihova djelokruga koja mogu
sudjelovati u aktivnostima upravljanja sigurnosnim rizicima i prijetnjama te druga sredi$nja tijela
drZzavne uprave koja mogu biti angaZirana kao pravne osobe posebno vazne u okviru domovinske
sigurnosti, Hrvatska vatrogasna zajednica, Hrvatski crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba

spasavanja i udruge gradana, udruge branitelja, izvidaci, volonteri i dr.

U ovom radu ¢emo prikazati velike akcije civilne zastite od Domovinskog rata, preko velikih
akcija kod poplave na podrucju Slavonije te velike migracije stanovnistva koje su ulazile preko
podrucja isto¢ne Slavonije u Republiku Hrvatsku, a nakon toga su se kratkotrajno zbrinjavali u

kampovima na podru¢jima Slavonije.

Vazan segment koji ¢emo na kraju rada navesti je uloga civilne zaStite u domovinskoj
sigurnosti jesu mjere poboljSanja i1 daljnji razvoj ucinkovitosti i njihovog djelovanja u napretku
operativnog djelovanja svih snaga koje se bave zaStitom 1 spaSavanjem ljudi, kulturnih 1

materijalnih dobara (2).



2. TEMELJNE ODREDBE ZAKONA O SUSTAVU DOMOVINSKE SIGURNOSTI

Temeljne odredbe zakona o sustavu domovinske sigurnosti obuhvacaju sva podrucja
djelovanja domovinske sigurnosti koje su glavne zadace sustava te njihovo upravljanje,
nadleznosti 1 koordinacije koja im se stavlja kao zadani ciljevi djelokruga rada u svakodnevnim

aktivnostima.

Kada govorimo o sustavu domovinske sigurnosti tada se misli na sve resurse Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva obrane, sigurnosno-obavjestajnog sustava, civilne zastite,
vatrogastva, sluzbe vanjskih poslova te drugih tijela koja organizirano i koordinirano obavljaju
poslove i zadae prepoznavanja i procjene opasnosti ugroze te smanjivanja ili uklanjanja

sigurnosnih rizika koji su od vaznosti za mir i stabilnost u Republici Hrvatskoj.

Jedan od dogadaja ili stanje koji moZe ugroziti nacionalnu sigurnost, zdravlje i Zzivot
stanovniStva u Republici Hrvatskoj je kriza koja moze znatno narusiti i promijeniti okoli§ ili
uzrokovati znatnu materijalnu i gospodarsku Stetu, a za takve dogadaje stanja trebamo imati
odgovor koji zahtjeva koordiniranu akciju vise drzavnih tijela te unaprijed razvijenu i uskladenu

primjenu mjera i operativnih postupaka iz nadleznosti tih tijela.

Negativna posljedica za nacionalnu sigurnost je rizik koji moze nastati iznenada, a odreduje
se procjenom ugrozenosti stanovniStva kulturnog materijalnih dobara koja nam ukazuje na
vjerojatnost nastanka Stetnog dogadaja i mogucih Stetnih posljedica za neko podrucje opcina,

gradova, zupanija i drzave (3) .

Neocekivana prijetnja nekog dogadaja je proces djelovanja kojim se moZe i1 namjerava
ugroziti nacionalna sigurnost, oteZati i onemoguciti ostvarivanje ciljeva kojim je definirana

strategija unutar nacionalne sigurnosti.

Temeljna svrha ovog Zakona je osiguranje racionalne i uc¢inkovite koordinacije, upotreba
postojecih resursa radi smanjivanja ili uklanjanja sigurnosnih rizika, osigurati izradu strateskih
dokumenata, nadzor njihove provedbe, osigurati jedinstvenu metodologiju pracenja rizika,
osigurati uskladenu provedbu propisa kojima se odreduju mjere i sigurnosni postupci zastite koji

su od vaznosti za nacionalnu sigurnost, a osobito zastite kriticne infrastrukture.



Nadalje treba omogucditi sustavan i uskladen razvitak sposobnosti tijela 1 primjeren doprinos
javnog i privatnog sektora te civilnog drustva u zastiti svih dobara i jacanju nacionalne sigurnosti

na svim razinama drzave i drusStva.

Unato¢ svemu navedenom potrebno je i ojacati funkciju upravljanja u izvanrednim kriznim
stanjima koja su rizik za nacionalnu sigurnost, ubrajajuci krizna stanja koordiniranja na razini

Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora i Europske unije.

2.1.  Zadace i sastav domovinske sigurnosti te upravljanje sustavom domovinske

sigurnosti

Sveobuhvatne osnove zajedni¢kog sustava domovinske sigurnosti (1) ubrajamo sredi$nja
tijela drzavne uprave nadlezna za unutarnje poslove(Ministarstvo unutarnjih poslova),
Ministarstvo obrane, Ministarstvo vanjskih poslova, civilna zastita, Ministarstvo zastite okolisa,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo financija 1 pravosuda ukljucujuéi tijela iz njihova

djelokruga te tijela sigurnosno — obavjestajnog sustava Republike Hrvatske.

SrediSnja tijela drzavne uprave koja u svom djelokrugu imaju kriticne infrastrukture,
obuhvaca odgovarajuc¢e nacionalne kapacitete, sluzbe i informacijske sustave koji su od tako
vitalnog znacaja da bi njihova nemogucnost djelovanja ili oSteenje mogli imati izravan utjecaj
na nacionalnu sigurnost, nacionalno gospodarstvo, narodno zdravlje, sigurnost stanovnistva i

ucinkovito djelovanje vlasti.

Kriti¢na infrastruktura predstavlja podrucja koja su od velikog znacaja, a Cije oStecenje ili
gubitak dovodi do gubitka neke vazne gospodarske grane za Republiku Hrvatsku, a propisana su

Zakonom o kriti¢nim infrastrukturama (4) te cemo navesti sljedece elemente koje je obuhvacaju:

> energetika (proizvodnja, akumulacija, brane, prijenos, skladistenje, transport, sustavi
za distribuciju),

» promet (cestovni, zeljeznicki, zra¢ni, pomorski, unutarnji plovni putovi),

» zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nazor nad lijekovima),

» vodno gospodarstvo, komunikacija i informacijska tehnologija, hrana (proizvodnja i

opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe),



» financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja),

» proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijal,

» javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, civilna zastita, hitna medicinska pomoc),

te nacionalni spomenici i vrijednosti.

Druga tijela koja mogu biti angazirana u okviru sustava domovinske sigurnosti jesu pravne
osobe vazne za obranu, za zastitu 1 spasSavanje stanovnistva te kulturnih materijalnih dobara, a to
su: Hrvatska vatrogasna zajednica (Slika 1.), Hrvatski crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba
spaSavanja, udruge branitelja proizaSle iz Domovinskog rata, izvidaci, udruge gradana, kao 1
druge pravne osobe koje iz svojih sposobnosti mogu biti vazna potpora sustavu domovinske
sigurnosti u provedbi aktivnosti i zadac¢a upravljanja sigurnosnim rizicima u kriznim situacijama

koje su od vaznosti za nacionalnu sigurnost.

Slikal. Vjezba Sigurnost 2018. Pristeg-Stankovci

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 15.05.2018.

Vaznu ulogu u radu i njenu stabilnost daje vijece za nacionalnu sigurnost koje je ujedno i
sredi$nje tijelo sustava domovinske sigurnosti, a njegov je sastav propisan zakonom kojim se

ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske koji ima zadatak razmatrati i



procijeniti sigurnosne prijetnje 1 rizike, pitanja iz djelokruga srediSnjeg tijela drzavne uprave i

drugih drzavnih tijela koji se odnose na nacionalnu sigurnost.

Jedan od redovitih poslova vije¢a za nacionalnu sigurnost je odobravanje planova rada i
razvoja strategije sustava domovinske sigurnosti te donositi smjernice, odluke i zakljucke o

nacinu zaStite i ostvarivanja interesa nacionalne sigurnosti.

2.1.1. Zadace koordinacije za sustav domovinske sigurnosti

Polazne smjernice rada sustava domovinske sigurnosti jest koordinacija koja je meduresorno
tijelo nadlezno za uskladivanje i1 koordiniranje rada sustava domovinske sigurnosti, a uz to

pokrece inicijative i izraduje planove potrebne radi ostvarivanja ciljeva.

Temeljne uloge koordinacije za sustav domovinske sigurnosti jesu da izraduju godiSnje
planove, uskladuje provedbu smjernica, pokre¢e i1 koordinira izradu Strategija nacionalne
sigurnosti, razmatra i izvjesc¢a o stanju sigurnosnih prijetnji i rizika, razmatra provedbu strateskih
i planskih dokumenata koji imaju utjecaj na sustav domovinske sigurnosti te daje preporuku

drzavnim tijelima o pitanjima i razvitku sposobnosti.

Nadalje mozemo dodati, aktivnosti koordinacija jesu da organizira i sudjeluje u provedbi
vjezbi odgovora za krize koje se planiraju na razini Vlade Republike Hrvatske te joj predlaze
donosenje odluke o angaziranju pravnih osoba u aktivnostima i zada¢ama kada je potrebno

uspostaviti sigurnost na terenu, a time i upravljati sa sigurnosnim rizicima.

Uslijed pojave ili rasta prijetnje ili nastanka krize koji mozZe biti rizik za nacionalnu sigurnost,
ukljucuju se tijela iz domovinske sigurnosti koja dostavljaju Koordinaciji za sustav domovinske

sigurnosti informacije o djelokrugu koje su relevantne za takvo stanje.

Iznenadnim 1 slozenom krizom koja prelazi okvire kontroliranog stanja na nekom podrucju
predstavlja rizik za nacionalnu sigurnost te nac¢in odgovora na takvu situaciju je da Koordinacija
za sustav domovinske sigurnosti predlozi Vladi Republike Hrvatske proglasenje krize, uslijed
¢ega bi trebalo Zurno uputiti podizanje stoZera za upravljanje krizom 1 postaviti na¢in odgovora

za takvu krizu.



Povecanjem ugrozenosti, ako je situacija na terenu izmakla kontroli, angazirane snage nisu
dostatne za ucinkovit odgovor pred ugrozom koja je brzo nastupila. Tada su neizbjezne potrebe
za angaziranjem Oruzanih snaga Republike Hrvatske (5) koje bi trebale poslati svoje snage na

podrucje koje je zahvaceno iznenadnim stanjem.

Poduzimanjem ucinkovitih Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti ¢ine: Vlada
Republike Hrvatske prvenstveno zaduzena za poslove nacionalne sigurnosti, takoder kao
predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti, savjetnik predsjednika RH zaduzen
za nacionalnu sigurnost, ¢elnici sredis$njih tijela drzavne uprave nadleznih za unutarnje poslove,
poslove obrane ministar obrane, hrvatske branitelje, civilnu zastitu, zastitu okolisa, financije,
pravosude, zdravstvo, more, nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
glavni ravnatelj policije, glavni vatrogasni zapovjednik, predstojnik Ureda Vijeca za nacionalnu
sigurnost, ravnatelj Sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj Vojne sigurnosno-obavjestajne

agencije i ravnatelj Zavoda za sigurnost informacijskih sustava (1).

1

Slika 2. Izlaganje ministar Damira Krsticevi¢a na vjezbi Sigurnost 2018. Pristeg-Stankovci
Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 15.05.2018 .2018.

Slozenost situacije na terenu iziskuje rad Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti, koja bi
trebala izvrSiti potrebu za pojedinim odlukama ili zada¢ama, a moZe 1 organizirati radne skupine

i odrediti tijelo iz sustava domovinske sigurnosti koje ¢e usmjeravati rad skupina(Slika 2).



Nadalje mozemo navesti da Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost sudjeluje u izradi strateskih
dokumenata iz podrucja nacionalne sigurnosti i sustava domovinske sigurnosti, kao i u izradi
procjene nacionalnih sigurnosnih rizika i odredivanju prioriteta u njihovom odgovoru te u vezi s
tim suraduje i1 daje potporu nadleznim drzavnim tijelima, osobito onima ¢ije su obveze odredene

zakonom kojim se ureduje sigurnosna zastita kriti¢nih infrastruktura.

Financijska sredstva za provedbu ovog Zakona osiguravaju se drzavnim proraGunom
Republike Hrvatske, a u slucaju velike krize sredstva proracunske zalihe do 0,50 posto planiranih

proracunskih prihoda bez primitka propisanih zakonom (1).

Sredstva se mogu 1 preraspodijeliti u iznosu vec¢em od propisanog zakonom koji se ureduje
proracunom ako proracunskim stavkama opravdavaju aktivnosti i projekte za koje su ta sredstva

bila namijenjena i potrosena.



3. VELIKE AKTIVNOSTI CIVILNE ZASTITE OD DOMOVINSKOGRATA DO
DANAS

Tijekom Domovinskog rata od 1991.-1995. godine, koji je bio nametnut Republici Hrvatskoj

po mnogim obiljezjima razlikuje se od dosadasnjih ratova kakvi su ve¢ videni u svijetu.

Bio je to po svemu tragi¢an i vrlo razoran rat koji nije birao niti ciljeve niti vrijeme niti
mjesto, a mozemo Qa okarakterizirati kao razoran i okrutan rat, stradavanje i protjerivanje

civilnog stanovni$tva sa svojih stoljetnih ognjista (6).

3.1.  Civilna zastita za vrijeme Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj

Tadasnji sustav civilne zaStite Republike Hrvatske suocavao se s razli¢itim ratnim
ugrozavanjima i njihovim posljedicama na civilno stanovnistvo, bio je primoran tijekom napada
od veliko srpske agresije traziti najbolje oblike 1 nacine poduzimanja i provedbe efikasne i

ucinkovite zastite civilnog stanovnistva (7).

Zastita civilnog stanovnistva u Domovinskom ratu je bio vrlo kompleksno podrucje
djelovanja i zahtijevalo je odgovoran pristup prema svim ¢imbenicima koji su bili bitni za zivot

stanovniStva koji je Zivio na tim prostorima.

Civilna zastita tada se naSla u velikim iskuSenjima izmedu velikih zahtjeva i radikalno
smanjenih mogucnosti za rad i1 efikasno djelovanje, a velik je problem bio $to su kolone
prognanog stanovniStva izazvane ratnim djelovanjima bile znatno vecée nego u dosada$njim

ratovima koji su se vodili na ovim prostorima.

Iseljavanje stanovniStva sa svojih prostora vuce za sobom i druge probleme, brojni socijalni
problemi, nezaposlenost, veliki broj prognanika, izbjeglica, veliki broj osoba sa zdravstvenim
fizickim i metalnim smetnjama te jo§ sa mnogim drugim problemima se morala suocavati
Republika Hrvatska (8).

Velika iskustva koja su se stekla u periodu ratnog vremena Domovinskog rata, neprocjenjiva
su vrijednost 1 vazna za budu¢i razvoj sustava civilne zastite 1 spaSavanja civilnog stanovnistva 1

njegovo djelovanje u miru.



Kod provodenja mjera zasStite i spasavanja civilnog stanovniStva tijekom Domovinskog rata
bile su angazirane mnogobrojne sluzbe, udruge i organizacije institucije, a medu njima sigurno
prednjaci civilna zastita, sustav motrenja i obavjes¢ivanja, Crveni kriz, Vatrogasnu zajednicu i

neke poslovne subjekte (7).

Civilna zastita tijekom Domovinskog rata radila je na provodenju brojnih mjera i aktivnosti
zastite civilnog stanovniStva, zbrinjavanje prognanika i izbjeglica, zamracivanje, evakuacija,
sklanjanje, zaStita od pozara, zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava, osiguranje

humanitarne pomoc¢i informiranje stanovnistava, evidencija ulaska osoba u zgrade u i sl.

Uloga civilne zastite zajedno s drugim sluzbama bila je znaCajna u angazmanu na
zbrinjavanju prognanika i izbjeglica osiguravajuc¢i im smjestaj, prehranu i odjecu, na nacin da u
podru¢jima Hrvatske koji nisu bili zahvaceni ratnim djelovanjem srpskih paravojnih formacija i
JNA, bile su pripremljene sluzbe za prihvat i smjestaj prognanika, ekipe za prvu medicinsku

pomoc¢ kao i ekipe za brigu o materijalno-tehni¢kim potrebama zbrinjavanja (8).

Slika 3. Prognano stanovnistvo odlazi iz svojih domova

(Preuzeto sa: http://proleksis.lzmk.hr/18243/)

Predanim radom civilne zaStite s izbjeglicama 1 prognanicima (Slika 3.) obuhvacalo je
organizaciju konvoja za evakuaciju stanovni$tva s nesigurnog podrucja, osnivanje skupina za
prihvat i razmjesStaj osoba, prikupljanje i podjela humanitarne pomoc¢i, prijevoz i podjela hrane,

opskrba vodom, sjecu i1 dostavu ogrijeva, organizacija prijevoza i dr.


http://proleksis.lzmk.hr/18243/

Veliki posao prihvata prognanika, izbjeglica i razmijenjenih osoba odradenog tog vremena,
obavljeno je u suradnji s Uredom za prognanike i izbjeglice Vlade Republike Hrvatske,
Ministarstva rada, socijalne skrbi i obitelji, Hrvatskim Crvenim krizem i regionalnim uredima za

prognane i izbjeglice.

Obitelji koje su dosle sa okupiranog podrucja bile su prihvadene i zbrinute s velikom
odgovornoS¢u 1 brigom zbrinjavani u hotelima, odmaralistima i1 obiteljskim smjeStaju na
mogucnost boravka na duzi period te studenskim i dackim domovima, prihvatnim centrima, 1
drugim objektima kao sportske dvorane (Slika 4.), vatrogasni domovi, Satorska naselja koja su
bila rjeSenja do trenutka organiziranog odlaska na neko drugo ugodnije mjesto za boravak i

stanovanje.

Zbrinjavanje, organiziranu evakuaciju tranzit i prihvat prognanika i izbjeglica bilo je moguce
realno rijesiti uklju¢ivanjem i koordiniranim djelovanjem svih sudionika koji su bili ukljuceni i
odgovorni u provodenju navedenih mjera, tako da mozemo konstatirati da je civilna zastita

izvr$ila svoju koordinativnu zadacu ne ba$ u lakim uvjetima za rad i djelovanje u tom vremenu.

Slika 4. - Smjestaj izbjeglica 1991. godine u sportske dvorane

(Preuzeto sa:https://www.unhcr.org/hr/o-nama/povijest-unhcr-u-hrvatskoj/uloga-unhcr-u-

hrvatskoj-tijekom-sukoba)

Jedna od provodenih opcih mjera na cijelom slobodnom podru¢ju Hrvatske je bilo
zamracivanje, koje se je reguliralo prema neposrednoj izloZenosti i napadima, a odredivani su

konkretnim stupnjevima zamracivanja.
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Prilikom velikih opasnosti od mogucéih raznih napada neprijatelja na snagu je stupalo potpuno
zamracenje koje je podrazumijevalo gasenje ili zatamnjenje svih svjetlosnih izvora na kuénim ili
uli¢nim rasvjetama reklamnog i signalnog svijetla, zamrafenje vozila, takva opéa mjera

provodena je u periodu od rujan do prosinca 1991. godine na cijelom podrucju RH.

Uloga civilne zastite u tom segmentu je bilo da se zamracivanje provodi u skladu s izdanim
naredbama, a suradnja s kriznim stoZerima, komunalnim poduze¢ima, elektrodistributivnom

mrezom, vodovodnim poduzeéima i policijom (8).

Obavijesti o pocCetku potrebe zamracivanja, stanovnistvo je dobivalo putem sredstava javnog

informiranja, posebno radija i televizije.

Tijekom rata u Hrvatskoj je bilo mnogo evakuacija te se moZe sa sigurnos$¢u reci da su
prognanici i izbjeglice evakuirani iz svojih ugrozenih mjesta u neka druga sigurnija mjesta, a taj
period je poceo ve¢ u srpnju i kolovozu 1991. g, a civilna zastita je bila glavni organizator i
provoditelj aktivnosti za evakuaciju, pravila propise, osiguravala prijevoz, dogovarala prihvat i

smjestaj, brinula o ljudima dok nisu bili zbrinuti na neku sigurniju lokaciju.

Slika 5. Sklanjanje stanovnistva u sklonista prilikom zracnog napada JNA na Zagreb

(Preuzeto sa:https://www.unicef.hr/70_godina_zajedno/)

Daljnje aktivnosti civilne zaStite su bile mjere sklanjanje stanovnistva (9) koje je imalo
znacajnu ulogu tijekom rata za sva postojeca sklonista (Slika 5.) stavljena su u funkciju, a

stanovniStvo prilikom najavljenih zra¢nih ili drugih napada napustalo svoje stambene prostore i
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radna mjesta, Skole, vrti¢e, bolnic¢ke postelje 1 odlazilo u sklonista, a takve mjere bile su jedna od

najprimjerenijih mjera tijekom Domovinskog rata.

Prilikom ratnih razaranja na svim podru¢jima Hrvatske bilo je pozara, a najvise uz crtu
bojisnice gdje su bili ugrozeni ljuski zivoti i gdje je bilo najteze sprijeciti i gasiti pozar.

Takvi sloZeni zadaci gasenja pozara bio je osnovni posao profesionalnih vatrogasnih postrojbi
i dobrovoljnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava (7) koji su vrlo dobro obavljali svoj

posao, a kad bi pozar poprimio veée razmjere tada bi se u akciju ukljucivale i vatrogasne

postrojbe civilne zastite.

Nadalje u periodu od pocetka sijecnja 1992. godine civilna zastita je ustrojila specijalizirane
pirotehnicke postrojbe u gotovo svim op¢inama i gradovima i obucila stotinjak osoba koji mogu

rukovoditi eksplozivnim sredstvima (Slika 6.) .

Razminiranje od minsko eksplozivnih sredstava od strane pirotehnicara i specijaliziranih
postrojbi civilne zaStite provodilo se u mnogim podru¢jima Hrvatske koja su bila okupirana od

strane srpskih paravojnih snaga i JNA, a takvi tereni do danas joS nisu ociS¢eni od mina.

Slika 6. Razminiranje terena od minsko eksplozivnih sredstava

(Preuzeto sa: https://www.grad-glina.hr/razminiranje-socijalno-gospodarske-infrastrukture-

na-podrucju-grada-gline/)

Znacajne rezultate posebno u razminiranju ostvarila je civilna zaStita tijekom rata u
zahvacenim podrucjima, zastite stanovniStva od neeksplodiranih ubojitih sredstava posebno na
razminiranju zraénih luka, gospodarskih objekata, infrastrukturnih objekata, poljoprivrednih

povrsina i okuénica te skupljanju i unistavanju zaostalih neeksplodiranih ubojitih sredstava.
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Veliki doprinos u Domovinskom ratu odradila je civilna zastita (10) poglavito u svim
oblicima informiranja gradana putem javnog priopéenja o svim pitanjima vezanim za zaStitu i
spasavanje ljudi, zastiti kulturnih i materijalnih dobara, u koje su bili ukljuceni glavni stru¢njaci

za pojedina podrucja i pitanja vezana za civilnu zastitu u Republici Hrvatskoj.

3.2.  Civilne zastita poslije Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj

Ustrojavanjem uskladenja sustava i podizanjem civilne zastite (€z) na jo$ jedan veéi nivo,
nasa zemlja je trebala ispuniti obvezu prema EU 1 posti¢i kompatibilnost sa sustavima zastite 1
spaSavanja u Europi. Tako je 2004. godine stupio novi Zakon o zastiti i spasavanju, §to ga je
Sabor RH donio posebnim zakonom koji je cjelovit i na jednom mjestu ureduje sustav zastite i
spasavanja. Nadalje je donesena Uredba o unutarnjem ustroju DrZavne uprave za zastitu i
spasavanje (6) (DUZS) i tako ispunila zadatak koji je stavljen za rjeSavanje u nizu preduvjeta
nuznih za ustrojavanje tako dugo ¢ekanog sustava koji ima zadatak podignuti razinu uspjesnosti

zastite i spasavanja u Republici Hrvatskoj (3).

Republika Hrvatska se reorganizirala i aktivirala sustav koji je izgubio svoj zna¢aj nakon
zavrsetka Domovinskog rata, a na to nas je obvezao Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
Europskoj uniji koji nas je stavio u polozaj tranzicijske zemlje koja ima za cilj ulazak u
euroatlantske integracije te ustrojavanjem i podizanjem sustava civilne zastite ispuniti jednu od

obveza Europske unije i posti¢i kompatibilnost s europskim sustavima zastite i spaSavanja (15).

Osnivanjem DUZS-a stvoreni su temeljni uvjeti za vazne zadace provedbe upravnog i
struénog nadzora, a prioriteti su bili pracenje stanja koji su od iznimne vaznosti za novi ustroj za

novo osnovanu Upravu i sustav zastite 1 spasavanja u Republici Hrvatskoj.

Ustrojstvom DUZS-a koji je zamiSljena kao samostalna, strukovna i upravna organizacija sa
zadacom da priprema, planira i rukovodi operativnim snagama te uskladuje djelovanje svih
sudionika koji grade sustav civilne zastite. Jedan od zadataka DUZS a bio je pracenje aktivnosti
u zaStiti 1 spasavanju i poduzimanje ucinkovitih mjera prema prostornom i teritorijalnom i
supsidijarnom nacelu reagiranja kad se veca nesreca ili katastrofa dogodi na bilo kojem

prostornom dijelu Republike Hrvatske (15).
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Druge zadace su bile konstantno poduzimanje mjera i aktivnosti zastite 1 spasavanja u slucaju
nekog dogadaja na bilo kojem teritoriju nase zemlje kada zbog obima katastrofe i specifi¢nosti
njenog djelovanja te nedostatkom strucnih i opremljenih operativnih snaga zastite i spasavanja,

primorana zatraziti medunarodnu pomo¢ od neke druge zemlje Ujedinjenih naroda ili NATO- a.

Trec¢a zadaca je bila poduzimanje ucinkovitog reagiranja, pruzanja stru¢ne i humanitarne
pomoc¢i susjednim 1 drugim drzavama koje su pogodene velikom katastrofom i1 koje nemaju

dostatne svoje snage da odgovore na prijetnju koja ih je zadesila.

Republika Hrvatska je ustrojem DUZS-a zahtijevala ucinkovite rezultate i pravodobna
postupanja na podrucju cijele drzave kroz njezin sustav na teritorijalnom nacelu Koji joj
omogucuje kontrolu i pregled podruéja koji moze biti predmet ugrozavanja i djelovanja (15).

Tadasnje vodstvo Drzavne uprave za poslove civilne zastite je vodilo racuna o uéinkovitosti
postupanja i djelovanja uprave na teritorijalnom nacelu koji joj omogucava najbolji pregled i

kontrolu podruéja koji bi mogao naci u ugrozenoj zoni (3).

Slika 7. Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite vjezba u Sibeniku,

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevié,15.03. 2015.god.

Nakon toga na razini svake zupanije ustrojen je Podru¢ni ured za zastitu i spaSavanje u ¢ijem
sastavu je Odjel za zastitu 1 spaSavanje te Zupanijski centar 112, dok je priobalno podrucje imao
Setiri Drzavne intervencijske vatrogasne postrojbe (Slika 7.) Dubrovnik, Split, Sibenik i Zadar
koje su ustrojene radi velike poZarne opasnosti u priobalju i Cetiri Drzavne intervencijske

postrojbe civilne zaStite, Zagreb, Split, Rijeka i Osijek.
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Drzavne intervencijske postrojbe civilne zaStite imaju ustrojene timove unutar svog Odjela, a to
su tim za spaSavanje iz ruSevina, tim za spaSavanje na vodi, logisti¢ki tim te radijacijsko bioloski
tim, koji su bili rasporedeni u svim Odjelima civilne zastite, a Kkoji su sastavljeni od

profesionalnih djelatnika i pricuvnog sastava koji se podizao i angazirao po potrebi.

Tadasnji ustroj je pokazao da Odjel zastite i spasavanja ima potrebu razvoja i jaCanja
operativnog sustava u ¢ijem sastavu su havedeni timovi, koji su se nakon par godina rada
opremanja i djelovanja preoblikovao u Sektore civilne zastite koji u svom sastavu imaju svoje
Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite sa sjediStima u Zagrebu, Osijeku, Rijeci 1 Splitu,
koje i danas postoje i djeluju na drzavnoj razini te svojim stru¢no$c¢u, svakodnevno operativno

djeluju i prenose znanje na nize strukturne razine sustava civilne zastite.

Vatrogasne postrojbe sudjeluju u svim intervencijama zastite i spasavanja, a posebno u onim
vecée zahtjevnijim te takva postrojba mora imati sposobnost odgovoriti na najslozenije zadatke u
zemlji i spremna je u svakom trenutku kad je zatrazena medunarodna pomo¢ civilne zastite od

Republike Hrvatske, pomo¢i u raznim podrué¢jima djelovanja u inozemstvu.

Naslonjeni na iskustava iz Europske unije Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje osim
navedenih intervencijskih postrojbi civilne zastite i vatrogastva, u svom sastavu ima nekoliko

sluzbi koje su podijeljene prema podrucju rada.

Uprava u svom sjedi$tu ima ustrojen Kabinet ravnatelja i Odjel za unutarnji kontrolu,
ustrojenu Sluzbu za civilnu zastitu, Sluzbu za vatrogastvo, Sluzbu za sustav 112, Uciliste

vatrogastva zastite i spasavanja i Sluzbu zajednickih poslova (15).

Osim drZavnih intervencijski postrojbi civilne zastite 1 jedinice lokalne 1 podrucne i
regionalne samouprave duzne su organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se

odnose na planiranje, razvoj, u€inkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaStite.

Opcinska, gradska 1 Zupanijska samouprava duzne su jaCati 1 nadopunjavati spremnost
postoje¢ih operativnih snaga koje djeluju u sustavu civilne zaStite na njihovom teritoriju, a
glavna i temeljna podloga za ustroj civilne zastite na njihovoj razini je Procjena ugrozenosti

stanovni$tva kulturnih i materijalnih dobara od velikih nesreca i katastrofa (3).
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Svaka op¢ina, Zupanija ili grad treba izraditi procjenu ugrozenosti stanovniStva, kulturnih i
materijalnih dobara te procijeniti ugroze na svom podruéju na osnovu takvih nepogoda osnovati

I opremiti svoje snage (Slika 8.) koje bi trebale imati odgovor na takve nastale situacije.

Ako su takve postrojbe nedostatne za nastali dogadaj na svom podru¢ju djelovanja,
op¢inskom, gradskom, Zupanijskom, podize se drzavna razina da sa svojim snagama pokusa
odgovoriti za nastalu situaciju koja je izmakla kontroli, gdje bi se ukljucile sve drzavne snage te

svi njeni timovi tj. intervencijske postrojbe civilne zastite sa podruc¢ja Republike Hrvatske.

Slika 8. Osposobljavanje povjerenika civilne zastite grada Vodice

Izvor: (foto), DUZS, 20.02. 2014. godine

Zahtjevne akcije spasavanja ljudi, kulturnih i materijalnih dobara na podru¢ju Republike
Hrvatske u kojoj su bile ukljuc¢ene sve snage civilne zastite, svih drzavnih razina, bila je poplava

kod Zupanije u kojoj sam sudjelovao od prvog dana nastanka poplave.

Uslijed velikih kiSa koje su padale na podrucju BiH u mjesecu svibnju 2014.godine i naglim
topljenjem snijega sa okolnih planina u vrlo kratkom periodu, napunila su se korita rijeka i
potoka uslijed ¢ega je doslo do izlijevanje rijeka na polja, prometnice, razne stambene objekte,

Skole, djecje vrtice, tvornice, sportske dvorane i sve drugo sto se naslo na putu vodenoj stihiji.
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Suoceni sa velikim problemom za podrucje Brckog, civilna zaStita Bosne i Hercegovine
zatrazila je medunarodnu pomo¢ od Republike Hrvatske da poSalje u Sto kracem roku svoje

operativne snage sa ljudstvom i pratecom opremom koja bi se znala nositi sa nastalom ugrozom.

Republika Hrvatska tada je poslala Drzavnu vatrogasnu intervencijsku postrojbu Republike
Hrvatske (Slika 9.), da sa svojim operativnim snagama i opremom koju raspolaZze pomogne

ugrozenom stanovniStvu na podrucju Brckog.

Slike 9. Poplava u Br¢ékom svibanj 2014. godine

(Preuzeto sa:http://cazin.city/39245/katastrofalne-poplave-u-bih-kriticno-u-tuzli-brckom-

sarajevu-zepcu-fotovideo.html)

DrZavna intervencijska postrojba tada je bila tjedan dana na terenu na podrucju Bré¢kog te
odradila odgovorno posao koji je obuhvacao spaSavanje ljudi i zivotinja u pocetku nastale

situacije, a kasnije izvlacenje vode pumpama iz podruma nizih terena u koje je voda prodrla.

Kod velike migracije stanovnistva u Europi 2015. 1 2016. godine, koje su putovale preko
Slavonije prema zapadnoj Europi, takoder su bile angazZirane sve snage domovinske sigurnosti
Republike Hrvatske, akcija koja je trajala oko devet mjeseci u kojoj sam osobno bio angaziran

preko mjesec dana, a ovu temu ¢emo detaljnije opisati u Cetvrtoj cjelini.
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3.3.  Civilna zastita danas u Republici Hrvatskoj

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj danas je ustrojena na svim razinama, opéinskoj,
zupanijskoj 1 drzavnoj. Kao glavno i najviSe drzavno tijelo koje upravlja velikim nesre¢ama i

katastrofama u zemlji je Ravnateljstvo civilne zastite unutar koje ¢emo opisati U naslovu ispod.

3.4. Ravnateljstvo civilne zastite (RCZ)

Pocetkom 2005. godine osnovana je Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje kao krovna
vladina organizacija koja se bavila uredenjem i vodenjem sustava civilne zastite u Republici
Hrvatskoj, a ukinuta je krajem 2019. godine sa Hrvatskim centrom za razminiranje, Uredom za
razminiranje, Zavodom za radiolosku i nuklearnu sigurnost te Agencijom za prostore ugrozene
eksplozivnom atmosferom te su svi uredi, agencije i zavodi spojeni u novo osnovano drzavno
tijelo od 1. sije¢nja 2019. godine koje se zove Ravnateljstvo civilne zastite (RCZ) koje je

zasebno Ravnateljstvo unutar Ministarstva unutarnjih poslova.

Sve ove godine Drzavna uprava za zatitu i spaSavanje je ulagala i jacala svoje Cetiri
drzavne vatrogasne intervencijske postrojbe na priobalju koje su bile od velikog znacaja za
razvoj i unapredenje cjelokupnog sustava, ali su od ove godine pripojene Hrvatskoj vatrogasnoj
zajednici te sada imaju vodecu ulogu u spremnosti i obucenosti njenih pripadnika prema ostalim

vatrogasnim snagama u vatrogasnoj zajednici.

Ravnateljstvo civilne zaStite 2019. godine postaje vodeca organizacija koja upravlja
sustavom civilne zastite (7) i djelovanjem svih jedinica i tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i
podrucne samouprave, pravnih i fizickih osoba te vr$i osposobljavanje za potrebe sustava civilne
zaStite, njeno financiranje, nadzire upravne i inspekcijske poslove civilne zastite i druga vazna
pitanja za razvoj 1 napredak sustava civilne zaStite. Ustrojem novog tijela Ravnateljstvo civilne

zastite (13) unutar Ministarstva unutarnjih poslova sa¢injeno je od:
» Ureda ravnateljstva civilne zastite
e Sluzba za medunarodne poslove civilne zastite i priprema projekata

e Sluzba za koordinaciju i suradnju
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» Operativni centar civilne zastite
e Sluzba za operativne poslove i analitiku
e Sluzba za krizno komuniciranje i potporu stozeru civilne zastite
» Sektor za inspekcijske poslove
e Inspekcija zastite od pozara, vatrogastva i civilne zastite
e Inspekcija proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari i oruzja
e Inspekcija za privatnu zastitu i detektivske poslove
e Inspekcija za protuminsko djelovanje
e Inspekcija za radioloSku i nuklearnu sigurnost
» Nastavno nacionalno srediste civilne zastite
e Regionalni nastavni centar civilne zastite Zagreb
e Regionalni nastavni centar civilne zastite Split
» Sektor za radiolosku i nuklearnu sigurnost
e SluZba za radioloSku sigurnost
e Sluzba za nuklearnu sigurnost
» Sektor za pripravnost i koordinaciju
e SluZba za operativnu pripravnost
e SluZba za opremanje i razvoj
> Sektor 112

e Sluzba za propise i razvoj kompetencija

e Sluzba za rano upozoravanje i uzbunjivanje
» Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite
e Drzavna intervencijska postrojba civilne zaStite Zagreb

e Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite Split
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e Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite Rijeka
e Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite Osijek
» Sektor za eksplozivne atmosfere
e Sluzba za certifikaciju i ispitivanje
e Sluzba za tehnicko nadgledanje
» Hrvatski centar za razminiranje
e Sluzba za operativne poslove
e Sluzba za kontrolu kvalitete
e Podrucni uredi civilne zaStite
» Podrucni ured civilne zastite Zagreb

e Sluzba za inspekcijske poslove
e Zupanijski centar 112
e Sluzba za prevenciju i pripravnost

e Sluzba civilne zastite Sisak
» Podrucni ured civilne zastite Split

e SluZba za prevenciju i pripravnost
e Zupanijski centar 112

e SluZzba inspekcijskih poslova

e Sluzba civilne zastite Gospic

e Sluzba civilne zastite Karlovac

e Sluzba civilne zastite Pazin
» Podrucni ured civilne zastite Osijek

e Sluzba za prevenciju i pripravnost
e Zupanijski centar 112
e Sluzba inspekcijskih poslova

e Sluzba civilne zastite Pozega



e Sluzba civilne zastite Slavonski Brod
e Sluzba civilne zastite Virovitica

e Sluzba civilne zastite Vukovar
» Podrucni ured civilne zastite Varazdin
e Sluzba za prevenciju i pripravnost
e Zupanijski centar 112
e Sluzba inspekcijskih poslova
e Sluzba civilne zastite Bjelovar
e Sluzba civilne zastite Cakovec
e Sluzba civilne zastite Koprivnica

e Sluzba civilne zastite Krapina

Tijekom ove godine, vatrogasne snage na podruc¢ju RH imale su veée pozarne aktivnosti u
zaledu Sibenskog podru¢ja kad je gorjela borovina i nisko raslinje, a prosle godine kod
Uobicajenih aktivnosti kroz travanj i svibanj glede povecanog vodostaja rijeka na podru¢ju
Karlovca te standardnih poduzimanja mjera prilikom takvih situacija u koje se ukljucuju lokalne
vatrogasne snage te postrojbe cz gradova i opé¢ina gdje je prijetilo izlijevanje rijeka iz njenog

korita.

Ravnateljstvo civilne zastite je ove godine dobilo novu zadacu, da obavlja poslove
dezurstava u Situacijskom srediStu Operativnog centra civilne (SS OCCZ) Ministarstva
unutarnjih poslova u Divuljama, gdje vrsi operativnu funkciju dohvata i prikupljanja, obrade i

odgovarajuce distribucije svih informacija i podataka s terene u priblizno realnom vremenu (1).

Prilikom provodenja aktivnosti koje proizlaze iz zakona u preambuli, u prostorijama SS
OCCZ moju djelovati i sastavnice Glavnog stozera oruzanih snaga RH, samostalno ili u suradnji

s ostalim sudionicima i operativnom snagama civilne zastite (7).

Unutar SSS OCCCZ djeluje sastav Operativno vatrogasno zapovjedniStvo (OVZ RH)

kojom zapovijeda Glavni vatrogasni zapovjednik RH, predstavnici Ravnateljstva policije te
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djelatnici Ravnateljstva civilne zastite, koji ¢e imati koordinatora za suradnju za objedinjavanje

informacija te njihovo pravovremeno postupanje.

Koordinator za suradnju s Ravnateljstvom civilne zaStite prati stanje na terenu i
informacije o tome iz raznih izvora, provjerava i uskladuje podatke te osigurava njihovu dostavu
Operativnom centru civilne zastite (14), koji tada priprema potrebna izvjesca i predlaze oblike i
nacine komuniciranja u slucajevima kada se intervencije gasenja pozara ukljucuju zrane snage
ili pripadnici Drzavnih vatrogasnih intervencijskih postrojbi i dodatno angaziranje vatrogasnih

snaga u ispomo¢i (Slika 10.).

Slika 10. Situacijskom sredistu Operativnog centra civilne u Divuljama

(Preuzeto sa :https://www.svijetsigurnosti.com/u-tijeku-terenski-dio-meduresorne-vjezbe-sigurnost-18/

Period trajanja dezurstvo ove godine je od 1. lipnja do 30. rujna 2019. godine kojemu je
temeljni dokument Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od pozara od interesa
za Republiku Hrvatsku u 2019. godini (9) tijekom glavnog napora zbog poZarne opasnosti na
priobalju.

Koordinator u ovim poslovima ima klju¢nu ulogu kod potrebe uklju¢ivanja ostalih
operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite (14) kada dogadaj preraste okvire isklju¢ivo
vatrogasne intervencije, pa je situacija izmakla kontroli, a ugroza toliko velika da se moraju
podi¢i sve raspolozive snage sustava te aktivirati ako zato imaju potrebe nadlezne inspekcije

podru¢nog ureda civilne zastite (PUCZ).
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Daljnji njegove zadace da u suradnji s policijskim sluzbenikom prati stanje na pozarima na
otvorenom prostoru i razmjenjuje informacije s policijskim upravama u smislu sigurnosti,
prevencijskih ophodnji, pronalazenju pocinitelja pozara, ocevida 1 javnog reda i mira te
razmjenjuje informacije s pomorskom policijom vezano za letove zrakoplova i zahvate vode te
granicnom policijom vezano za gaSenje poZara uz grani¢nu crtu ili prelazak vatrogasnih snaga
preko granice te razmjenjuje informacije s nadleznom policijskom upravom u smislu provedbe

evakuacije 1 zastite ljudi, kulturnih materijalnih dobara.

3.5.  Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite u 2019. Godini

Ravnateljstvo civilne zastite 1 ove godine u sklopu svog GodiSnjeg plana 1 obveze radi na
osposobljavanju pricuvnih pripadnika Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite Rijeka
(DIP cz), koje se odrzava na unaprijed odredenoj lokaciji te se znaju termini rada i aktivnosti

uvjezbavanja prilikom provedbe pokazne vjezbe (Slika 11.), metodom klizanja preko ljestava.

Tako je ve¢ 1 ove godine odrzano nekoliko pokaznih vjezbi, a jedna od njih je podizanje baze
na lokaciji otoka Ugljan mjesto Preko kod tvrdave Sveti Mihovil, gdje je uvjezbana

samodostatnost s pripadaju¢om opremom intervencijske postrojbe civilne zastite (13).

Slika 11. Vjezba - Spasavanje unesrecenog metodom klizanja preko ljestava, Ugljan-Preko
Izvor: (foto) MUP Ravnateljstvo civilne zastite, Niksa Sladojevié, 22.06.2019.

Vjezba je bila pokaznog karaktera, koja je pokazala odli¢nu suradnju sudionika vjezbe u koji

je potvrdena visoka operativna spremnost svih sudionika, u kojoj su pripadnici kampa prosli
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obuku za koriStenje alata za vodenje 1 zapovijedanje te tehnike spaSavanja iz ruSevina,
koriStenjem potraznih pasa u traganju za zrtvama, tehnike spasavanja iz vode i pruzanja hitne

medicinske pomoci.

Poslije pozarne sezone planirane su jo§ neke vjezbe koje ¢e se odrzavati na istu ili sli¢nu

temu, ali na drugim lokacijama te sigurno sa drugim pripadnicima postrojbi civilne zastite RH.

3.6.  Ostale snage civilne zastite u Republici Hrvatskoj

Neovisno o situaciji koja se moze dogoditi na terenu sve snage sigurno daju svoj doprinos
u otklanjanju novo nastale situacije, ali jedne od najzasluznijih snaga koje se vrlo brzo
aktiviraju i angaziraju u novu situaciju na terenu zasigurno jesu Hrvatski Crveni kriz i

Hrvatska gorska sluzba spasavanja koje ¢emo dalje opisati.

3.6.1. Uloga Hrvatskog Crvenog krizZa u civilnoj zastiti u RH te njegove zadace i aktivnosti

Danasnji Crveni kriz da bi uspjeSno mogao odgovoriti na sve izazove suvremenog
svijeta, Medunarodna federacija Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca u svojim strateskim
razvojnim planovima, koji su ujedno obveza za djelovanje i polazna osnovica za planiranje u
svim nacionalnim drustvima Crvenog kriZa pa tako i Hrvatskog Crvenog kriZa, govori o Cetiri
polazna podrucja djelovanja. Danasnji Crveni kriz (15) na razini nacionalnog drustva trebao

bi imati razvijene programe putem kojih

» promiCe i razvija temeljna nacela i humanitarne vrijednosti Medunarodnog

pokreta Crvenog kriza

> konstantno radi na osposobljavanju svojih ¢lanova, volontera i stanovniStva za

reagiranje i djelovanje u posebnim situacijama velikih nesreca i katastrofa

» temeljem steenih znanja i vjestina djeluje u slucaju velikih nesrecéa i katastrofa i

organizira medunarodnu suradnju i primanje pomo¢i

» radi na zastiti i unaprjedenju zdravlja i socijalne pomo¢i u svojoj zajednici.
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Hrvatski Crveni kriZ bio je od velikog znac¢aja u razdoblju Domovinskog rata i poslijeratnom
oporavku, kad je krajem 1991. godine osiguravao redovnu mjeseénu pomo¢ za 350.000

prognanika iz ratnih okupiranih, opustosenih i ugrozenih podrucja RH.

Zbog ratnog djelovanja na podruc¢ju Bosne i Hercegovine broj osoba za potrebom redovite
pomoci s dolaskom i prihva¢anjem izbjeglica povecavao se iz mjeseca u mjesec sredinom 1992.
godine tako da je Hrvatski Crveni kriz u suradnji s Vladinim uredom za prognanike i izbjeglice

brinuo za 750.000 osoba u tom periodu (15).

Trenutna situacija broja prognanih i izbjeglih u Republici Hrvatskoj je ¢inilo 17%
cjelokupnog stanovnistva, a istovremeno Hrvatski Crveni kriz u suradnji s predstavniStvom UN-a
i HCR-a u naSoj zemlji tada se otvara i tranzitni centar za izbjegle osobe u Karlovcu kroz koji su
prolazile desetine tisu¢a Zzitelja Bosne i Hercegovine koji su zatrazili i dobili zastitu i skloniste

izvan granica Republike Hrvatske (15).

Mozemo navesti kako je jedna od najvaznijih zadac¢a i aktivnosti Crvenog kriza u
Domovinskom ratu bila sudjelovanje u pregovorima kojima se nastojalo utvrditi sudbina nestalih

osoba te osigurati oslobadanje zatoCenih civila i hrvatskih branitelja.

Posebne aktivnosti i zadace, Crveni kriz razvio je na planu preventivne zastite od zaostalih
minsko eksplozivnih sredstava, a posebno pripremljeni i educirani instruktori koji veé¢ duze
vrijeme informiraju djecu i odraslo stanovniStvo u Zupanijama na ¢ijem su podrucju vodene ratne

operacije o opasnosti koja im prijeti od minsko eksplozivnih sredstava.

Daljnje aktivnosti i zada¢e Crvenog kriza bile su organizacija te¢ajeva za poduku stanovniStva
o znanjima i vjeStinama prilikom pruZanja prve pomoc¢i, a potrebno je istaknuti da takvi tecajevi
za Clanove ekipa koji su spremni za djelovanje u posebnim situacijama svojim znanjem cesto
sudjelovati u spasavanju unesrecenih osoba kojima je pomo¢ hitno potrebna.

Prije desetak godina Crveni kriZ je obucio volontere i pripremio za potrebe svojih opéinskih,
gradskih i zupanijskih organizacija koji ¢e biti Clanovi interventnih ekipa s prioritetima
obucenosti prema sljede¢im specijalnostima (15):

e ckipe za procjenu Stete i koordinaciju prihvata pomoc¢i i za pruzanje prve pomoci

e ckipe za zaStitu i spasavanje zivota na vodi
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e ckipe za pruzanje psiholoske pomoc¢i, ekipe za pripremu prihvatnih centara

e ckipe za logistiku, koje su zaduzene za nabavku i upuéivanje potrebnih roba i opreme

spasiocima na terenu
o ekipe za njegu ranjenika i oboljelih, ekipe za registraciju stradalih osoba
e ckipe za osiguranje pitke i tehnicke vode te za osiguranje komunikacija
e ckipe za otklanjanje tehnickih oStecenja na objektima

Hrvatski Crveni kriz odradio je veliku ulogu kod poplave u Slavoniji to¢nije 2014. godine
kod Zupanje, Gunje, Rajeva sela, Posavski Podgajci i Puri¢a kad je popusti nasip kod Rajeva
sela pa je poplavio veliki dio navedenih mjesta, uslijed ¢ega je Crveni kriz vrlo brzo i1 u€inkovito
odradio svoje zadace kojima je ublazio bol i patnju raznim gestama i aktivnostima u spasavanju
stanovniStva te kulturnih i materijalnih dobara iz poplavljenih podru¢ja Zupanjske Posavine, koja

je vodila bitku tjedan dana sa vodom, a sigurno vise od mjeseci radilo se na asanaciji terena.

Slika 12. Podjela hrane emigrantima od Crvenog kriza u kampu Slavonski Brod

(Preuzeto sa:https://www.zagreb.info/aktualno/hrvatska/u-izbjeglicki-kamp-u-slavonskom-

brodu-stize-izuzetno-vrijedna-donacija/33144)

Veliku ulogu Crveni kriZ imao je 2015. 1 2016. godine kod velike migracije stanovniStva u
Europi koja je prolazila preko nasih podruéja ulaskom u Republiku Hrvatsku kod mjesta Babska
i Tovarnik te je bila kratko zbrinuta u prihvatne kampove u Opatovcu i Slavonskom brodu,
uslijed Cega je Crveni kriz sa svojim ekipama pruzao razne oblike pomoéi (Slika 12.)
emigrantima od samog ulaska u Republiku Hrvatsku, boravka u kampovima te pratnja njihovih

timova u vlaku do granice sa Slovenijom.
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3.6.2. Uloga Hrvatske gorske sluzbe spasavanja u civilnoj zaStiti u RH
Hrvatska gorska sluzba spasavanja ve¢ skoro sedamdeset godina u cijelosti pokriva
vitalnu javnu potrebu spasavanja na nepristupacnijim prostorima i posjeduje veliko iskustvo u

spasavanju u gorskim i nepristupa¢nim predjelima Republike Hrvatske.

Kroz svoje akcije spasavanja svake godine gorska sluzba spasavanja spasi ili otkloni
opasnost od par stotina zivotno ugrozenih osoba te takve situacije pospjeSuje preventivnim

djelovanjem, dezurstvima i edukacijama na ué¢enic¢kim i predskolskim razinama.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja vodeéi je nacionalni savez i nositelj djelatnosti
gorskog spasavanja u Republici Hrvatskoj koja je saCinjena sa najkvalitetnijim hrvatskim
alpinistima, speleolozima i vrhunskim planinarima koji su osvojili najvise vrhove svjetskih

planina i litica, a prepreke im nisu bile niti snazna orkanska nevremena.

Sluzba je ustrojena na teritorijalnom principu po stanicama te je pokrivena po cijelom
podrucju Republike Hrvatske. Ima oko tri stotine ¢lanova, lije¢nika, instruktora gorske sluzbe

spaSavanja te vodiCe za pse za traganje za nestalim osobama.

Gorska sluzba spaSavanja u Republici Hrvatskoj razvija se u redovitoj obuci i
licenciranju, prema najviSim medunarodnim standardima te prati i razmjenjuje iskustva sa

svim sli¢nima spasilackim sluZzbama u svijetu.

Sluzba ima sposobnost kapaciteta da moze mobilizirati veci broj ljudi neovisno na kojem
se terenu dogadaj dogodio u Hrvatskoj, smatramo da ima vrlo dobru teritorijalnu pokrivenost
te posjeduje kvalitetne kadrove koje Cesto educira i uvjezbava na ispravan nacin selekcijom

najboljih planinara od Hrvatskog saveza (15).

Snage gorske sluzbe spaSavanja su osposobljene za spaSavanje u svim uvjetima gdje
druge snage ne mogu djelovati, poglavito u planinskim goletima i velikim brdovitim
ponorima, a njihovo vrijeme mobilizacije mjeri se u minutama te prijevoz unesre¢enog do
najblize hitne medicinske pomo¢i mora biti u okviru zlatnog sata. Sveobuhvatnim
aktivnostima Hrvatska gorska sluzba spasavanja obavlja poslove za razna ministarstva kao §to
su turizam, promet, zdravstvo, zastita okoliSa, unutarnji poslovi, obrana, poljoprivreda i
Sumarstvo, gospodarstvo i dr., sa svim vezanim poslovima i situacijama a $to je jako bitno za

javni interes Republike Hrvatske.
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4. VELIKE AKTIVNOSTI CIVILNE ZASTITE U ZADNJIH DESET GODINA

4.1. Velika poplava u Zupanjskoj Posavini

Uslijed velikih, obilnih i dugotrajnih svibanjskih kisa 2014. godine u Slavoniji te ogromnim
koli¢inama kiSa iz Bosne 1 Hercegovine te vodenog vala koji je pristizao iz Slovenije 1 Bosne,
rijeka Sava je jako bujala kod Zupanje te se odmah moglo primijetiti da ¢ée to uskoro biti

vrhunac ikad zabiljezenih mjerenja vodostaja do tada.

Vizualnim pregledima nasipa voda je stalno rasla te je od strane Hrvatskih voda nakon
izvrienog o¢evida za podruéje Grada Zupanje i Zupanije Vukovarsko-srijemske proglaseno
izvanredno stanje 16. svibnja 2014. godine i stavlja se III stupanj pripravnosti stozera zastite i
spaSavanja, civilne zastite te specijalisti¢ki timovi za spasSavanje iz vode, vatrogasne postrojbe

s navedenog podrucja, timovi Crvenog kriza te Gorska sluzba spasavanja.

Visina vodostaja u Zupanji je dosegla svoj vrhunac i maksimum 17.05. 2014. g. (Slika 13.)
kad je visina vodostaja bila 1084 cm te nakon uspjesne obrane od poplave u Zupanji nasipi

nizvodno nisu izdrzali tako da je doslo do pucanja nasipa u mjestima Rajevo selo i Racinovci.

Slika 13. Nasip u Zupanji rijeka Sava, prilikom najveceg vodostaja

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevié, 20.05.2014. godine

Poplava u svibnju te godine u nekim ku¢ama u mjestima Gunji i Rajevu selu bila je gotovo
u visini krovista stambenih objekata te je prouzrocila veliku materijalnu Stetu kako na

stambenim objektima, gospodarskim i poljoprivrednim tako da je doslo do stradavanja velikog
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broja zivotinja neovisno jesu li bile u zatvorenim stajama,oko okucénica iliotvorenim

prostranim pasnjacima tog podrudja.

Tijekom tih dana elementarna nepogoda je ugrozila zastitu i sigurnost ljudi i zivotinja, koji
su zivjeli na tom podrucju te njihove potrebe za koje podrazumijevaju opskrbu Cistim zrakom,

zdravstveno ispravnom vodom za napajanje i hranom.

StanovnisStvo kod prvog udara vode u stambene objekte je moralo brzo krenuti iz svojih
domova jer je voda naglo nadirala sa svih strana, a nisu imali vremena za ponijeti osobne

stvari sa sobom te su im ostale u prostorima koji su kroz par minuta bili napunjeni vodom.

Slika 14. Poplava u zupanskoj Posavini - Racinovci

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevié, 20.05.2014.godine

Nekolicina zitelja ovog kraja ostala je do petog dana poplave u svojim domovima na prvom
katu kuce, jer su mislili da ¢e se voda vrlo brzo povu¢i iz stambenih i stoc¢arskih objekata ali

na njihovu zalost to se nije dogodilo.

Svakodnevnim aranzmanom u Zupanjskoj Posavini ( Slika 14.) svih snaga civilne zastite
DUZS sa svim lokalnim i Zupanijskim snagama civilne zastite, Veterinarska skrb, Vatrogasne
snage, Hrvatska gorska sluzba spaSavanja, Hrvatski crveni kriz, ribi¢i sa podrucja Vukovara,
Udruge za zastitu zivotinja i volonteri, prvi je zadatak bio izvlaciti stanovniStvo na sigurnija

mjesta, a poslije kuéne ljubimce i stoku koje se je brojila na viSe tisu¢e komada.
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Veterinarska sluzba zupanjske Posavine bila je klju¢na sa strué¢njacima koji su odradili
ogroman posao za vrijeme poplave jer je Zivotinjama bila potreba za osiguranim zaklonom,
evakuacijom, veterinarskom skrbi koja uklju¢uje prvu pomo¢ i humano usmréivanje prema

zivotinjama koje su bile jako iscrpljene i iznemogle nakon tri do pet dana boravka u vodi (16).

Civilna zastita svakodnevno je skupljala na stotine pasa sa poplavljenog podrucja, te ih
brzim ¢amcima prebacivala do kopna gdje su ih preuzimale udruge za zastitu zivotinja, koje su

nakon veterinarskog pregleda odvozili ih dalje u svoje azile za pse.
Tih dana nitko se nije Stedio prema velikom poslu koji je stavljen ispred svih sluzbi civilne
zaStite, a posebno rad veterinara koji je bio iscrpljujuéi, stresan 1 rizi€an zbog ozljedivanja 1

emocionalnog sloma, odnosno ugroZavanja svog vlastitog zdravlja.

Slika 15. Asanacija terena nakon poplave u zupanskoj Posavini

lzvor: (foto) DUZS, Zeljko Ljubici¢, 07.06.2014.godine

Nakon sedam dana voda sa poplavljenog podrucja uglavnom se dobrim dijelom povukla u
zemlju ili nize terene, tako da je ubrzo pocelo sa asanacijom terena kojom se oznacava

ozdravljenje, stvaranje zdravog i higijenski povoljnog okolisa za normalan zivot (Slika 15).

Tada je zapocelo poduzimanje koordiniranih mjera tehni¢kih i medicinskih radi
sprjecavanja Sirenja nekih druStveno opasnih bolesti koje bi se mogle javiti nakon izazvane

situacije, a mogle bi biti malarije, crijevnih zaraza i sl. bolesti(16).
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Asanacija terena obuhvacala niz mjera 1 aktivnosti koje su se primjenjivale na tom podrucju
gdje je postajala opasnost od djelovanja Stetnih tvari i uzro¢nika na ljude, Zivotinje, hranu,

vodu 1 okolis.

Mjere asanacije obuhvacaju sljedece zadatke (10) :

- pronalazenje, sakupljanje i izvlacenje ozlijedene stoke 1 pruzanje prve pomoci,

- trijaza oboljele stoke, njihova evakuacija u veterinarske ustanove,

- ukopavanje uginulih zivotinja,

- hvatanje i prikupljanje odbjeglih Zivotinja,

- sprjecavanje Sirenja zaraznih bolesti i trovanja

- uklanjanje svih Stetnih namirnica i drugih Stetnih otpada Stetnih po zdravlje ljudi i
zivotinja

- primjene RKB dekontaminacije na ljudima, i deratizacije ( DDM ) i dugih potrebnih
protuepidemijskih mjera

- ¢iS¢enje prometnica saniranje vodnih, kanalizacijskih i drugih objekata i vodova te

stavljanje prometnica u uporabu.

Poplava u zupanjskoj Posavini bila je najveca poplava u zadnjih skoro pedeset godina, u
provedbi njene asanacije sudjelovale su zdravstvene sluzbe 1 organizacije, veterinarske sluzbe i
ustanove, gradevinsko - tehni¢ka poduzeca i1 organizacije, komunalne sluzbe 1 poduzeca za
odrzavanje vodoopskrbnih objekata, sluzbe unutarnjih poslova i sudske medicine, prometna
poduzeca, instituti, zavodi, laboratoriji, postrojba za asanaciju, vojska, civilna zastita gradani te

razne udruge i volonteri.

Civilna zaStita u Republici Hrvatskoj prilikom ove prirodne katastrofe stekla je veliko
iskustvo u organizaciji i operativnom djelovanju svih svojih raspolozivih snaga koje su bile tada
na raspolaganju sustavu zastite i spaSavanju, provedbi mjera asanacije, uklanjanja i sahranjivanja

leSeva uginulih Zivotinja.
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4.2.  Iskustva Republike Hrvatske s migracijskom krizom u 2015. i 2016.godini

Iskustva Republike Hrvatske sa migracijama stranog stanovnistva do ljeta 2015 godine bila su
nepoznata, a od tada iskustava su se promijenila kako za naSu zemlju tako i za Europsku Uniju
jer su se suocili sa ogromnim dolaskom izbjeglica na svoj teritorij u samo nekoliko dana, moglo
se primijetiti da nacionalni sustav nije bio spreman za novonastalu situaciju i da je bio u tim

periodima pomalo nemocan.

2015. godine, posljedice ratova i opc¢e nestabilnosti na podrucju Sirije, Afganistana, Iraka i
drugih zemalja Bliskog istoka i Afrike na europski su kontinent dovele vise od devetsto tisuca

ljudi i to samo morskim putem.

Takoder se 2015.godine u kolovozu stvorio problem u Hrvatskoj zbog zatvaranja madarske i

srpske granice. 1300 emigranata je tad preko RH uslo u teritorij EU.

Slika 16. Bapska, ulazak imigranata u Republiku Hrvatsku

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevié, 08.10.2015.godine

Od ukupnog broja, ne$to manje od osamsto tisu¢a emigranata, uslo je u Europu tzv.
Balkanskom rutom preko Turske, Grcke, Makedonije, Srbije i Hrvatske. Migrantska kriza u
Hrvatskoj je zapocela sredinom rujna 2015. godine, kao posljedica migrantskog vala koji se
gomilao u navedenim drzavama, a ulaz za emigrante u nasu zemlju je bio na podru¢ju mjesta
Tovarnik i Bapska (Slika 16.), blizu lloka na istoku Republike Hrvatske.
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Djelatnici UNHCR pratili su ulazak emigranata u RH s djelatnicima MUP-a, Ministarstva
obrane i Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje (DUZS) u kojim sam aktivnostima i sam
sudjelovao, kako na podru¢ju Bapske, Tovarnika i Opatovca, a tako kasnije u Zimsko -

prihvatnom kampu u Slavonskom brodu te kratko na prihvatnoj Zeljeznickoj postaji u Garcinu.

U periodu ulaska pa sve do kraja 2015. godine u Hrvatsku je uslo blizu Sesto tisuca
imigranata te su nakon kraceg zadrzavanja u naSim kampovima krenuli vlakom na put prema

Sloveniji, Austriji, Njemackoj ili nekoj drugoj zapadno Europskoj zemlji.

Unato¢ velikoj krizi od strane emigranata Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o
osnivanju Stozera za koordinaciju aktivnosti u povodu dolaska emigranata u RH, sukladno
navedenoj Odluci za organizacijske i administrativno — tehni¢ke poslove, u ime Stozera
zaduzeno je Ministarstvo unutarnjih poslova, Drzavna uprava za =zaStitu 1 spasSavanje,
Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava te Glavni stozer Oruzanih snaga Republike Hrvatske Ministarstvo - obrane,

a u rad drzavnog Stozera ukljuceno je i Ministarstvo zdravlja (17).

Slika 17. Ulazak emigranata u Tovarnik- preko polja iz podrucja Republike Srbije
Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 09.10.2015.godine

Nakon prvih pet dana migrantske krize u Republiku Hrvatsku 20. rujna 2015. godine na
podruc¢ju Opatovca uspostavljen je privremeni izbjeglicki kamp kapaciteta oko 4000 ljudi koji je

bilo dobar za kratki boravak u njemu, ali samo za jo$ nekoliko toplih dane te jeseni.
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Migranti su u pocetku u kamp stizali pjeSke iz Tovarnika (Slika 17.) 1 preko grani¢nog
prijelaza Bapska. Naknadno je organiziran autobusni prijevoz pod policijskom pratnjom od
Bapske do Opatovca ¢ime je uspostavljen nadzor nad migrantskim valom i olakSana organizacija
rada mjerodavnih sluzbi u kojima sam i ja izravno sudjelovao te dao svoj doprinos u izvrsavanju
radnih obveza, a sve u cilju podizanja vece sigurnosti u tim trenucima. Zadrzavanje u kampu je
bilo predvideno najviSe 48 sati, iako u praksi nije bilo zadrzavanja duzih od 24 sata, obavljala se
registracija emigranata pod budnim okom policije, dijelila se hrana, deke, obuc¢a, omoguceno je

tusiranje radi odrzavanja higijene te je organizirana i pruZzena odgovarajuca zdravstvena skrb.

Zbog organizacijskih 1 sigurnosnih razloga kamp je bio podijeljen u cetiri sektora Sa
Satorima, uz poseban sektor za ranjive skupine u kojem su bili i desetak grijanih kontejnera, a
¢ak su se neki Satori ve¢ kroz listopad grijali zbog nizih temperatura nocu, velike vlaznosti i

rijeke Dunav koja je svojom blizinom zasigurno to doprinijela.

Ovisno o dinamici dolaska novih emigranata iz Republike Srbije, migranti su nakon
kratkotrajnog prihvata u kampu Opatovac prebaceni autobusom na Zeljeznicki kolodvor u

Tovarnik (Slika 18.) te vlakom odvezeni do hrvatsko-slovenskog grani¢nog prijelaza.

Slika 18. Ukrcaj migranata u viak, zZeljeznicki kolodvor Tovarnik

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 10.10.2015. godine

Zdravstvena skrb u kampu bila je organizirana u suradnji Kriznog stoZera Ministarstva
zdravstva i drzavnog Stozera za koordinaciju aktivnosti, sukladno zakonskim odredbama i

potrebama na terenu.
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U kampu je kontinuirano bio prisutan po jedan tim hitne medicinske sluzbe u sastavu
lije¢nika, medicinske sestre ili medicinski tehnicar i vozac te po jedan tim obiteljske medicine u

sastavu lije¢nik, medicinska sestra, medicinski tehnicar za svaku od dvije opremljene ambulante.

Unato¢ velikoj prisutnosti i konstantnom cirkuliranju emigranata hitna medicinska pomo¢
osim u kampu Opatovac bila je angazirana i na grani¢nim prijelazima Bapska i Tovarnik i na

zeljeznickoj postaji Tovarnik.

Dolaskom hladnijih dana krajem listopada, uvjeti za boravak u kampu Opatovac su bili jako
lo$i 1 na granici izdrzljivosti, kako za migrante tako 1 za sluzbe koje su radile u njima. Poc¢etkom
listopada pristupilo se uredenjem novog veceg kampa u Slavonskom Brodu koji je zamisljen kao
zimsko-prihvatni centar s boljim uvjetima za boravak i rad svih sluzbi u sustavu upravljanja

kampom.

Kamp u Opatovcu bio je u funkciji do 3. studenog 2015. godine kada je uspostavljen koridor
za kontrolirani prijevoz emigranata vlakovima iz Sida u Srbiji, preko Slavonskog Broda, do
grani¢nog prijelaza Dobovo u Sloveniji, $to je stvorilo preduvjete za otvaranje zimskog prihvatni

— tranzitni centar u Slavonskom Brodu (Slika 19.).

Slika 19. Zimsko-prihvatni-tranzitni kamp za migrante u Slavonskom Brodu

(Preuzeto sa: http://www.brodportal.hr/tagovi/kamp)

Pocetak rada zimsko prihvatnog kampa u Slavonskom Brodu bio je 2.studenog 2015. godine,

njegov kapacitet je bio oko 6.000 ljudi, koji je infrastrukturno primjeren za zimske uvjete (17).
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Iz sigurnosnih i organizacijskih razloga podijeljen je u Sest sektora od kojih je jedan
predviden za ranjive skupine koji bi bili u grijanim kontejnerima s moguc¢no$éu boravka vise

osoba u njemu.

Kamp je bio jako dobro ¢uvan i osiguran policijskim snagama iz sigurnosnih mjera te je
cijelo podrucje bilo pokriveno kamerama za video nadzor koje su snimale cijeli prostor unutra ali

1 prostor oko Zice kojom je kamp bio ograden.

Policijske snage na svakim ulazima u sektore imale su Satore od (DUZS-a), koji su im sluzili
da mogu brze reagirati i bolje pratiti nadzor nad migrantima koji su konstantno ulazili ili

napustali prostor sektora prema ukrcaju na vlak.

Nakon registracije migranti se smjestaju u sektore ili se ukrcavaju u vlakove radi daljnjeg
prijevoza prema Sloveniji sukladno dinamici i potrebama za dogovorenim prihvatom u daljnje

zemlje gdje putuju ( Slika 20.).

U svakom sektoru nalaze se grijani Satori s lezajevima, higijensko-sanitarni ¢vorovi, prostor
za pruzanje zdravstvene skrbi, prostor za presvlacenje djeca, igraonice za djecu, prostor za

podjelu hrane, obuce i odjece te prostor za molitvu.

Slika 20. Polazak vlaka s migrantima prema Sloveniji

lzvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢ 10.03.2015. godine

Zdravstvena skrb za migrante u kampu pruzala se u obliku prihvatne ambulante u kojoj su
bili dostupni doktori (pedijatri), medicinske sestre, medicinski tehnicar te stacionar koji je brojao

desetak kreveta. Takoder su na raspolaganju imali vozaca za hitan prijevoz do bolnice u
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Slavonskom Brodu, a takve usluge bile su dostupne 24 sata radom zdravstvenih djelatnika te je

svaki sektor imao jedan kontejner opremljen za pruzanje neposredne zdravstvene pomoci.

Unato¢ hladnoj zimi koja je bila 2016. godine, temperatura se spustala i preko -15°C u
kampu, ali se nije osjecala tolika hladnoc¢a zbog dobro stvorenih uvjeta kako u zatvorenom
Satorskom prostoru tako i vani na cestovnom Koji je spajao sve putove unutar kampa. Vrijedni

ljudi iz Javnih radova vrlo brzo su otklanjali sve probleme i zadatke koji su se stavili ispred njih.

Kamp u Slavonskom Brodu bio je najbolji prihvat emigranata na cijeloj njihovoj ruti gdje
god da su prolazili, a s takvom izjavom slozila se i Europska unija koja je pohvalila kamp u

Slavonskom Brodu kao najbolji kamp koji se nasao na njihovom putu.

Kroz kamp u Slavonskom Brodu proslo je oko 350.000 a ukupno oko 660.000 emigranata.

Zatvoren je u svibnju 2016. godine kada je Europa zatvorila vrata emigrantima (17).

Rado se sje¢am svog boravka u kampu i misljenja sam da je to bilo jedno veliko zivotno
iskustvo kako u provedenom radu, etickom smislu te humanitarnoj pomoéi, a Spoznao sam

problem svjetskih razmjera koji se prvi put dogodio u naSoj novijoj povijesti.

Slika 21. No¢ni odlazak imigrantima iz kampa Slavonski Brod

Izvor: (foto) DUZS, Niksa Sladojevié, 11.03.2016. godine

Osobno sam bio preko trideset radnih dana u oba prihvatna kampa, ali uz veliki priljev
imigranata i dinami¢an posao kojeg smo svakodnevno odradivali, radno vrijeme je ubrzano

prolazilo (Slika 21.) jer su se izbjeglice izmjenjivale iz sata u sat naseg boravka kampovima.
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5. MJERE POBOLJSANJA I DALJNJI RAZVOJ UCINKOVITOSTI CIVILNE
ZASTITE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kada kazemo mjere civilne zastite, tada se misli na postupke i zadace sudionika koji provode
taj sustav neovisno na kojoj je razini, radi spasavanja zivota i zdravlja gradana, zastiti kulturnih
materijalnih dobara i okoliSa te raznim jednokratnim postupcima kao $to su: uzbunjivanje,
obavjescivanje, evakuacija, sklanjanje, spaSavanje, prva pomo¢, KBRN zastita, asanacija te

zastita bilja i namirnica biljnog porijekla(2).

Konstantnim razvojem i poboljSanjem ucinkovitosti civilne zaStite mozemo re¢i da su
pripremne aktivnosti jako bitne u provedbi kao preventivne i planske aktivnosti u okviru redovne

djelatnosti svih sudionika sustava civilne zastite u domovinskoj sigurnosti.

Daljnjim aktivnostima mozemo jo§ viSe pridonijeti razvoju civilne zastite kod operativnog
djelovanja aktivnosti koje se provode u fazi ranog upozoravanja ili prevenciji, pripravnosti snaga

te pravovremenim reagiranjem na novonastalu situaciju na terenu.

Mjere poboljsanja kod preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite (2) mozemo ih navesti

kao:

- edukacijom djece u predskolskoj i Skolskoj dobi,

- priblizavanje broja 112 gradanima, posebno ranjivih i ugroZenih skupina drustva u opasnostima
1 mjerama zastite,

- posebna rjeSenja 1 istrazivanja za smanjenje rizika od katastrofa, te procjene mogucénosti njenog
razvoja te operativnih rjeSenja za smanjenje Stete od nepogode,

- u¢inkovito planiranje i koriStenje prostora za prevenciju, pripravnost te vjezbe snaga sustava

- studiozno definiranje 1 primjena posebnih tehnic¢kih pravila u gradenju, industriji, prometu 1
drugim podrucjima,

- stalno pracenje medunarodnih dokumenta za smanjenje rizika katastrofa,

- propisati nositelje i postupke izrade planskih dokumenta koji ¢e informirati javnost o njihovom
donoSenju,

- sudionici civilne zaStite trebaju se pridrzavati mjera za izradu procjena od katastrofa za RH,

mjera civilne zaStite u prostornom planiranju,
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- izraditi i ispuniti uvjete poslova koje udovoljavaju ovlastene osobe za obavljanje stru¢nih

poslova u podrucju sustava civilne zastite,

Pravovremena faza razvoj u otkrivanju mjera pripravnosti sustava kod ranog upoznavanja o
mogucnosti nastanka velikih nesreéa,stavlja u pripravnost sustav civilne zastite te ga proglasava
nadlezno tijelo tog podrucja koje je nadlezno za postupanje stanovnistva u kriznim situacijama

na nekom podrucju.

Kada prestane stanje pripravnosti, javlja se novo stanje aktiviranjem sudionika sustava civilne
zastite, takvo stanje zove se reagiranje koje se proglasava velikim nesreCama i katastrofom te
provodenjem myjera civilne zastite, sudjelovanjem 1 uklju€ivanjem oruzanih snaga i policijskih

snaga u otklanjaju posljedica nastale situacije.

Bitan segment ucinkovitosti civilne zastite operativnih snaga vrsi se naredbom za aktiviranjem
koje donosi izvr$no tijelo nadlezne opcine, grada ili Zupanije na sugeriranje odgovorne osobe od

nadleznih zurnih sluzbi, operativnih snaga civilne zastite.
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6. ZAKLJUCAK

Prije petnaestak godina jedinice lokalne, regionalne (podru¢ne) samouprave i drzavne razine
duzne su bile ulagati u razvoj svojih snaga i opreme, u prevenciji, pripremanju za slu¢aj nuzde,
u provedbi samozastite, uzajamne zaStite, stru¢ne i profesionalne zaStite i spaSavanja ljudi

kulturnih i materijalnih dobara.

Trebamo uzeti u obzir da jakost svakog sustava ovisi o financijskim sredstvima koji osnazuje,
ojacava, njegovu provedbu i djelovanje u pravcu ucinkovitog funkcioniranja,a to poglavito ovisi

0 svijesti javnosti.

Tog vremena u postoje¢u opremu i sredstva za spaSavanje nije se godinama obnavljalo niti
ulagalo, zbog nedostatka financijskih sredstava prema sustavu na svim razinama te se nije mogao
razvijati niti jacati u smjeru u kojem se razvijao u zapadno europskim zemljama, poput

Francuske, Italije, Njemacke i1 Austrije.

Ulaskom Hrvatske u Europsku unije 2013. godine, priblizili smo Se razvijenim europskim
zemljama preko medunarodnih vjezbi te dalje prema funkcioniranju njihovog razvijenog sustava,

njihovoj organizaciji provedbi planova djelovanja te znanju i vjeStinama s kojim raspolazu.

Kroz ucestale medunarodne i drzavne vjezbe snaga civilne zastite zadnjih pet godina, ste¢ena
znanja svih sudionika u provedbi posebno instruktora, glavnih instruktora za module spasavanja
1z ruSevina, spasavanja iz vode, zbrinjavanja stanovnistva, takticko tehnicke podrske i radiolosko

bioloske zastite koje trebamo konstanto uvjezbavati i prenositi do niZih razina sustava.

Misljenja sam, da sustav nacionalne sigurnosti unutar civilne zastite podize na jednu vecu
razinu razvoja iz svake godine te ulaganjem u noviju ucinkovitiju opremu za napredak sustava,
koju mozemo povuéi iz europskih fondova, a pritom trebamo imati na umu uskladenost,
jedinstvenog i operativnog cjelokupnog djelovanja svojih snaga u zastiti stanovnistava te

kulturnih i materijalnih dobara Republike Hrvatske.
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8. SAZETAK

Uloga civilne zaStite u domovinskoj sigurnosti RH

Katastrofe su jedan od uzoraka kriznih stanja predmet djelatnosti i glavna zadaca civilne
zastite koja ima zadatak pazljivo i detaljno planirati i osiguravati funkcije upravljanja za situacije
kada su ugrozeni ljudski zivoti i materijalna dobra, bez obzira je li uzrok ugrozavanje uslijed
prirodnog djelovanja, nepaznja ili ugrozavanje od Covjeka s namjerom ili njegova tehnoloska

dostignuca.

Sa stajaliSta civilne zaStite vazno je kako 1 na koji nacin taj sustav funkcionira i kako je
organiziran, kako su pravno uredene obveze, nadleznosti i ovlasti za upravljanje i postupanje u

raznim katastrofama koje pogadaju svijet.

Iako ne postoji obrazac za ustroj sustava civilne zastite u katastrofama koji se primjenjuje
u svim zemljama, iskustva i temeljna nacela u uspostavi sustava drugih zemalja u tome su

dragocjena.

Tako ¢emo kroz ovaj rad prikazati nasa dosadaSnja iskustava u civilnoj zastiti te dati
smjernice poboljSanja i moguca rjeSenja razvoja sustava u domovinskoj sigurnosti civilne zastite

u Republici Hrvatskoj.

KLJUCNE RIJECI

Domovinska sigurnost, sustav civilne zastite, materijalna dobra, rizik, prijetnje, snage sustava.
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9. ABSTRACT

The role of civil protection in Croatian homeland security

Disasters are one of the patterns of crisis and are the subject of activity and the main task of
civil protection, which has the task of carefully and thoroughly planning and providing
management functions for situations where human lives and material possessions are
endangered, whether caused by natural activity, negligence or endangerment of the intentional

person or his technological achievements.

From the point of view of civil protection, it is important how and how this system works and
how it is organized, how the obligations, competencies and powers for managing and managing
the various disasters affecting the world are legally regulated.

Although there is no template for the establishment of a civil disaster protection system in
place in all countries, the experience and basic principles behind establishing a system of other

countries is valuable.

Through this paper, we will present our past experience in civil protection and provide
guidance on improvements and possible solutions to the development of systems in homeland

security civil protection in the Republic of Croatia.

KEYWORDS

Homeland security, civil protection system, material assets, risk, threats, system strengths
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tehniCar gradevinskih materijala,

2009. -2012. godine pohadao sam Visoku Skolu za sigurnost u Splitu, Stru¢ni studij zastite

na radu, gdje sam stekao zvanje struc¢ni bacc. ing. sec. 14.07.2012.g.

2012.-2013. godine pohadao sam Visoku Skolu za sigurnost u Splitu, Specijalisticki studij

zaStite od pozara, gdje sam stekao zvanje struc. spec. ing. sec. 25.10.2013.g.
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Radno iskustvo

Od 2009. godine sam zaposlenik DrZzavne uprave za zaStitu i spasavanje (DUZS) do
njenog ukidanja 31.12. 2018.godine., a od 1.1. 2019. g. djelatnik sam Ravnateljstva civilne
zaStite u Ministarstvu unutarnjih poslova.

Dolaskom u DUZS radio sam na mjestu tehnicara civilne zastite u Podru¢nom uredu
zastite 1 spaSavanja u Splitu. Nakon navedenih Skolovanja napredovao sam u viSeg tehnicara
2012. godine.

Poslije specijalistickog studija premjesten sam na radno mjesto na skladiste Mostine gdje
sam obnaSao duznost stru¢nog suradnika za spasavanje iz rusevina.

Tijekom rada kontinuirano sam se osposobljavao te usavr$avao svoje znanje i vjestine,
prosao razna osposobljavanja, vjezbe, akcije spaSavanja iz vode i rusevina, treninge,
edukacije djece u podrucju civilne zastite te rad sa raznim alatima i uredajima za zastitu i
spasavanje i sl., a od srpnja 2017. radim na radnom mjestu kao voditelj-glavni instruktor
civilne zastite Split u DUZS-a, a od 1.1.2019. g. pri Ravnateljstvu civilne zastite u Drzavnoj

intervencijskoj postrojbi - Sluzba Split na istom radnom mjestu.
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11. POPIS SLIKA

Slika 1. - (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 15.05.2018., -vjezba Sigurnost 2018.Pristeg

Slika 2. - (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 15.05.2018. 2018.-izlaganje ministar Damira

Krsti¢evica na vjezbi Sigurnost 2018. Pristeg-Stankovci

Slika 3. - (http://proleksis.lzmk.hr/18243/)- preuzeto na dan 13.07.2019. g.

Slika 4. - (https://www.unhcr.org/hr/o-nama/povijest-unhcr-u-hrvatskoj/uloga-unhcr-u-

hrvatskoj-tijekom-sukoba) —preuzeto na dan 14.07.2019. g.

Slika 5. - (https://www.unicef.hr/70_godina_zajedno/) — preuzeto na dan 15.07.2019. g.

Slika 6. — (https://www.grad-glina.hr/razminiranje-socijalno-gospodarske-infrastrukture-na-

podrucju-grada-gline/) preuzeto dan 17.07.2019.g.

Slika 7.- (foto )DUZS, Niksa Sladojevi¢,15.03. 2015.9.,DVIP - viezba u Sibeniku

Slika 8.- (foto) DUZS, Z. Ljubi¢i¢,20.2.2014.9,-osposobljavanje povjerenika cz grada Vodice

Slika 9.-(http://cazin.city/39245/katastrofalne-poplave-u-bih-kriticno-u-tuzli-brckom-

sarajevu-zepcu-fotovideo.html) -preuzeto na dan 18.07.2019.9.

Slika 10—  (https://www.svijetsiqurnosti.com/u-tijeku-terenski-dio-meduresorne-vjezbe-

sigurnost-18/) — preuzeto na dan 19.07.2019. g
Slika 11. (foto) MUP- Ravnateljstvo CZ, Niksa Sladojevi¢, 22.06.2019.- vjezba Ugljan-Preko

Slika 12. - https://www.zagreb.info/aktualno/hrvatska/u-izbjeglicki-kamp-u-slavonskom-

brodu-stize-izuzetno-vrijedna-donacija/33144) preuzeto na dan 20.07.2019. g.

Slika 13. - (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 20.05.2014. g. nasip u Zupanji rijeka Sava,
Slika 14. -(foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 20.05.2014.g. -poplava u zupanskoj Posavini

Slika 15. - (foto) DUZS, Zeljko Ljubicié, 07.06.2014.g. - asanacija terena nakon poplave u

zupanskoj Posavini

Slika 16. - (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 08.10.2015.g.- Bapska, ulazak imigranata u RH
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Slika 17. - (foto) DUZS, Niksa Sladojevié¢, 09.10.2015.g.-ulazak emigranata u Tovarnik-
preko polja iz podrucja Republike Srbije

Slika 18. — (foto) DUZS, Niksa Sladojevié¢, 10.10.2015. g. ukrcaj emigranata u vlak,

zeljeznicki kolodvor Tovarnik

Slika 19. — (http://www.brodportal.hr/tagovi/kamp) preuzeto na dan 21.07.2019.g.
Slika 20.- (foto) DUZS,N.Sladojevi¢ 10.3.2015.g.polazak vlaka s migrantima prema Sloveniji

Slika 21. - (foto) DUZS, Niksa Sladojevi¢, 11.03.2016. godine, Noc¢ni odlazak imigrantima iz
kampa Slavonski Brod
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SVEUCILISTE U SPLITU

Sveucilisni odjel za forenzi¢ne znanosti

Izjava o akademskoj Cestitosti

Ja, Niksa Sladojevi¢, izjavljujem da je moj diplomski rad pod naslovom

,Uloga Civilne zastite u Domovinskoj sigurnosti Republike Hrvatske rezultat mojega vlastitog
rada, da se temelji na mojim istrazivanjima te da se oslanja na izvore i radove navedene u
biljeskama i popisu literature.

Nijedan dio ovoga rada nije napisan na nedopusten nacin, odnosno nije prepisan bez citiranja i ne
Izjavljujem da nijedan dio ovoga rada nije iskoristen u ijednom drugom radu pri bilo kojoj

drugoj visokoskolskoj, znanstvenoj, obrazovnoj ili inoj ustanovi.

Sadrzaj mojega rada u potpunosti odgovara sadrzaju obranjenoga i nakon obrane uredenoga rada.

Split, 21.10.2019. godine.

Potpis studenta:
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