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ANALIZA ODRZAVANJA CESTA NA PODRUCJU SISACKO-MOSLAVACKE
ZUPANIJE

SAZETAK

Da bi se omogucilo nesmetano odvijanje prometa, na cestama je organizirana posebna
sluzba za odrzavanje cesta. Na podru¢ju Sisacko-moslavacke Zupanije za odrzavanje je
nadlezna Zupanijska uprava za ceste koja obavlja djelatnosti odrzavanja i gradenja
zupanijskih 1 lokalnih cesta, tj. organizira radove redovnog i izvanrednog odrzavanja i zastite
zupanijskih i lokalnih cesta prema Pravilniku o odrZavanju cesta. U redovno odrzavanje
pripadaju radovi na cestama koji se obavljaju neprekidno tijekom godine, a u izvanredno
odrzavanje pripadaju radovi veceg opsega, koji se dugoro¢no planiraju, te radovi koji su
nastali kao posljedica nepredvidenih dogadaja. Sukladno odredbama Pravilnika o odrzavanju i
zadtiti javnih cesta i Zakona o cestama, Zupanijska uprava za ceste donosi godinji plan

odrZavanja zupanijskih i lokalnih cesta.

Kljuéne rije¢i: odrzavanje prometnica; Zupanijske i lokalne ceste; redovno odrzavanje;
izvanredno odrZavanje

SUMMARY

In order to enable free traffic flow, road maintenance management service have been
organized. In Sisak-Moslavina county, County Road Administration is in charge of the road
maintenance and building of the county and local roads , i.e. it organises regular and irregular
road maintenance and protection of roads according to Road Maintenance Rulebook.
Regular road maintenance includes works which are being conducted continuously during the
year, while irregular maintenance includes road works on a bigger scale, which are long term
planned, and works which appeared as a consequence of unforeseen events. According to
regulations; Maintenance and Protection of Public Roads Rulebook and Law on Roads,

County Road Administration makes a yearly plan for county and local road maintenance.

KEYWORDS: road maintenance management; county and local roads; regular maintenance;
irregular maintenance
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1. UvOD

Promet je jedna od najvaznijih gospodarskih grana i kao takav neophodan je za odvijanje i
funkcioniranje ljudskog zivota. Vrlo vaznu ulogu u odvijanju prometa ima proces odrzavanja

prometnica, koji je iznimno znacajan za kvalitetu i sigurnost prometa.

U ovom radu analizira se sustav odrzavanja cesta Sisacko-moslavacke Zzupanije s ciljem
utvrdivanja postojeCeg stanja i prijedlogom mjera poboljSanja koje bi omogucile osiguranje
prihvatljive razine sigurnosti cestovne mreze. Naslov zavr$nog rada je: ,,Analiza odrzavanja

cesta na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije*. Rad je podijeljen u 7 cjelina:

Uvod

Znacajke cestovne mreze Sisacko-moslavacke Zupanije
Regulativa i ustroj odrzavanja cesta

Redovno odrZavanje cesta u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
[zvanredno odrZavanje cesta u SisaCko-moslavackoj Zupaniji
Problemi odrZavanja cesta u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

Zaklju€ak

N o a ~ w nhoe

U drugom poglavlju navedene su osnovne znacajke Sisacko-moslavacke Zupanije, njezin
prostorni i prometni polozaj. Takoder je prikazana mreza javnih cesta Sisacko-moslavacke

Zupanije u koju spadaju drZavne, Zupanijske 1 lokalne ceste.

U trecem poglavlju navedeni su i komentirani zakoni kojih se sudionici moraju pridrzavati
prilikom planiranja, organiziranja i odrzavanja prometnica. Na kraju poglavlja prikazan je
plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta Sisatko-moslavacke Zupanije za 2016.

godinu.

Cetvrto poglavlje obraduje program redovnog odrzavanja javnih cesta i daje detaljan
pregled skupina radova redovnog odrzavanja te financijski plan odrzavanja cesta na podrucju

Sisacko-moslavacke Zupanije za 2016. godinu.

U petom poglavlju dan je program izvanrednog odrZavanja zajedno sa financijskim

planom odrzavanja za Sisacko-moslavacku Zupaniju.



U Sestom poglavlju izlazu se problemi i1 daje se prijedlog mjera poboljSanja postojece

prometne mreze Zupanije.

U sedmom poglavlju se iznosi kriticki osvrt te osnovni zakljucci o odrzavanju cesta u

Sisacko-moslavackoj zupaniji.

Prilikom izrade rada koristeni su razliCiti izvori u kojima se nalaze podaci o odrzavanju
cesta na podrudju Sisatko-moslavacke Zupanije. To su internet izvori Zupanijske uprave za
ceste (ZUC), podaci iz Hrvatskih cesta te podaci iz Sisacko-moslavacke Zupanije. Osim tih
izvora konzultirana odgovarajuca literatura te zakoni i pravilnici vezani uz odrzavanje cesta i

sigurnost prometa na njima.



2. ZNACAJKE CESTOVNE MREZE SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANLJE

Cestovnu prometnu mrezu ¢ine javne ceste, ceste i ulice u naselju te nerazvrstane ceste na

kojima se odvija promet.

Javna cesta je povrsina od opéeg znacenja za promet na kojoj se svatko moze kretati uz
uvjete odredene Zakonom o sigurnosti prometa na cestama i koju je nadlezno tijelo proglasilo

javnom cestom [1].

Zupanijske ceste povezuju naselja i lokalitete unutar Zupanije i integriraju cjelokupni

prostor zupanije u mrezu cesta Republike Hrvatske [1].

U skupinu zupanijskih cesta mogu se svrstati ceste koje su u skladu s utvrdenim mjerilima

[2]:

1) ceste koje povezuju srediSta Zupanije s gradovima

2) ceste koje povezuju gradove medusobno

3) ceste koje povezuju srediSta Zupanije s op¢inskim sredistima

4) ceste koje povezuju opc¢inska sredista medusobno

5) ceste koje povezuju susjedna opcinska srediSta s opéinskim sredi$tima u susjednim

Zupanijama

Lokalne ceste su javne ceste koje povezuju sjediSte grada, odnosno op¢ine s naseljima
s viSe od 50 stanovnika unutar grada ili opCine, ceste u urbanom podrucju koje povezuju
gradske cetvrti sa Zupanijskim cestama, ceste koje povezuju susjedne gradske cetvrti

medusobno, a koje su razvrstane kao lokalne ceste [1].

2.1. Prostorni polozaj Sisacko-moslavacke Zupanije

Sisacko-moslavacka Zupanija nalazi se u Panonskom podru¢ju Hrvatske. U
sjeverozapadnom dijelu nalaze se dolina rijeke Kupe i obronci Vukomerickih gorica. Zapadni
i juzni brdoviti dio Zupanije, Banovina, podijeljena je plitkim rije¢nim dolinama, omedena
rijekom Unom, te planinskim prostorom Zrinske gore i Petrove Gore. SrediS$nji nizinski,
najvecéi 1 najnaseljeniji dio oko rijeke Save, pokriva 1 prostor Parka prirode Lonjsko polje.

Isto¢ni dio Zupanije zavrSava juznim padinama Moslavacke gore i Psunja.



Sisacko-moslavacka zupanija ima povrsinu od 4.463 km?, te je po povrsini medu najve¢im
zupanijama u Republici Hrvatskoj i zauzima otprilike 7,9 % kopnenog teritorija Republike
Hrvatske [3].

Na podruéju Zupanije nalaze se 453 naselja, ustrojena u 19 jedinica lokalne samouprave.
Administrativno, kulturno i gospodarsko srediste Zupanije je u najveéem gradu, Sisku. Uz
Sisak, Zupaniju ¢ini jo§ 6 gradova (Glina, Hrvatska Kostajnica, Kutina, Novska, Petrinja i
Popovaca), te 12 opéina (Donji Kukuruzari, Dvor, Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac,

Lekenik, Lipovljani, Majur, Martinska Ves, Sunja, Topusko i Velika Ludina) [4].

Na slici 1 prikazan je polozaj Sisacko-moslavacke zupanije zajedno sa gradovima i

op¢inama koje ju ¢ine.
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Slika 1. Polozaj Sisacko-moslavacke zupanije, [5]



2.2. Znacajke javnih cesta u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

Sisacko-moslavacka Zupanija smjestena je u srediSnjoj, kontinentalnoj Hrvatskoj te igra
vrlo vaznu ulogu u povezivanju jadranskog i kontinentalnog prometnog prostora Republike

Hrvatske i prometnog prostora Republike Hrvatske u regionalni i europski prometni prostor.

Podru¢jem Zupanije prolazi cestovna veza pravca paneuropskog prometnog koridora br. X
Salzburg-Ljubljana- Zagreb- Beograd- Nis- Skopje- Veles- Thessaloniki [6].

Na podruéju Zupanije nalaze se dvije autoceste duljine 112,1 km, 9 drzavnih cesta ukupne
duljine 386,285 km, 68 Zzupanijskih cesta duljine 668,4 km, 160 lokalnih cesta ukupne duljine

639,7 km te nekoliko kilometara nerazvrstanih cesta (slika 2) [7].

(, Venkal_ giha
Bkenik £
“ Martinska
r Popovata

"" Novska

Hrvatska Dubica

Legenda
Dwvor N Autoceste

N Zefjeznicke pruge
' Makadam
A Neprohodne ceste

Slika 2. Cestovna mreza javnih cesta u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, [6]



Znacajke autocesta

Prema kategorizaciji cesta, na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije postoje dvije
autoceste A3 (Bregana — Zagreb — Kutina — Novska — Lipovac) ukupne duljine 64 km i A1l
(Zagreb - Sisak) ukupne duljine 48,1 km koja je jo$ uvijek u izgradnji, pri cemu je jedna
dionica izmedu Busevca i Lekenika u duljini 11 km dovrSena te je od iznimnog gospodarskog
znadenja za Zupaniju i jadanje njezine prometne povezanosti s glavnim gradom. Autocesta
All jedan je od prioriteta Strategije prometnog razvitka Republike Hrvatske. Zadnja dionica
trebala bi biti Sisak - Moscenica a njena ¢e se izgradnja razmatrati nakon dovrSetka

prethodnih dionica [8].

Najvaznija prometnica za putovanja na velike udaljenosti je autocesta A3 (Bregana —
Zagreb - Lipovac) koja povezuje Sloveniju i Srbiju. Ovu tvrdnju potvrduju i rezultati brojenja
prometa za 2014. godinu u mjestu Novska —istok (PGDP 15.810 voz/dan, PLDP 23.629
voz/dan), Kutina —istok (PGDP 17.039 voz/dan, PLDP 25.202 voz/dan), Popovaca (PGDP
19.062 voz/dan, PLDP 27.065 voz/dan) [9].

Znacajke drZavnih cesta

Drzavne ceste [10]:

(1) D6 GP Jurovski Brod (gr. R. Slov.) — Ribnik — Karlovac — Glina — Dvor (gr. R. BiH).
Ovo je osobito vazan pravac koji povezuje Republiku Sloveniju s Republikom
Bosnom i Hercegovinom. Sto se ti¢e Sisatko-moslavadke Zupanije, rije¢ je o
prometnici koja generira znacajan promet na cestovnim prometnicama Zupanije.
PGDP na ovoj prometnici u dijelu koji se odnosi na Sisacko-moslavacku zupaniju od
Vojni¢a do Gline iznosi 1307 voz/dan, a PLDP 1965 voz/dan. Prosje€an godisnji
promet temelji se na podacima brojenja prometa u mjestu Gvozd. Na dijelu drzavne
ceste D6 od Gline do drzavne granice s BiH PGDP iznosi 554 voz/dan, a PLDP 658
voz/dan. Prosjecan godi$nji promet temelji se na podacima brojenja prometa u mjestu

Maja.
Sabirne drzavne ceste jesu [10]:

1) D3 ¢évor Buzin (D3) — V. Gorica — Petrinja — Hrvatska Kostajnica — GP H. Kostajnica

(gr. R. BiH). Ova je drzavna cesta od iznimne vaznosti za razvoj cestovnog prometa u



2)

3)

4)

5)

6)

Sisacko-moslavackoj Zupaniji o ¢emu svjedoce i podaci brojenja prometa. Naime, na
dijelu drzavne ceste od ¢vora Buzin prema Sisku PGDP za 2014. godinu prema
brojenju prometa u mjestu Zazina iznosi 8493 voz/dan, a PLDP 8428 voz/dan. U
dijelu od Petrinje do Hrvatske Kostajnice PGDP za 2014. godinu prema brojenju
prometa u mjestu Budi€ina iznosi 2037 voz/dan, a PLDP 2606 voz/dan.

D31 Velika Gorica (D30) — G. ViduSevac — D6. Drzavna cesta D31 spaja se sa

drzavnom cestom D6 1 predstavlja znacajan spoj Zagreba i Velike Gorice s Dvorom
preko Gline.
D36 Karlovac (D1) — Pokupsko — Sisak — évor Popovaca (D4). Ova je drzavna cesta

od iznimne vaznosti za ravnomjerni razvoj Sisa¢ko-moslavacke Zupanije. Da bi ova
cesta pridonijela razvoju zZupanije, nuzna je njezina rekonstrukcija i modernizacija od
Pokupskog do Vrateckog u duzini od 14 kilometara. Na dijelu drzavne ceste D36 od
¢vora Popovacda do Siska PGDP u 2014. godini prema rezultatima prometa u mjestu
Struzec iznosi 3539 voz/dan, a PLDP 3780 voz/dan. Rezultati brojenja u mjestu Novo
Selo (sisacko predgrade) pokazuju da PGDP u 2014. godini iznosi 2502 voz/dan, a
PLDP 2699 voz/dan.

D37 Sisak (D36) — Petrinja — Glina (D6). Drzavna cesta D37 koja povezuje Sisak i

Glinu predstavlja jednu od prometno najopterecenijih cesta SisaCko-moslavacke
Zupanije. Rezultati brojenja prometa 1z 2014. godine potvrduju znacajnu opterecenost
prometnice Sisak — Petrinja s PGDP-om od 8632 voz/dan i PLDP-om od 9195
voz/dan, §to upuéuje na nuznost i opravdanost izgradnje brze ceste Popovaca — Sisak —
Glina — Slunj — Josipdol. Prosje¢an godisnji promet temelji se na podacima brojenja
prometa u mjestu Petrinja.

D45 Veliki Zdenci (D5) — Garesnica — ¢vor Kutina (D4). Rije¢ je o cesti koja spaja

Viroviti¢ko-podravsku i Sisacko-moslavacku Zupaniju.

D47 Lipik (D5) — Novska — Hrv. Dubica — Hrv. Kostajnica — Dvor (D6). Ova je

drzavna cesta znakovita po tome S$to hrvatsku autocestu A3 od Novske spaja s tri
grani¢na prijelaza s Bosnom i Hercegovinom. Tako ova cesta spaja Novsku s
Hrvatskom Dubicom — Hrvatskom Kostajnicom i Dvorom. Rezultati brojenja na ovoj
cesti pokazuju da se radi o slabije opterecenoj prometnici, te tako PGDP na ovoj
prometnici iznosi samo 922 voz/dan, a PLDP 1137 voz/dan od Hrvatske Dubice do
Hrvatske Kostajnice. Rezultati brojenja u Hrvatskoj Dubici do Hrvatske Kostajnice su
ohrabruju¢i jer PGDP iznosi 939 voz/dan, a PLDP 1056 voz/dan. Ovo su rezultati

brojenja u mjestu Slabinja i Hrvatska Kostajnica.



Spojne i prikljucne ceste jesu [10]:

1) D224 Moscenica (D37) — Blinjski Kut — Hrv. Dubica — GP. Hrv. Dubica (gr. R. BiH).
Predstavlja najvazniju spojnu i prikljucnu cestu u Sisacko-moslavackoj zupaniji. Spaja
Sisak s Hrvatskom Dubicom, odnosno s granicom Bosne i Hercegovine. Rezultati
brojenja u mjestu Komarevo kod Siska 2005. godine potvrduju iznesenu konstataciju
jer PGDP ovom cestom iznosi 2125 voz/dan, a PLDP 2374 voz/dan.

2) D312 D47 — Novska

3) D521 Vedro Polje (D224) — Hrv. Kostajnica (D30)

Znacajke Zupanijskih i lokalnih cesta

Mrezu zupanijskih cesta Sisacko-moslavacke zupanije ¢ini ukupno 68 cesta ukupne
duljine 668,4 km. Mreza lokalnih cesta sastoji se od 160 cesta ukupne duljine 639,7 km.
Zupanijska uprava za ceste Sisacko-moslavatke zupanije dobila je u nadleznost 68
zupanijskih i 160 lokalnih cesta izgradenih s razli¢itim kolni¢kim Kkonstrukcijama:
suvremenim kolnicima (asfaltni) i kolnicima od kamenih materijala (tucanicki), raznih Sirina

te razlicitih stanja kolnicke konstrukcije (stupnja ostecenosti).

Tablica 1. Ukupne duljine javnih cesta u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji prema podacima za
2014. godinu, [8]

Ukupno Autoceste | Drzavne Zupanijske Lokalne Gustoca cestovne
ceste ceste ceste mreze km/km?
1806,485 km | 112,1 km | 386,285 km | 668,4 km 639,7 km 0,401 km/km*

U tablici 1 navedene su duljine javnih cesta Sisacko-moslavacke zupanije iz koje se
moze vidjeti da ukupna duljina mreze javnih cesta iznosi 1806,485 km. Ukupna gustoca

cestovne mreZe iznosi 0,401 km/km?.




3. REGULATIVA | USTROJ ODRZAVANJA CESTA

Odrzavanje cesta planiraju i provode Hrvatska uprava za ceste i zupanijske uprave za
ceste, odnosno korisnik koncesije. Hrvatske autoceste obavljaju poslove vezane za odrzavanje
autocesta, Hrvatske ceste se bave odrzavanjem drzavnih cesta dok Zupanijska uprava za ceste

obavlja poslove odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

Prema Zakonu o cestama ,,Hrvatske ceste d.0.0.“ su drustvo s ograni¢enom odgovornoscu

za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju 1 odrzavanje drzavnih cesta, sa sjediStem u Zagrebu.
Predmet poslovanja Hrvatskih cesta d.o.o. je obavljanje djelatnosti [11]:

e operativnih poslova tehnicko - tehnoloskog jedinstva sustava javnih cesta
prema Strategiji razvitka javnih cesta, kroz temeljna prostorna, prometna,
tehnicka i1 ekonomska istrazivanja i analize,

e programiranje i planiranje razvitka javnih cesta, ukupno projektiranje za
drzavne ceste, projektiranje sa istraznim radovima te izrada stru¢ne podloge za
lokacijsku dozvolu za autoceste,

e gradenja drZavnih cesta, osim autocesta,

e odrzavanja drzavnih cesta, osim autocesta,

e ostale poslove upravljanja drzavnim cestama, osim autocesta,

e organiziranja financiranja 1 financiranje gradenja drZavnih cesta osim
autocesta,

e zaStite okoliSa od utjecaja prometa na drzavnim cestama,

e pracenja prometnog opterecenja i prometnih tokova na javnim cestama,

e vodenja jedinstvene banke podataka o javnim cestama,

e ostale djelatnosti sadrzane u izjavi o osnivanju drustva.
Zupanijska uprava za ceste u okviru svoje djelatnosti organizira, odnosno obavlja poslove [1]:

e priprema izrade stru¢nih podloga za CetverogodiSnje programe gradenja i
odrzavanja Zupanijskih cesta i lokalnih cesta,

e obavljanje poslova gradenja i rekonstrukcije Zupanijskih 1 lokalnih cesta,

e rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i

odrzavanje Zzupanijskih i lokalnih cesta,



e obavljanje poslova odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta,

e ostali poslovi upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama,

¢ financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih

e cesta,

e pracenje prometnog opterecenja i prometnih tokova na zupanijskim i lokalnim
cestama,

e ostale djelatnosti sadrzane u osnivackom aktu.

Na temelju odluke Zupanijske skupstine 1998. godine osnovana je Zupanijska uprava
za ceste Sisacko-moslavatke Zupanije. Zupanijska Uprava za ceste djeluje na podrudju

Sisacko-moslavacke Zupanije. Sjediste Uprave je u Sisku, Antuna Cuvaja 16.

Osnovna djelatnost Zupanijske uprave za ceste je izgradnja, upravljanje i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta Sisacko-moslavatke Zupanije. Zupanijska uprava upravlja sa
ukupno 1.308 km cesta. Od toga je 668,4 km Zupanijskih i 639,7 km lokalnih cesta.

Za redovno odrZavanje tih cesta temeljem javnog natjeCaja za CetverogodiSnje razdoblje

zaduzene su tvrtke [7]:

e Ceste Sisak d.o.0. - Nadcestarije Sisak, Petrinja, H. Kostajnica, Dvor, Glina i
Sunja

e Ceste Karlovac d.o.o. - Nadcestarija Topusko

e Ceste d.d. Slavonski Brod - Nadcestarija Novska

e Zupanijske ceste zagrebacke Zupanije d.o.o. - Nadcestarija Kutina

Ceste Sisak d.o.0.

O odrzavanju javnih prometnica na podruc¢ju Sisacko-moslavacke zupanije, brinu
djelatnici Ceste Sisak d.o.0. za izgradnju, odrZavanje 1 zaStitu cesta, sa sjediStem u Ladarskoj

ulici 28, u Sisku.

Zaposlenici Ceste Sisak d.o.o. razmjesteni su, radi nuznih i pravovremenih zahvata, u

sedam odjela rasporedenih na lokacijama u:

e Sisku,

e Sunji,
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e Petrinji,
e Glini,
e Dvoru,

e Hrvatskoj Kostajnici.

Svaka od navedenih nadcestarija se bavi odrzavanjem javnih cesta na odredenom

podrucju. Na taj se nacin, uz pomo¢ kooperanata, pod nadzorom drzi vise od 1200 kilometara

javnih prometnica [12].

Tablica 2. Podjela odrzavanja drzavnih cesta prema nadcestarijama

DRZAVNE CESTE

Nadcestarije

BROJ I OPIS CESE

Sisak

D36 Sisak D37-Zazina D30

D30 Zazina(D36)-Ogulinec(gr. Zupanije)
D36 Sisak D37-Struzec-D4

D37 Sisak D36 — Novo Pra¢no D224
D36 gr.zup. — Zazina D30

Sunja

D224 Sisak(D37)-Blinjski Kut-Sunja-Vedro

Polje
D224 Vedro Polje-Panjani(D30)

Glina

D6 Glina-Brezovo Polje

D31 Pokupsko (gr.zup.)-G.ViduSevac-D6
D6 Topusko-Glina

D37/ Graberje-Glina

Petrinja

D37 Novo Pra¢no D224- Petrinja-Graberje

D30 Zazina-Petrinja-odvojak za Josavicu

Hrvatska Kostajnica

D30 odv. za Josavicu-Hr.Kostajnica D47,
Hrv. Kostajnica (D30)-Divusa
D47 Ustica-Hr.Dubica-Hr.Kostajnica D30

Dvor D6 Brezovo Polje-Dvor D47
D6 Dvor D47-Matijeviéi ( gr.BiH)
D47 Divusa — Dvor D6

Izvor: [12]
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U tablici 2 prikazana je podjela dionica drzavnih cesta prema nadcestarijama koje su zaduzene

za njihovo odrzavanje.

Ceste Karlovac d.o.0. - Nadcestarija Topusko

Ceste Karlovac d.d. kao primarnu djelatnost obavljaju radove odrzavanja (ljetno i
zimsko) drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju karlovacke, dijela zagrebacke i

sisacko moslavacke Zupanije.

Takoder izvode sve radove izvanrednog odrzavanja istih cesta te ostale radove
niskogradnje (zemljanih radova, asfaltnih radova, izgradnje mostova, propusta,

kanalizacija,...) te proizvodi i distribuira sve vrste asfaltnih mjeSavina.

Ceste d.d. Slavonski Brod - Nadcestarija Novska

Glavne djelatnosti podrazumijevaju gradenje cestovne infrastrukture: drZzavnih,

zupanijskih, lokalnih i drugih cesta.
Odrzavanje cesta podrazumijeva redovno i izvanredno odrzavanje cesta:

e ophodnja i nadzor cesta,

popravak oStec¢enja na cesti,

odrZavanje signalizacije,

odrzavanje cesta u zimskim uvjetima (¢is¢enje snjega i posipavanje solju),

intervencije nakon prometnih nezgoda itd.

Zupanijske ceste zagrebadke Zupanije d.o.o. - Nadcestarija Kutina

Cestarija provodi redovno odrZzavanje drzavnih, Zupanijskih i1 lokalnih cesta na

podrucju opéine: Velika Ludina i gradova Popovaca i Kutina.

Osim radova na redovnom odrzavanju cesta bave se [13]:

e izgradnjom, rekonstrukcijom te odrZzavanjem nerazvrstanih cesta, ulica i ostalih
prometnih povrSina, sanacijom prijekopa.

e izgradnjom nogostupa, propusta, mostova, sanacijom kliziSta te ostalim
radovima niskogradnje,

e o0drzavanjem 1 izradom horizontalne signalizacije na cestama,

e odrzavanjem vertikalne prometne signalizacije na cestama,
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e proizvodnjom i distribucijom svih vrsta asfaltnih mjeSavina,

e oOrganizacijom ivrSenjem stru¢nog mnadzora i kontrolom gradenja,
organizacijom tehnickih pregleda i primopredaja javnih cesta, dijelova javnih
cesta 1 objekata na koriStenje i odrZavanje, planiranjem odrzavanja i mjera
zastite javnih cesta i prometa na njima;

e prate¢im djelatnostima na javnim cestama, osiguranjem uklanjanja ostec¢enih i
napustenih vozila i drugih stvari s javne ceste, ophodnjom, obavjes¢ivanjem
javnosti 0 stanju prohodnosti javnih cesta, izvanrednim dogadajima na njima i
o meteoroloskim uvjetima

e prodajom asfalta i asfaltnih mjeSavina

3.1. Pregled zakonskih odredbi

Sukladno odredbama Pravilnika o odrZavanju 1 zaStiti javnih cesta i Zakona o cestama,
Zupanijska uprava za ceste donosi godi$nji plan odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta. Pri

izradi plana za 2016. godinu koristeni su slijedeci propisi:

e Naputak za izradu plana gradenja i odrZzavanja javnih cesta u Hrvatskim cestama 1
Zupanijskim upravama za ceste.

e Zakon o cestama (NN br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14)

e Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN br. 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13,
92/14, 64/15)

e Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN br. 66/15 )

e Pravilnik o odrzavanju i zastiti javnih cesta (NN br. 25/98, 162/98 i 90/14)

e Pravilnik o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta (NN 86/12)

e (Odluka o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne

ceste (NN 44/12) [15]

3.1.1. Zakon o cestama

Ovim se Zakonom ureduje pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, nacin

koriStenja javnih cesta i nerazvrstanih cesta, razvrstavanje javnih cesta, planiranje gradenja i
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odrzavanja javnih cesta, upravljanje javnim cestama, mjere za zatitu javnih i nerazvrstanih

cesta i prometa na njima, koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta [1].

Ovaj Zakon se sastoji od 11 dijelova u kojima se opisuju i objaSnjavaju pojedini

pojmovi [1]:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

opc¢e odredbe

javne ceste

planiranje i upravljanje javnim cestama
mjere za zastitu javnih cesta i prometa
koncesije

pravne osobe koje upravljaju javnim cestama
financiranje javnih cesta

nerazvrstane ceste

nadzor i inspekcija javnih cesta

10) prekrsajne odredbe

11) prijelazne i zavr$ne odredbe

Zakonom je takoder regulirano gradenje 1 odrzavanje cesta, te upravljanje cestama na

sljede¢i nacin: Program gradenja i odrzavanja javnih cesta na prijedlog Ministarstva donosi

Vlada za razdoblje od cetiri godine. IzvjeS€e o ostvarivanju dugorocnih ciljeva razvoja

cestovne infrastrukture utvrdenih Strategijom i izvrSenju Programa gradenja i odrzavanja

Vlada jedanput godiSnje podnosi Hrvatskom saboru. Program gradenja i odrZavanja javnih

cesta ostvaruje se godiSnjim planom gradenja i odrzavanja autocesta koji donose Hrvatske

autoceste [1].

Poslovi odrzavanja javnih cesta prema Zakonu o cestama su [1]:

e planiranje odrZzavanja i mjera zastite javnih cesta i prometa na njima;

e redovno i izvanredno odrZavanje javnih cesta;

e ustupanje radova redovnog 1 izvanrednog odrzavanja javnih cesta;

e strucni nadzor i kontrola kakvoce ugradenih materijala 1 izvedenih radova

odrZavanja javnih cesta;

e ustupanje usluga stru¢nog nadzora i kontrole kakvoce ugradenih materijala 1

izvedenih radova odrzavanja javnih cesta;
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e osiguranje uklanjanja oSteCenih i napustenih vozila i drugih stvari s javne
ceste;

e ophodnja.

Zakon o cestama sadrZi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije [14]:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Direktiva 1999/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 1999. o
pristojbama za koriStenje odredene infrastrukture za teSka teretna vozila (SL L 187
od 20. srpnja 1999.),

Direktiva 2006/38/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. kojom
se mijenja Direktiva 1999/62/EC o pristojbama za KkoriStenje odredene
infrastrukture za teSka teretna vozila (SL L 157 od 9. lipnja 2006.),

Direktiva 2011/76/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. rujna 2011. kojom se
mijenja Direktiva 1999/62/EC o pristojbama za koristenje odredene infrastrukture
za teSka teretna vozila — Tekst od znacaja za EGP (SL L 269 od 14. listopada
2011.),

Direktiva 2004/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o
najniZim sigurnosnim zahtjevima za tunele u transeuropskoj cestovnoj mrezi (SL L
201 od 7. lipnja 2004.),

Direktiva 2004/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o
interoperabilnosti elektroni¢kih sustava za naplatu cestarine u Zajednici — Tekst od
znacaja za EGP ( SL L 166 od 30. travnja 2004.),

Direktiva 2008/96/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 19. studenog 2008. o
sigurnosti upravljanja cestovne infrastrukture (SL L 319 od 29. studenog 2008.),
Direktiva 2010/40/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 7. srpnja 2010. o okviru
za uvodenje inteligentnih transportnih sustava u cestovnom prometu i za veze s
ostalim vrstama prijevoza — Tekst od znacaja za EGP ( SL L 207 od 6. kolovoza
2010.),

Direktiva vijeca 2013/22/EU od 13. svibnja 2013. o prilagodbi odredenih direktiva
u podruc¢ju prometne politike radi pristupanja Republike Hrvatske (SL L 158, 10.
6.2013.).

Direktiva je zakonodavni akt kojim se utvrduje cilj koji sve drzave clanice EU-a

moraju ostvariti. Medutim svaka drzava samostalno odlu¢uje o na¢inu [14].
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3.1.2. Zakon o sigurnosti prometa na cestama

Zakonom o sigurnosti prometa na cestama se utvrduju temeljna nac¢ela medusobnih
odnosa, ponasanje sudionika i drugih subjekata u prometu na cesti, osnovni uvjeti kojima
moraju udovoljavati ceste glede sigurnosti prometa, pravila prometa na cestama, sustav
prometnih znakova i znakova koje daju ovlastene osobe, duznosti u slucaju prometne nesrece,
osposobljavanje kandidata za vozace, polaganje vozackog ispita i uvjeti za stjecanje prava na
upravljanje vozilima, vuca vozila, uredaji i oprema koju moraju imati vozila, dimenzije,
ukupna masa i osovinsko opterecenje vozila te uvjeti kojima moraju udovoljavati vozila u

prometu na cestama [15].

Pod pojmom prometa na cesti se podrazumijeva promet vozila i pjeSaka i drugih
sudionika u prometu na javnim cestama i nerazvrstanim cestama koje se Kkoriste za javni
promet. Ulaskom Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije preuzete su direktive vezane

za sigurnost prometa na cestama [15].

Ovaj Zakon se sastoji od 12 dijelova u kojima se opisuju i objaSnjavaju pojedini

pojmovi [15]:

1) osnovne odredbe

2) ovlastenja za nadzor i uredenje prometa

3) ceste

4) prometni znakovi

5) prometna pravila

6) duznosti u slucaju prometne nesrece

7) sportske i druge priredbe ili aktivnosti na cestama
8) ogranicenje prometa

9) vozaci

10) vozila

11) posebne mjere za sigurnost prometa na cestama

12) prijelazne i zavr$ne odredbe
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3.1.3. Odluka o razvrstavanju javnih cesta

Odlukom o razvrstavanju javnih cesta, ovisno o njihovom drustvenom i gospodarskom

znacenju razvrstavaju se u Cetiri skupine [16]:

e autoceste
e drzavne ceste
e Zupanijske ceste

e |okalne ceste

U ovoj Odluci se opisuju znacenje oznaka cesta kao $to su A za autoceste, DC za drzavne
ceste, ZC za zupanijske ceste i LC za lokalne ceste. Takoder se opisuje njihova duljina koja je

izraZena u kilometrima (km) te mjesta kroz koja prolaze [16].
Ukupne duzine izgradenosti javnih cesta u Republici Hrvatskoj [16]:

e autoceste —1419,5 km

e drzavne ceste — 6 931,4 km

e zupanijske ceste — 9 594,9 km
o |okalne ceste — 8 939, 1 km

3.1.4. Pravilnik o odrZavanju cesta

Ovim Pravilnikom ureduje se popis poslova redovitog i izvanrednog odrZavanja cesta,
opseg pojedinih radova i rokovi izvodenja tih radova kojih su izvodenje duzne osigurati
pravne osobe koje upravljaju javnim cestama. Ovaj Pravilnik se primjenjuje na sve ceste,
javne 1 nerazvrstane, osim u dijelu kojim je u suprotnosti s propisima kojima se ureduje

komunalno gospodarstvo [17].

Upravitelji cesta u obvezi su osigurati da se ceste odrZzavaju na nacin da se omoguci
siguran promet na njima, da se oCuvaju temeljna svojstva i poboljSaju njihove prometne,
tehnicke 1 sigurnosne znacajke, zastite od Stetnog utjecaja cestovnog prometa, te da se ocuva
njihov okoli§ 1 uredan izgled. Upravitelj ceste osigurat ¢e da se odrzavanje ceste provodi u
skladu s odredbama Pravilnika i prema posebnim propisima koji ureduju gradnju. Pri

odrzavanju cesta dopusteno je upotrijebiti samo gradevinske i druge proizvode Kkoji
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ispunjavaju uvjete propisane posebnim propisima koji ureduju gradnju, posebnim zakonima i
propisima donesenim na temelju tih zakona. Struéni nadzor nad izvodenjem radova
odrzavanja javnih cesta mogu provoditi samo osobe koje imaju pravo uporabe strukovnog
naziva kao S§to su ovlasteni arhitekt ili ovlaSteni inzenjer sukladno posebnom propisu. U
obvezi je osigurati da izvoditelji radova sve radove na odrzavanju cesta izvode u skladu s
pozitivnim propisima vaze¢im u Republici Hrvatskoj, prema pravilima struke, primjenjujuci

suvremene tehnologije i uz uporabu suvremenih strojeva, vozila i uredaja [17].

Radove moze izvoditi osoba koja ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti gradenja
odnosno za izvodenje pojedinih radova prema posebnom zakonu. Izvodenje radova na
odrZavanju cesta, u pravilu treba obavljati u vrijeme najpovoljnijih vremenskih, prometnih i

drugih uvjeta bitnih za kvalitetno izvodenje tih i takvih radova [17].

Onaj tko upravlja cestom obvezan je organizirati podru¢je na kojem se izvode radovi
odrzavanja cesta, a ugovorni izvoda¢ radova odrzavanja ceste, u cilju osiguravanja sigurnosti
pri izvodenju radova i odvijanju prometa, u obvezi je oznaciti i osigurati cestu s propisanom
prometnom signalizacijom kako bi se osiguralo sigurno odvijanje prometa i sigurno izvodenje
radova. Privremenu prometnu regulaciju postavljenu radi osiguravanja sigurnosti u izvodenju
radova, ugovorni izvodac¢ radova odrzavanja ceste u obvezi je ukloniti odmah nakon prestanka

potrebe za istom [17].

Duznost upravitelja ceste je osigurati prikupljanje podataka 1 pravovremeno
obavjes¢ivanje javnosti o stanju i prohodnosti cesta, o izvanrednim dogadajima na njima, kao
1 0 meteoroloskim uvjetima koji su od znacaja za sigurno odvijanje prometa. ObavjeS¢ivanje
javnosti treba osigurati uvijek kada se zbog vremenskih uvjeta, izvodenja radova, prometnih
nesreca, elementarnih nepogoda ili drugih dogadaja, bitno promijene uvjeti odvijanja prometa

[17].

Program odrzavanja cesta utvrduje se dugorocnim, srednjoro¢nim 1 godiSnjim
planovima, a sukladno odredbama Zakona o cestama. Dugorofne potrebe odrzavanja
postojecih autocesta i drzavnih cesta, nacela odrzavanja Zupanijskih i1 lokalnih cesta te
prijedlog kriterija prioriteta odrzavanja autocesta, drzavnih, zupanijskih i lokalnih cesta,
utvrduju se strategijom razvitka cesta. Srednjoro¢ni program odrzavanja javnih cesta donosi
se za razdoblje od Cetiri godine, a ostvaruje se godiSnjim planom odrzavanja kojeg donose

upravitelji cesta [17].
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Operativnim programom odrzavanja cesta utvrduje se vrijeme i raspored izvodenja
pojedinih radova, njihov opseg i tehnoloski postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao i drugi
uvjeti koji su bitni za njihovo izvodenje. Za pojedine ceste ili njihove dijelove donosi se
viSemjesecni ili viSegodiSnji operativni program njihovog odrzavanja. ViSemjesecni ili
viSegodi$nji operativni program odrzavanja cesta treba sadrzavati prikaz zateCenog stanja
ceste na pocetku planskog razdoblja, razine prednosti, iznos planiranih ulaganja, te prikaz
oc¢ekivanog stanja na kraju planskog razdoblja. Razine prednosti u odrzavanju cesta, odreduju
se na temelju njezinog znacaja, namjene, prometne funkcije odnosno obujma prometa, te vrste
i strukture prometa. Upravitelj cesta u obvezi je osigurati da se radovi odrzavanja cesta
utvrdeni godiSnjim planom izvode temeljem mjese¢nog odnosno visemjesecnog operativnog
programa kojeg uz njegovo prihvacanje moze izraditi izvoda¢ radova na odrzavanju cesta

[17].

3.1.5. Pravilnik o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta

Ovim Pravilnikom ureduje se postupak prijenosa cesta, potrebna dokumentacija kao i
rokovi za prijenos javnih cesta iz jedne od cCetiriju skupina u drugu skupinu (autoceste,
drzavne ceste, zupanijske ceste, lokalne ceste), kada javna cesta prestaje biti javna cesta,
odnosno kada je javnoj cesti ili njezinom dijelu ukinut status javnog dobra u opc¢oj uporabi,
kada se nerazvrstana cesta razvrstava u javnu cestu te kada je istekao rok trajanja koncesije
[18].

3.2. Plan gradenja i odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u 2016. Godini

Temeljem navedenog Zakona Uprave za ceste duzne su donijeti godisnji plan gradenja i
odrzavanja javnih cesta. Godi$nji plan mora biti usaglasen s programom gradenja i odrzavanja

javnih cesta kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od Cetiri godine.
Planiranje izgradnje i odrzavanja javnih cesta, prema Zakonu o cestama, provodi se [19]:

e dugorocno, kroz Strategiju razvitka javnih cesta koju donosi Hrvatski sabor,
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e srednjoro¢no, kroz cetverogodi$nje programe gradenja i odrzavanja javnih cesta
koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministarstvo),

e godisnje, kroz planove gradenja i odrzavanja koje uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske donose Hrvatske autoceste d.o.0. i Hrvatske ceste d.0.0., a uz suglasnost
Ministarstva.

e za autoceste koje nisu u koncesiji (HAC) naknada iz goriva, cestarina koja se placa
za koriStenje autocesta, te druge naknade vezane za koriStenje autocesta,

e za autoceste u koncesiji (ARZ, AZM, BINA ISTRA) cestarina koja se placa za
koriStenje autocesta u koncesiji i izvori financiranja odredeni ugovorom o
koncesiji,

e za drzavne ceste naknada za ceste iz goriva, te druge naknade vezane za koriStenje
drzavnih cesta,

e za 7upanijske 1 lokalne ceste godiSnja naknada za ceste koja se placa kod
registracije motornih vozila, te druge naknade vezane za Kkoristenje zupanijskih i

lokalnih cesta

Plan radova na odrzavanju cesta sastoji se iz dva djela i to: radovi na redovnom
odrzavanju cesta i radovi na izvanrednom odrzavanju cesta. Radovi na redovnom odrzavanju
planiraju se financirati iz vlastitih izvora, a na bazi razina prednosti prema stanju kolnika i u

skladu sa Zakonom o cestama i Pravilnikom o odrzavanju javnih cesta [19].

Osnovni ciljevi odrzavanja i zastite cesta su [20]:

e sprjecavanje propadanja ceste,

e omogucavanje sigurnog odvijanja prometa,

e smanjenje trosSkova korisnika dobrim stanjem cesta,

e dovodenje ceste u projektirano stanje uzimajuéi u obzir izmijenjene potrebe prometa,
e zaStita ceste od korisnika 1 tre¢ih osoba,

e zaStita okoliSa od Stetnog utjecaja ceste i cestovnog prometa
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U 2016. godini predlaze se organiziranje gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta

na nacin [19]:

e da se radovi redovnog odrzavanja planiraju i izvode u sklopu zakonskih odredbi i
sukladno vazecem cCetverogodiSnjem planu;

e da se nastavi sa sanacijom dionica cesta koje su u najloSijem stanju kroz radove
izvanrednog odrzavanja cesta sukladno raspolozivim financijskim sredstvima,
odnosno u okvirima plana iz 2016. godine, kako bi bar pokusali zadrzati postignuto
stanje cestovne mreze Zupanijskih i lokalnih cesta;

e da se nastavi s izradom nove projektne dokumentacije, ishodenjem lokacijskih i
gradevinskih dozvola, izradom geodetskih elaborata, rjeSavanjem imovinsko-pravnih
problema, §to je priprema za radove rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta;

e da se nastavi s rekonstrukcijom (modernizacijom) dionica Zzupanijskih i lokalnih cesta

sukladno raspolozivim preostalim financijskim sredstvima.

21



4. REDOVNO ODRZAVANJE CESTA U SISACKO-MOSLAVACKOJ
ZUPANLJI

Redovno odrzavanje cesta ¢ini skup poslova odnosno radova i radnji te mjera koje se
provode tijekom cijele godine sukladno mjesecnom odnosno viSemjese¢nom operativhom
programu. Upravitelj ceste, u svrhu redovitog odrzavanja cesta duzan je po potrebi provoditi
ispitivanje odredenih dijelova cesta u svrhu provjere, odnosno dokazivanja ispunjavanja
temeljnih zahtjeva ili trajnosti te ceste. U pravilu, redovito odrzavanje cesta izvoda¢ radova
odrzavanja cesta je u obvezi obavljati u vrijeme kada je intenzitet prometa na cestama manji i

po mogucénosti bez ometanja prometa na javnoj cesti [17].

4.1. Skupine radova redovnog odrzavanja

U redovito odrzavanje cesta pripadaju radovi [21]:
