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Uvod

Korupcija je, u najSirem smislu, svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. To je svaki ¢in kojim se, Suprotno javnom
interesu, nedvojbeno krSe moral i pravne norme te povrjeduju temelji vladavine prava.l
Korupcija je u Hrvatskoj u zadnjih desetak godina, mogli bi re¢i, dosegnula svoj vrhunac. Po
podacima iz izvjeS¢a UN-ova ureda za drogu i kriminal iz 2013. godine, Hrvatska je tre¢a
najkorumpiranija zemlja u regiji. Od osnutka Republike Hrvatske, niti jedna vlada nije se u

potpunosti zabavila ovim problemom koji je postao dio svakodnevnice hrvatskog drustva.

Mito i korupcija ukorijenjeni su u samim temeljima drustva od ranijih vremena no
tokom razvijanja modernih druStava proSirili su se u sve slojeve drustva te postali sasvim
uobicajen nacin djelovanja i napredovanja u drustvu koji je sve o€itiji | poprima sve teZi oblik.
Drustveni poloZaj pojedinaca unutar raznih druStvenih struktura, koji je ovisio o njihovu
polozaju unutar razlicitih slojeva, sada ovisi o vezama koje se mogu "“povuéi” i koliko je tko
spreman platiti za odredenu poziciju. Drustveni odnosi, koji su po definiciji odnosi medu
ljudima koji imaju razmjerno stabilne i trajne polozaje i uloge u drustvu?, zbog podmiéivanja,
nepotizma i ostalih oblika korupcije koji dovode do nepovjerenja i time do nestabilnosti u
drustvu, sve vise slabe, prozeti su nejednakoscu, zavidno$éu, nezadovoljstvom i nepravdom.
Hrvatska u svom razvoju, kao zemlja zahvacena ratom, koja je stvarala svoju autonomiju i
jacala svoje drusStvene obrasce, zapravo je bila izuzetno podlozna koruptivnim radnjama koje

su se itekako odrazile na daljnju buduénost i stanje drzave i drustva.

U ovom radu prikazat ¢u dijelove korupcije, njezine uzroke te kako se korupcija u

hrvatskom dru$tvu uvukla u drustvenu svakodnevnicu.

! Sluzbene stranice antikorupcijskog programa
Preuzeto sa: www.antikorupcija.hr

2 Internetske stranice hrvatske enciklopedije
Preuzeto sa: http://www.enciklopedija.hr
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http://www.enciklopedija.hr/

I. Definicije pojma korupcije

Rijec¢ korupcija dolazi od latinske rijeci corruptio (lat.corruptio - pokvarenost, kvarnost,
izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, potkupljene,  kvarenje, truljenje,
raspadanje, Krivotvorenje spisa, mjere, utega i sl.).> Globalno prihvaéena definicija korupcije
iznesena od strane Svjetske banke i Transparency International po kojoj je korupcija zlouporaba

povjerenih javnih ovlasti za privatnu korist.

U pravnom pak smislu korupcija se definira na razli¢ite nacine i kao razlicita kaznena

djela. Standardno odredenje zasad je odredba prema kojoj je korupcija*:

e trazenje ili primanje izravno ili neizravno javnog duznosnika ili osobe koja obavlja
javnu funkciju, bilo kakve novc€ane vrijednosti, ili druge povlastice, kao §to je dar,
usluga, obecanje ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu
za neki akt ili propust u obavljanju javne duznosti;

e ponuda ili jam¢enje, neposredno ili posredno, javnom duznosniku ili osobi koja obavlja
javnu funkciju, bilo kakve nov€ane vrijednosti ili druge povlastice, kao $to je dar,
usluga, obecanje ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu
za neki akt ili propust u vrSenju javne duznosti,

e akt ili propust u obavljanju svojih duznosti od strane javnog duZnosnika ili osobe koja
vrsi javnu funkciju u svrhu dobivanja nezakonite pogodnosti za njega ili trec¢u stranu, d)
zloupotreba ili pridobivanje imovine koje se izvodi iz nekog akta, kojeg brani ovaj
¢lanak; e) sudjelovanje kao pokretac, supokreta¢, podstrekac, suucesnik ili pomagac ili
prikriva¢ nakon pocinjenog djela, ili na bilo koji na€in, u zamjenu za uzvrat ili u
ocekivanju uzvrata, za svake suradnje ili zavjere da bi se pocCinilo neko djelo kojeg brani

ovaj Clanak"

Po politoloskom rje¢niku, korupcija je definirana kao ,,misuse of public power for

private profit*.

3 Koruni¢ Krizari¢, L. Kolednjak, M. Petricevi¢, A. : Korupcija i suzbijanje korupcije u RH, str. 144
4 Kreger, J. (1997) Korupcija
Preuzeto sa: http://www.ijf.hr/pojmovnik/korupcija.htm



http://www.ijf.hr/pojmovnik/korupcija.htm

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne
koristi ili koristi skupine kojoj pripada zanemari op¢i interes koji je duzna §tititi obzirom na
zakone, polozaj i ovlasti koje su joj povjerene, gradanin koji nudi ili pristaje na davanje
zatrazenog mita kako bi korumpirana osoba ¢injenjem, necinjenjem ili propusStanjem ¢injenja

pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.®

5 Sluzbene stranice antikorupcijskog programa
Preuzeto sa: www.antikorupcija.hr
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I1. Oblici izvrSenja korupcije

I1. 1. Podmiéivanje

Najc¢es¢i i ujedno i najrasprostiraniji oblik izvrSavanja korupcije je podmicivanje. To je
obecanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije koja neprimjereno utjeCe na ishod odluka
javnog sluzbenika. Mito moze biti dan javnom sluzbeniku (direktno) ili preko druge osobe ili
subjekta (indirektno). Mito moze podrazumijevati novac, povjerljivu informaciju, darove, i
druge oblike. ®Najpopularniji slu¢aj primanja mita u Hrvatskoj je Ivo Sanader i sluaj sa

Fakultetom prometnih znanosti.

Il. 2. Pronevjera

Pronevjera je kazneno djelo koje ¢ini onaj tko protupravno prisvoji novac, vrijednosne
papire ili druge pokretne stvari koje su mu povjerene u sluzbi ili uopce na radu. Takav oblik
najéesci je u administraciji. Pronevjera se od utaje razlikuje po tom S§to su prisvojene stvari

povjerene u sluzbi ili na radu. ’

I1. 3. Sukob interesa

To je situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom
ili privatni interes utjeCe, ili moze utjecati, na nepristranost duznosnika u obavljanju javne
duznosti. U Hrvatskoj smo u posljednje vrijeme dosta ¢esto u medijima mogli ¢uti kako se

dovode u pitanje radnje visokih politiara koje povjerenstvo za sukob interese razmatra.

Dvije su vrste sukoba interesa, stvarni i potencijalni. Stvarni sukob interesa je sukob
izmedu javne duznosti i privatnih interesa javnog duznosnika, u kojem javni duZnosnik ima
privatne interese koji bi mogli na neprimjeren nacin utjecati na obavljanje njegovih sluzbenih
duZznosti 1 obaveza. Prema ovoj definiciji, situacija sukoba interesa vec je nastupila ako je jasno
da postoje privatni interesi koji su doista u sukobu s javnom duzno$c¢u osobe. Nije bitno je li
stvarni sukob interesa doveo i do neprikladnog ponasanja ili Stete javnoj duznosti. Ovdje je

bitno da postoji stanje sukoba interesa koje se mora prikladno identificirati i sankcionirati.

& Sluzbene stranice Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske
Preuzeto sa: https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154

" Internetske stranice hrvatske enciklopedije

Preuzeto sa: www.enciklopedija.hr



Potencijalni sukob interesa nastaje kada javni duznosnik ima privatne interese koji su
takve naravi da bi doslo do sukoba interesa ako bi duznosnik bio ukljucen u relevantne (t;.
proturjecne) sluzbene odgovornosti u buduénosti. Prema ovoj definiciji, sigurno je da nema
stvarnog ili stvorenog sukoba interesa zato Sto osoba jo$ ne obavlja duznost koja bi bila u
sukobu s njegovom/njezinom trenutacnom privatnom funkcijom, odnosno jo$ nije doslo do
situacije u kojoj bi obnasanje duznosti moglo dovesti do situacije sukoba interesa odnosno do
prividnog sukoba interesa. Medutim, sigurno je da bi u slucaju da ta osoba stupi na tu javnu
duznost sukob interes od potencijalnog postao stvaran. Ovaj oblik sukoba interesa takoder je
vrlo vazan, osobito glede osoba za koje se oc¢ekuje da ¢e preuzeti neku javnu duznost koja bi
bila u sukobu s postoje¢om privatnom funkcijom. U takvoj situaciji, trebali bi postojati propisi
koji bi zahtijevali da se ta osoba izjasni o svojoj privatnoj funkciji i prisiljavali tu osobu da se
odrekne jedne od dviju funkcija koje ¢ine sukob interesa. To¢nije reCeno ta osoba bi trebala

odlugiti ili ne preuzeti duznost ili se odreéi odredene privatne funkcije. 8

I1. 4. Pristranost

To je dodjeljivanje poslova ili beneficija odredenim pojedincima bez obzira na
sposobnosti. Ako je rije¢ o ¢lanovima obitelji onda se naziva nepotizam. °U Hrvatskoj, slu¢ajevi
koji su najvise odjeknuli u javnosti bili su vezani za gradonacelnika grada Zagreba, Milana

Bandicéa ili oni vezani za HAC i tada$njeg direktora Zeljka Krapljana.

I1. 5. Iznudivanje

To je nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti, materijalne ili nematerijalne, od
druge osobe ili subjekta, tako da joj se nameée nezakonit pritisak u obliku prijetnji ili
zastraSivanja da bi ju se prisililo da pruzi odredene beneficije. Ova prisila moze sadrzavati

fizicku povredu, nasilje ili prepreku a moze ¢ak ukljuéivati i opasnost da treca strana bude.°

8 Podumnjak, M. (2012) Sukob interesa i nespojivost duznosti u RH, str. 9,10
® Sluzbene stranice Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske

Preuzeto sa: https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154

10 Sluzbene stranice Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske

Preuzeto sa: https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154



I11. Pojavni oblici korupcije

I11. 1. Individualna korupcija

Ona se pojavljuje kod obi¢nih malih ljudi i najcesci oblik je podmiéivanje. Ima iznimno
visoku razinu rizika, moZemo ju pronaci u svim sferama Zivota, kao npr. prometu, zdravstvu,
Skolstvu, carini, unutarnji poslovi itd. Radi se o korupcijskoj poziciji aktivnog podmicivaca,
davatelja mita, sudionika u procesu korupcije €ija se inicijativna uloga katkad precjenjuje.
Aktivni podmicéivaca je naj¢esce isprovociran i potaknut aktivnostima, najeSée posrednika,
aktivni podmicivac jednostavno je prisiljen postati aktivan, odnosno tre¢oj osobi izravno ili
putem posrednika uputiti poruku koja se sastoji u davanju ili obecanju dara ili kakve druge
koristi. U funkciji pasivnog podmiéivaca je prihvacanje inicijative aktivnog podmiéivaca i

pristajanje zaklju¢ivanja sporazuma o korupciji. 1

I11. 2. Sistemska korupcija

Sistemska korupcija rezultat je osobitosti odredenog sistema koji u cilju svoga odrZanja
ili drugih egzistencijalnih razloga ne bira metode i sredstva autonomnog funkcioniranja.
Jednadzba sistemske korupcije glasi: K=M+D-O gdje je K korupcija, M monopol
(koncentraciju ovlastenja u rukama nekolicine ili pojedinaca visoko strukturiranih u hijerarhiji
vlasti) , D diskrecija (donoSenje kvalitetne odluke) i O odgovornost (predstavlja moguénost

nadzora od strane razli€itih institucija nad donosenjem odluka u odredenom sustavu).

Toj bi jednadzbi eventualno trebalo dodati i element politiCkog (samo)interesa pa bi ona

mogla glasiti: korupcija = monopol + diskrecija + politi¢ki (samo)interes — odgovornost.

Sto su ve¢i monopol, diskrecija i politi¢ki (samo)interes, a manja odgovornost,
korupcija je veca. Vrijedi 1 obrnuto, §to su manji monopol, diskrecija i politicki (samo)interes,

a odgovornost veca, korupcija je manja.'?

1 Aras, S. (2007) Korupcija, str. 29
12 Aras, S. (2007) Korupcija, str. 30



I11. 3. Posredna korupcija
U posrednoj korupciji tesko je otkriti motiv zbog specificne funkcije koju politika ima
te svakodnevne razmjene quid pro quo. Najcesc¢i primjer su javni sluzbenici koji s jedne strane

postupaju za dobrobit svojih glasaca, a druge strane za dobrobit drzave, kao i za vlastito dobro.
13

I11. 4. Natjecateljska korupcija

Natjecateljska korupcija je ponajvise prisutna u Sportu i U javnoj nabavi. U svakom

natjecanju prisutna su minimalno dva podmiéivanja, dvije aktivne strane. 4

13 Aras, S. (2007) Korupcija, str. 31
14 Aras, S. (2007) Korupcija, str. 32



IV. Uzroci koruptivnog djelovanja

Uzroci korupcije mogu biti brojni, od politic¢kih, pravnih, institucionalnih, ekonomskih

ili moralnih.

Uzroci korupcije pronalaze se u stabilizaciji pogresnih druStvenih normi, pri ¢emu se
korupcija pojavljuje kao logi¢na posljedica lose etike, te na podrucju racionalnog izbora, pri
¢emu je moguénost da se povjerena mo¢ i javni resursi upotrijebe za realizaciju individualnih

ciljeva privla¢nija od moguénosti da se djeluje za opée dobro, javni interes drustva.

Pravni uzroci vidljivi su u odsutnosti pravnih regulativa i provodenja postojecih te
preslabom i presporom djelovanju. Politicki uzroci su neizvjestan drzavnopravni status, nacin
funkcioniranja i financiranja politickih stranaka, postojanje neformalnih centara mo¢i, nerad
inspekcijskih sluzbi i sl. Institucionalni uzroci korupcije su u nekompetentnosti institucija koje
su sa¢injene od neadekvatnih i deprofesionaliziranih javnih sluzbi u kojima se zaposljavanje
obavlja jo$ uvijek po kriteriju nepotizma, podobnosti, poslusnosti i stranacke pripadnosti,
umjesto po kriteriju profesionalizma. Ekonomski uzroci za pojavu korupcije u prvom redu leze
u privatizaciji, u neadekvatnoj intervenciji drzave u gospodarstvu, nepostivanju trziSnih

zakonitosti i sl.1

Pored ovih zajednickih uzroka korupcije, hrvatsko drustvo kao tranzicijsko drustvo je
bilo suoceno s jo§ nekim specifiénim uzrocima kao $to su svojevrsna repatrijarhalizacija
drustvenog zivota 1 neformalna lustracija. Pod prvim pojmom podrazumijevamo veliki utjecaj
Sirth obiteljskih veza na ljude koji obnasaju (visoke) politicke i1 drzavne funkcije $to utjece na
pojavu nepotizma i drugih oblika neprihvatljivog drustvenog ponaSanja. Neformalna lustracija
je dovela do odstranjivanja iz pravosuda i drZzavne uprave velikog broja stru¢nih ljudi koji su

&esto bili zamijenjeni novim, manje sposobnim ljudima sklonijim koruptivnom ponasanju.t’

15 Mati¢, R. (2016) Drustvo i korupcija: politi¢ki utjecaj u profesionalnim strukturama javnih institucija kao
¢imbenik korupcijskog rizika, str. 189

16 Sluzbene stranice udruge Osmijeh Bjelovar

Preuzeto sa: http://antikorupcija.osmijeh-bj.hr/index.php/projekt/borba_protiv_korupcije_od_dna_prema_vrhu/
17 Malenica, Z. Jekni¢, R. (2010) Percepcija korupcije i borba protiv korupcije u Republici Hrvatskoj, str. 6

10



V. Teorijska objasSnjenja uzoraka koruptivnih radnji i odnosa

V. 1. Etika uvjerenja
Etika uvjerenja ili etika Ciste volje naglasava ciljeve, a zanemaruje posljedice, Sto znaci
da cista zelja i djelovanje brise odgovornost za moguce posljedice, vjerujuci da dobre zamisli

rezultiraju dobrim, a zle zlim ishodom. Primjena ove teorije vidljiva je sistemskoj korupciji. 8

V. 2. Amplifikacija devijantnosti

Leslie Wilkins zanima se za grananja devijantnog identiteta i njegovu integraciju u
vlastiti svakodnevni Zivot. On je istaknuo da je ishod tog procesa cesto amplifikacija
devijantnosti. Ovo se odnosi na nenamjeravane posljedice koje se mog dogoditi kada,
nazivajuci ponasanje devijantnim, neka instancija drustvenog nadzora zapravo samo izaziva jo$
devijantnije ponasanje. Ako osoba prozvana devijantnom prihvati tu etiketu kao dio svojeg
identiteta putem sekundarne devijantnosti, vjerojatno ¢e instancije drustvenog nadzora jos vise
reagirati. Drugim rije¢ima, ponasanje koje se smatralo devijantnim pocinje prevladavati, a

etiketirane osobe pruzaju jo§ vise otpora promjenama. *°

V. 3. Teorije konflikta: nova kiminologija

Knjiga Nova kriminologija autora Taylor, Walton i Young 1973; autori knjige oslanjaju
se na elemente marksisticke misli kako bi dokazali da se devijantnost svjesno odabire 1 da je
¢esto politicka po svojoj prirodi. Pojedinci zapravo aktivno odabiru devijantno ponaSanje zbog
reakcije na nejednakosti kapitalistickog sustava. Analizirali su kriminal i devijantnost u smislu
strukture dru$tva i ¢uvanja moé¢i vladajuée klase.?° Pod ovu teoriju spadaju natjecateljska,

posredna i sistemska korupcija.

18 Mati¢, R. Drustvena promocija bezakonja, str. 117
1% Giddens, A. Sociologija; str. 211
20 Giddens, A. Sociologija; str. 211, 212

11



V. 4. Teorija kontrole

Teorija kontrole smatra da je kriminal posljedica neravnoteze izmedu sklonosti prema
kriminalnoj djelatnosti i drustvene ili fizicke kontrole koje odvracaju od tog impulsa. Nju manje
zanimaju motivi zlo¢ina; ona zapravo pretpostavlja da ljudi djeluju racionalno i da bi se, kad bi
se pruzila prilika, svatko upustio u devijantno ponasanje. Cesto je kriminal, tvrdi se, posljedica
situacije kad osoba uo¢i priliku i motivirana je da djeluje. Ovu teoriju mozemo primijeniti na

sve pojavne oblika korupcije.

Travis Hirschi tvrdio je da su ljudi u biti sebi¢na bica koja donose prora¢unane odluke
o tome trebaju li ili ne upustiti se u kriminal, time Sto vaZzu potencijalne koristi 1 rizike. U
Uzrocima delikvencije, ustvrdio je da postoje 4 vrste veza, koje ljude povezuje s druStvom i
postivanjem zakona: vezanost, predanost, uklju¢enost i uvjerenje. Kada su dovoljno jaki, ti
elementi pomazu odrzavati drustvenu kontrolu i konformizam time $to ljude ¢ini neslobodnima

da kr$e zakone. 2

V. 5. Teorija racionalnog izbora

Rije¢ je 0 jednom od onih vrsta modela svrhovitog djelovanja koji se mogu pronaéi u
svim dru$tvenim znanostima. Ti modeli pretpostavljaju da su akteri usmjereni prema nekom
cilju, da imaju namjeru posti¢i odredene rezultate. Osnovni postulat ove teorije, koji je vise
metateorijska pretpostavka nego empirijska generalizacija, jest da ljudi djeluju racionalno.
Modeli svrhovitog djelovanja opcenito polaze od iste pretpostavke, a razlikovni element
racionalnog izbora jest njegov pojam optimizacije: racionalnim djelovanjem pojedinci
optimiziraju, maksimiziraju korist i minimiziraju troSkove, kada odabiru iz skupa alternativa
djelovanja. Akteri odabiru djelovanje s najboljim ishodima prema vlastitim preferencijama.
Slijede¢i ekonomsku znanost, sociolozi koji se koriste pristupom racionalno izbora Cesto
pretpostavljaju da su akteri prije svega zainteresirani za vlastitu dobrobit te da su njihove

preferencije vodene sebi¢noséu. 2

2L Giddens, A. Sociologija; str. 213, 215
22 Abercrombie, N.Hill, S. Turner, B. Rje¢nik sociologije; str. 395-397

12



V. 6. Teorija igara

To je komponenta teorije racionalnog izbora, koja teoriju racionalnog individualnog
djelovanja proteze na situacije meduovisnosti ili drustvene interakcije, tj. na situacije u kojima
dva ili vise pojedinaca ne djeluju neovisno nego se nalaze u interakciji i uzajamnoj ovisnosti.

23 Ovu teoriju mozemo primijeniti na posrednu korupciju.

V. 7. Teorija etiketiranja

Teorija pokuSava doprinijeti spoznavanju uzroka Kkorupcije 1 “suvremenog
kriminaliteta”. Prema njezinoj tezi, osoba postaje devijantna zbog etikete koju druStvo zbog
odredenog ponasanja pridaje toj osobi. Devijaciju stvara drustvo kroz oblikovanje pravila ¢ije
krSenje predstavlja odstupanje od konformnog, odnosno devijaciju. Devijantnost je ¢in
drustvene definicije. Kriminalna etika za korupciju nije toliko vidljiva kao ona za neka druga
drustveno nepozeljna djelovanja. Ne izaziva opéu osudu javnog mijenja za razliku od
“klasi¢nog kriminalca” i njezina percepcija nije toliko izrazena. Uzrok tome je rasprostranjena
teza da je korupcija zloCin bez zrtve i da “to ionako svi rade”. U situaciji da mito prima lokalni
sluzbenik, drustvo ne reagira i smatra taj ¢in zloCinom bez Zrtve. Javnost poCinje reagirati na
korupciju tek kada su u nju upletene osobe iz politickog vrha. Tada postoje Zrtve tog zlo€ina, a

to je cijelo drustvo. 24

23 Abercrombie, N.Hill, S. Turner, B. Rje¢nik sociologije; str. 389,390
24 Kos, H. (2015) Drustveni uzroci devijantnosti “bijelih ovratnika” u hrvatskom drustvu, str. 21,22
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V1. U¢inci/posljedice koruptivnih odnosa

Posljedice korupcije su brojne i iznimno Stetne. Korupcija najvise pogada javni sektor,
izravno smanjujuci prihode drzave i dovodeci do brojnih neizravnih, ali iznimno Stetnih
posljedica. To su, prije svega, smanjene mogucnosti financiranja skolstva, zdravstva i socijalne
skrbi, te izgradnje i odrzavanja infrastrukture, dovodi do rasipanja sredstava. Korupcija u
javnom sektoru ocituje se u viSim izdacima potrebnim za drzavne investicije buduc¢i da
poskupljuje javne nabavke i ugovore za izgradnju i odrzavanje infrastrukture, prvenstveno

prometne. 2°

Uzrokuje pad kvalitete javnih sluzbi, dolazi do poveéanja broja nekompetentnih
djelatnika $to se vrlo jasno vidi u produktivnosti i uspjeSnosti izvrSavanja duznosti. Unosi
nepredvidivost u politicko odlucivanje i pravnu regulaciju, potice drustvenu i individualnu
nejednakost sto dovodi do sve veéeg postotka siromaStva, negativno utje¢e na drustvenu
stabilnost 1 opéu socijalnu sigurnost. Poti¢e negativnu selekciju za vodece polozaje u politici i
javnim sluzbama, umjesto odlu¢ivanja o potrebama ljudi te se prednost daje proracunu necije

osobne zarade. ¢

Buduc¢i da korupcija djeluje kao dodatni porez, ona povecava troskove ulaska na trziste
i poslovanja, narusava konkurentnost i poveéava neizvjesnost. 2/ Povecava se cijena drzave,

podiZu se transakcijski troSkovi, a poduzetnost i rad gube na vrijednosti.

Bitna je i ¢injenica da gradani korupciju smatraju najve¢im problemom u drzavi nakon
nezaposlenosti, a ¢ak 99,2% gradana Hrvatske smatra da korupcija steti razvoju drustva.?® Zbog
nezadovoljstva i Smanjivanja mogucénosti “regularnog” zaposljavanja brojni odlaze iz zemlje u
potrazi za boljim 1 pravednijim sustavom zapoSljavanja i1 opcenito boljeg pravnog

funkcioniranja zemlje.

% Budak, J. (2006) Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju, str. 6

% Aras, S. (2007) Korupcija, str. 44,45

27 Budak, J. (2006) ) Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju, str. 7

2 Korui¢ Krizani¢, L. Kolednjak, M. Petri¢evi¢, A. (2011) Korupcija i suzbijanje korupcije u RH, str. 154
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VII. Korupcija u Hrvatskoj

U Princetonovom znanstvenom radu o korupciji u Hrvatskoj?® mozemo vidjeti da
korupcija ima svoje korijene jo§ od Austrougarske. Cak i tokom strogog socijalisti¢kog rezima
u Jugoslaviji bila je prisutna korupcija no bila je slabija i rizik korupcije je bio vrlo nizak. No o
korupciji se najvise govori kao razbuktanoj nekontroliranoj posasti koja je zavladala tijekom i
nakon Domovinskog rata. Tijekom rata, zbog slabih prihoda drzave, mitom i korupcijom
dolazilo se do prijeko potrebnog naoruzanja. No razdoblje kada je zaista procvjetala korupcija
bilo je nakon Domovinskog rata po krinkom privatizacije. lako smo tokom studija ¢esto imali
priliku ¢uti da je privatizacija pocela jo§ 70-ih godina 20. stoljeca za vrijeme Jugoslavije, za
privatizaciju se i dalje najcesce i iskljucivo krivi prvi hrvatski predsjednik Franjo Tudman.
Pretpostavlja se da je nagradio brojnim pogodnostima 200 obitelji i prepustio im gospodarski
razvoj tom privatizacijom. Pocetak borbe protiv korupcije krenuo je novom vladom Ivice

Racana 2002. godine.

Zadnjih 10 godina pocelo se intenzivnije prikazivati u javnosti ozbiljnost problema
korupcije u Hrvatskoj. Od 2009. godine kada je pokrenuta optuznica protiv bivSeg premijera
Ive Sanadera, do nedavnog skandala sa Ivicom Todori¢em. Ovo su samo primjeri “velikih riba*
¢iji podatci zapravo izadu u javnost tek nakon $to situacija izmakne kontroli politi¢ke mo¢i, no
korupcija je prisutna na svim razinama drustva. Ono §to je u Hrvatskoj naj¢eSce su nepotizam
(rodbinsko gospodarstvo; preferiranje rodbine utjecajnih ljudi za sluzbe i titule), klijentelizam
(prisutnost personalnog odnosa izmedu aktera ili skupine aktera, obostrana korist od provedbe
razmjene iz nejednakih resursa i s time povezano postojanje ¢injenicnog odnosa ovisnosti),
patronaza sluzbi (zaposljavanje vlastitih pristalica u javnom sektoru) te lobizam (kao pokusaj
da se utjeCe na zastupnike, Clanove vlade ili uprave raznim informacijama, radnjama ili
uslugama u vlastitu interesu). Iako se sve pokusava sakriti od o¢iju javnosti, sasvim je jasno i
opce poznato u druStvu da korupcija kre¢e od lokalnih do drzavnih razina, od Skolstva do

zdravstva, od $porta do kulture.

29 Internetske stranice T- portala
Preuzeto sa: https://www.tportal.hr/tehno/clanak/princeton-objavio-znanstveni-rad-o-hrvatskoj-korupciji-
20130429/print
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VI1I1. Borba protiv korupcije u Republici Hrvatskoj

U Hrvatskoj se tek 2009. godine pocelo ozbiljnije raditi na prevenciji korupcije.

Institucije koje se u Hrvatskoj bore za zivot mozemo razdvojiti na preventivne i represivne.

Preventivne su Povjerenstvo za prac¢enje provedbe mjera suzbijanja korupcije koje radi
na procjenjivanju korupcijskih rizika te predlaganje i osmisljavanje mjera za njihovo
sprjeCavanje i Sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda §to je unutarnja jedinica
Ministarstva pravosuda zaduzena za prikupljanje i analizu podataka, predlaganje strateskih
pravaca, uspostavljanje suradnje i vrSenje koordinacije s drugim nositeljima provedbe

antikorupcijskih mjera, te organiziranje promotivnih aktivnosti i edukacija.

Represivni su Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (PNUSKOK) koji je ustrojen unutar Uprave kriminalisticke policije, Ministarstva
unutarnjih poslova prati i izuava pojavne oblike korupcije i organiziranog kriminaliteta,
njihovih trendova i nacina izvrSenja, izravno provodi slozenije kriminalisticke obrade na
nacionalnoj razini u suradnji sa USKOK-om, drugim drzavnim odvjetni$tvima i nadleznim
tijelima, neposredno obavlja poslove nacionalne razine sloZzenog i1 organiziranog kriminaliteta,
1 to u kriminalisti¢kim obradama koje se provode na podrucju viSe policijskih uprava ili vise
zemalja. Sljedeéi je SKOK - Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Ono je
posebno je drzavno odvjetniStvo specijalizirano za progon korupcije 1 organiziranog
kriminaliteta sa sjediStem u Zagrebu, a nadlezan je za podrucje cijele Republike Hrvatske. Te
Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanje korupcije koje je kao tijelo
osnovao Hrvatski sabor. Ono obavlja parlamentarnu kontrolu provedbe antikorupcijske
politike. Nacionalno vijeCe uz predsjednika koji je iz redova najveCe oporbene stranke i
dopredsjednika koji je iz vladajuce stranke ima jo§ 9 ¢lanova iz redova saborskih zastupnika i

istaknutih javnih djelatnika.

U posljednjih 4 godine pokusava se pospjesiti preventivni program tako $to se u njega
ukljucile lokalne zajednice koje kroz srednjoskolsko obrazovanje pokusavaju doprijeti do

mladih ljudi i usaditi im pravo videnje korupcije i koliko je ona $tetna za drustvo. %

30 Koruni¢ Krizari¢, L. Kolednjak, M. Petri¢evi¢, A (2011) Korupcija i suzbijanje korupcije u RH, str. 147-151
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Zakljucéak

Korupcija je jedan od najvecih problema drustva. Ona dovodi do razaranja povjerenja
gradana u drzavu i u sam sustav, dovodi u pitanje sposobnost ljudi koji nas “vode*, dovodi do
nastupanja osjecaja nemoénosti kod gradana i u konacnici do sve brojnijeg odlazak ljudi izvan
zemlje u potrazi za boljim i pravednijim zivotom. Korupcija dovodi u pitanje i naSu sposobnost
i sve te godine studiranja i truda jer se sve ¢e$ce, prilikom prijave na natje¢aj za posao, besramno
i izravno sugerira pronalazenje veze radi dobivanja posla ili se prilikom provodenja natjecaja

veé javno zna da je mjesto "rezervirao”. Zaista, vrijedi li nam onda nasa diploma?

Kao studentica, ¢esto imam priliku na fakultetu slusat kolege koji u Sali znaju re¢i da ili
moraju veé¢ sada polet traziti vezu ili se veé lagano pakiraju za odlazak. Zalosno je da u
hrvatskom drustvu stvari zaista tako i funkcioniraju. Brojni moji kolege koji su zavrsili fakultet
nazalost su imali priliku na vlastitoj kozi doZivjeti nepravdu koju korupcija stvara. Raspisao bi
se natjeCaj za posao koji bi se namjestio ve¢ za odredenu osobu, bez obzira ima li ta osoba
kvalitete potrebne za taj posao. Sramotno je da su takve stvari zapravo “javna tajna” koju ljudi
¢uju, medusobno komentiraju i osuduju no ne prosljeduju taj slucaj dalje mjerodavnim

organima.

I dalje je u nasem drustvu prisutan odreden mentalitet ljudi gdje ¢e se svi pomiriti S
¢injenicom da postoji nepravda, da je po€injeno koruptivno djelo, no radije ¢e mirno promatrati
nego se boriti protiv toga. Mislim da je najveci problem to $to najteZi oblici korupcije dolaze
upravo s vrha vlasti §to uzrokuje sve manju nadu i vjeru ljudi u pravednost sustava, moguénosti
1 snagu pravosuda te u konacnici dovodi to nezainteresiranosti gradana i potpuno nemarenje za
takve slucajeve te se stvara glediSte na korupciju kao nesto sasvim normalno, kao uobic¢ajen dio
svakodnevnice. Primjer za to imam u vlastitoj zupaniji, gdje je bivSa zupanica iskoristavala svoj
polozaj za osobnu korist ili u korist druge osobe radi vracanja usluge ili radi uzimanja mita.
Zalosno je da su ljudi koji Zive u mojoj, zaista siromasnoj, Zupaniji na to gledali kao nesto
sasvim normalno i davali izjave u medije kao primjerice ,,A dobro, uzela je sebi nesto, svi oni
uzimaju, ali ona nam je barem nesto i dala...“. Zalosno je da se vlast, bilo lokalna ili drzavna,
ocjenjuje s obzirom nato koliko je pruzila gradanima naspram koliko je uzela sebi, da se gradani
zadovoljavaju sa minimalnom pomoc¢i u strahu od izostanke ikakve, te da se ne usuduju niti

zele zaista pobuniti 1 izboriti za pravednost sustava i bolji naCin zivota.
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Nadam se da ¢e se u skoroj buducnosti vlasti i drustvo zaista uhvatiti u kostac s ovakvim
problemom i poduzeti sve potrebne mjere kako bi se korupcija iskorijenila. Jer iako su zakoni,
koji bi trebali biti sve stroziji, i samo provodenje tih zakona u rukama vlasti, nuzno je i drustvu
kao cjelini promijeniti nacin gledanja na korupciju i osvijestiti ih da njihove kvalitete zaista
vrijede i da radom na sebi, u¢enjem i trudom ¢e do¢i do Zeljenog cilja, a ne preko koruptivnog
djelovanja. Nuzno je informirati ljude o njihovim moguénostima, osvijestiti ih da i oni mogu
puno pridonijeti te utjecati na suzbijanje korupcije i ono klju¢no, nuzno je podi¢i sveukupni

moral ljudi.
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