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Sazetak

Europska unija zajednica je 28 zemalja Clanica, gdje su EU fondovi javna sredstva
poreznih obveznika Europske unije i dio zajednickog proracuna svih drzava Cclanica.

Proracunom Europske unije financiraju se natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava.

Znacenje ovog rada ogleda se u Cinjenici da obraduje temu koja je kljucna za razvoj
hrvatskog gospodarstva, jer upravo financiranjem iz sredstava fondova Europske unije
moguce je provesti znaCajne investicije u proizvodne i ostale gospodarske djelatnosti,
financiranje infrastrukturnih projekata te projekata od znacenja za druStvenu zajednicu te na
taj naCin povecati zaposlenost, bruto drustveni proizvod kao i kvalitetu zivljenja i
zadovoljstva gradana. Upravo radi povecanja uspjesnosti prikupljanja znacajnijih sredstava iz
izvora ovih fondova je potrebno poznavati namjenu i cilj svakog pojedinog fonda te pravila
pripreme i prijave projektne dokumentacije. Natjecaji koje raspisuje Europska unija mogu biti
razli¢itih tema i1 namijenjeni poticanju razvoja raznih sektora. Projektna dokumentacija
svakog natjeCaja je specificna i odreduje smjer u kojem c¢e i¢i projekt. Projektna
dokumentacija mora biti informativna i kvalitetna te pregledna. Teme i prioriteti se u svakom
natjecaju razlikuju kao i nacin provedbe odredenih aktivnosti i upravo zato je i natjecajna
dokumentacija za svaki projekt druk¢ija i specifi¢na samo za projekt za koji je napisana. Zato
su jako vazne Upute za prijavitelje jer se u njima nalaze potrebne informacije, a osim njih,
postoje i druge upute uz svaki natjeCaj za financiranje projekata te dokumentacija koju je
potrebno pravilno popuniti. Cesto na projektu mora biti ukljuéeno vise partnera, a iznos
sufinanciranja ovisi o trajanju projekta, partnerima i ostalim ¢imbenicima. Prijavitelji moraju
uocCiti koji su najvazniji ciljevi natjecaja 1 na osnovi njih osmisliti svoj projekt kako bi
udovoljio ciljevima natje¢aja. Program Interreg postoji vise od 20 godina, a Interreg Europe
za razdoblje od 2014. do 2020. ima prorac¢un od 359 milijuna eura. Jedan od potprograma je i
Danube Transnational Programme namijenjen podunavskoj regiji koji je analiziran u okviru
ovog rada pri ¢emu je prezentirano nekoliko projekata koji su financirani sredstvima ovog

fonda 1 provedeni na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Kljuéne rijeci: EU fondovi, projektna dokumentacija, natjecaj za financiranje projekata,

Interreg.



Abstract

The European Union has 28 members. EU funds are public and come from taxpayers of
the European Union and they are part of common budget of all Member States. EU budget

finances calls for grants.

The significance of this work lies in the fact that it deals with a theme that is central to the
development of the Croatian economy, because with financing from the EU funds it is
possible to make significant investments in production and other economic activities,
financing infrastructure projects and projects of importance to the community and the thus
increasing employment, gross domestic product as well as quality of life and satisfaction of
citizenship. To increase the effectiveness of collecting significant funds from the sources of
these funds it is necessary to know the purpose and objective of each fund and the rules of
preparation and application of project documentation. Calls announced by the European
Union may be different themed and intended fostering the development of various sectors.
Each project documentation is specific and determines the direction of the project. Project
documentation should be informative, high-quality and transparent. Specific objectives and
priorities in each call are various. Also every project documentation is different and specific
for project that is written. Therefore, Guidelines for Applicants are very important instructions
and they contain the necessary information. Besides that, there are other necessary
instructions for each call. Moreover, it is very important that documentation is correctly filled.
Often there are partners included in projects and financing depends on the number of partners
involved, duration, etc. Applicants should notice what are the main objectives of the proposal
and prepare project based on them. Interreg programme is used more than 20 years and
Interreg Europe for the period from 2014 to 2020 has a budget of 359 million euro. One of the
subprograms is Danube Transnational Programme intended for Danube region which is
analysed in this work in which are presented few of projects that are financed by this fund and

conducted on Croatian territory.

Keywords: EU funds, project documentation, call for project financing, Interreg



1. Uvod

Europska unija je unija 28 zemalja ¢lanica, gdje je Hrvatska pristupanjem 2013.g. postala
28., najmlada zemlja ¢lanica Europske unije. Europska unija financira se od doprinosa svake
drzave Clanice (dio BND-a), uvoznih carina na proizvode iz tre¢ih zemalja, poreza na dodanu
vrijednost od svake drzave cClanice. Takoder, postoje i kazne ukoliko se neka Clanica ne
pridrzava odredbi te se i to moze smatrati jo$ jednom vrstom prihoda. Prihodi koje Europska
unija ostvaruje se rasporeduju i ulazu u razne projekte koji doprinose ostvarivanju ciljeva
Europske unije. EU fondovi javna su sredstva poreznih obveznika Europske unije, i dio su
zajedni¢kog prorauna svih drzava clanica. Postoji nekoliko vrsta fondova ovisno o
prioritetima 1 ciljevima koji se financiranjem projekata iz pojedinog fonda zele posti¢i. U
okviru sredi$njeg dijela rada opisani su fondovi europske unije i moguéi nacini financiranja, a

naglasak je na fondovima za dodjelu bespovratnih sredstava i projektnoj dokumentaciji.

Projektna dokumentacija najvazniji je dio svakog projekta jer o njoj ovisi hoce li
projektnom prijedlogu biti dodijeljena financijska sredstva za provedbu. Projektna
dokumentacija za svaki je natjeCaj specifi¢na i razliCita jer svaki projekt ima drukcije ciljeve i
prioritete. Sve upute za pravilno popunjavanje nalaze se u Uputama za prijavitelje te ih je
potrebno pazljivo procitati kako bi dokumentacija udovoljavala propisanim uvjetima te
obuhvatila trazene. Cesto se dogadaju formalni propusti u vidu nepotpune ili neto¢no
ispunjene dokumentacije pa je jedan dio rada posvecen i mogu¢im formalnim pogrjeskama

kako bi se ukazalo na §to treba obratiti dodatnu paznju.

U okviru posljednjeg dijela ovog rada prezentiran je natjecaj raspisan u rujnu 2015. u
okviru Interreg programa, natje¢aj Danube Transnational Programme te je dan pregled
natjeajne dokumentacije. Za razdoblje od 2014. do 2020. postoji odredeni dio sredstava koji
je izdvojen za provedbu programa Interreg, a Danube Transnational Programme ima svoju
vrlo specificnu dokumentaciju i ciljeve koje je potrebno ispuniti. Jedan od preduvjeta
uspjesno prijavljenog projekta je pracenje ciljeva koji Europska unija nastoji ispuniti u okviru
odabranog programa te kvaliteta dostavljenog projektnog prijedloga na obrascima zadanih u

okviru natjeCaja za dostavu projektnih prijedloga.



2. Metodologija istrazivanja

Tijekom pisanja ovog zavr$nog rada koriSteno je nekoliko razli¢itih metoda. Zelenika
(2000) je u knjizi ,,Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela® dao
detaljan pregled svih metoda. Metoda je nacin rada u svrhu postizanja nekog cilja, a u
zavrSnom radu prvo je koriStena metoda klasifikacije. Ona je najstarija metoda i svaki rad
njome pocinje, a to je metoda koja predstavlja podjelu opéeg pojma ili teme na posebne

elemente koji taj pojam Cine.

KoriStena je induktivna metoda jer se na temelju pojedinacnih Cinjenica dolazi do op¢ih
zakljuCaka. Medutim, koristena je i deduktivna metoda jer se u nekim sluc¢ajevima koristilo

opce pretpostavke da bi se doslo do pojedinacnih.

Metodom analize su se pojmovi rastavljali na jednostavne elemente te su se proucavali

svaki posebno, a kasnije su se metodom sinteze spojili u jedinstvenu cjelinu.

Isto tako, koriStena je metoda deskripcije jer su se pojmovi opisivali te su se utvrdivali
odnosi medu pojmovima. Buduéi da su se preuzimali tudi rezultati i razmisljanja i rad je

sastavljen iz viSe drugih izvora, koriStena je metoda kompilacije.



3. Europska unija

Europska unija (u daljnjem tekstu EU) je unija 28" drzava ¢lanica koja je nastala 1993.
godine te ¢ini jedinstvenu gospodarsku i politicku uniju zemalja koje se nalaze na europskom
kontinentu. Prethodnica EU —a je Europska ekonomska zajednica (EEZ) koja je osnovana
1958. godine, a to je bila suradnja izmedu Sest zemalja. Osnovana je nakon Drugog svjetskog
rata kako bi se poticala gospodarska suradnja. Kako bi se olaksalo trgovanje unutar podrucja
Europske unije, uvedena je jedinstvena valuta euro, a na taj na¢in omoguceno je slobodnije

kretanje vecine roba i usluga. (Europska unija 1 2016)

EU se financira od doprinosa svake drzave ¢lanice - izdvaja se dio od bruto nacionalnog
dohotka od oko 0,7%, zatim putem uvoznih carina na proizvode iz tre¢ih zemalja, u tom
slucaju 1 drzava koja napladuje carinu zadrZzava jedan dio postotka sebi, 1 tre¢i nacin
financiranja je porez na dodanu vrijednost od svake drzave ¢lanice. Takoder, postoje i kazne
ukoliko se neka cClanica ne pridrzava odredbi te se i to moze smatrati jo§ jednom vrstom

prihoda. (Europska unija 2 2015)

Svi prihodi koje ostvari EU dalje se rasporeduju i ulazu. O proracunu odlucuju tri tijela, a
to su Komisija, Vijeée i Parlament. Odluke se donose jednoglasno ili kompromisno u slu¢aju
razli¢itih pozicija drzava c¢lanica, a planovi se uvijek donose za duze vremensko razdoblje.
Trenutno vrijedi plan za razdoblje od 2014. do 2020., a naziva se Visegodi$njim financijskim
okvirom (MFF, od engl. Multiannual Financial Framework). Nadalje, iako je za raspodjelu
sredstava nadlezna Komisija, u svakoj zemlji ¢lanici nacionalna vlada upravlja sredstvima u
visini od oko 80%. U okviru svih natjeCaja za financiranje projekata je omogucena javna
evidencija i pristup podacima, kako bi se osigurala transparentnost financiranja. 1z evidencije
se moze saznati kojim je projektnim prijedlozima odobreno financiranje i sklopljen ugovor,
odnosno tko je primio potporu i bespovratna novcana sredstva i u koje svrhe su utroSena.

Sredstva EU usmjeravaju se na Sest podruéja rashoda, i to:

- Pametan i ukljuciv rast
- Posebni instrumenti
- Globalna Europa

- Sigurnost i gradanstvo

! 23 lipnja 2016. godine odrzan je referendum u Velikoj Britaniji o izlasku iz Europske unije. To je poznatije pod
nazivom ,,Brexit* (British Exit) i ujedno je Velika Britanija prva drzava clanica koja je odlucila izaci iz Europske
unije. (izvor: http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887 (pristupljeno 15. srpnja 2016.))



http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

- Odrziv rast: prirodni resursi (Europska unija 2 2016)

Trenutno se najviSe ulaze u poticanje rasta i otvaranje radnih mjesta i smanjenje
gospodarskih nejednakosti u okviru podru¢ja Pametan i ukljuciv rast; Gospodarska, socijalna i
teritorijalna kohezija na koju se usmjerava 33,3% sredstava prora¢una EU-a. Zastupljena su i
druga podrucja poput poljoprivrede i ruralnog razvoja, borbe protiv terorizma, zastita okolisa,
itd. (Europska unija 3 2015) Distribucija potro$nje sredstava EU po podru¢jima rashoda

prikazana je u Grafickom prikazu 1.

Grafikon 1: prorac¢un EU za 2014 po naslovima financijskog okvira

Gospodarska, socijalna i
Pametan i teritorijalna kohezija 33.3 %

ukljuéujuci rast 44.9 %

Posebni instrumenti 0.4 %

Globalna Europa 5.8 %

Sigurnost i gra anstvo 1.5 %

Odrzivi rast: prirodni resursi 41.6 %

Izvor: preuzeto u cijelosti (Europska unija 2 2016)
Dostupno na: http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/expenditure/index_hr.htm (8. srpnja
2016.)

Na sluzbenoj stranici EU-a (europa.eu) uz pomo¢ trazilice, za svaku zemlju ¢lanicu EU-a
moguce je pronaéi pregled visine njezinog financijskog doprinosa prorac¢unu EU te visine i
namjene iskoriStenih sredstava iz istog proracuna i koliko je dobila te za §to je taj novac
ulozen. Tako se vidi da je Hrvatska 2014. godine usmjerila 387,1 milijuna eura, a najvise se

sredstava iz EU tros$i na poljoprivredu i regionalnu politiku. (Europska unija 3 2015)

Hrvatska je u EU pristupila 2013. godine nakon nekoliko godina pregovora i ispunjavanja
uvjeta definiranih Pretpristupnim ugovorom. Prema Vladi Republike Hrvatske, nakon ulaska
ojacano je gospodarstvo, a takoder je omoguceno neograni¢eno kretanje ljudi, roba i usluga na
podrucju Unije te su otvorene brojne mogucénosti za zaposlenje van zemlje u drugim

zemljama ¢lanicama. (Vlada Republike Hrvatske 2015)



Postoje odredeni fondovi (Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond,
Kohezijski fond, Europski pomorski i ribarski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj) putem kojih je moguce ostvariti financiranje projekata koje imaju profitne ili
neprofitne organizacije, a potrebna su znanja i vjestine kako bi se pravilno prijavilo na
natjeCaj za financiranje projekata i ostvarila sredstva iz bespovratnih izvora financiranja.
Osim bespovratnih sredstava postoje i ugovori koje dodjeljuju institucije EU-a za nabavu

robe, usluge ili radove. (Europska unija 4 2015)



4. Fondovi Europske unije

,EU fondovi javna su sredstva poreznih obveznika Europske unije i dio su zajedni¢kog
proratuna svih drzava clanica te su stoga vazna tema za svakog gradanina Republike
Hrvatske, kako zbog svoje vrijednosti, tako i zbog strateskih ciljeva koji se ostvaruju kroz

financijske instrumente.* (Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih)
EU fondovi namijenjeni su raznim skupinama, a medu njima su:
- Zupanije
- Op¢ine
- Udruge
- Obrazovne institucije
- Poduzetnici
- Obrtnici

- Fizi¢ke osobe

- Javne institucije. (Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih)

Dakle, pravo na sredstva iz EU fondova imaju sve vrste organizacija iz javnog i privatnog,
ali i civilnog sektora. Medutim, korisnici sredstava mogu biti i pojedini gradani i njihove
inicijative. Nuzni preduvjet je da su Kkorisnici sredstava iz zemalja ¢lanica ili kandidatkinja, a
sredstva se povlae po posebnim uvjetima natjecaja, gdje Svaki natjeCaj za financiranje
projekata ima posebno odredene uvjete ovisno o ciljevima koji se Zele posti¢i i strateSkim

odrednicama pojedinog fonda. (Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih)

U novom proracunskom razdoblju (2014.-2020.) naglasak je na ciljevima iz Strategije
Europa 2020.: odrZivi razvoj, pametan rast 1 rast ukljucivosti. (Dujmovi¢, Jagi¢, Vela 2012)

Rast ukljucivosti postiZe se ostvarenjem sljedecih ciljeva:

1. ,smanjenje emisije staklenic¢kih plinova za minimalno 20% u odnosu na 1990.
godinu, povecanje udjela obnovljivih izvora energije i povecanje energetske
ucinkovitosti za 20%

2. ulaganje u istraZivanje i razvoj u visini 3% BDP-a

3. povecanje zaposlenosti stanovista izmedu 20. i 64. godine do razine od najmanje
75%

4. smanjenje broja siromasnih osoba za najmanje 20 milijuna



5. povecanje visokoobrazovane populacije izmedu 30. i1 34. godine na 40%,

smanjenje ranog napustanja Skolovanja na 10%.*“ (Dujmovi¢, Jagi¢, Vela 2012, 29)

4.1.Europski strukturni i investicijski fondovi

Europski strukturni i investicijski fondovi, ili engl. European Structural and Investment

Funds skraceno se nazivaju ESI fondovi iako se ponegdje moze na¢i i kratica ESIF.

Europski strukturni i investicijski fondovi za razdoblje od 2014. do 2020. imaju proracun
od 454 milijarde eura. Ti fondovi predstavljaju glavni instrument Europske unije za
investicijsku politiku. (Europska komisija 1 2015) U financijskom razdoblju 2014.-2020.
Republika Hrvatska ,je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na
raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je
za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253
milijuna eura za razvoj ribarstva.“ (Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih)

U vodi¢u ,,EU fondovi 2014.-2020.“ navedeno je kako su strukturni fondovi svi oni
fondovi koji se pridrzavaju kohezijske politike, odnosno oni ,,fondovi koji financiraju projekte
koji odgovaraju prioritetima Kohezijske politike (Vela, Madaras, Pavlica, Simrak 2013), a
kohezijska politika pomaze zemljama c¢lanicama Europske unije prevladati socijalne i
gospodarske razlike uz pomo¢ odredenih mjera. Nadalje, ta politika pomaZe u integraciji
nerazvijenih trziSta 1 podiZe kapacitete manje razvijenih ¢lanica. A sve to radi s ciljem kako bi
1 manje razvijene zemlje Clanice mogle ravnopravno sudjelovati na europskom trzistu.

Kohezijska politika je do 2014. godine imala tri cilja, a to su:

1. Konvergencija
2. Regionalna konkurentnost

3. Europska medunarodna suradnja (Vela, Madaras, Pavlica, Simrak 2013)

Prvi cilj se odnosi na ,,poticanje gospodarskog razvoja i zaposlenosti najslabije razvijenih
drzava clanica kroz razliite vrste ulaganja s ciljem njihovog podizanja na razinu
najrazvijenijih europskih regija“ (Vela, Madaras, Pavlica, Simrak 2013, 2), iduéi cilj je
regionalna konkurentnost, a to znaci ,,ekonomske i socijalne promjene, poticanje inovacija i
poduzetni§tva, ulaganja“ (Vela, Madaras, Pavlica, Simrak 2013, 2), a zadnji cilj je

medunarodna suradnja.



Od 2014. godine ima 11 ciljeva, a to su:
1. ,,JaCanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

2. Poboljsanje pristupa informacijskim i1 komunikacijskim tehnologijama te njihova

koristenja 1 kvalitete

3. Poboljsanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca

4. Podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s malim udjelom ugljika

5. Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja

6. Ocuvanje i zaStita okoli$a i promicanje ucinkoVvitosti resursa

7. Promicanje odrzivog prometa i poboljSanje mreznih infrastruktura

8. Promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage
9. Promicanje drustvene ukljucenosti te borba protiv siromastva i diskriminacije

10. Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje 1 cjeloZivotno ucenje

11. Poboljsanje u¢inkovitosti javne uprave* (Europska komisija 4 2014)

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama napravit ¢e osvrt 2019. godine na izvedbu
programa u svakoj drzavi ¢lanici i to se naziva ,,pregled performansi“ (eng. the 'performance
prewiev'). Pregledom se ispituju postignuca koja su ostvarena u odnosu na programe i
postavljene ciljeve. Informacije i procjene koje se prikupe navode se u godiSnjem izvjeScu o
provedbi koje podnose drzave ¢lanice 2019. godine. (Europski Parlament i Vije¢e Europske
unije 2013)

Tri glavna instrumenta Kohezijske politike su:

- Europski fond za regionalni razvoj (ERDF — European Regional Development Fund),
- Europski socijalni fond (ESF — European Social Fund)
- Kohezijski fond (CF — Cohesion Fund)

Postoje i jos 2 fonda za ribarstvo i poljoprivredu, a takoder se ubrajaju u ESI:

- Europski pomorski i ribarski fond (EMFF — European Maritime and Fisheries Fund)



- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD — European Agriculture Fund
for Rural Development) (Vela, Madaras, Pavlica, Simrak 2013; Europska unija 5
2016)

Jedanaest tematskih ciljeva osmisljeno je za razdoblje 2014.-2020. te sluze poticanju rasta
u tom razdoblju. Europski fond za regionalni razvoj podrzava svih 11 ciljeva, ali njegov
glavni prioritet su prva Cetiri, nasuprot tomu, Europski socijalni fond podrzava 8.-11. ciljeve,
ali i prva Cetiri iako mu nisu prioritet. Na kraju, Kohezijski fond podrzava 4.-7. ciljeve, a osim
njih i 11. cilj. Svi ciljevi ispunjavaju se pomocu strategije Europa 2020, a u razdoblju 2014.-
2020. pridaje se viSe paznje ishodima i rezultatima te su proracunska sredstva pomno
rasporedena po tim ciljevima, a na raspolaganju je ukupno 351,8 milijardi eura za financiranje

Kohezijske politike. (Europska komisija 4 2014)

,ESI fondovima zajednic¢ki upravljaju Europska komisija i drzave clanice u skladu s
nacelom supsidijarnosti. To nacelo znaci da ¢e EU poduzeti mjere samo ako su te mjere
ucinkovitije od mjera poduzetih na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Da bi se

koristila sredstva, moraju se ispuniti razni kriteriji kvalificiranosti:

- Vremensko razdoblje: odredena su razdoblja tijekom kojih se mogu obavljati radnje i
iskoristiti izdaci.

- Opseg intervencije: odredena su ograniCenja za vrste aktivnosti koje se mogu
sufinancirati.

- Kategorije troskova: odredene su kategorije troskova iskljucene.

- Geografska lokacija operacija: kvalificirane su samo odredene lokacije.

- Trajnost operacija: ulaganja se moZda moraju zadrZati neko minimalno razdoblje
nakon dovrSetka aktivnosti.

- Vrste korisnika: samo su odredena poduzeéa, tijela ili gospodarski subjekti

kvalificirani za podrsku.© (Europska komisija 2014, 8)
Drzave ¢lanice, korisnice fondova obvezuju se:

,,Kroz fondove poduprijeti viSe od dva milijuna gospodarskih subjekata kojima ¢e se
time pomoc¢i da povecaju svoju konkurentnost, razviju proizvode, pronadu nova trzista
i stvore nova radna mjesta.

- Ostvariti ulaganja u infrastrukturu u podru¢jima kao $to su Sirokopojasne mreze, IT i

telekomunikacije te opskrba vodom. Time ¢e se pomo¢i drzavama ¢lanicama EU-a —



posebice slabije razvijenima — da poboljSaju zivotni standard stanovnistva i ostvare
vecu konkurentnost svog poslovnog okruzenja.

- Upotrijebiti fondove za ulaganje u vjestine 1 prilagodljivost europske radne snage te
tako desecima milijuna ljudi, ukljucuju¢i mlade, izbjeglice i legalne migrante, dati
priliku za osposobljavanje, prekvalifikaciju ili otvaranje vlastitog poduzeca.*

(Europska komisija 1 2015)

,.Clankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvida se da, radi
jacanja svoje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, Unija nastoji smanjiti razlike u
razinama razvijenosti razliCitih regija te zaostalost regija ili otoka koji su u najnepovoljnijem
polozaju, a posebna pozornost poklanja se ruralnim podrucjima, podru¢jima zahvacenima
industrijskom tranzicijom 1 regijama koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili
demografskim potesko¢ama, izmedu ostalog najudaljenijim regijama, najsjevernijim regijama
s vrlo niskom gustoom naseljenosti te otocima, pogranicnim i planinskim regijama.*

(Europska komisija 2 2014)

4.1.1. Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj, engl. European Regional Development Fund (dalje u
tekstu: ERDF) ,,jedan je od glavnih instrumenata europske kohezijske politike. Njegova je
svrha ublaziti razlike u razinama razvoja europskih regija 1 smanjiti nerazvijenost regija u
najnepovoljnijem poloZaju. Posebna paznja treba se posvetiti regijama koje su izlozene
0zbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteSko¢ama, kao §to su najsjevernije regije s

vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te oto¢ne, pograni¢ne i planinske regije. (Lecarte 2016)

Ovaj fond usmjeren je na proizvodne investicije, a na njih je usmjeren kako bi se povecala
zaposlenost i otvorila nova radna mjesta. Osim proizvodnih investicija, bavi se i
infrastrukturnim investicijama, lokalnim razvojem, ali i razvojem malog i srednjeg
poduzetnistva. Ulaganja iz ERDF-a usmjerena su na inovacije i istrazivanja, digitalne
programe, potpore malim i srednjim poduzetnicima i ekonomije s niskim emisijama ugljika.
(Savi¢, Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015) Korisnici sredstava ERDF-a su ,,istrazivacki centri,
lokalne 1 regionalne vlasti, Skole, korporacije, trening-centri, drzavna uprava, male 1 srednje
tvrtke, sveucili$ta, udruge. Osim za njih, sredstva ¢e biti dostupna i za javna tijela, neke

organizacije privatnog sektora (osobito male tvrtke), nevladine organizacije, volonterske
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organizacije. Strane tvrtke s bazom u regiji koja je pokrivena relevantnim operativnim
programom mogu se takoder prijaviti pod uvjetom da zadovoljavaju europska pravila javne

nabave.“ (Savi¢, Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015, 14)

4.1.2. Europski socijalni fond

,,Europski socijalni fond (engl. European Social Fund — ESF; dalje u tekstu ESF) kao
glavni instrument za ostvarivanje strateskih ciljeva politike zaposljavanja Europske unije
usmjeren je na poticanje poduzetniStva, pruzanje pomoc¢i posloprimcima u pronalazenju boljih
radnih mjesta i uspostavi pravednijih mogucnosti za sve gradane Europske unije prilikom
njihova zaposljavanja.” (Savi¢, Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015, 14) Djelovanje ESF-a temelji
se na ulaganju u ljudske resurse. U ljudske resurse ukljuceni su posloprimei, mladi ljudi, ali i
svi oni koji tragaju za poslom. Novc¢ana sredstva ovog fonda uvijek su iz javnih ili privatnih
financiranja, a udio sufinanciranja kre¢e se od 50% do 85% ovisno o relativnom bogatstvu
regije. Strategija Europa 2020 promi¢e pametan, odrziv i ukljuéiv rast, a EU stalno ulaze
,hapore u stvaranje Sto veceg broja kvalitetnih radnih mjesta i jacanje socijalne ukljucenosti
unutar drustva (...) Uz sadasnju ekonomsku krizu njihova realizacija predstavlja iznimno
zahtjevan izazov. ESF ima vrlo vaznu ulogu u postizanju ciljeva EU-a i ublazavanju
posljedica ekonomske krize — posebice porasta broja nezaposlenih i siroma$nih“. (Savic,
Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015, 14)

Korisnici ESF-a su organizacije u koje se ubrajaju javna uprava i udruZenja radnika i
poslodavaca, ali i nevladine organizacije kao $to su dobrotvorne ustanove i razliite tvrtke.
Ukoliko pojedinac sudjeluje na projektu iz ESF-a, on se naziva sudionik, a to mogu biti stariji
radnici koji stje€u nove vjestine ili mladi posloprimci koji ¢e dobiti posao, ili osobe koje su u
potrazi za savjetima jer zele pokrenuti vlastitu djelatnost. (Savi¢, Bukovac, Spahi¢, Bobek
2015)

Prioriteti kojima se bavi ESF, odnosno nacini troSenja sredstava iz tog fonda su:

- ,Jjacanje prilagodljivosti radnika novim vjeStinama

- pruzanje pomo¢i tvrtkama pri uvodenju novih nac¢ina poslovanja

- bolji pristup zaposljavanju pruzanjem pomo¢i mladim Iljudima pri prelasku iz
obrazovnih ustanova na posao ili obucavanjem osoba koje traze zaposlenje kako bi se

povecale njihove Sanse za zaposljavanje
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- strukovno osposobljavanje i mogucénost cjelozivotnog ucenja radi stjecanja novih
vjestina
- pruzanje pomo¢i pri zaposljavanju osoba iz skupina u nepovoljnom polozaju“ (Savic,

Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015, 14)

4.1.3. Kohezijski fond

,Kohezijski fond namijenjen je drzavama c¢lanicama ¢ija je vrijednost bruto nacionalnog
dohotka (BND-a) po stanovniku manja od 90 % prosjeka EU-a* (Europska komisija 2014, 9)
Kohezijski fond svoja sredstva usmjerava na projekte kojima se Zeli poboljsati okoli§ i
prometna infrastruktura koja je dio transeuropske prometne mreze. Nadalje, ovaj fond se
takoder bavi 1 problemima gospodarskih i socijalnih razlika, odnosno, radi na njithovom
smanjenju, ali i promic¢e odrzivi razvoj. Korisnici ovog fonda su uglavnom tijela javne vlasti,
a poslovni sektor sudjeluje u javnoj nabavi, isporucuje dobra ili pruza usluge koje su potrebne

da bi se radovi obavili (npr. gradevinski radovi). (Savi¢, Bukovac, Spahié, Bobek 2015, 12)

4.1.4. Europski pomorski i ribarski fond

Europski pomorski i ribarski fond, engl. European Maritime and Fisheries Fund — EMFF,
,»potice odrzivo ribarstvo 1 odrzivu akvakulturu. Cilj mu je poboljSati prikupljanje znanstvenih
podataka te kontrolu i primjenu zakona u ribarstvu. Podrzat ¢e i stvaranje radnih mjesta i
diversifikaciju u zajednicama ovisnima o ribarstvu te potaknuti provedbu integrirane
pomorske politike.” (Europska komisija 2014, 10) Ovaj fond omogucuje financiranje svih
sektora ribarske industrije 1 akvakulture koja ukljucuje uzgoj riba 1 SkoljkaSa i podvodnog
bilja te marketing ribarskih proizvoda. Svaka drzava koja je ¢lanica EU-a sastavlja svoj
nacionalni strateSki plan, a Europski pomorski i ribarski fond odabire koje aktivnosti ¢e biti
financirane. Ipak, svaka drzava €lanica na kraju sama odreduje kako ¢e rasporediti ta sredstva
u okviru prioriteta fonda. Korisnici ovog fonda mogu biti udruge i gospodarski subjekti, a

omjer sufinanciranja ovisi o vrsti projekta. (Savi¢, Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015)
Europski pomorski i ribarski fond ima pet prioritetnih podruéja financiranja, a to su:

,»prilagodba flote (npr. za reciklazu ribarskih brodova)

- akvakultura, prerada i marketing (npr. pomak na vise ekoloski nacin proizvodnje)
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- mjere zajedni¢kog interesa (npr. za poboljSanje proizvoda ili oznacavanje)

- odrzivi razvoj ribolovnih podrudja (npr. za potporu diversifikacije lokalnoga
gospodarstva)

- tehnicka pomo¢ za financiranje administracije fonda“ (Savi¢, Bukovac, Spahi¢,

Bobek 2015, 17)

4.1.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

,Politika ruralnog razvoja EU-a omogucuje ruralnim podru¢jima EU-a da odgovore na
raznorazne izazove 1 prilike s kojima se susrecu u 21. stolje¢u — gospodarske, ekoloske i
socijalne.” (Europska komisija 2014, 10 ) Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(engl. European Agriculture Fund for Rural Development — EAFRD; dalje u tekstu EAFRD)
jos je jedan fond iz skupine ESI fondova. Njegov je cilj jacati europsku politiku ruralnog
razvoja i pojednostaviti njezinu provedbu. Sredstva Zajednicke poljoprivredne politike (CAP)
osiguravaju financiranje ovog fonda, a on pridonosi ostvarivanju ciljeva Europa 2020.
EAFRD takoder promi¢e odrzivi ruralni razvoj u cijeloj EU. Nadalje, fond pomaze u
inovacijama u poljoprivrednom sektoru i pomaze u ravnotezi klimatskih i ekoloskih uvjeta.
(Savi¢, Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015) ,Program prepoznaje Siroki krug potencijalnih
korisnika; od poljoprivrednih gospodarstava, gospodarskih subjekata u poljoprivredi,
Sumarstvu, prehrambenoj industriji, turizmu i nepoljoprivrednim djelatnostima koje se
obavljaju na ruralnom podrucju, proizvodackih organizacija, savjetodavnih sluzbi, udruga,
medija, znanstvenih i obrazovnih institucija, Zena poduzetnica, mladih poljoprivrednika,
komunalnih tvrtki, jedinica lokalne samouprave pa do institucija sredi$nje drzave koje mogu
sudjelovati u mjeri tehni¢ke pomoci predvidenoj EAFRD uredbom. (Savi¢, Bukovac, Spahic,
Bobek 2015, 15-16)

U vodicu naziva Kohezijska politika Europske unije i Hrvatska 2014.-2020. (2015) navodi
nekoliko op¢ih ciljeva EAFRD-a:

,unapredenje konkurentnosti poljoprivrede;

- osiguranje odrzivoga gospodarenja prirodnim resursima i1 klimatske aktivnosti te

- osiguranje uravnotezenoga teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava i
zajednica, uz stvaranje novih radnih mjesta i ocuvanje postojecih.” (Savié,

Bukovac, Spahi¢, Bobek 2015, 16)
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4.2.Vrste projekata koji se financiraju iz EU fondova

U EU-u moguce je dobiti sredstva za odredene projektne prijedloge. Na portalu o EU
fondovima (eu-projekti.info 1 2012) nalazi se podjela na tri osnovne vrste prema tome koja je

svrha financiranja:

1. Natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava
2. Javne nabave za izvodenje usluga, radova i nabavu dobara

3. Twinning projekti

U natjecaje za bespovratna sredstva ukljuceni su razni natjecaji putem kojih se financiraju
razliCiti projekti iz raznih sektora, a takva sredstva su bespovratna, odnosno, korisnik ih ne

mora vracati ako ih potro$i u skladu s odredbama. (eu-projekti.info 1 2012)

Ovakvi natjecaji postoje da bi se pruzila potpora neprofitnim projektima koji sluze na
dobrobit Citave zajednice, a mogu biti iz razli¢itih sektora. Ovakve projektne prijedloge 0sobe
ili organizacije koje se zele prijaviti sami kreiraju i prijavljuju na objavljene natjeaja. Po
odobrenju financiranja projektnog prijedloga od strane nadlezne institucije, imenovane na
razini EU ili nacionalnoj razini, sklapa se ugovor izmedu nositelja projekta i institucije koja je
raspisala natjeCaj. Takoder je jako bitno pridrzavati se svih propisanih uvjeta koji su
prethodno navedeni i propisani natjeCajem. Svi operativni i radni programi dostupni su na
internetskim stranicama tijela koja su nadlezna za provedbu natjecaja za financiranje projekta.
Isto tako, bitno je da se tema projektnog prijedloga podudara s prioritetima sektora ili
djelatnosti unutar kojih se provodi. (Dujmovié, Jagi¢, Vela 2012)

Nadalje, javne nabave za izvodenje usluga, radova i nabavu dobara predstavljaju
komercijalne natjecaje, a u njima se trazi ponudac koji moze obaviti odredenu uslugu 1ili rad,
odnosno nabavu. (eu-projekti.info 1 2012) Dakle, u okviru provedbe projekta, nuzno je pratiti
zakonsku regulativu i odredbe Ugovora o projektnom financiranju kojima su definirani uvjeti

provedbe i nadzora postupaka javne nabave.
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Na kraju, Twinning projekti predstavljaju natjecaje koji pruzaju savjetodavnu pomo¢ koja
ukljucuje suradnju izmedu dvije drzave. Ukljucena su tijela drzavne vlasti, a radi se o vrsti
natjeCaja za financiranje projekata u kojoj jedna zemlja drugoj pomaze kako bi $to uspjesnije
implementirala javne politike o kojima nema dovoljno znanja, a zemlja koja joj pomaze je sve
te politike prethodno uspjeSno implementirala te zna pruziti pomo¢ drugoj Clanici. (eu-

projekti.info 1 2012)

5. Specifi¢nost projektne dokumentacije

Projektna dokumentacija je vazna jer ona odreduje u kojem smjeru ¢e neki projektni
prijedlog i¢i. Ona onemogucava nastajanje nejasnih podrucja ili Sirenje projektnog opsega te
precizno definira prihvatljive okvire nekog projektnog prijedloga. Projektna dokumentacija
mora biti informativna i kvalitetna te pregledna. Treba pokusSati izbje¢i duge i neprecizne
opise i procjene bez stvarnih provjera te izradu dokumentacije koja nije provjerena i
uskladena sa ciljevima 1 zahtjevima natjeCaja. Takoder, prije upucivanja prijavne
dokumentacije potrebno je provjeriti ozbiljnost i usmjerenost potencijalnih partnera ka
sudjelovanju u projektu, s obzirom da je angazman svih partnera, u skladu s preuzetim
obvezama opisanim u projektnoj dokumentaciji, nuzan radi uspjeSne implementacije
projektnog prijedloga. U okviru utvrdivanja vremenskog slijeda i hodograma aktivnosti,
potrebno je precizno definirati vrijeme potrebno za provedbu aktivnosti unutar pojedinih
radnih paketa, kako bi hodogrami i gantogrami realno prikazivali potrebno vrijeme za
provedbu aktivnosti. U suprotnom moze doé¢i do odstupanja od ugovorenih rokova, a time i
rizika obustave isplata troSkova projekta. Svaki natjecaj kako iz EU fondova, tako i iz drugih
nacionalnih ili korporacijskih programa je razli¢it. Ima svoje specificnosti 1 uvjete te odredena
pravila financiranja. Teme i prioriteti se u svakom natjecaju razlikuju kao i nacin provedbe
odredenih aktivnosti 1 upravo zato je i natjeCajna dokumentacija za svaki projekt druk¢ija i

specificna samo za projekt za koji je napisana. (Bestvina Bukvi¢ 2015)

Sama ideja nije dovoljna s obzirom da ciljevi projektnog prijedloga trebaju biti uskladeni
s ciljevima i prioritetima natjeCaja za financiranje na koji se projekt aplicira. Ukoliko se
pojedinac ili organizacija prijavljuju na natjecaje za dodjelu bespovratnih sredstava, potrebno
je znati da se osim samog poziva objavljuje i natjeCajna dokumentacija koja predstavlja
cjelokupnu dokumentaciju natjecaja za financiranje projekta jer se Koristi od samog pocetka
projektne aplikacije i pripreme pa sve do zavrsetka. Ona najcesce sadrzi Upute za prijavitelje,

nekoliko obrazaca za pripremu (Prijavni obrazac, Sazetak, Obrazac proracuna, razne obrasce
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neophodne za izvjeStavanje i praCenje napretka i uskladenosti projektnog prijedloga s
prijavom itd.) primjerak ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava i ostale potrebne
dokumente. (Bestvina Bukvi¢ 2015)

5.1.Upute za prijavitelje

Upute za prijavitelje (engl. Guidelines for Applicants - GfA) sadrze niz bitnih informacija

za svaki pojedini natjeCaj za financiranje projekata, a ovo su neke od njih:

,Naziv i referentni broj natjecaja

Uvodni opis situacije u koju se natjecaj uklapa

Pravila za sudjelovanje koja se odnose na prijavitelje, partnere, aktivnosti i troskove
Upute o tome kako pripremiti i kamo uputiti dokumentaciju

Kriterije evaluacije

Informaciju o dodatnim dokumentima koje treba dostaviti

Okvirni raspored procesa evaluacije 1 donosenja odluke

Ostali uvjeti koji se primjenjuju na natjecaj i privitke* (eu-projekti.info 2 2013)

Prvo je potrebno provjeriti odgovara li sama organizacija uvjetima koji su navedeni u
natjeCaju, a zatim se provjerava odgovaraju li aktivnosti koje se planiraju provesti odredbama
natjeCaja. Isto se radi i s troSkovima projektnog prijedloga (npr. financiranje edukacije ili neke
opreme). Projektni prijedlog mora biti uskladen s opéim i posebnim ciljevima natjecaja jer u
suprotnom nece biti prihvac¢en za dodjelu sredstava. Bitno je koristiti termine 1 klju¢ne rijeci u
pripremi projektnog prijedloga jer se na taj nacin aktivnosti jasno ocrtavaju u ciljevima
natjecaja. Svaki tehnicki nedostatak takoder rezultira odbacivanjem prijave kada se provjerava
administrativna uskladenost sa zahtjevima natjecaja. (eu-projekti.info 2 2013)

Natjecaji za financiranje projekata kolokvijalno se nazivaju grantovi ili grant sheme, a
dodjeljuju se na osnovu poziva za dostavu projektnih prijedloga (engl. Call for Proposal -
CfP). Korisnik koji zeli dobiti bespovratna sredstva iz EU fondova duzan je osigurati i
sufinanciranje projektnog prijedloga, odnosno vlastito uc¢esé¢e u njemu. Udio sufinanciranja
ovisi o samom natjeCaju. To znaCi da su ukupni troSkovi nekog projektnog prijedloga
podijeljeni izmedu sufinancijera i EU-a. Vise partnera koji suraduju na projektu dogovaraju se

medusobno u kojem ¢e postotku svaki od njih sudjelovati u sufinanciranju, a EU osigurava
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dio sredstava propisan natje¢ajem. (Dujmovié, Jagi¢, Vela 2012) Cesto omjer sufinanciranja
izmedu projektnih partnera odgovara udjelu u vrijednosti (troSkovima) projektnih aktivnosti

koje pojedini projektni partneri provode.

lako svaki natjecaj za financiranje projekta ima svoje posebnosti i druk¢iji cilj natjecaja te
je po tom i sama dokumentacija za njega specifi¢na, sama procedura prijave je otprilike
ovakva:
- Ltijelo raspiSe natjeCaj 1 objavi dokumentaciju na referentnim internetskim
stranicama i u drugim glasilima
- potencijalni prijavitelji pripremaju projektnu prijavu koju $alju u zadanom roku
- ugovorno tijelo zaprima prijave u skladu s naznacenim rokom
- provodi se procjena projektnih prijava
- u svakoj fazi procjene, prijavitelje se izvjeStava o njthovom (ne)uspjehu
- po zavrSetku procjene sastavlja se indikativna lista projekata preporucenih za
financiranje i rezervna lista
- prijavitelji dostavljaju popratnu dokumentaciju te se vr§i provjera njihove
prihvatljivosti
- istovremeno se moze raditi “CiS¢enje proracuna”, odnosno provjera relevantnosti
navedenih iznosa i proracunskih stavki
- uspjesne prijavitelje poziva se na potpis ugovora.” (Dujmovic¢, Jagié, Vela 2012, 11)
Dok se natje¢ajna dokumentacija slala pisanim putem, bilo je vazno paZzljivo procitati u
Uputama za prijavitelje koliki je broj primjeraka potrebno poslati, a najéesée se dostavljao
original i tri kopije. Bilo je vazno pripaziti na to da se dostavi sva potrebna dokumentacija uz
samu prijavu, a to mogu biti razni partnerski obrasci, deklaracije i evaluacijske mreze.
Sljedec¢i bitan element je i sama adresa na koju se slao projektni prijedlog i koje je naznake
potrebno napisati na kuvertu, npr. naziv natjecaja, referentni broj i kontakt podatci prijavitelja
te je bilo potrebno slati preporu¢eno kako bi prijavitelji imali dokaz (potvrdu) o
pravovremenom upucivanju dokumentacije. (eu-projekti.info 3 2012) Ukoliko se nije poslao
toCan broj primjeraka, nisu bile napisane sve potrebne naznake na kuvertu, preskocio neki
drugi potreban element ili se projektna prijava nije poslala u zadanom roku i na propisani
nain, prijava se, s obzirom na utvrdene nedostatke, nije razmatrala u postupku dodjele
sredstava.
U novije vrijeme, kako bi se smanjio rizik pogrjeske u slanju dokumentacije, ali i

povecala troskovna efikasnost, a samim time 1 brze obradivali podatci, prijave se upucuju u
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elektronskom obliku. Prijaviteljima je dostupan obrazac u elektronskom obliku koji je
unaprijed definiran. Prijavitelji popunjavaju taj obrazac i prilazu potrebnu dokumentaciju

(takoder u elektronskom obliku) te se takva prijava upucuje na razmatranje.

5.2.Postupak prijave na natjecaj

Svaka prijava na natje¢aj za financiranje projekta zapoc€inje projektnom idejom. Bez same
ideje ne moze se niti kreirati projekt, pripremiti natjeCajna dokumentacija i u konacnici,
projektni prijedlog prijaviti na natjecaj za dodjelu bespovratnih sredstava. Ideju je potrebno
dobro razraditi i pripremiti, a kako bi se ideja mogla uspjesno provesti i osmisliti uspjesan
projektni prijedlog, potrebno je odgovoriti na nekoliko vaznih pitanja koja se odnose na
projekt. Ta pitanja su:

- Tko provodi projekt?

- Zakoga se projekt provodi?

- Koliko kosta provedba?

- Zasto se projekt provodi?

- Kada? Gdje? | Kako?

Proces osmisljavanja projekta zasniva se na metodologiji upravljanja projektnim ciklusom, a
metodologija je bitna kako bi pruzila smjernice u osmisljavanju projekta. (Dujmovi¢, Jagic,

Vela 2012)

,Metodologija upravljanja projektnim ciklusom osigurava vaznost, mogucnost provedbe i
odrZivost projekata, §to u konacnici znaci:

- da su projekti povezani s ciljevima sektora, drzave i Europske unije

- da su korisnici ukljuceni u proces planiranja od samog pocetka

- dasu problemi temeljito analizirani

- da su ciljevi jasno odredeni (logi¢ni i mjerljivi) u smislu Kkoristi za ciljne skupine
projekta

- da su rizici, pretpostavke 1 sposobnosti provedbenih institucija prethodno utvrdeni

- da su aktivnosti prac¢enja provedbe usredotocene na relevantna ostvarenja

- da su uspostavljeni preduvjeti za financijsku odrzivost, odnosno financiranje
aktivnosti nakon prestanka podrske projektu

- da su uspostavljeni preduvjeti za institucionalnu odrzivost, odnosno provedbu

aktivnosti nakon zavrSetka projekta

18



- politiC¢ko-programsku odrzivost kao moguéi povoljan utjecaj na propise, pravila,
postupke i javne politike.” (Dujmovié, Jagi¢, Vela 2012, 11)

Vazno je pravilno upravljati projektima kako se ne bi dogodilo da je projektni prijedlog
lose pripremljen ili da nema vaznost za korisnike. Naravno, loSe je i zanemariti moguce rizike
projektnog prijedloga i zanemariti ¢cimbenike koji utje¢u na njegovu odrzivost. Svaki projekt
bi trebao biti odrziv i financijski isplativ, a isto tako je bitno i da je projekt koristan za
zajednicu i1 provediv. Takoder je vazno da je projekt zasnovan na realnoj situaciji u zemlji
(gospodarskoj, politickoj 1 druStvenoj). Zato je za pocetak potrebno analizirati nekoliko
elemenata kao Sto su ciljevi i moguci problemi. Za pocetak, analiza problema je jako vazna jer
se na njoj temelji cijeli projekt. Upravo projektom Zeli se rijeSiti probleme. Nijedan projekt ne
moze rijesiti sve probleme u zajednici, niti bi to trebao moci, nego samo one koje moze s
obzirom na svoje kapacitete. Projekte je dobro popisati u tablici koja bi imala uzroke,
probleme i posljedice jer se na taj na¢in dobije pregledna slika koju se nakon analize pretvara
u suprotnu, tj. pozitivnu sliku kako bi se dobilo ciljno stanje projekta. Nadalje, potrebno je
analizirati dionike, odnosno koje bi sve osobe i organizacije mogle sudjelovati na projektu i u
kojim podruc¢jima projekta. Osim sudionika i partnera, odreduju se i korisnici projekta. Iduci
bitan element je SWOT analiza kojom se utvrduju snage, slabosti, prilike i prijetnje. Njome se
utvrduju dobre i lose strane organizacije. Radi se u obliku tablice u koju se upisuju podatci i
analiziraju, a moguce ih je tijekom vremena i mijenjati ili nadopunjavati ukoliko dode do
promjena. Nakon $to zavrSe analize, moze se krenuti definirati projekt. Prvi bitan element su
op¢i 1 posebni ciljevi jer oni ukazuju na to zbog Cega se projekt vodi. Op¢i cilj je jedan i on
ima vecu druStvenu korist, a posebni ili specifican cilj treba biti precizno definiran i moze ih
biti nekoliko unutar jednog projekta. On se treba ispuniti i mjeriti odredenim pokazateljima.
Sljede¢i element su rezultati, a oni predstavljaju mjerljivi proizvod projekta. Mogu biti
kvantitativni i kvalitativni. Rezultati oznacavaju promjene koje su se uslijed provedbe
projekta dogodile i zato se piSu u proslom vremenu. Projektne aktivnosti su zadatci koje je
potrebno izvr$iti u odredenom periodu kako bi se ostvario rezultat. Ukoliko ima viSe rezultata,
aktivnosti je poZeljno grupirati prema tome kojem rezultatu doprinose. Za svaki projekt jako
je bitan element vrijeme, odnosno vremenski rokovi provedbe. Potrebno je odrediti pocetak
neke aktivnosti, ali 1 njezino trajanje, a sve treba biti uskladeno s dozvoljenim vremenom koji
je naveden u Uputama za prijavitelje. Da bi se vremenska provedba aktivnosti §to jasnije i
preciznije prikazala, koristi se Gantt tablica, odnosno Gantogram. Gantogram je
standardizirani nacin prikaza projektnih aktivnosti, a tablica se sastoji od popisa aktivnosti,

perioda provedbe i osobe odgovorne za provedbu aktivnosti. Ciljane skupine predstavljaju
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pravne i fizicke osobe koje su neposredno uklju¢ene u provedbu projekta i imaju neposrednu
korist od njega. Oni su korisnici proizvoda ili usluga zbog kojih se projekt provodi. Krajnji
korisnici su isto pravne i fizicke osobe, ali nisu neposredno ukljuceni u projekt nego od njega
imaju posrednu korist preko ciljanih korisnika ili rezultata koji nastaju za cijelu zajednicu.
Idu¢i korak je odrediti metodologiju provedbe i rizike. Vazno je detaljno objasniti na Kkoji
nacin ¢e se neki projekt provesti i koje ¢e se metode pri tom koristiti (radionice, edukacije,
brosure,...). No, isto tako je bitno i precizno odrediti moguce rizike koji mogu ugroziti projekt,
ali i vjerojatnost da se ti rizici dogode te stupanj njihovog utjecaja na projekt. Naravno,
potrebno je imati i plan $to ¢e se u tom sluc¢aju poduzeti. (Npr. ako se planira radionica na
otvorenom u travnju, a mogucéa je velika koli¢ina oborina, potrebno je imati i rezervnu
lokaciju koja je zasti¢ena od kise). Bitno je odrediti je li projekt odrziv, odnosno provodi li se
jednokratno ili je moguca daljnja provedba. Potrebno je postovati pravila vidljivosti, odnosno
naglasiti da su sredstva osigurana iz europskih fondova. Na kraju, jedan od najvaznijih
elementa koji je potrebno definirati je prora¢un. Dobivanje financijskih sredstava razlog je
pisanja prijave na natjecaj stoga je vazno odrediti precizan, ali i realan proracun koji ¢e
sadrzavati kategorije kao $to su ljudski resursi, putni tro§kovi, oprema, publikacije, dnevnice i
svi ostali troSkovi koji su vazni za projekt. Nakon Sto su sve navedene stavke utvrdene, moze
se zapoceti s popunjavanjem projektne dokumentacije, odnosno pisanje projektnog prijedloga

za natjecaj za financiranje projekta. (Dujmovic, Jagi¢, Vela 2012)

5.3.Natjecajna dokumentacija

Europska unija podupire Sirok raspon mogucih projektnih ideja. To mogu biti ideje iz
gospodarskog sektora, druStvenog ili politickog zivota. EU najces¢e za razdoblje od sedam
godina (tzv. jedna financijska perspektiva) odreduje kako ¢e raspodijeliti financijska sredstva
1 koji ¢e se programi financijski poticati na temelju javne politike koja predstavlja osnovu za
osmisljavanje prioriteta i ciljeva. Prioriteti financiranja i teme se za svako razdoblje mijenjaju
ovisno o tome §to je aktualno u odredenom trenutku i koji vanjski ¢imbenici su u pojedinim
sektorima zastupljeni. Primjerice, za razdoblje od 2014. do 2020. stavlja se naglasak na
projekte zaposljavanja, ali i zastitu okoli$a i obnovljive izvore energije, a poti¢e se i malo i
srednje poduzetniStvo. Razlikuju se programi koji podupiru ideje na razini cijele EU
(centralizirani programi) i programi koji se ticu prioriteta samo neke odredene zemlje ¢lanice
(decentralizirani programi). Osnovna nacela kojima se vodi sustav u EU su poticanje

projekata koji su na dobrobit Citave zajednice, stvoriti dodatnu vrijednost za EU, sufinancirati
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projekte i zabraniti stvaranje profita za korisnike sredstava osim ako su iz javne nabave jer su
oni komercijalnog karaktera. (Dujmovic, Jagi¢, Vela 2012)

Na natjeCaje za financiranje putem europskih fondova mogu se prijaviti sve vrste
organizacija — iz javnog sektora, privatnog ili civilnog, nadalje, mogu se prijaviti i gradani
pojedinci, ali i njihove inicijative. Mogu¢nost sudjelovanja na nekom natjecaju ovisi o tome
na koji se natjecaj organizacija ili pojedinac javljaju te koji su njihovi prioriteti i jesu li oni u
skladu s prioritetima natjecaja. U skladu s tim, u natjecajnoj dokumentaciji bit ¢e navedeno
koji tip organizacije je prihvatljiv za prijavu. Na natjeCaje se mogu prijaviti svi pojedinci i
organizacije iz zemalja Clanica, ali i drzave kandidatkinje kao i potencijalni kandidati i
pridruzene drzave. U nekim sluc¢ajevima dopusteno je da na natjec¢aju sudjeluju i drzave koje
ne spadaju u ove navedene kategorije ako se zakljuci da je vazno za odredene ciljeve natjecaja
da i one sudjeluju. Ukoliko netko zeli provjeriti pripada li odredena organizacija u prihvatljive
prijavitelje na neki natjecaj, to se moze napraviti tako da se provjeri u Uputama za prijavitelje
(engl. Guidelines for Applicants - GfA) jer je u tim uputama precizno naveden prihvatljiv
pravno-organizacijski oblik prijavitelja, nacionalnost, primarna djelatnost, veli¢ina prijavitelja
ili bilo koji drugi zahtjev koji se mora udovoljiti propisanim Kriterijima kako bi prijava bila
prihvatljiva za razmatranje u okviru odabranog natjecaja i selekcijskog postupka. Zato su
Upute za prijavitelje jedan od dokumenata s najve¢im znacCenjem. (Dujmovié, Jagi¢, Vela
2012)

lako se organizacije mogu prijaviti samostalno, uglavnom se potice zajednicko
prijavljivanje i suradnja vise srodnih organizacija ili viSe organizacija od kojih svaka pokriva
neko podrucje aktivnosti kojim se natjecaj za financiranje projekta bavi. Europska unija ima
praksu ukljucivanja veceg broja organizacija iz viSe razli€itih zemalja kako bi se potaknula
suradnja medu drzavama clanicama i1 u konacnici tako potaknuo i1 regionalni razvoj jer je
suradnja i razvoj temelj gospodarskog razvitka i stabilnosti Europske unije. Prilikom suradnje
vecCeg broja organizacija sastavlja se partnerski obrazac ili konzorcij kako bi se podijelili
zadatci i1 sredstva u projektnom prijedlogu. Vazno je odrediti i organizaciju koja je
koordinator jer ona upravlja projektnim prijedlogom, odreduje i dodjeljuje zadatke te
komunicira s tijelom koje dodjeljuje sredstva. Konzorcij potpisuju svi ¢lanovi, on predstavlja
temeljni akt oko raspodjele zadataka, a Cesto je obvezan dio natjecajne dokumentacije.
(Dujmovié, Jagi¢, Vela 2012)

Odredeni tipovi organizacije (npr. udruge, sindikati, fakulteti, instituti, mala 1 srednja
poduzeca, tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave) karakteristi¢ni su za

odredene prioritete i teme na natje¢ajima. Primjerice fakulteti 1 instituti najceS¢e se bave
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istrazivanjima ili edukacijama, a udruge mogu biti specijalizirane za neko podrucje kao Sto je
zaStita okoli$a ili kultura. (Dujmovié, Jagi¢, Vela 2012)

Natjecajna dokumentacija uvijek je objavljena na sluzbenim stranicama ugovornih tijela.
Nakon §to je natjecaj identificiran, a projektna ideja koja se uklapa u okvire natjecaja postoji,
zapocinje izrada projektne dokumentacije i proces prijave projekta. (Europski fondovi.eu
2014)

»Svaki projekt najcesce sadrzi predradnje koje obuhvacaju
- financijsku analizu projekta,
- studiju izvedivosti projekta
- ostale analize koje se mogu zahtijevati natjeCajem
- prijavne obrasce Ai B, i
- ostalu projektnu dokumentaciju zahtijevanu natjecajem.” (Europski fondovi.eu
2014)

Kako bi se izradila detaljna projektna dokumentacija, potrebno je napraviti logicku
matricu, koja predstavlja elementarni zapis projektnog prijedloga. Oznacava listu svih
aktivnosti 1 rezultata, ali 1 popis analize problema i o¢ekivanih ciljeva. Idu¢i korak je razrada
projektnog prijedloga koja je osnovni dio u kojem se obja$njava zasto je bas taj projekt dobar
I U ¢emu je njegova prednost nad ostalim projektima. (Europski fondovi.eu 2014)

U razradi projektnog prijedloga potrebno je detaljno navesti:
,Opcenito o prijavitelju i partnerima
Detaljna razrada problematike
Detaljan opis ciljeva i svrhe projekta
Detaljna razrada aktivnosti pri ¢emu se vodi racuna o vremenskom slijedu (izrada
Gantt dijagrama)
Objasnjenje relevantnosti projekta, odnosno opravdanosti provodenja projekta i njegov
ucinak na mikro 1 makro razini
Razrada metodologije projekta — identifikacija posebnih tehnika, nacina i pristupa
provodenju projekta
Procjena odrZivosti projekta na pravnoj, institucionalnoj, financijskoj 1 okoli$noj
razini. U ovoj fazi takoder se provodi i procjena rizika* (Europski fondovi.eu 2014)

Nadalje, prilikom popunjavanja dokumentacije potrebno je predstaviti proraun za
vrijeme trajanja projekta, ali i popuniti ostale obvezne projektne dokumentacije koje su
natjeCajem definirane. To mogu biti partnerski ugovori, izjave o odgovornosti, dokumenti

javne nabave, ili ostali ugovori i dokumenti. (Europski fondovi.eu 2014)
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5.4.Pogrjeske prilikom pripreme projekta

Postoje mnoge pogrjeske koje se mogu dogoditi prilikom pripreme projektnog prijedloga,
a one mogu dovesti do toga da on bude odbijen zbog tehni¢kih nedostataka.

Naravno, vazno je da se projektni prijedlog uklapa u definirane ciljeve i prioritete
natjeCaja i da je sam kontekst projektnog prijedloga precizno definiran, no isto tako, bitno je
precizno definirati situaciju u mjestu gdje ¢e se projekt odvijati jer opéi podatci nisu
zadovoljavajuéi. Takoder, jedna od pogrjesaka moze biti da krajnji korisnici nisu precizno
definirani, odnosno da u projektnom prijedlogu nije objasnjeno kako ¢e se organizacije i
gradani ukljuciti u projekt i zasto ¢e se uopée ukljuditi. Sve aktivnosti i rezultati moraju imati
zajednicku projektnu logiku jer u suprotnom natjecajna dokumentacija daje dojam nedovoljno
razradenih i usuglasenih ciljeva projekta, projektnih aktivnosti i potreba korisnika projektnih
rezultata. Jos jedan problem predstavlja kada prijavitelji ne zele ukazati na mogucée probleme i
rizike svog projektnog prijedloga te izbjegavaju njihovo definiranje, no u provedbi svih
projekata mogu se pojaviti rizici od kojih je dio moguce predvidjeti te otkloniti, umanjiti ili
preuzeti ukoliko je prethodno, za rizike s ve¢im utjecajem na projektni ishod, planiran plan
aktivnosti. Ukoliko se prethodno rizici ne definiraju, nije moguce prethodno definirati niti
alternativne planove koje je moguce primijeniti u slucaju pojave rizi¢nih situacija. (Bestvina
Bukvi¢ 2015)

Hrvatska gospodarska komora (HGK) na svojoj je sluZzbenoj stranici objavila ¢lanak
(2015) koji je napisala predsjednica Zajednice poslovnih savjetnika pri HGK Mirjana
Samardzi¢ Novoselec, a u ¢lanku je navedeno nekoliko pogrjesaka u projektnim prijavama
zbog kojih je mogu¢ negativan odgovor na projektni prijedlog.

Tako je prvo navedena strateska uskladenost jer je za provjeru kvalitete neke projektne
ideje potrebno vidjeti uklapa li se ta ideja sadrzajno u programe koji se financiraju iz EU
fondova. Projektna ideja se treba uklapati u sektor koji se financira, ali to nije dovoljno.
Potrebno je da ideja doprinosi ciljevima i pokazateljima programa u sklopu kojeg se financira.
Iduca pogrjeska je prihvatljivost prijavitelja, a to se odnosni na to da je potrebno u natjec¢ajnoj
dokumentaciji detaljno provjeriti koji tipovi organizacija mogu sudjelovati na natjecaju i u
kojem broju. Takoder je bitno obratiti pozornost i na to moraju li predlagatelji programa biti
iz posebne geografske regije, jesu li odgovarajuce veli¢ine ili boniteta, imaju li odgovarajuce
kapacitete (novcCane, ali 1 ljudske) te mogu 1i u odredenom vremenskom roku pribaviti svu

potrebnu administrativnu dokumentaciju. Nadalje, bitna je prihvatljivost projektne ideje,
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odnosno je li sama projektna ideja uskladena s uvjetima natjeCaja kako bi se izbjegle moguce
pogrjeske i propusti. Ovdje moze biti rijec o tipu investicije ili projektne aktivnosti, zatim koji
su troskovi dopusteni, a koji nisu. U ovo se ubrajaju i minimalne i maksimalne stope
sufinanciranja projekta, trajanje projekta i svi drugi specificni uvjeti koji su natjeCajem
propisani. Idu¢a pogrjeska odnosi se na spremnost projektne dokumentacije. Naime, projekt
mora imati spremnu projektnu dokumentaciju da bi bio spreman za prijavu. Ovisno o vrsti
natjecaja, ta dokumentacija moze biti razlicita, npr. dokaz o vlasni§tvu zemljista, tehnicka
dokumentacija koja podrazumijeva razne gradevinske dozvole ili idejne projekte, zatim
studije koje dokazuju isplativost projekta, dokazi o sufinanciranju, itd. Iako se vecina
pogrjesaka odnosi na one tehni¢ke prirode i podrazumijevaju nepotpunu dokumentaciju,
nepostivanje rokova ili manjak dostavljene propisane dokumentacije, jedan od mogucih
nedostataka projektne prijave je i izvrsnost ideje. lako projektni prijedlog moze imati
zadovoljene sve prethodno navedene elemente, on i dalje ne mora biti odabran za financiranje.
Na prolaznost utjecu i konkurencija i dostupnost sredstava. Zato je vazno od pocetka raditi na
izvrsnosti projekta na nacin da se predlozeni proracun pokusa maksimalno iskoristiti na §to
uc¢inkovitiji nacin da bi se time ostvarili §to bolji rezultati. Pozeljno je i uvesti inovacije u
nacin provedbe i1 osmisliti dodatne vrijednosti projekta te je bitno paziti i na zatitu okolisa,
rodnu ravnopravnost, utjecaj na lokalnu zajednicu, i dr. Moguce je kontaktirati i projektne
savjetnike kako bi oni sa svojim znanjima i iskustvima doprinijeli izvrsnosti projekta i ukazali
na njegove moguce nedostatke. (Samardzi¢ Novoselec 2014)

Iz svega navedenog vidljivo je da je potrebno detaljno promisliti o projektnoj ideji koja
je tek prvi korak u kreiranju cijelog projekta. Potrebna je preciznost u pripremi projektnih
prijava i na¢inu prenoSenja ideje u projektne obrasce jer svaki natjecaj ima svoje posebnosti i
usmjeren je k odredenim ciljevima koji su jedinstveni i specificni upravo za taj natjecaj.
Potrebno je postovati pravila navedena u uputama kako se ne bi pogrijesilo prilikom
popunjavanja dokumentacije. Pravilno popunjena dokumentacija i dobra ideja imaju veliku

mogucnost dobiti bespovratna sredstva.
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6. Interreg

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine postojao je program pod nazivom Interreg IVC, a
za novo razdoblje, od 2014. do 2020., program je nastavljen pod nazivom Interreg Europe.
Program je pokrenut kako bi se ojacala Kohezijska politika Europske unije kojom se provodi
ujednacen razvoj cijele EU s ciljem smanjenja postojece nejednakosti izmedu europskih
regija. U razdoblju koje se odnosi na period od 2014. do 2020. Kohezijska politika usmjerena
je na podrsku ostvarenja ciljeva strategije Europa 2020. kojoj je cilj usmjeriti EU prema
pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu. Ta tri cilja se medusobno dopunjuju i trebala bi

rezultirati rastom zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije.

Za Europsku teritorijalnu suradnju za razdoblje od 2014. do 2020. izdvojeno je 10,2
milijardi eura. Jedan dio tih sredstava usmjerava se korisnicima u okviru programa Interreg
Europe. Sam proracun Interreg Europea ovisi 0 alokaciji sredstava na razini Europske unije
namijenjenih Europskoj teritorijalnoj suradnji. Nadalje, Interreg Europe financira se iz
Europskog fonda za regionalni razvoj tako Sto je svakom od tematskih ciljeva dodijeljeno
25% ukupnih raspolozivih sredstava. Interreg Europe za navedeno razdoblje ima ukupno 359

milijuna eura na raspolaganju. (Europski fondovi 2015)

Programom su obuhvaéene sve zemlje Europske unije te Norveska i Svicarska, a moguc¢i

korisnici sredstava su:

- ,Nacionalna, regionalna i lokalna tijela javne vlasti odgovorna za poticanje svih
oblika inovacija (ukljucujuci tehnoloske, organizacijske i socijalne inovacije),

- Nacionalna, regionalna 1 lokalna tijela javne vlasti zaduZena za energetiku,
mobilnost i smanjenje emisije CO2,

- Regionalne razvojne agencije,

- Regionalne energetske agencije,

- Agencije u podrucju transporta i mobilnosti,

- Sveucilista, istrazivacki instituti 1 zavodi za visoko obrazovanje,

- Upravitelji tehnoloskih parkova, poduzetni¢kih inkubatora i inovacijskih centara,

- Subjekti poslovne podrske i1 organizacije koje predstavljaju mala i1 srednja poduzeca
I poslovnu zajednicu,

- Akteri ukljuceni u upravljanje 1 provedbu programa namijenjenih rastu i stvaranju

radnih mjesta,
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- Ostali dionici zaduzeni za razvoj regionalne inovacijske infrastrukture i kapaciteta.*

(Europski fondovi 2015, 2-3)

Interreg Europe financira do 85% troskova projekta, a udio financiranja ovisi o trajanju
projekta, broju ukljucenih partnera, itd. Ukupno za razdoblje 2014.-2020. na raspolaganju je
359 milijuna eura, a financira se iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF). Kako bi
neka aktivnost bila financijski podrzana od strane Interrega, mora se uklapati u jednu od

sljedece cCetiri kategorije:

- Istrazivanje i inovacije
- Konkurentnost MSP?
- Gospodarstvo s niskom razinom ugljika

- Okoli$ 1 uéinkovitost resursa (Interreg Europe 2016)

Definirani su op¢i 1 specificni ciljevi programa, a op¢i ciljevi su definirani u okviru
Kohezijske politike i potreba i izazova koji se javljaju u ovom podrucju. Temeljni opéi cilj je
poboljsanje provedbe politika i programa za regionalni razvoj, a to se planira posti¢i kroz
ulaganja u rast i radna mjesta i po potrebi poticanjem ulaganja u promicanje razmjene
iskustava i praksi koji su od regionalnog znacaja. Operativni ciljevi su olakSavanje procesa
ucenja i kapitalizacije na podru¢ju Kohezijske politike te podrska razmjeni iskustava i dobre

prakse medu dionicima (Europski fondovi 2015). U specifi¢ne ciljeve ubrajaju se:

- ,Jacanje istraZivanja,

- tehnoloskog razvoja i inovacija,

- JaCanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva,

- Pomak prema koriStenju niske razine CO2 u svim sektorima,

- Zastita okoliSa i promicanje uc¢inkovitosti resursa.” (Europski fondovi 2015, 3-4)

Svi su ciljevi i prioriteti ovog programa napravljeni na na¢in da udovoljavaju ciljevima i
prioritetima strategije Europa 2020 jer je ta strategija jedan od klju¢nih elemenata zaduzenih
za provedbu ovog programa. Takoder su definirane i aktivnosti programa. ,,Sredstvima

programa financirati ¢e se projekti i projektne aktivnosti koje su sljedeceg oblika:

- lzrada akcijskih planova,

- lzrada studija i analiza regionalnih inovacijskih infrastrukturnih politika,

2 MSP — malo i srednje poduzetni§tvno, eng. SME - Small and medium sized Enterprises

26



- Organizacija meduregionalnih seminara i dogadaja namijenjenih razmjeni sadrzaja i
izgradnji kapaciteta inovacijske infrastrukture,

- Komunikacija i Sirenje rezultata projekta,

- Izrada tematskih sadrzaja kao $to su novine, studije i sli¢ni dokumenti.” (Europski

fondovi 2015, 4)

,Za provodenje programa INTERREG EUROPE zaduZeno je nekoliko tijela u koja su
ukljuceni: Upravljacko tijelo, Tijelo za ovjeravanje, Revizijsko tijelo, Nadzorni odbor i
Zajednicko tajnistvo. Program ima svoje Zajednicko tehnicko tajniStvo koje je smjeSteno u
Francuskoj i1 podrzano od strane nekoliko informativnih srediSta zaduzenih za informiranje
potencijalnih prijavitelja na natjecaje. Ova informativna srediSta sluze i kao izvor informacija
o prihvatljivosti partnera na natjeCaju i o iznosu sufinanciranja pojedinih projekata.*

(Europski fondovi 2015, 5)

Interreg se sluzbeno naziva Europska teritorijalna suradnja (engl. European territorial
cooperation). Postoji viSe od 20 godina i1 dio je strukturne i1 investicijske politike EU-a.

Ostvaruje se kroz tri klju¢na podrucdja, tj. programske aktivnosti:

- Prekograni¢na suradnja (engl. cross-border cooperation (strand A)) — usmjerena
na unaprjedenje ekonomske 1 socijalne suradnje u susjednim pograni¢nim
podru¢jima

- Transnacionalna suradnja (engl. transnational cooperation (strand B)) -
promicanje suradnje izmedu nacionalnih, regionalnih i lokalnih partnera u
transnacionalnim programskim podru¢jima sa ciljem povecanja teritorijalne
integracije tih podrucja

- Meduregionalne suradnje (engl. interregional cooperation (strand C)) —
promicanje mreza suradnje i1 iskustava kako bi se poboljSala ucinkovitost

postojecih regionalnih razvojnih i kohezijskih instrumenata. (Interreg B)

U skladu s navedenim, Interreg program je po svojim prioritetima i zahtjevima program
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje koji se provodi s ciljem
osnazivanja Europske teritorijalne suradnje. Grafikon 2 prikazuje namjene i udio sredstava
utroSen za financiranje prekograni¢nih investicija u okviru programa Prekograni¢ne suradnje
u razdoblju 2007.-2013. Godine. U navedenom razdoblju je u okviru prekograni¢ne suradnje

financirano preko 6.000 projekata u okviru 60 razli¢itih programa u ukupnom iznosu od 6
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mird. EUR. U razdoblju 2014-2020 planirano je investirati 6,6 mird. EUR u okviru 60
programa koji su usmjereni rezultatima i prioritetima Kohezijske politike.

Grafikon 2: Prekograni¢ne investicije

2007-13 Prekogranicne investicije
M Pobolj3anje znanja i
inovacija za razvoj

| Atraktivna mjesta za
ulaganje, rad i Zivljenje

B Jaganje kapaciteta
B Ekolo3ki rizik i prevencija

m Zdravstvo i socijalna
ukljutenost

m Obrazovanje i
zaposljavanje

Mobilnost radne snage i
Source: Regio B2 Infoview (AIR 2012) dostupnost

Izvor: prilagodeno prema Europska komisija 2016, Interreg A — Cross border cooperation. 3

Unutar Interreg B programa (transnacionalna suradnja) nalazi se petnaest programskih

podrucja za razdoblje 2014.-2020., a to su:

Alpski prostor (the Alpine Space)

Sredi$nja Europa (Central Europe)

Sjevernomorska regija (the North Sea Region)
Sjeverozapadna Europa (North — West Europe)

Balticka regija (the Baltic Region)

Podunavska regija (the Danube Region)

Sjeverna periferija i Arktik (Northern Periphery and Arctic)
Atlantska regija (Atlantic Area)

© © N o g k~ w DN PRF

Jadransko — jonska regija (Adriatic — lonian Region)
10. Balkansko — mediteranska regija (Balkan - Mediterranean)
11. Jugozapadna Europa (South — West Europe)

® Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#3
(pristupljeno: 8. srpnja 2016.)
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12. Mediteransko podrucje (Mediterranean Area)
13. Karipsko podruc¢je (Caribbean Area)
14. Amazonsko podrucje (Amazonia)

15. Podrucje Indijskog oceana (Indian Ocean Area) (Europska komisija 3 2015)

6.1. Natje¢ajna dokumentacija za Interreg Danube Transnational Programme

Danube Transnational Programme (DTP) je financijski instrument Europske teritorijalne
suradnje (engl. European Territorial Cooperation, ETC), u sklopu kojega je Interreg. DTP
promice ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu suradnju u Podunavlju kroz integraciju politika u
odabranim podru¢jima. S obzirom na zemljopisnu pokrivenost, ovo je jedinstven i
kompleksan projekt koji pruza jedinstvenu dimenziju suradnje u Europi, a ovakav program
djeluje kao vodi¢ u rjeSavanju zajednickih izazova i1 potreba u kojima se ocekuje
transnacionalna suradnja. DTP financira projekte specifi¢nih usluga, alata i politickih okvira

te konkretnih malih pilot ulaganja. (Danube Transnational Programme)

,Op¢i cilj je integracija politika u Podunavlju kroz projekte koji se bave rjeSavanjem
kljuénih izazova 1 moguénosti u regiji 1 “integracija politika” ispod razine EU 1 iznad
nacionalne razine u pojedinim podru¢jima djelovanja i utjecaj transnacionalnih projekata na
nacionalne, regionalne i lokalne politike.“ (eu-projekti.info 4 2015) DTP moze se shvatiti kao
pokretac politika, a cilj mu je rijesiti zajednicke izazove i potrebe koje proizlaze iz specificnih
podrucja. Kroz razvoj i prakticnu provedbu razli¢itih alata, okvira i usluga transnacionalna
suradnja treba ostvariti konkretne rezultate. (eu-projekti.info 4 2015) ,,Svaki projekt mora
ukljucivati najmanje tri partnera iz tri razliite zemlje programskog podrucja: vodeceg
partnera i najmanje dva partnera projekta. Najmanje jedan partner (vode¢i partner) mora biti
drzava ¢lanica EU.* (eu-projekti.info 4 2015)

Prijava je putem interneta, a prvi poziv za natjeCaj Interreg Danube Transnational
programme bio je u rujnu 2015. te je bio otvoren do studenog 2015. proracun je iznosio preko
273 milijuna eura, a u Programu je sudjelovalo ,,devet EU zemalja: Austrija, Njemacka,
Slovacka, Ceska, Slovenija, Madarska, Rumunjska, Bugarska i Hrvatska, tri IPA drzave:

Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija te dvije partnerske drzave: Moldavija 1 Ukrajina.
Prioritetne osi Programa su:

1. Inovativna i socijalno odgovorna Dunavska regija
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2. Dunavska regija odgovorna za okolis i kulturu
3. Bolja povezanost Dunavske regije
4. Bolje upravljanje Dunavskom regijom.” (Medimurska zupanija 2015)

U Uputama za prijavitelje koje su dostupne na internetu u pdf formatu na engleskom
jeziku, na pocetku je naznafeno koliko znakova (s prazninama) smije sadrzavati naslov
projekta. Ime vodece organizacije se upisuje na engleskom, a projekt ne smije trajati vise od
30 mjeseci. To¢no je opisan nain unosa datuma u prijavu te je naznaceno i prije Kojeg
datuma projekt ne smije zapoceti. Koriste¢i padajuéi izbornik, odabiru se prioriteti i specificni
ciljevi projekta. Potrebno je dostaviti sazetak koji iako je kratak mora obuhvatiti sve vazne
elemente i opisati potrebe i izazove koji ¢e se rjeSavati zajedno s partnerima, glavni cilj
programa i oc¢ekivane promjene koje se ocekuju posti¢i projektom u usporedbi s trenutnom
situacijom te sve ostale bitne elemente. Vazno je istaknuti bitne, ali i kvalitetne informacije, a
maksimalan dozvoljen broj znakova je 2000. U odjeljku koji se odnosi na proracun bitno je da
se poklapa s brojem navedenim u Excel tablici, a ukoliko nisu isti, uslijed formalnog propusta,
u obzir se uzima onaj naveden u Excel tablici. Budu¢i da natjecaj zahtjeva suradnju vise
partnera, potrebno je opisati partnere na nacin da se navede iz koje su zemlje, koja je njihova
vaznost za projektni prijedlog i na koji su nacin ukljuceni u projektni prijedlog. Odreden je
broj znakova za opis partnera i vodeée organizacije, navedeno je koji se kontakt podatci
moraju navesti te koje su jo$ bitne informacije o vodeCem partneru (npr. njegova vaznost za
projekt). Za ovaj natjecaj za financiranje projekta potrebno je opisati i pogodnosti koje vodeci
partner i podrucje koje je u projektu predstavljeno dobivaju transnacionalnom suradnjom.
Potrebno je 1 navesti ofekivane promjene, a za ovo je takoder bilo dopusSteno maksimalno
2000 znakova. U samom opisu projektnog prijedloga kandidati trebaju u 3000 znakova dati
detaljan opis teritorijalnih potreba i izazova koji se projektom Zzele rijesiti. Potrebno je
istaknuti trenutnu situaciju na tim podruéjima, koji se problemi zele rijesiti, $to je moguce
poboljsati ili mijenjati partnerstvom na transnacionalnoj razini te nacrt projektnih aktivnosti
kroz koje ¢e se te navedene potrebe i izazovi rijesiti. Nakon §to se navedu ciljevi i metode,
potrebno je navesti i Kkoji je doprinos europskoj strategiji, a zatim u okviru kategorije
transnacionalni  pristup potrebno je definirati prednosti, nedostatke 1 vrijednost
transnacionalnog pristupa u postizanju ciljeva nasuprot rjeSavanju problema na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj ili prekograni¢noj razini. Transnacionalni pristup podrazumijeva da ¢e
zajednicki rad na krajnje produkte imati dodatne pogodnosti i da ¢e Sva podrucja koja

projektni prijedlog obuhvaca imati neke koristi, a kandidati moraju dokazati da je
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transnacionalnost prisutna u projektu u svim fazama. Budu¢i da partneri u ovom projektu
trebaju suradivati i zajednicki raditi na svim fazama projekta, DTP je ve¢ odredio dva smjera
suradnje — zajednicki razvoj i zajedni¢ke provedbe. U uputama je podebljanim slovima
istaknuto da se moze odabrati jedan od ta dva nacina suradnje ili oba te je potrebno napisati na
koji nacin ¢e se ta suradnja ostvariti. Nadalje, traze se joS neki podatci kao $to su specifi¢ni
ciljevi, glavni cilj ili horizontalni utjecaj na okolinu. Takoder se jedan dio prijave tice i
financiranja te je potrebno navesti ukoliko jos netko sudjeluje u sufinanciranju projektnog
prijedloga (npr. neki nacionalni fond). U odjeljku koji se ti¢e infrastrukture i rada potrebno je
navesti broj investicija te je potrebno svaku od njih objasniti i re¢i po ¢emu je ona bitna za
projekt i ostvarenje njegovih ciljeva. U skladu sa ciljevima DTP-a potrebno je pokazati da je
svaka investicija transnacionalna, ali i da je prenosiva na najmanje druge dvije zemlje koje
sudjeluju na projektu. Na zavrSetku prijave potrebno je navesti pet kljucnih rijeci iz svoje
prijave, a na samom Kraju uputa navedeno je da je potrebno priloziti i dokumente koji su
vazni za natjeCaj za financiranje projekta (npr. ugovor o partnerstvu, statusna dokumentacija
projektnih partnera i sl.). Jednom popunjena prijava nakon S§to je potvrdena klikom na
odgovarajucu ikonu, upucena je na razmatranje nadleznih tijela te se viSe ne moze mijenjati.

(Interreg Danube Transnational Programme 2016)
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7. Zakljucak

Europska unija kao unija 28 zemalja ¢lanica svoje ostvarene prihode rasporeduje u druge
projekte. Europski fondovi imaju nekoliko programa koje financiraju, a jedan od njih su i
natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava. U ovom zavrSnom radu posebni je naglasak
stavljen na projektnu dokumentaciju koju svaki natje¢aj za dodjelu sredstava ima. Svaka
projektna dokumentacija je specifi¢na i odreduje smjer u kojem ce projekt iéi. Projekta
dokumentacija mora biti informativna i kvalitetna te pregledna. Teme i prioriteti se u svakom
natjecaju razlikuju kao i nacin provedbe odredenih aktivnosti i upravo zato je i natjecajna
dokumentacija za svaki natjeCaj za financiranje projekata drukéija i specificna samo za
natjeCaj za koji je napisana. Zato su jako vazne Upute za prijavitelje jer se u njima nalaze
potrebne informacije, a osim njih, postoje i druge potrebne upute uz svaki natjecaj te

dokumentacija koju je potrebno pravilno popuniti.

U okviru Sestog poglavlja ovog rada obraden je program Interreg Europe Kkoji za
razdoblje od 2014. do 2020. predvida investicije u visini 359 milijuna eura za financiranje
projekata. Jedan od natjeCaja putem kojih se distribuiraju sredstva u okviru predmetnog
programa je i Danube Transnational Programme namijenjen podunavskoj regiji. Kao i ostali, i
u okviru ovog natjecaja su dani specifi¢ni uvjeti kojima projektni prijedlozi moraju udovoljiti,
primjerice projekt ne smije trajati visSe od 30 mjeseci, a potrebno je pokazati da je svaka
investicija transnacionalna, ali i da je prenosiva na najmanje dvije druge zemlje koje sudjeluju
na projektu. Takoder, preduvjet za pozitivnu evaluaciju projektnog prijedloga, osim formalne
ispravnosti natjecCajne dokumentacije, je uskladenost ciljeva projektnog prijedloga s ciljevima
1 prioritetima koji se Zele poticati u okviru odabranog programa, u predmetnom slucaju

programa Interreg.

NatjeCajna dokumentacija svakog programa i poziva je jedinstvena i sadrzi odredene
uvjete koji se nuzno moraju ispuniti da bi projekt uopée bio uzet u obzir za dodjelu
bespovratnih sredstava. Bespovratna sredstva su jedinstvena prilika za financiranje projekata
za koje pojedinac ili organizacija u protivnom ne bi mogli osigurati financijska sredstva.
Ukoliko se kao uvjet natjeCaja traZze razni suradnici, projekt potice na suradnju, nova
poznanstva i ujedinjuje ljude koji se u drugim okolnostima vjerojatno ne bi okupili, a na ovaj
nacin Stvara jedinstvene rezultate. Uz malo truda i volje, svatko moze ispuniti trazene
projektne dokumente na na¢in da formalno udovoljavaju propisanim zahtjevima natjecaja,

dok je kreativnost kljucan sastojak kako bi se projektni prijedlog izdvojio iz mnostva drugih i
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bio odabran za dodjelu sredstava. Svi koji se odlu¢e osmisljavati projekte ili spletom
okolnosti postanu projektni menadzeri imaju priliku uz mnogo truda i rada, a ponekad i stresa,
stvoriti zadivljujuce rezultate. Europska unija se trudi upravo takvim projektima omoguditi
dio ili cjelokupni iznos sredstava kako bi oni zazivjeli u punom sjaju i postigli rezultate na

dobrobit ¢itave europske zajednice te na taj nacin doprinijeli njezinom razvoju.
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