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1. UvOD

Hrvatska rudarska legislativa u samostalnoj Republici Hrvatskoj prolazila je kroz
Ceste promjene posebice u fazi pristupanja Europskoj uniji i uskladivanja sa europskom
rudarskom regulativom. Ishodi$ni rudarski zakon Republike Hrvatske i Republike Slovenije
nakon osamostaljivanja potjecao je iz zajednicke drzave Kkarakterizirane socijalistiCkim
drustvenim uredenjem. Rudarska djelatnost u SFR Jugoslaviji bila je u nadleznosti pojedinih
socijalisti¢kih republika, pa je svaka republika imala vlastiti zakon o rudarstvu. Republicki
rudarski zakonici, buduci su poticali iz zajedni¢kog izvora, bili su relativno istovjetni, ali su

se rjeSenja u pojedinim pitanjima mogla razlikovati.

Hrvatski rudarski zakon, unato¢ cestim promjenama u samostalnoj Republici
Hrvatskoj, dugo godina bastinio je mnoga rjeSenje koja izvorno potjecu iz republickog
rudarskog zakona SR Hrvatske, iako je doslo do klju¢ne promjene drustvenog uredenja iz

socijalistickog u kapitalisticki.

U ovom radu se analiziraju sli¢nosti i razlike vrijedeceg hrvatskog i slovenskog
rudarskog zakonika u pojedinim klju¢nim pitanjima poput nadleznosti i obuhvata zakona,
nadleznih rudarskih organa, podjele mineralnih sirovina, postupka koncesioniranja za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, naknada za rudarska prava, odobravanje
eksploatacijskih polja, prostorno uredenje te provodenja postupka procjene utjecaja na

okolis 1 prirodu.

Posebno se radom ispituje postupak ishodenja odobrenja za istrazivanje i koncesiju
za eksploataciju mineralnih sirovina. Sukladno hrvatskom rudarskom zakonu postupak se
dijeli u Cetiri znacajne faze: postupak odabira najboljeg ponuditelja, postupak davanja
odobrenja za istrazivanje, zatim postupak radi utvrdivanja eksploatacijskog polja, te

postupak radi davanja koncesije za eksploataciju.

Znacajno je da rudarski gospodarski subjekt placa naknadu za koncesiju na
eksploatacijskom polju, ona se ureduje uredbom Vlade Republike Hrvatske, a sastoji se od
fiksnog i varijabilog dijela. Prema slovenskom rudarskom zakonu, danom kada ugovor o
koncesiji postaje vazeci, nositelj rudarskih prava za eksploataciju postaje odgovoran za

placanje rudarske koncesije 1 placanje sredstava za sanaciju.



2. RUDARSTVO | MINERALNE SIROVINE U SLOVENIJI

Republika Slovenija je smjestena izmedu Alpa, Panonskog bazena, Dinarida i
Jadranskog mora. Energetske, metalne i nemetalne mineralne rezerve u Sloveniji pojavljuju

se u razli¢itim geoloskim formacijama.

Energetske rezerve ukljucuju fosilna goriva kao $to su ugljen, nafta i zemni plin te
radioaktivni mineralni resursi kao $to je uran te geotermalna energija. Podrucja sa najve¢im
resursima i dokazanim rezervama ugljena su bazen Velenje (sjeverna Slovenija; pliocen
lignit), Sava bazen (isto¢ni sredi$nji dio Slovenije; ¢vrsti smedi ugljen) 1 Panonski bazen
(istona i sjeveroistocna Slovenija; miocenski lignit i smedi ugljen). Rude urana se
pojavljuju prvenstveno u podruéju Zirovskog vrha, zapadno od Ljubljane. Izglednija
podrucja za pojavu nafte i zemnog plina su u Panonskom bazenu. Oko 16% podrucja drzave
ima dobar geotermalni potencijal. Najvec¢i geotermalni potencijal ima Panonski bazen
(sjeveroistok Slovenije, Kriko-Brezice-Novo mesto, Rogaska-Celje-Sostanj, Lasko-

Zagorje, Ljubljana). (Geoloski zavod Slovenije, 2016)

Metalni mineralni resursi se u Sloveniji pojavljuju na otprilike dvije stotine mjesta
od kojih je nekoliko desetaka eksploatirano, dok su ostale lokacije samo pojave. Potencijalni

ekonomski zna¢aj imaju prvenstveno nalaziSta Zive, olova, cinka, bakra, Zeljeza 1 boksita.

Nemetalni mineralni resursi vise trzi$ne vrijednosti (industrijski minerali), koji bi se
mogli izvoziti, su umjereno zastupljeni, dok prevladavaju nemetalni mineralni resursi manje

vrijednosti (mineralne sirovine za industriju gradevinskih materijala).

Eksploatacija ugljena u Sloveniji zapocela je u drugoj polovici 18 stolje¢a. Gotovo
sva danas poznata eksploatacijska polja ugljena u Sloveniji zapocela su sa radom u 19.
stoljecu. Izmedu 1950 1 1990 g. godi$nja proizvodnja ugljena (pretezito podzemna) narasla
je sa 2 na gotovo 7 milijuna tona. Najveca godiSnja proizvodnja od 6.75 milijuna tona
dosegnuta je, 1980 godine. Kvaliteta ugljena je bila nesto ispod 10 MJ/kg i gotovo sav ugljen
je bio koristen u elektranama koje su prozvodile oko 37% domace elektri¢ne energije. U
zadnjih deset godina otkopava se u Velenju godisnje oko 4 milijuna tona lignita (smedi
ugljen) kvalitete 10,5 MJ/kg. Rudnik Velenje, jedini podzemni rudnik ugljena u Sloveniji,

planira se zatvoriti do 2050 godine.



Rudnik urana u Zirovskom vrhu, jedini je novo otvoreni podzemni rudnik u Sloveniji
nakon Il svjetskog rata i u procesu je zatvaranja od 1991 godine. Eksploatacija zive u Idriji
zavrsila je 1991 godine. U rudniku Mezice zadnje tone olova i cinka su eksploatirane 1994

g. a ostala eksploatacijska polja u Idriji i MezZici su u procesu zatvaranja od 1987 g.

U pogledu sadasnjih trendova i programa ekonomskog razvoja, prvenstveno u
podrucju infrastrukturne izgradnje (ceste, Zeljeznice, stambene zgrade) mogu se predvidjeti

budu¢e potrebe za pojedinim nemetalnim mineralnim sirovinama. (Geoloski zavod

Slovenije, 2016)

3. NADLEZNOST RUDARSKIH ZAKONA

3.1. NadleZznost hrvatskog rudarskog zakona

Odredbe hrvatskog Zakona o rudarstvu se odnose na istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina koje se nalaze u zemlji ili na njezinoj povrsini, na rijecnom, jezerskom
ili morskom dnu ili ispod njega u unutarnjim morskim vodama ili teritorijalnom moru
Republike Hrvatske ili u podrucju epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske. (Zakon o
rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.1.)

U hrvatskom zakonu o rudarstvu, rudarskim radovima se smatraju svi radovi koji se

izvode u svrhu:

e istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, te radovi

e sanacije prostora.

Istrazivanjem mineralnih sirovina smatraju se radovi i ispitivanja kojima je svrha
utvrditi postojanje, polozaj i oblik leziSta mineralnih sirovina, njihovu koli¢inu i kakvocu.
Isto tako se istraZivanjem mineralnih sirovina smatraju radovi 1 ispitivanja kojima je svrha
utvrditi moguénost skladiStenja ugljikovodika i trajnog zbrinjavanja plinova u geoloskim
strukturama, te uvjete eksploatacije. Geoloska prospekcija terena, geoloska, geokemijska,
geofizicka, pedoloska i geomehanicka ispitivanja koja se obavljaju radi pronalazenja

minerala ili izrade kompleksne geoloSke karte, te ispitivanja tla i istrazivanja u znanstvene



svrhe, ne smatraju se istrazivanjem mineralnih sirovina po hrvatskom zakonu o rudarstvu.

(Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.9. 1 ¢1.10.)

Eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se otkopavanje ili pridobivanje
mineralnih sirovina iz leziSta i oplemenjivanje mineralnih sirovina. Transport ugljikovodika
cjevovodima, te mineralne i geotermalne vode kada se koristi u energetske svrhe, smatra se
takoder eksploatacijom, a kada je cjevovod u tehnoloskoj svezi s odobrenim
eksploatacijskim poljima. Isto tako se eksploatacijom mineralnih sirovina smatra i
skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama. Vazno je
jo$ spomenuti da se eksploatacijom arhitektonsko-gradevnog kamena smatra otkopavanje i
oblikovanje arhitektonsko-gradevnog kamena u blokove na eksploatacijskom polju.
Oplemenjivanjem mineralnih sirovina se smatra odabiranje, sortiranje, drobljenje, mljevenje
I suSenje mineralnih tvari, odvajanje korisnog minerala od pratece jalovine, te odvajanje
pojedinih mineralnih komponenata, kao i odstranjivanje necistoc¢a i vode iz ugljikovodika
kad su navedene radnje u tehnoloskoj svezi s eksploatacijom mineralnih sirovina. (Zakon o
rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.11.)

Sanacijom prostora u hrvatskom zakonu o rudarstvu smatraju se rudarski radovi radi
provedbe mjera osiguranja rudarskim radovima otkopanih prostora kojima se iskljucuje
mogucénost nastanka opasnosti za ljude i imovinu, kao i1 za prirodu i okoli§, kao i radi
privodenja namjeni odredenoj dokumentima prostornog uredenja ako su za to ispunjene

pretpostavke. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.12.)

Odmah na pocetku se primje¢uju brojne sli¢nosti hrvatskog i slovenskog Zakona o
rudarstvu, koje su vezane za sam predmet zakona. I1znimke vezane uz primjenu u hrvatskom
rudarskom zakonu dosta su sire i jasnije objasnjene. Tako se za istrazivanje i eksploataciju
obnovljivih lezista gradevnog pijeska i Sljunka u podru¢ju vaznom za vodni rezim
primjenjuju propisi o vodama, za eksploataciju gradevnog pijeska i §ljunka iz morskog dna
uz odredbe Zakona o rudarstvu se primjenjuju i propisi o0 pomorskom dobru kao i propisi
kojima se ureduje postupanje i nadleznost u morskim i podmorskim prostorima nad kojima
Republika Hrvatska ima suverenitet ili suverena prava i jurisdikciju, a za istrazivanje 1
eksploataciju mineralnih sirovina iz neobnovljivih leziSta na podru¢ju vaznom za vodni
rezim i u zonama sanitarne zastite izvoriSta vode za pice se primjenjuju takoder 1 propisi o

vodama uz Zakon o rudarstvu. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.1.st.3)



Sto se ti¢e primjene samog hrvatskog Zakona o rudarstvu, njegove odredbe se
primjenjuju za davanje odobrenja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije
za eksploataciju mineralnih sirovina i koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina, a na
pitanja koja nisu njime uredena primjenjuju se odredbe Zakona o koncesijama. Nadalje
odredbe koje se odnose na zastitu prirode i okolisa te pitanja Sumarstva koje nisu uredene
Zakonom o rudarstvu, primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduju ta podrucja te
odredbe posebnih propisa. Pitanja prostornog uredenja koja nisu uredena Zakonom o
rudarstvu primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje prostorno uredenje, te odredbe
posebnih propisa, dok se na pitanja prava na pristup informacijama koja nisu uredena
Zakonom o rudarstvu (i propisima koji se donose na temelju tog Zakona) primjenjuju
odredbe propisa kojima se ureduje pravo na pristup informacijama. Dakako, treba naglasiti
da se na postupovna pitanja koja nisu uredena Zakonom o rudarstvu primjenjuju odredbe
propisa kojima se ureduje opéi upravni postupak, a na pitanja koja nisu uredena tim
Zakonom se primjenjuju ostali propisi Republike Hrvatske. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13,
14/14:¢1.2.)

3.2. NadleZnost slovenskog rudarskog zakona

Slovenskim rudarskim zakonom utvrduju se uvjeti za prospekciju, istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina, bez obzira gdje se mineralne sirovine nalazile u tlu, na
povrsini ili u vodi, uvjeti za obustavu eksploatacije i uvjeti za pruzanje sigurnosti i zdravlja
u provedbi radova koji su u vezi s prospekcijom, eksploatacijom i napustanjem eksploatacije
mineralnih sirovina te reguliranje inspekcijskog nadzora. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS:
§t.14/14: ¢l.1.st.1.)

Prema slovenskom rudarskom zakonu, rudarstvo je gospodarska djelatnost koja se
bavi eksploatacijom mineralnih sirovina (prospekcija, istrazivanje i eksploatacija mineralnih
sirovina), i zatvaranjem eksploatacijskih polja odnosno sanacijom eskploatacijskih polja.
Trazenje mineralnih sirovina je geolosko pregledavanje tj. prospekcija terena u koje spada
geolosko uzorkovanje stijena i geoloska, geokemijska, geofizicka, pedoloska 1 geotehnicka
istrazivanja podzemnih struktura, koja se provode kako bi se pronasla leziSta minerala.
Istrazivanje mineralnih sirovina ima svrhu utvrditi postojanje, polozaj i oblik leZista

mineralnih sirovina, njihovu kakvocu i koli¢inu, te uvjete za njihovu eksploataciju.



Eksploatacijom mineralnih sirovina smatraju se provedbe radova u cilju
pridobivanja, oplemenjivanja i skladiStenja mineralnih sirovina. Pridobivanje mineralnih
sirovina ukljucuje otkopavanje mineralne sirovine i sve radove potrebne da se dode do lezista
mineralne sirovina ili busenje kako bi se mineralno leziSte pripremilo za iskopavanje
crpljenjem kroz buSotine. U eksploataciju isto tako spada obogacéivanje odnosno
oplemenjivanje mineralne sirovine koje ukljucuje sve radove potrebne da se eksploatirana
mineralna sirovina preradi u uporabljiv oblik i postigne odgovarajuca kvaliteta, $to se postize
bruSenjem, sijanjem i odvajanjem fizikalnim procesima te drugim postupcima obrade.
Skladistenje mineralne sirovine obuhvaca sve radove potrebne za pohranu mineralne
sirovine u krutom, rasutom, tekuc¢em ili plinovitom stanju na povrsini ili u podzemlju na
nacin da se ¢im manje izgubi na obliku sirovine i njenoj kvaliteti. Zatvaranje eksploatacijskih
polja (napustanje eksploatacije mineralnih sirovina) ukljucuje sve potrebne radove koji se
provode u svrhu sanacije okolisa, degradiranog uslijed eksploatacije, prerade i skladiStenja
mineralne sirovine. Ako vracanje u prvobitno stanje nije moguée mora se po napustanju
rudnika omogucéiti obavljanje drugih djelatnosti odnosno napraviti odgovarajuéu

prenamjenu prostora. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS: §t.14/14: ¢1.2.)

Hrvatski zakon nabraja i ostale zakone koji se primjenjuju uz njega za pojedine
iznimne situacije. Slovenski rudarski zakon samo isti¢e da se odredbe ovoga Zakona ne
primjenjuju na: istrazivanje i eksploataciju pijeska, pijeska i §ljunka iz vode i uz priobalna
podrucja i otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesre¢a u podru¢jima koja su pod
uvjetima propisanim tim Zakonom, te da su prospekcija, istrazivanje i eksploatacija nafte i
plina na moru zabranjeni bez obzira na prethodne odredbe. (Zakon o rudarstvu, Uradni list
RS: §t.14/14: ¢l.1.st.2. i st.3.)

Bitno je naglasiti da oba zakona sadrZe odredbe koje su u skladu sa Direktivom
94/22/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 30.svibnja 1994.godine o uvjetima za izdavanje
i koristenje odobrenja za trazenje, istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika (Official Journal
Legislation 164, 30.06.1994.).

Vezano za primjenu propisa, slovenski Zakon o rudarstvu istice da se prilikom
odlucivanja o izdavanju dozvole za istrazivanje mineralne sirovine i rudarsku koncesiju
provjerava da je namjeravano istrazivanje i eksploatacija mineralne sirovine u skladu sa
dokumentima prostornog uredenja te se upotrebljavaju propisi koji ureduju prostorno

planiranje. Prilikom odobravanja rudarskih prava za eksploataciju, radi zastite nositelja



rudarskih prava, primjenjuju se odredbe za rjeSavanje sporova iz Zakona o zastiti okolisa,
koje reguliraju koncesije prirodnih vrijednosti, ako naravno Zakonom nije drugacije
odredeno. Sto se ti¢e pitanja koja se odnose na uvjete za obavljanje istraZivanja i osnovnih
rudarskih radova, primjenjuju se propisi koji se odnose na zastitu okolisa, zastitu prirode,
zastitu vode 1 zastitu kulturne bastine. Pitanja koja se odnose na uvjete za provedbu drugih
rudarskih radova i sanacije se ureduju odredbama zakona kojima se ureduje izgradnja
objekata, ako nije Zakonom o rudarstvu drugacije odredeno. ( Zakon o rudarstvu, Uradni list

RS, §t.14/14: ¢l.3.st.1., ¢l.1.st.2. 1 st.3.)

U slovenskom zakonu posebno su definirani zahtjevni rudarski radovi koji su pod

njegovom nadleznosti a to su:

e busenje busotina dubine 300 m ili vise,

e sve vrste miniranja,

e sve vrste radova koji su u svezi sa zapunjavanjem i skladiStenjem prirodnog plina u
geoloskim strukturama,

e zatvaranje rudnika i sanacija posljedica uzrokovanih eksploatacijom,

e rekonstrukcija postojec¢ih rudarskih postrojenja nakon eksploatacije,

e izgradnja objekata, koja je u skladu sa propisima iz podrucja zastite od ionizirajuceg
zracenja, nuklearno postrojenje,

e izgradnja objekata, koja je u skladu sa propisima koji ureduju gradnju objekata,
slozene instalacije,

e izgradnja okna i drugih objekata koji povezuju horizont ili $piljski prostor,

e izgradnja glavnog skladiSta eksplozivnih sredstava i glavnog skladista tekucih goriva
I maziva,

e izgradnja glavnih crpnih stanica, izgradnja brana,

e izgradnja velikih postrojenja i objekata, koji imaju karakter trajnih objekata i u
direktnoj su tehnoloskoj vezi sa eksploatacijom,

e gradnja dodatne rudarske infrastrukture poput pristupnih puteva (cesta), zeljezni¢kih
pruga, ili dizala, transportnih traka te bilo koji drugi prikladan oblik transporta ¢vrste
mineralne sirovine,

e izrada odgovarajuéih cjevovoda, namijenjenih za transport nafte i plina. (Zakon o
rudarstvu, Uradni list RS, §t.14/14: ¢1.71.st.1. i st.2.)



3.3. Usporedna analiza nadleznosti hrvatskog i slovenskog rudarskog zakona

Razli¢itost hrvatskog i slovenskog Zakona o rudarstvu vidimo odmah u odredbama
koje opisuju nadleznosti rudarskih zakona. Hrvatski zakon kaze da se njegove odredbe
odnose na istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina koje se nalaze na morskom dnu ili
ispod njega u unutarnjim morskim vodama ili teritorijalnom moru Republike Hrvatske ili u
podru¢ju epikontinentalnog pojasa dok slovenski Zakon o rudarstvu navodi da su
prospekcija, istrazivanje i eksploatacija nafte i plina na moru zabranjeni. Razlike se mogu
uociti i kod istrazivanja te eksploatacije leziSta gradevnog pijeska i §ljunka, gdje hrvatski
zakon navodi da ovisno o podrucju gdje se pijesak i Sljunak eksploatiraju, uz Zakon o
rudarstvu primjenjuju se propisi o vodama, propisi o pomorskom dobru i propisi kojima se
ureduje postupanje i nadleZznost u morskim i podmorskim prostorima nad kojima Republika
Hrvatska ima suverenitet. Suprotno tome slovenski rudarski zakon navodi da se njegove
odredbe ne odnose na istrazivanje i eksploataciju pijeska i $ljunka iz vode i uz obalu kopna.
U slovenskom zakonu se u definiciji rudarske djelatnosti govori o prospekciji kao sastavnom
dijelu eksploatacije mineralnih sirovina tj. kaze da je to geolosko pregledavanje terena, dok
u hrvatskom zakonu, prospekcija se spominje samo kao radnja koja se ne smatra
istrazivanjem mineralnih sirovina. Isto tako u definiciji obuhvata rudarske djelatnosti
slovenski zakon navodi i skladistenje mineralne sirovine te zatvaranje eksploatacijskog polja

odnosno sanaciju devastiranog prostora.

Potrebno je jo§ istaknuti kako slovenski Zakon o rudarstvu posebno definira
zahtjevne rudarske radove, a koji su pod njegovom nadleznosti i tu mozemo uociti puno veéi
obuhvat slovenskog Zakona o rudarstvu. Primjerice sve vrste miniranja, izgradnja objekata
kao S§to su nuklearno postrojenje, odredene slozene instalacije, izgradnja glavnih crpnih
stanica, izgradnja brana, izgradnja glavnog skladiSta eksplozivnih sredstava i tekuéih goriva

i maziva.

4. NADLEZNI RUDARSKI ORGANI

Prema hrvatskom Zakonu o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska djelatnost na drzavnoj razini je

Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama, a nju donosi Hrvatski sabor na prijedlog
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Vlade Republike Hrvatske. Znacajne su i jedinice lokalne samouprave i jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave jer su duzne osigurati provedbu Strategije gospodarenja
mineralnim sirovinama, te izraditi za svoja podru¢ja rudarsko-geoloske studije koje
obuhvacaju postojeca i potencijalna lezista mineralnih sirovina, a koje su u uskladu sa
Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama. Za energetske mineralne sirovine,
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, arhitektonsko-gradevni materijal i mineralne
sirovine kovina, nadlezno upravno tijelo je ministarstvo nadlezno za rudarstvo, a za
mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala nadlezan je ured drzavne uprave u

jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.6.-8.)

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi
davanja koncesija za eksploataciju donosi tijelo nadlezno za rudarstvo na prijedlog Stru¢nog
povjerenstva. Medutim, ako se odluka odnosi na podrucje zona sanitarne zastite crpiliSta
voda za pice 1/ili u podru¢ju vaznom za vodni rezim, rjeSenje o odobrenju za istrazivanje
mineralnih sirovina donosi tijelo nadleZno za rudarstvo uz suglasnost ministarstva nadleznog
za vodno gospodarstvo. Isto tako, ako se odluka odnosi na leziSta mineralne ili geotermalne
vode, rjeSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina donosi ministarstvo nadlezno
za rudarstvo uz prethodnu suglasnost ministarstva za vodno gospodarstvo. U slucaju da se
radi o odluci koja se odnosi na podrucje pomorskog dobra, rjesSenje o odobrenju za
istrazivanje mineralnih sirovina donosi tijelo nadlezno za rudarstvo uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleZznog za pomorstvo, a ako se radi o odluci koja se odnosi na podrucje dijela
unutarnjih voda, a koje utjecu na plovni put, rjeSenje o odobrenju za istraZivanje mineralnih
sirovina donosi tijelo nadleZzno za rudarstvo uz prethodnu suglasnost tijela nadleznog za
vodne putove unutarnjih voda. Sto se ti¢e nadleznih tijela kod eksploatacijskih polja, njih
utvrduje tijelo nadleZzno za rudarstvo, ovisno o kojim se mineralnim sirovinama radi, §to se

ve¢ objasnilo ranije u radu. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.27.)

Slovenski rudarski zakon istice da je upravljanje mineralnim sirovinama odgovornost
Republike Slovenije, koja regulira, planira i nadzire prospekciju, istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina i odgovornost lokalnih zajednica, koje, u skladu s propisima koji ureduju
prostorno planiranje, odreduju i podru¢ja namijenjena za rudarstvo. DrZavna rudarska
strategija je temeljni dokument koji odreduje ciljeve, politike i uvjete za koordinirano
istrazivanje 1 iskoriStavanje mineralnih sirovina u Republici Sloveniji. DrZzavna rudarska
strategija se usvaja od strane Vlade Republike Slovenije, a na prijedlog ministra nadleznog

za rudarstvo. Lokalne samoupravne jedinice su znacajne za izradu rudarsko-geoloskih
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studija te na osnovu njih u skladu s nacionalnom rudarskom strategijom, u svojim razvojnim
planovima trebaju definirati potrebe i nacin opskrbe mineralnim Sirovinama i ukljucivanje
istih u planske dokumente namijenjene rudarskoj industriji. Ako su odredene vrste
mineralnih sirovina u drzavnoj rudarskoj strategiji definirane kao strateski vazne za
Republiku Sloveniju, i ako se njihova leziSta nalaze u podrucjima u kojima bi njihova
eksploatacija ubrzala njihov ekonomski i drustveni razvoj, smatrat ¢e se da je istrazivanje i
eksploatacija takvih mineralnih sirovina od javnog interesa. Ministar nadleZan za rudarstvo
predlaze Vladi da donese takav propis ako se na temelju obrazlozenog prijedloga jedne ili
viSe jedinica lokalne vlasti ili na temelju prethodno provedene analize utvrdi da ce
eksploatacija pojedinih vrsta mineralnih sirovina osigurati u odredenom podrué¢ju ubrzani
gospodarski i1 drustveni razvoj. U zakonu se jo§ navodi da je istraZivanje i eksploatacija
energetskih mineralnih sirovina od javnog interesa na cijelom teritoriju Republike Slovenije
kako bi se smanjila energetska ovisnost Republike Slovenije o uvozu energije. (Zakon o
rudarstvu, Uradni list RS: §t.14/14: ¢1.8.-12.)

Rudarsku javnu sluzbu provodi slovenski Geoloski zavod. Ministarstvo nadlezno za
rudarstvo najmanje dva puta godi$nje Salje elaborat o klasifikaciji i kategorizaciji izraCunatih
rezervi, u svrhu geoloSke evidencije. Slovenski Geoloski zavod izraduje stru¢nu podlogu za
nacionalnu rudarsku strategiju, odrzava i upravlja rudarskim knjigama te preuzima uzorke
koji se dobivaju iz mineralnih sirovina u rudarskoj tehni¢koj dokumentaciji, a koja je pred
zatvaranjem rudnika bila upotrebljena pri eksploataciji mineralnih sirovina. (Zakon o
rudarstvu, Uradni list RS: §t.14/14: ¢1.17.-18.)

Nadzor nad rudarskom javnom sluzbom obavlja ministarstvo nadlezno za rudarstvo,
a u slucaju da ono utvrdi da slovenski Geoloski zavod ne obavlja poslove rudarske javne
sluZbe u skladu sa zakonom, naloziti ¢e mu da ispravi nedostatke ili nepravilnosti 1 odrediti

rok za provedbu tih radnji. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS: §t.14/14: ¢1.19.st.1. i st.2.)

Odluka o odabiru najboljeg ponuditelja za istraZzivanje mineralnih sirovina u
slovenskom Zakonu o rudarstvu donosi se na temelju drazbe, koja zapoc€inje javnim pozivom
od strane ministarstva nadleznog za rudarstvo. Drazbu provodi komisija koju imenuje
Ministar nadlezan za rudarstvo, komisija broji najmanje tri ¢lana, od kojih je jedan imenovan
za predsjednika, a jedan za zamjenika predsjednika. Clanovi komisije se imenuju izmedu
sluzbenih osoba ministarstva nadleznog za rudarstvo, a drazba se moze provesti ako su

prisutni najmanje dvojica od imenovanih ¢lanova, od kojih je barem jedan predsjednik ili
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zamjenik predsjednika. Komisija o proteku drazbe izdaje zapisnik, u kojemu navodi koji su
ponuditelji prisustvovali drazbi, a koji nisu, koje su bile njihove ponude, te koje su bile
najbolje ponude i u kojoj vrijednosti. Komisija zapisnik urucuje sluzbenoj osobi koja vodi
postupak za izdavanje dozvole za istrazivanje U roku od tri radna dana od zakljuc¢enja drazbe.
Ministar nadlezan za rudarstvo podrobnije propisuje sastav i funkcije komisije za provodenje
drazbe, sadrzaj poziva na drazbu i nacin provedbe pojedinih radnji vezanih za drazbu, sadrzaj
zapisnika o aukciji te nacin vodenja evidencije ponuditelja koji nisu sudjelovali na drazbi.
(Zakon o rudarstvu, Uradni list RS: §t.14/14: ¢1.25a.)

Ministarstvo nadlezno za rudarstvo izdaje dozvolu za istrazivanje po pravomocénosti
konacne odluke o izboru kandidata za nositelja dozvole za istrazivanje. Vlada na prijedlog
ministarstva nadleznog za rudarstvo izdaje rudarski koncesijski akt. (Zakon o rudarstvu,
Uradni list RS: $t.14/14: ¢1.35.st.1.)

Potrebno je jo§ spomenuti kako u Republici Sloveniji postoji Rudarska knjiga koja
je sastavljena od dva glavna dijela a to su 'rudarski katastar' i 'rudarski registar' te svatko ima

pravo zatraZiti i dobiti izvatke iz knjige uz placanje troskova.
Rudarski katastar je sastavljen od zbirke spisa koji sadrze opis i kartografski prikaz:

e Podrucja istraZivanog prostora, posebno za one na kojima se vrSi istraZivanje
mineralnih sirovina a posebno za one na kojima je zavrseno istrazivanje mineralnih
sirovina

e Podru¢ja na kojima se pridobiva mineralna sirovina, posebno za one prostore gdje se
trenutno vrsi eksploatacija a posebno za one na kojima je zavrSena eksploatacija

mineralnih sirovina

Rudarski registar je sastavljen od zbirke spisa koji sadrze podatke o nazivu, sjediStu

1 adresi pravnih 1 fizi¢kih osoba koje imaju steCeno pravo na istrazivanje i eksploataciju.

Ministar nadlezan za rudarstvo detaljnije propisuje oblik, sadrzaj i nacin vodenja
rudarskog registra 1 rudarskog katastra, nacin prijenosa dokumenata i podataka od kojih su
sastavljeni rudarski registar i katastar te ministar odreduje nacin i rokove za prosljedivanje
informacija nadleznim tijelima Europske unije. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS: §t.14/14:
¢1.13.-16. st.3.)
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U Hrvatskoj, osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim
sirovinama i planira rudarska djelatnost na drzavnoj razini je Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama dok je u slovenskom zakonu to Drzavna rudarska strategija. Razlika
je samo u nazivu dokumenata ali njihov sadrzaj i svrha postojanja je ista. I hrvatski 1
slovenski zakon govore kako lokalne samouprave moraju osigurati provedbu Strategije
gospodarenja mineralnim sirovinama odnosno Drzavnu rudarsku strategiju te oba zakona
spominju kako su lokalne samouprave duzne izraditi rudarsko-geoloSke studije za svoja
podruc¢ja. Vazno je spomenuti kako hrvatski zakon isti¢e da je za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezan ured drzavne uprave u jedinici podrucne
samouprave a za sve ostale mineralne sirovine je nadlezno tijelo ministarstvo nadlezno za
rudarstvo, dok u slovenskom Zakonu o rudarstvu se ne govori o takvoj podijeli nadleznosti
ve¢ samo da je upravljanje mineralnim sirovinama odgovornost Republike Slovenije, koja
regulira, planira i nadzire prospekciju, istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina i
odgovornost lokalnih zajednica, koje, u skladu s propisima koji ureduju prostorno planiranje,

odreduju i podrucja namijenjena za rudarstvo.

5. PODJELA MINERALNIH SIROVINA

5.1. Podjela mineralnih sirovina prema hrvatskom rudarskom zakonu

Rudno blago je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu osobitu zastitu
1 iskoriStava se pod uvjetima i na nacin koji su propisani Zakonom o rudarstvu, rudno blago

je u vlasnistvu Republike Hrvatske. (Zakon o rudarstvu: NN 53/13, 14/14: ¢1.4.)

Rudnim blagom smatraju se:
— sve organske i neorganske mineralne sirovine u Cvrstom, tekucem ili
plinovitom stanju
— u prvobitnom leziStu, u nanosima, jaloviStima, talioni¢kim troskama ili

prirodnim rastopinama

Prema hrvatskom Zakonu o rudarstvu, mineralne sirovine se dijele u pet grupa (vrsta):
e energetske mineralne sirovine,

o ugljikovodici ( nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak) i
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o fosilne gorive tvari: ugljen ( treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt
I uljni $kriljavei, radioaktivne rude, geotermalne vode iz kojih se moze
koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe,

e mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, betonitna, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu,
silikatne mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i
solnih voda, mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim
mineralnih voda koje se koriste u ljekovite, balneoloske i rekreativne svrhe ili kao
voda za ljudsku potros$nju i druge namjene,

e mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehni¢ko-gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i
Sljunak iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i §ljunak iz morskog dna, ciglarska
glina,

e arhitektonsko-gradevni kamen i

e mineralne sirovine kovina. (Zakon o rudarstvu: NN 53/13, 14/14: ¢1.5.)

U prethodnim hrvatskim rudarskim zakonicima mineralne sirovine dijelile su se u
sedam grupa (vrsta). Iz stoga bi se dalo zakljuciti da je u novom rudarskom zakoniku doslo
do kljuénih promjena u podjeli mineralnih sirovina, medutim to je samo naizgled tako, u
stvarnosti promjene u podjeli mineralnih sirovina nisu sustinske i neznatne su.

Promjene u podjeli mineralnih sirovina u novom rudarskom zakoniku svode se na slijedece:

e ukinute su neke grupe mineralnih sirovina
ObrazloZenje: U starom rudarskom zakonu postojale su samostoje¢e grupe mineralnih
sirovina: sve vrste soli 1 solnih voda te geotermalne i mineralne vode. Ove samostojece grupe
po starom rudarskom zakonu su u novom rudarskom zakoniku ukinute kao samostojece i
pridodate su unutar pojedinih grupa: grupa svih vrsta soli i solnih voda pridodana je u grupu
mineralnih sirovina za industrijsku preradbu, geotermalne vode pridodane su u grupu
energetskih mineralnih sirovina (u slu¢aju da se koriste za pridobivanje topline), a mineralne
vode pridodane su u grupu mineralnih sirovina za industrijsku preradbu (u slucaju da se iz

njih pridobivaju minerali).
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e dvije grupe ostale su iste ili su neznatne promjene nazivlja grupa
Obrazlozenje: Grupe energetske mineralne sirovine i arhitektonsko-gradevni kamen postoje

u novom i starom rudarskom zakoniku.

e tri grupe promjenile su naziv uz zadriavanje starih sadriaja
Obrazlozenje: Umjesto grupe metali i njihovi spojevi uvedena je grupa mineralne sirovine
kovina. Umjesto grupe nemetalne mineralne sirovine uvedena je grupa mineralnih sirovina
za industrijsku preradbu. Umjesto grupe tehnicko-gradevni kamen, gradevni pijesak i
Sljunak te ciglarska glina uvedena je grupa mineralnih sirovina za proizvodnju gradevinskog

materijala u kojoj su taksativno nabrojene.

5.2. Podjela mineralnih sirovina prema slovenskom rudarskom zakonu

Mineralne sirovine su rudno blago i prirodni resursi su u vlasniStvu Republike
Slovenije. (Zakon o rudarstvu: Uradni list RS.St.14/14: ¢1.4.)

Prema slovenskom Zakonu o rudarstvu, mineralne sirovine se dijele u ¢etiri 0Snovne grupe:
energetske, metalne, nemetalne i ostale mineralne sirovine.
e U energetske mineralne sirovine spadaju:
o sve vrste ugljena - crni, smedi ugljen i lignit,
o geotermalni izvori energije,
o sve vrste ugljikovodika: sirova nafta, naftni kondenzati i prirodni plin,
o radioaktivne ili nuklearne mineralne sirovine.
¢ U metalne mineralne sirovine spadaju:
o zeljeznarudai
o sve rude metalnih mineralnih sirovina iz kojih se dobivaju aluminij, bakar,
cink, kobalt, kositar, krom, mangan, molibden, nikal, olovo, tantal, vanadij,
Ziva 1 plemeniti metali (zlato, srebro i platina) i sli¢no.
¢ U nemetalne mineralne sirovine ubrajaju se:
o mineralne sirovine za preradivacku industriju: bentonit, jezerska kreda,
kvarc, kvarcni pijesak, kalcit, magnezit, kaolin, keramicka i1 vatrootporna

glina, glina, sedra, liskun, gips i svi minerali namijenjeni za kemikalije i
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gnojiva (prirodni fosfat, prirodne kalijeve soli, prirodni barijev sulfat, flourit,
prirodni grafit, prirodni asfalt i bitumen, talk, feldspat i drugi slicni minerali),

o mineralne sirovine za industriju gradevinskog materijala i proizvoda:
ciglarske gline, lapora i flisa za opekarstvo, prirodni kamen (vapnenac i druge
stijene namijenjeni za skulpture i arhitektonski strukturni dizajn kao monolit,
dekorativni arhitektonski kamen i lomljeni kamen), vapnenac za industrijske
namjene, dolomit za industrijske svrhe i vapnenac i lapor za proizvodnju
cementa i

o mineralne sirovine za izgradnju: tehnicki kamen (vapnenac, dolomit i sve
magmatske i metamorfne stijene (dijabaz, andezit sedre, serpentinske i druge
sli¢ne stijene), §ljunak, Suta i pijesak.

e U ostale mineralne sirovine ubrajaju se:

o poludrago i drago kamenje,

o prirodna morska sol,

o kamena sol,

o sve sekundarne sirovine koje se pojavljuju kao ostatci pridobivanja i

oplemenjivanja odredenih mineralnih sirovina.

5.3. Analiza podjele mineralnih sirovina prema hrvatskom i slovenskom rudarskom

zakonu

Podjela mineralnih sirovina prema hrvatskom i slovenskom rudarskom zakonu u
mnogocemu je slicna.

Mineralne sirovine u hrvatskoj legislativi su grupirane u pet grupa a to su: energetske
mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu, mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala, arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine
kovina. U slovenskoj legislativi mineralne sirovine se grupiraju u Cetiri grupe a to su:
energetske mineralne sirovine, metalne mineralne sirovine, nemetalne mineralne sirovine i
ostale mineralne sirovine. Obje podjele imaju mineralne sirovine kovina odnosno metalne
mineralne sirovine i energetske mineralne sirovine. Razlikuju se po tome $to hrvatski zakon
ne spominje nemetalne mineralne sirovine u osnovnoj podijeli nego odmah navodi da se
mineralne sirovine dijele na mineralne sirovine za industrijsku preradbu, mineralne sirovine

za proizvodnju gradevnog materijala i arhitektonsko-gradevni kamen, dok slovenski zakon
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ima osnovnu podjelu na metalne i nemetalne mineralne sirovine pa se tek onda u grupi
nemetalnih mineralnih sirovina dijele na mineralne sirovine za preradivacku industriju,
mineralne sirovine za industriju gradevinskog materijala te mineralne sirovine za izgradnju.
Osobitost je hrvatskog Zakona o rudarstvu $to izdvaja arhitektonsko-gradevni kamen kao
posebnu grupu mineralnih sirovina. Slovenski Zakon o rudarstvu prirodni tj. arhitektonsko-
gradevni kamen stavlja u grupu mineralnih sirovina za industriju gradevinskog materijala 1
proizvoda. Razliku vidimo i u prirodnoj morskoj soli i kamenoj soli koje po slovenskom
Zakonu o rudarstvu spadaju u ostale grupe soli dok u hrvatskoj legislativi sve vrste soli
spadaju u grupu mineralnih sirovina za industrijsku preradbu.

Prema hrvatskom zakonu se u rudno blago uvrsStavaju jalovista (odlagalista jalovih
masa) i talioni¢ka troska (nusprodukt ekstrakcije metala iz razli¢itih metalnih ruda, sastoji
se primarno od silikata i alumosilikata kalcija). U slovenskom zakonu ne spominje se
jalovina kao mineralna sirovina odnosno rudno blago, ali moze se svrstati pod sve
sekundarne sirovine koje se pojavljuju kao ostatci pridobivanja i oplemenjivanja odredenih
mineralnih sirovina. Bitno je jo§ spomenuti kako se u slovenskom zakonu pod mineralne

sirovine za izgradnju ubraja i Suta (gradevinski otpad).

6. POSTUPAK ODOBRAVANJA (KONCESIONIRANJA) ZA ISTRAZIVANJE I
EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA

6.1. Odobravanje (koncesioniranje) istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina u

Hrvatskoj

Istrazivanjem mineralnih sirovina smatraju se temeljem hrvatskog rudarskog zakona:
e radovi 1 ispitivanja kojima je svrha utvrditi postojanje, polozaj 1 oblik leziSta
mineralnih sirovina, njithovu koli¢inu 1 kakvocu, te uvjete eksploatacije te
e radovi 1 ispitivanja kojima je svrha utvrditi moguénost skladiStenja ugljikovodika 1

trajnog zbrinjavanja plinova u geoloskim strukturama, te uvjete eksploatacije.
Eksploatacija je dozvoljena samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja

mineralnih sirovina i u granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana
koncesija. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.10.1 ¢1.11.)
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Prema hrvatskoj legislativi, za eksploataciju mineralnih sirovina potrebna je
koncesija za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra prema Zakonu o koncesijama,

odnosno koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina.

Davanje koncesije za eksploataciju se provodi na temelju javnog nadmetanja u
jedinstvenom postupku koji se sastoji od:

e postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina
radi davanja koncesije za eksploataciju,

e postupka radi davanja odobrenja za istrazivanje,

e postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te

e postupka radi davanja koncesije za eksploataciju. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13,

14/14: €1.19.st.1. i st.2.)

Kod nas se koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina daje na zahtjev fizickoj ili
pravnoj osobi, u skladu sa Zakonom o koncesijama, koja je na javnhom nadmetanju odabrana
kao najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se istraznim radovima potvrde rezerve
mineralnih sirovina ili potvrdi grada, oblik, veli¢ina i obujam geoloskih struktura pogodnih
za skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova, utvrdi eksploatacijsko polje
sukladno lokacijskoj dozvoli te da ta osoba ispunjava uvjete propisane Zakonom o rudarstvu.
(Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14:¢1.19.st.3.)

Iznimno, ako na odredenom podrucju ve¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje ¢iji
je ovlastenik Republika Hrvatska, moZe se raspisati javno nadmetanje za davanje koncesije

za eksploataciju mineralne sirovine. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13,14/14: ¢1.19.st.4.)

Gore navedena prava ne mogu ostvariti:

e fizicka ili pravna osoba koja ima nepodmirena dugovanja s osnova javnih davanja, s
osnova neplacenih naknada za istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih sirovina, s
osnova neplacenih naknada za koriStenje Sume i/ili Sumskog zemljiSta, odnosno
poljoprivrednog zemljista u svrhu eksploatacije mineralnih sirovina ili s osnova
nezakonitog istraZivanja ili eksploatacije mineralnih sirovina te neispunjene obveze
u sanaciji 1 zastiti prirode,

e fizicka ili pravna osoba kojoj je osniva¢ ili suosniva¢ fizicka ili pravna osoba koja

ima nepodmirena dugovanja. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.20.st.1.)
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Znacajno je da gospodarski rudarski subjekt moze ostvariti svoja prava ako nema
odredenih zapreka, a to dokazuje:

e potvrdom Porezne uprave 0 nepostojanju duga,

e potvrdom rudarske inspekcije ministarstva nadleznog za rudarstvo da fizicka ili
pravna osoba nije zateCena u nezakonitom istrazivanju i/ili eksploataciji mineralnih
sirovina, a u sluc¢aju da je to radila bitno je da prilozi dokaz da je Stetu nadoknadila
Republici Hrvatskoj,

e potvrdom ministarstva nadleznog za rudarstvo i ministarstva nadleznog za financije
da rudarski gospodarski subjekt nema nepodmirena dugovanja s osnova naknade za
istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj i

e potvrdom tijela nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom da rudarski
gospodarski subjekt nema nepodmirena dugovanja s osnova koristenja Sume i /ili

Sumskog zemljista.

Prava moZze ostvariti i rudarski gospodarski subjekt sa sjediStem u drzavama
Europske unije koji je registriran za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina kod
nadleZznog tijela drzave Clanice Europske unije. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢l
20.st.2. i st.3.)

U hrvatskom Zakonu o rudarstvu, tijelo nadlezno za rudarstvo u jedinstvenom
postupku za davanje koncesije za eksploataciju raspisuje javno nadmetanje za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja za istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za
eksploataciju. Odluku o provodenju javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja
za istrazivanje mineralnih sirovina donosi tijelo nadleZzno za rudarstvo. Znacajno je da se
odluka o provodenju javnog nadmetanja moze donijeti isklju¢ivo za prostore koji su
dokumentima prostornog uredenja planirani za izvodenje rudarskih radova. Tijelo nadlezno
za rudarstvo duzno je najmanje 30 dana prije raspisivanja javnog nadmetanja traziti posebne
uvjete, ograniCenja i suglasnosti na granice predlozenog istraznog prostora od tijela drzavne
uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se nalazi
predlozeni istrazni prostor te pravnih osoba s javnim ovlastima. (Zakon o rudarstvu NN
56/13, 14/14, ¢1.22.st.1. 1 st.2., €1.23.st.1. i st.4.)
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Pripremne radnje za raspisivanje javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju
provodi tijelo nadlezno za rudarstvo, a pripremnim radnjama smatraju se sve aktivnosti koje
prethode pocetku raspisivanja javnog nadmetanja, kao S§to su imenovanje Stru¢nog
povjerenstva, izrada dokumentacije za nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost
ponude, odredivanje visine nov¢ane naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje,
odredivanje posebnih uvjeta i ograni¢enja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja
koncesije za eksploataciju, odredivanje granica istraznog prostora, odredivanje vrste i
koli¢ine istraznih radova, odredivanje rokova te odredivanje Kkriterija za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za
eksploataciju. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢l. 25.)

Sam postupak davanja koncesije za eksploataciju zapoc¢inje danom objave obavijesti
0 namjeri davanja koncesije, odnosno o namjeri odabira najpovoljnijeg ponuditelja za
istrazivanje mineralnih sirovina u Elektronickom oglasniku Republike Hrvatske. Postupak
zavr$ava izvr$no$¢éu odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili izvrSnoséu odluke o

ponistenju postupka javnog nadmetanja. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.26 st.1.)

Na prijedlog Strucnog povjerenstva, tijelo nadlezno za rudarstvo donosi odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja, a to tijelo je duzno prilikom provodenja postupka, u
odnosu na sve fizi¢ke i pravne osobe, postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana, nacelo slobode pruZanja usluga, nacelo ucinkovitosti i sva ostala
temeljna nacela iz Ustava Republike Hrvatske te Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane
diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti, nacelo

transparentnosti). (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢l. 27.st.1. 1 ¢1.28.)

Fizicke ili pravne osobe trebaju dostaviti svoje ponude na nacin odreden Zakonom o
koncesijama, u odredenom roku, a tijelo nadlezno za rudarstvo provodi javno otvaranje

ponuda, kao i pregled i ocjenu ponuda, u skladu i1 na nacin takoder odreden tim Zakonom.

Treba re¢i da se odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja provodi u skladu i na
nacin donosenja odluke o davanju koncesije odredene Zakonom o koncesijama, odluka o

ponistenju u skladu i na nac¢in donoSenja odluke o ponistenju postupka davanja koncesije, a
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odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja
koncesije za eksploataciju ¢e biti ukinuta ako odabrani najpovoljniji ponuditelj ne postuje
rokove 1 obveze odredene Zakonom o rudarstvu. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14:Cl.
29.-36.)

Nakon S$to se donese odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, nastavlja se
postupak davanja odobrenja za istrazivanje mineralnih sirovina, a ono se provodi radi
utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina za ¢iju eksploataciju se daje koncesija te je
dopusteno samo unutar odredenog prostora. Istrazni prostor mineralnih sirovina je
spojnicama koordinata vr$nih to¢aka omeden dio prostora na kopnu i /ili moru koji je tijelo
nadlezno za rudarstvo nakon provedenog javnog nadmetanja rjeSenjem odredilo za
istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju. (Zakon o rudarstvu:
NN 56/13, 14/14: ¢l. 37.-38.)

Znacajno je da postoji registar istraznih prostora, u koji se unose podaci o odobrenim
istraznim prostorima, a koji vodi tijelo nadlezno za rudarstvo, a tu se unose 1 podaci o svim
rudarskim objektima smjeStenim unutar odobrenog istraznog prostora. Tijelo nadleZno za
rudarstvo donosi rjeSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina, koje se ne moze
donijeti prije izvrSnosti odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja. Odabrani ponuditelj je
duZan prije donoSenja rjeSenja dostaviti tijelu nadleZnom za rudarstvo imenovanje
odgovornog voditelja izvodenja rudarskih radova, podmiriti troSkove javnog nadmetanja te
dostaviti jamstvo za troSkove sanacije istraznog prostora. Tijelo nadlezno za rudarstvo mora
donijeti rjeSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina najkasnije u roku od 10 dana
od kad je odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja postala izvrsna, te to rjeSenje mora
biti izvjeSeno na oglasnoj plo¢i najmanje 30 dana. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14:
¢1.39.-41))

Nakon zavrSetka istraznih radova, prema hrvatskom Zakonu o rudarstvu, pokrece se
postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. Treba re¢i da se kao nositelj
eksploatacijskog polja odreduje i upisuje Republika Hrvatska do zavrSetka postupka davanja
koncesije za eksploataciju, a eksploatacijska polja se utvrduju do isteka rezervi mineralnih
sirovina. Eksploatacijska polja ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duzi od 40 godina, a
nakon S$to prestanu prava ovlastenika, to eksploatacijsko polje ostaje sve dok se ne iscrpe

rezerve mineralnih sirovina i tijelo nadlezno za rudarstvo moze raspisati novo javno

20



nadmetanje, ako su ispunjeni uvjeti iz Zakona o rudarstvu. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13,
14/14: ¢1.58.)

U hrvatskom Zakonu o rudarstvu, podaci o ekploatacijskim poljima unose se u
registar eksploatacijskih polja koji vodi tijelo nadlezno za rudarstvo, a rjeSenje o utvrdivanju
eksploatacijskog polja donosi tijelo nadlezno za rudarstvo po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev ovlastenika istraznog prostora. Rudarski gospodarski subjekt koji bude odabran kao
najpovoljniji ponuditelj i ima rjeSenje o odobrenju za istrazivanje i po Cijem zahtjevu je
utvrdeno eksploatacijsko polje, ima pravni interes za izradu i provjeru glavnog rudarskog
projekta i rjeSavanje imovinskopravnih odnosa za zemljisne Cestice unutar eksploatacijskog
polja. Mineralne sirovine mogu se i probno eksploatirati za potrebe laboratorijskih
ispitivanja, tehnoloskih proba i utvrdivanja uvjeta eksploatacije, a znacajno je da je njih

zabranjeno prodavati. (Zakon o rudarstvu: NN 56/13, 14/14: ¢1.58.-68.)

Nakon postupka utvrdivanja eksploatacijskog polja, pokre¢e se postupak za
donoSenje odluke o davanju koncesije za eksploataciju mineralne sirovine i1 sklapanje
ugovora o koncesiji. Koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina prema hrvatskom
Zakonu o rudarstvu daje nadleZzno tijelo za rudarstvo. Prema slovenskom Zakonu o
rudarstvu, rudarski koncesijski akt izdaje vlada na prijedlog ministarstva nadleznog za
rudarstvo. Zahtjev za donosenje odluke i sklapanje ugovora o koncesiji, prema hrvatskom
Zakonu o rudarstvu, podnosi rudarski gospodarski subjekt kao ovlastenik eksploatacijskog
polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj, ako su dovrSeni istrazni radovi, potvrdene
rezerve mineralne sirovine ili potvrdena grada, oblik, veli¢ina i obujam geoloskih struktura
pogodnih za skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova, te utvrdeno
eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela za
prostorno uredenje. Uz te uvjete, za koncesiju je potrebno i ishoditi izvrSnu lokacijsku
dozvolu od nadleznog tijela za prostorno uredenje, ishoditi izjavu ministarstva nadleznog za
rudarstvo o obavljenoj provjeri i prihvacanju projektnih rjesenja na glavni rudarski projekt
iI/ili dopunski rudarski projekt, te rijesiti imovinskopravne odnose za zemljisne Cestice unutar
eksploatacijskog polja, uskladeno s dinamikom izvodenja rudarskih radova iz provjerenog
glavnog rudarskog projekta i/ili dopunskog rudarskog projekta za vremensko razdoblje na
koje se sklapa ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina. (Zakon o rudarstvu:
NN 56/13, 14/14: ¢1.73.)
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Prema hrvatskom Zakonu o rudarstvu, temeljem odluke o davanju koncesije, tijelo
nadlezno za rudarstvo mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje koncesija
ponuditi na sklapanje i potpisivanje ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina,
a znacajno je da se on ne moze sklopiti i potpisati prije izvrsnosti odluke o davanju koncesije.
Rudarski gospodarski subjekt duzan je prije sklapanja ugovora o koncesiji dostaviti tijelu
nadleZznom za rudarstvo imenovanje odgovornog voditelja izvodenja rudarskih radova, a
kada se ispune ti uvjeti, tijelo nadlezno za rudarstvo mora s rudarskim gospodarskim
subjektom sklopiti i potpisati ugovor o koncesiji najkasnije u roku od 15 dana od dana kad
je odluka o davanju koncesije za eksploataciju postala izvr$na. Ugovor o koncesiji tako mora
sadrzavati ime ili naziv rudarskog gospodarskog subjekta kojem se daje koncesija za
eksploataciju mineralnih sirovina (koncesionar), iznos i na¢in pla¢anja naknade za koncesiju
te rok na koji se sklapa ugovor o koncesiji, a njime se odreduje brisanje Republike Hrvatske
kao nositelja eksploatacijskog polja, odnosno upisuje se koncesionar kao nositelj
eksploatacijskog polja u registar eksploatacijskih polja koji vodi tijelo nadlezno za rudarstvo.

(Zakon o rudarstvu, NN 56/13, 14/14: ¢1.76.)

Hrvatski Zakon o rudarstvu isti¢e da se ugovorom o koncesiji stjeCe pravo za
1zvodenje rudarskih radova radi gospodarskog koriStenja mineralnih sirovina, odnosno pravo
za izvodenje rudarskih radova za izvanrednu sanaciju prostora, a ugovor se ne moze dati na
rok duzi od 40 godina. Iznimno, ugovor o koncesiji za izvanrednu sanaciju prostora moze se
dati uvjetno na rok od pet godina. Takoder, koncesionar je duzan najmanje 15 dana prije
pocetka izvodenja rudarskih radova na eksploatacijskom polju prijaviti pocetak rudarskih
radova svim subjektima odredenim odlukom o davanju koncesije. (Zakon o rudarstvu, NN
56/13, 14/14: ¢1.79 1 €1.83.)

6.2. Odobravanje (koncesioniranje) istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina u

Sloveniji

Slovenski Zakon o rudarstvu navodi da je istraZzivanje mineralnih sirovina slobodno
1 da se u potrazi za mineralnim resursima mora osigurati da ono ne uzrokuje Stetu tre¢im
osobama, te u slucaju istrazivanja kod dubina od 30 m ili viSe prije pocetka istrazivanja se
mora nastojati potvrditi da geoloska struktura u kojoj se namjerava provesti busenje ne sadrzi

lezista ugljena ili ugljikovodika 1 da buSotina ne prelazi dubinu od 300 m. Prije pocetka
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istrazivanja mineralnih sirovina u odredenom istraziva¢kom prostoru, treba se dobiti dozvola

za istrazivanje, pod uvjetima propisanim Zakonom o rudarstvu. S druge strane, prije poCetka

eksploatacije mineralnih sirovina na odredenom eksploatacijskom prostoru, treba se prvo

dobiti koncesija za eksploataciju, takoder pod uvjetima propisanim Zakonom o rudarstvu.
(Zakon o rudarstvu: Uradni list RS, St.14/14: ¢1.5.)

Pravo na istrazivanje i eksploataciju ima pravna ili fizicka osoba na nacin i pod

uvjetima propisanim Zakonom o rudarstvu ako:

ima sjediSte/prebivaliSte u drzavama clanicama Europske unije, Europskog
gospodarskog prostora (EEA), Svicarske konfederacije i zemljama ¢&lanica
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj,

nije iz Clanica Europske unije nego iz tre¢e zemlje, ali samo ako je u stanju
materijalnog reciprociteta. Smatra se da je ovaj uvjet ispunjen ako zainteresirana
stranka koja je iz tree zemlje a sa prebivaliStem u Republici Sloveniji, u svojoj
drzavi ima dozvolu za rad pod sli¢nim ili istim uvjetima pod kojima bi mogla

provoditi aktivnosti u Republici Sloveniji.

Iznimno od odredbe st.1.€1.6. koji sam gore naveo na temelju Zakona o rudarstvu

pravna ili fizicka osoba ne moze dobiti dozvolu za prava istrazivanja i rudarska prava za

iskorisStavanje u svrhu utiskivanja i skladistenja uglji¢nog dioksida.

Dozvolu za prava istraZzivanja i rudarska prava za eksploataciju ne moze dobiti

pravna ili fizi€ka osoba koja:

nije podmirila doprinose za socijalno osiguranje, porez i druga obavezna davanja,
nije podmirila davanja utvrdena Zakonom o rudarstvu, a odnose se na prethodnu
izvedbu rudarskih radova,

protiv koje je pokrenut preliminarni ili glavni ste€ajni postupak te

osudena za kazneno djelo u vezi s istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina
ili za kazneno djelo protiv okolisa i prirodnih resursa. (Zakon o rudarstvu: Uradni list
RS,St.14/14: ¢1.6.)

U slovenskom Zakonu o rudarstvu odobrenje za istrazivanje odredene vrste

mineralnih sirovina na odredenom istrazivackom podrucju i za odredeno vremensko
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razdoblje moze se odobriti samo na temelju prethodno odrzanog javnog natje¢aja. Odluku o
javnom natjec¢aju donosi ministarstvo nadlezno za rudarstvo na temelju nalaza o interesu i
ekonomski razumnom iskoriStavanju mineralnih sirovina. Postupak davanja koncesije za
eksploataciju mineralne sirovine za odredeni eksploatacijski prostor provodi se temeljem
javnog natjeCaja za nositelja rudarskih prava za eksploataciju. (Zakon o rudarstvu, Uradni
list RS: St.14/14: ¢l. 25.st.1. i ¢1. 34.st.1.)

I slovenski Zakon o rudarstvu navodi da se odobrenje za istrazivanje odredene vrste
mineralnih sirovina na odredenom istrazivatkom podrucju, moze dati samo na temelju

provedenog javnog natjecaja.

Javni se natjeCaj za davanje odobrenja za istrazivanje ugljikovodika objavljuje u
Sluzbenom glasniku Republike Slovenije i sluzbenom listu Europske unije najmanje 90 dana
prije isteka roka za podnoSenje prijava, dok se javni natjeCaj za davanje odobrenja za
istrazivanje drugih mineralnih sirovina objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike
Slovenije najmanje 30 dana prije isteka roka za podnoSenje prijava. Javni natjecaj za izbor
nositelja rudarskih prava zapoc€inje s pozivom od strane ministarstva nadleznog za rudarstvo,
dok se u hrvatskom zakonu, kao §to sam ve¢ rekao, spominje tijelo nadleZzno za rudarstvo.
Slovenski Zakon o rudarstvu isti¢e da se u pozivu moraju naznaciti datum, vrijeme i mjesto
odrzavanja tzv. drazbe, te drugi podaci vazni za vodenje iste. Kandidat koji je pozvan na
drazbu, a ne prisustvuje joj dvije godine od dana odrZavanja, ne moze podnijeti novi zahtjev
za objavu poziva za dostavu ponuda za dozvolu za istraZivanje, prijaviti se na poziv ili
sudjelovati na drazbi za izbor nositelja rudarskih prava za istrazivanje. Kao i u hrvatskom
Zakonu 0 rudarstvu, nadlezno tijelo, u slovenskom slu¢aju ministarstvo, vodi evidenciju
prihvatljivih ponuditelja koji nisu sudjelovali na drazbi. U slovenskom Zakonu o rudarstvu,
nakon odabira kandidata, tj. nositelja rudarskih prava, on ¢e u roku od 3 mjeseca od dostave
odluke o njegovom izboru, predloziti rudarski projekt za davanje odobrenja za istrazivanje.
Ministarstvo utvrduje je li sadrzaj tog rudarskog projekta u skladu sa Zakonom o rudarstvu,
je li rudarski projekt izradila pravna ili fizicka osoba koja ispunjava propisane uvjete za
projektanta te je li napravljena revizija rudarskog projekta i je li rudarski revident i odgovorni
rudarski revidenti koji su napravili reviziju ispunjuju uvjete za rudarskog revidenta i
odgovornog rudarskog revidenta. O ovom segmentu Hrvatski zakon o rudarstvu ne istice
niSta od ovoga S§to se navelo, ve¢ samo da je nakon donoSenja odluke o odabiru

najpovoljnijeg ponuditelja potrebno ishoditi rjeSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih
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sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS,$t.14/14:
¢1.26.)

Nositelj dozvole za istrazivanje, prema slovenskom Zakonu o rudarstvu, najmanje
15 dana prije pocetka izvodenja rudarskih radova u istraznom prostoru duzan je prijaviti
pocetak tih istih radova unutar odobrenog istrazivackog prostora, isto kao i u hrvatskom
Zakonu o rudarstvu koji takoder daje rok od 15 dana za prijavu izvodenja rudarskih radova
u istraznom prostoru odgovornom voditelju. Razlika je Sto je kod slovenskog Zakona ova
odredba odnosi na nositelja dozvole za istrazivanja, a u hrvatskom Zakonu na odgovornog
voditelja izvodenja rudarskih radova, koji je imenovan od ovlastenika istraznog prostora.
(Zakon o rudarstvu, Uradni list RS, §t.14/14: ¢1.28.st.3.)

Sukladno slovenskom Zakonu o rudarstvu nositelj dozvole za istraZivanje duzan je
podnositi izvje$¢a ministarstvu nadleznom za rudarstvo svakih Sest mjeseci o ispitivanjima
1 rezultatima istrazivanja mineralnih resursa, dok se u hrvatskom Zakonu o rudarstvu ta
odredba odnosi na odgovornog voditelja izvodenja rudarskih radova, koji je imenovan od
ovlastenika istraznog prostora, a duzan je tijelu nadleznom za rudarstvo podnositi svakih
Sest mjeseci izvjeS¢a o obavljenim rudarskim radovima u istraznom prostoru. (Zakon o

rudarstvu, Uradni list RS,st.14/14: ¢1.29.st.3.)

U slovenskom Zakonu o rudarstvu, ministarstvo nadlezno za rudarstvo predlaze
vladi izradu rudarskog koncesijskog akta na temelju toga da postoji potreba za
iskoriStavanjem odredene vrste mineralnih sirovina na odredenom podrucju, ili na temelju
zainteresiranosti pravne ili fiziCke osobe u preuzimanju rudarskih prava za iskoriStavanje
odredene vrste mineralnih sirovina na odredenom prostoru. Znacajno je da se zahtjevu za
stjecanje rudarskih prava za eksploataciju pojedinih vrsta mineralnih sirovina na odredenom
podruc¢ju mora priloziti 1 situacijska karta ovlaStenog geodetskog drustva i njegov certifikat,
rudarski projekt za dobivanje koncesije za eksploataciju, zatim ako je zemljiSna parcela
opterecena s hipotekom, pristanak nositelja takvog prava da se na toj imovini moze dati
rudarsko pravo, te pristanak postojeeg imatelja rudarskih prava kada je za predlozeni
eksploatacijski prostor ili njegov dio ve¢ odobrena eksploatacija ili istrazivanje. (Zakon o

rudarstvu, Uradni list RS,st.14/14: ¢1.35.)

Prema slovenskom Zakonu o rudarstvu, zaklju¢ivanje ugovora o koncesiji poc¢inje na

prijedlog nositelja odluke o odabiru nositelja rudarskih prava, a podnosi se ministarstvu
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nadleznom za rudarstvo. Prijedlogu se prilaze revidirani rudarski projekt za dobivanje
koncesije za eksploataciju u dva primjerka te dokaz o pravu na obavljanje rudarske
djelatnosti. Rok valjanosti rudarskih prava po€inje te¢i od dana potpisivanja ugovora o
koncesiji. (Zakon o rudarstvu, Uradni list,$t.14/14: ¢1.44.)

6.3. Analiza odobravanja (koncesioniranja) istraZivanja i eksploatacije mineralnih

sirovina u Hrvatskoj i Sloveniji

Kako u Hrvatskoj tako i u Sloveniji prije pocetka eksploatacije mineralnih sirovina
na odredenom eksploatacijskom prostoru, potrebno je prvo dobiti koncesiju za eksploataciju
pod uvjetima propisanim zakonom o rudarstvu.

Postupak davanja koncesije za eksploataciju je slican u Hvatskoj i Sloveniji. U
Hrvatskoj provodi se na temelju javnog nadmetanja u postupku koji se sastoji od nekoliko
dijelova kao $to su odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina,
postupak radi davanja odobrenja za istrazivanje, postupak radi utvrdivanja eksploatacijskog
polja te postupak radi davanja koncesije za eksploataciju.

Isto tako u slovenskoj legislativi navodi se da je potrebno prvo dobiti odobrenje za
istraZivanje odredene vrste mineralnih sirovina na odredenom istrazivackom podrucju, a ono
se moze dati samo na temelju provedenog javnog natjecaja.

Nositelj dozvole za istrazivanje, prema slovenskom Zakonu o rudarstvu, najmanje
15 dana prije pocetka izvodenja rudarskih radova u istraznom prostoru duzan je prijaviti
pocetak tih istih radova unutar odobrenog istrazivatkog prostora te podnositi izvjesca
ministarstvu nadleznom za rudarstvo svakih Sest mjeseci o ispitivanjima i rezultatima
istrazivanja mineralnih resursa. Isto tako je i u hrvatskom zakonu samo $to se ta odredba
odnosi na odgovornog voditelja izvodenja rudarskih radova, koji je imenovan od ovlastenika
istraznog prostora a ne na nositelja dozvole za istraZivanje.

Za koncesiju u Hrvatskoj potrebno je ishoditi izvrsnu lokacijsku dozvolu od
nadleznog tijela za prostorno uredenje dok u Sloveniji za dobivanje koncesije,
eksploatacijski prostor treba biti u skladu s dokumentima prostornog uredenja na temelju
prostornog izvedbenog akta.

Bitno je spomenuti kako pravna ili fizicka osoba ne mora imati sjediste u Hrvatskoj
ili Sloveniji da ostvari prava za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina. Rudarska

prava moze ostvariti rudarski gospodarski subjekt sa sjediStem u drzavama Europske unije
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ili kako navodi slovenski rudarski zakon, pravna ili fizicka osoba sa sjediStem drzavama
Europske unije, u Europskom gospodarskom prostoru (EEA), Svicarskoj konfederaciji,
zemljama Clanica Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).

Koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina prema hrvatskom Zakonu o rudarstvu
daje nadlezno tijelo za rudarstvo. Prema slovenskom Zakonu o rudarstvu, rudarski

koncesijski akt izdaje vlada na prijedlog ministarstva nadleznog za rudarstvo.

6.4. Prestanak koncesijskih prava

Odnos izmedu Republike Slovenije i nositelja prava za eksploataciju utvrden ugovorom o
koncesiji prestaje s okonc¢anjem ugovora o koncesiji, a njihov Zakon o rudarstvu razlikuje

pet nac¢ina okonc¢anja ugovora o koncesiji, a ti su:

e protek vremenskog razdoblja za koji je ugovor bio sklopljen,

e prestanak ugovora o koncesiji,

e oduzimanje rudarskih prava na eksploataciju,

e prestankom rudarskih prava na eksploataciju te

e sklapanjem ugovora o koncesiji sa stjecateljem rudarskih prava u slucaju prijenosa

rudarskih prava.

Tako ugovor o koncesiji prestaje otkazivanjem. Ministarstvo nadlezno za rudarstvo
moze odustati od ugovora ako koncesionar ne ispunjava uvjete za dobivanje dozvole, ako
koncesionar kr$i odredbe ugovora o koncesiji te iz drugih razloga propisanih zakonom kojim

se ureduju ugovorne obveze.

Nositelju rudarskih prava, rudarska prava prestaju ako je doslo do prestanka ugovora
0 koncesiji, ali mu se mogu i uzeti ta prava ako :
e vise ne ispunjava uvjete koje je trebalo ispuniti za stjecanje rudarskih prava,
e uroku od godinu dana od potpisivanja ugovora o koncesiji ne po¢ne s izvodenjem
rudarskih radova,
e viSe od godinu dana ne plac¢a rudarsku naknadu,
e neizdvaja sredstva namijenjena za sanaciju ili dulje od jedne godine ne plati utvrdenu

poreznu obvezu,
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ministarstvu nadleznom za rudarstvo ne daje podatke u skladu sa zakonom ili daje
pogresne podatke,

iskoriStava ili naredi iskoriStavanje mineralnih sirovina izvan istrazivackog prostora,
iskoriStava mineralne resurse na nacin da znacajno umanjuje ili unistava zasticene
vrste zivotinja ili biljaka ili ako ugrozava kulturne bastine i vode ili zagaduje okolis,
ne izvodi sanaciju eksploatacijskog polja u skladu s odobrenim rudarskim projektom
za dobivanje koncesije za eksploataciju,

ne ispunjava obveze iz koncesijskog akta,

ne podlijeze nadzoru provedbe koncesije,

poslove u vezi s mineralnim sirovinama ne sklapa u ime i za ra¢un koncesionara, ili
na koji drugi nacin rudarska prava za iskoriStavanje prodaje ili daje u najam,

ako bi nastavak eksploatacije mogao uzrokovati ozbiljne prirodne ili druge
katastrofe. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS,$t.14/14: ¢1.58 i ¢1.59.)

Sto se ti¢e prestanka rudarskih prava na eksploataciju, slovenski Zakon o rudarstvu

istice da do toga dolazi ako postoji bilo koji od slijedecih uvjeta:

protekom vremena za koje se sklapa ugovor o koncesiji,

ako je nad nositeljem rudarskih prava za eksploataciju pokrenut stecajni postupak ili
je ispunjen koji od drugih uvjeta propisanih ¢1.60.st.2,

ako nositelj rudarskih prava za eksploataciju, koji je pravna osoba ili fizicka osoba
samostalan poduzetnik, prestane postojati, a rudarsko pravo se ne prenese na pravnog
stjecatelja u roku od dvije godine od pocetka stecajnog postupka i

u slucaju smrti nositelja rudarskih prava za eskploataciju koji je fizicka osoba a
rudarsko pravo se ne prenese na nasljednika u roku iz ¢1.51. (Zakon o rudarstvu,
Uradni list, $t.14/14: ¢1.60.)

Hrvatski Zakon o rudarstvu razlikuje prestanak ugovora o koncesiji i raskid ugovora

o koncesiji. Tu se primjecuje razlika u odnosu na slovenski Zakon o rudarstvu . Tako ugovor

0 koncesiji prestaje:

istekom roka na koji je dan,
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e smrcu fizicke osobe, odnosno prestankom pravne osobe kao koncesionara ako ne
postoji pravni slijednik ili isti ne postupi sukladno odredbama ¢l 21. Zakona o
rudarstvu, te

e iz drugih razloga propisanih odredbama Zakona o koncesijama.

S druge strane, tijelo nadlezno za rudarstvo ¢e jednostrano raskinuti ugovor o
koncesiji 1 uzeti koncesionaru sva prethodno steCena prava na eksploatacijskom polju bez

novc¢ane naknade ako:

e nisu izvrSene sve obveze ugovora o koncesiji,

e ako nisu provedene propisane mjere zastite na radu i potrebne mjere za sigurnost
ljudi, imovine i zastite prirode i okoli$a, naredene rjeSenjem rudarske inspekcije
ministarstva nadleznog za rudarstvo i Inspekcije zastite okolisa,

e ako se izvodenjem rudarskih radova ometa, odnosno ugrozava istrazivanje drugih
mineralnih sirovina na susjednim istraznim prostorima i/ili eksploatacijskim poljima,

e ako se izvodenje rudarskih radova provodi izvan granica eksploatacijskog polja,

e ako se rudarski radovi izvode na zemljiSnim Cesticama ili pozicijama na sluzbenoj
pomorskoj navigacijskoj karti morskog dijela eksploatacijskog polja koje nisu
navedene ugovorom o koncesiji,

e ako koncesionar ne plati naknadu za koncesiju unato¢ pisanom upozorenju tijela
nadleZnog za rudarstvo, ni u naknadno odredenom roku,

e ako to zahtijevaju interesi obrane Republike Hrvatske,

e ako se unato¢ pisanom upozorenju tijela nadleZznog za rudarstvo, neracionalno
iskoriStava leziSte mineralne sirovine,

e ako koncesionar unato¢ pisanom upozorenju ministarstvu nadleznom za rudarstvo ne
dostavi podatke i dokumentaciju iz ¢1.52.,53. i 54. Zakona o rudarstvu,

e ako koncesionar za izvanrednu sanaciju prostora ne dostavi potvrdu rudarske
inspekcije ministarstva nadleznog za rudarstvo da se sanacija prostora provodi
sukladno uvjetima i ograni¢enjima odredenim ugovorom o koncesiji za sanaciju
prostora,

e pravomoc¢noscu sudske odluke kojom se rjeSenje o utvrdivanju eksploatacijskog
polja ili odluka o dodjeli koncesije utvrduje niStavim ili ponistava, odnosno ugovor

0 koncesiji utvrduje nistavim ili se ponistava, te
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e odlukom Hrvatskog sabora da to zahtijeva javni interes. (Zakon o rudarstvu, NN
56/13, 14/14: ¢1891¢1.90.)

7. NAKNADA ZA RUDARSKA PRAVA

7.1. Naknada za rudarska prava u Republici Hrvatskoj

Rudarski gospodarski subjekt duzan je placati naknadu za eksploataciju mineralnih
sirovina. Visinu minimalne naknade za koncesiju utvrduje uredbom Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministarstva nadleZznog za rudarstvo. Tako se ta naknada za mineralne
sirovine iz ¢1.3 uredbe sastoji od:

e fiksnog dijela, nov¢ane naknade za zauzetost povrSine eksploatacijskog polja
odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina, te
¢ varijabilnog dijela, nov¢ane naknade za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne
sirovine. (Uredba o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, NN
31/14: ¢1.1.-4))

Uredbom o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina propisuje se
visina minimalne naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina i propisuje se
raspodjela prihoda od naknade za koncesiju izmedu lokalne samouprave, podruc¢ne

samouprave, i drzavnog prora¢una RH.

Za sve mineralne sirovine osim geotermalne vode fiksni dio naknade iznosi:

e 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja mineralnih sirovina povrSine < 20 ha,
e 1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja mineralnih sirovina povrsine od 20 ha do 50
ha,

e 1.200,00 kn/ha za eksploatacijska polja mineralnih sirovina povrsine > 50 ha.

Fiksni dio naknade za eksploatacijska polja geotermalne vode iz kojih se moze
koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u

ljekovite, balneoloske ili rekreativne svrhe i druge namjene iznosi:
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e 100,00 kn/ha za eksploatacijska polja mineralnih sirovina povrsine < 100 ha,

e 250,00 kn/ha za eksploatacijska polja mineralnih sirovina povrsine od 100 do 500
ha,

e 400,00 kn/ha za eksploatacijska polja mineralnih sirovina povrsine > 500 ha. (Uredba

o0 naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, NN 31/14: ¢1.5.)

Raspodjela naknade za eksploatacijsko polje ovisi o tome je li se ono nalazi na
podrucju jedne ili vise jedinica lokalne samouprave, odnosno je li se eksploatacijsko polje
mineralnih sirovina prostire u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske ili je Republika

Hrvatska ovlastenik eksploatacijskog polja.

Fiksni dio naknade u cijelosti se ustupa jedinici lokalne samouprave na Cijem

podrudju se nalazi odobreno eksploatacijsko polje mineralnih sirovina.

Ukoliko se eksploatacijsko polje mineralnih sirovina prostire na podrucju vise
jedinica lokalne samouprave fiksni dio naknade se dijeli razmjerno povrsini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podru¢ju pojedine jedinice lokalne
samouprave. Ukoliko se eksploatacijsko polje mineralnih sirovina prostire u
epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, fiksni dio naknade prihod je drZavnog
proracuna Republike Hrvatske, a ako je ovlaStenik eksploatacijskog polja mineralnih
sirovina Republika Hrvatska, fiksni dio naknade se ne obra¢unava i ne placa se. Bitno je jo$
napomenuti da se fiksni dio naknade ne placa za eksploatacijska polja soli, sve vrste soli
(morska sol) i solnih voda. (Uredba o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina, NN 31/14: ¢1.7.1 ¢L.8.)

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za sva eksploatacijska polja osim
geotermalne vode 1 svih vrsta soli iznosi 5,0% od trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene
mineralne sirovine. Varijabilni dio naknade za eksploatacijska polja soli, sve vrste soli
(morska sol) i solnih voda te eksploatacijska polja geotermalne vode iznosi 3,0% od trziSne

vrijednosti pridobivene mineralne sirovine.

Varijabilni dio naknade prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske i dijeli se:
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e 30,0% jedinici lokalne samouprave, na ¢ijem podrucju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina,

e 20,0% jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, na ¢ijem podrucju se otkopava
mineralna sirovina,

e 50,0% drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Ako se eksploatacijsko polje mineralnih sirovina nalazi u epikontinentalnom pojasu

onda je varijabilni dio naknade prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

U slucaju izmjene zakonskih i podzakonskih propisa kojima je odredena naknada za
koncesiju, rudarski gospodarski subjekt je duzan placati naknadu za koncesiju sukladno
vazecoj zakonskoj 1 podzakonskoj regulativi $to se odreduje izmjenom odluka i ugovora o
davanju koncesije. Treba naglasiti da je naknada za koncesiju prihod drzavnog proracuna
i/ili proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ministarstvo nadlezno
za rudarstvo duzno je redovito pratiti placanje naknade za koncesiju, te obavljati nadzor nad
naplatom naknade za koncesiju za mineralne sirovine.

Tako je rudarski gospodarski subjekt duzan svake godine do 15. oZujka ministarstvu
nadleZznom za rudarstvo 1 tijelu nadleznom za rudarstvo dostaviti dokaz o obraCunatim 1
upla¢enim iznosima naknade za koncesije za prethodnu godinu. (Zakon o rudarstvu, NN
56/13,14/14: ¢1.77.)

7.2. Naknada za rudarska prava u Republici Sloveniji

Po slovenskom Zakonu o rudarstvu, danom kada ugovor o koncesiji postaje vazeci,
nositelj rudarskih prava za eksploataciju postaje odgovoran za plac¢anje rudarske koncesije i
za isplacivanje novcanih sredstava u fondove za sanaciju prostora devastiranih rudarenjem.
Osnovica za izra¢un iznosa rudarske koncesije je veli¢ina eksploatacijskog prostora te
prosjeCna cijena pojedinih vrsta mineralnih sirovina u Republici Sloveniji. Rudarska
koncesija se placa u godisnjem iznosu do maksimalno 500 eura po hektaru eksploatacijskog
prostora, a najvise 30% od prosjecne cijene po jedinici proizvodnje mineralnih sirovina
tijekom godine, osim ako su na drazbi postignute viSe cijene. Sredstva dobivena od placanja
rudarske koncesije su u iznosu od 50 % prihod jedinica lokalne samouprave, a u iznosu od
50 % su prihod Republike Slovenije. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS, 14/14: ¢1.521 ¢1.53.)
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Velic¢ina eksploatacijskog polja se odreduje na temelju podataka iz rudarskog
koncesijskog akta. Prosjecna cijena mineralnih sirovina se utvrduje na temelju podataka o
vrsti, uCestalosti i rasirenosti pojedinih vrsta mineralne sirovine u Republici Sloveniji, pritom
uzimajuéi u obzir trzi$ne cijene mineralne sirovine ostvarene u europskom gospodarskom
prostoru za tekuéu godinu. (Uredba o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo Uradni list
RS §t.91/11 in 57/13: ¢1.4.)

Visina naknade za eksploatacijsko polje ovisi o nacinu i vrsti eksploatacije
mineralne sirovine a odreduje se na osnovnu broja bodova za 1 ha eksploatacijskog polja.
Broj bodova odreden je u tablici koja se nalazi u Prilogu 1, Uredbe za rudarske koncesije i
sredstava za sanaciju, Tablica 6-1. Iznos godiSnjeg placanja za eksploatacijski prostor,
izraGunava se po sljedecoj jednadzbi:

Pop = Tpp X pp X VT  (eur) (6-1)
gdje je:

Ppp : iznos godisnjeg placanja za eksploatacijsko polje u eurima,

Tpp : broj bodova za eksploatacijsko polje,

pp : veli¢ina eksploatacijskog polja u hektarima (ha), zaokruZena na Cetiri decimalna

mjesta,

VT : vrijednost boda u eurima.

Tablica 6-1. Tablica naknade za eksploatacijska polja (Uredba o rudarski koncesnini in
sredstvih za sanacijo, Uradni list RS, §t. 91/11 in 57/13)

Nacin eksploatacije Vrsta eksploatacijskog polja Broj bodova
1 2 3
1. PovrSinska eksploatacija Povrsinski kop 15,000
¢vrstih mineralnih sirovina bodova/ha
2. Podzemna eksploatacija Rudnik s utjecajem na 5,000
¢vrstih mineralnih sirovina povrsinsko zemljiste bodova/ha
3. Podzemna eksploatacija Rudnik bez utjecaja na 500
¢vrstih mineralnih sirovina povrsinsko zemljiste bodova/ha
4. Eksploatacija ugljikovodika Naftno polje, sirova nafta, 520
kondenzati i prirodni plin bodova/ha
5. Eksploatacija morske soli Polje s morskom soli 100
bodova/ha
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Visina naknade za mineralne sirovine se definira kao iznos vrijednosti po jedinici
pojedinih vrsta mineralnih sirovina, izrazen kao postotak plac¢anja ili brojem bodova. 1znos

godisnjeg plac¢anja za mineralne sirovine, izracunava se po sljedecoj jednadzbi:

Pms = Tms X Qms X VT  (eur) (6-2)
gdje je:
Pms : iznos godiSnjeg plac¢anja za eksploatiranu mineralnu sirovinu u rastresitom
stanju u eurima,
Tms : broj bodova za odredenu vrstu mineralne sirovine,
Qms : koli¢ina eksploatirane mineralne sirovine prethodne godine (m2 u rastresitom
stanju), za ugljikovodike u tonama (t),

VT : vrijednost boda u eurima.

Broj bodova Tms za odredenu vrstu mineralne sirovine o€itava se iz tablice priloga
Uredbe o rudarskim koncesijama i sredstvima za sanaciju. Mineralne sirovine su u tablici
rasporedene na energetske, kovinske, nekovinske, ostale mineralne sirovine i kao peta grupa
je navedena jalovina ¢vrstih mineralnih sirovina. Tms bodovi se kre¢u za energetske
mineralne sirovine od 300 bodova za naftne kondenzate do 0,5 boda za zemni plin. Za
kovinske mineralne sirovine se kre¢u od 50 bodova za molibden i vanadij do 25 bodova za
olovo, za nekovinske mineralne sirovine bodovi se kre¢u od 470 bodova za prirodni kamen
do 6 bodova za industrijski lapor. Tms bodovi za ostale mineralne sirovine se kre¢u od 60
bodova za poludrago i drago kamenje do 0,1 bod za solne vode. Za jalovinu ¢vrste mineralne

sirovine Tms bodovi iznose 5 bodova.

VT bodovi su isto kao i Tms bodovi u tablici priloga Uredbe o rudarskim koncesijama
I sredstvima za sanaciju. Bodovi se moraju prerac¢unati u eure kod ra¢unanja iznosa godis$nje
naknade koja se placa za eksploatiranu mineralnu sirovinu. Vrijednost jednog boda u eurima
je 0,009 eura. Vrijednosti VT boda za energetske mineralne sirovine se kre¢u od 2400
bodova po m? za ugljen do 2,5 boda po m® za zemni plin. Vrijednosti boda za kovinske
mineralne sirovine se kreéu od 500 bodova po m® za mangan, molibden i vanadij do 250
bodova po m? za olovo. Bodovi za nekovinske mineralne sirovine se kre¢u od 9400 bodova
po m? za prirodni kamen do 100 bodova po m® za industrijski lapor. VT bodovi za ostale

mineralne sirovine se kre¢u od 300 bodova po m® za drago i poludrago kamenje do 5 bodova
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po m3 za solne vode. Za jalovinu &vrste mineralne sirovine VT bodovi iznose 50 bodova po
m?.

Iz cega mozemo uociti da su najvece vrijednosti VT bodova za prirodni odnosno
arhitektonsko-gradevni kamen, ugljen, molibden, vanadij, mangan, drago i poludrago
kamenje.

Rudarski gospodarski subjekt je duzan nakon zavrSetka godine u kojoj je imao
koncesijska prava obavijestiti ministarstvo o procjeni iznosa za koncesiju, najkasnije do 30.
sijecnja sljedece godine. | platiti naknadu za koncesiju u jednokratnom iznosu i to najduze
30 dana od primitka racuna. (Uredba o rudarski koncesnini in sredstvih za sanacijo Uradni

list RS, §t. 91/11 in 57/13: €1.7. 1 ¢1.13.)
7.3. Sredstva za sanaciju u Sloveniji

Koncesionar mora osigurati sredstva za sanaciju za vrijeme trajanja koncesije tako da
godisnje placa naknadu Eko fondu.

Iznos godisnjeg plac¢anja naknade za sanaciju racuna se sljede¢om jednadzbom:

Prs = (;éi) X Qms + LN (eur) (6-3)

gdje je:
Prs: 1znos godi$njeg plac¢anja rudarske sanacije u eurima,
Sstr: troskovi konac¢ne sanacije eksploatacijskog prostora u eurima,
SQms: ukupna koli¢ina mineralne sirovine u rastresitom stanju, koju je u skladu sa
koncesijskim ugovorom dopusteno eksploatirati, u kubi¢nim metrima (m?),
za ugljikovodike u tonama (t),
Qms: koli¢ina eksploatirane ¢vrste mineralne sirovine u rastresitom stanju
za proteklu godinu u kubiénim metrima (m?), za ugljikovodike u tonama (t),
LN: godisnja naknada za upravljanje sredstvima dobivenim za sanaciju,

(SSQSﬁ)X Qms
10

LN = (eur) (6-4)

Troskovi konacne sanacije eksploatacijskog prostora ovise o nacinu i vrsti eksploatacije
mineralne sirovine a odreduju se rudarskim projektom za dobivanje koncesije za

eksploataciju.
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7.4. Analiza utvrdivanja i raspodjele naknada za rudarska prava

Godisnja naknada za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina i u Republici
Hrvatskoj 1 Republici Sloveniji utvrduje se iz dva temelja: povrsine eksploatacijskog polja 1
trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine. Razlika je u metodi (nac¢inu) odredivanja
osnovice za izraun pojedine vrste naknade za eksploataciju.

Klju¢na razlika u placanju naknada za rudarska prava je nacin, na koji se racuna
iznos, koji je koncesionar duzan placati svake godine za eksploatacijsko polje i za mineralnu
sirovinu.

U Hrvatskoj legislativi dijeli se naknada na fiksni i varijabilni dio. Fiksni dio naknade
je za povrsinu eksploatacijskog polja, a varijabilni dio naknade je za otkopanu koli¢inu
mineralne sirovine. Jedini¢ni iznos naknade za zauzetost eksploatacijskog polja ovisan je o
veli¢ini eksploatacijskog polja, te se povecava porastom veli¢ine eksploatacijskog polja. Na
taj nacin zakonodavac zeli destimulirati nepotrebno zauzimanje prostora.

U Sloveniji jedini¢na vrijednost naknade za zauzetost eksploatacijskog polja ovisna
je i odreduje se temeljem nacina eksploatacije (povrsinska/podzemna) i vrsti mineralne
sirovine koja se eksploatira (¢vrste mineralne sirovine, ugljikovodici, morska sol).

Hrvatskom Uredbom o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
odredeni su minimalni postoci od trzi$ne vrijednosti za pojedine vrste mineralne sirovine.
Ono $to Uredba ne odreduje je nacin utvrdivanja trZiSne vrijednosti mineralne sirovine,
odnosno osnovice za obracun varijabilnog dijela naknade za otkopanu mineralnu sirovinu.
Uredba definira jedino da ta osnovica ne smije biti manja od troSkova eksploatacije
mineralne sirovine utvrdena Elaboratom o rezervama.

U slovenskoj rudarskoj legislativi ne postoji pojam fiksni i varijabilni dio ve¢ se
naknada dijeli na naknadu za eksploatacijsko polje i naknadu za mineralnu sirovinu. Obje
naknade se izraCunavaju prema jednadzbama koje su ranije opisane u ovom radu formula 6-
11 6-2. Vazno je napomenuti da veliku ulogu u formulama za izraCunavanje naknada imaju
bodovi koji se dodjeljuju za odredenu mineralnu sirovinu odnosno za 1 ha eksploatacijskog
polja. Vrijednost jednog boda je 0,009 eura ako to Vlada Republike Slovenije ne odredi
drugacije 1 objavi u sluzbenom listu (Uradni list).

Jo§ jedna vazna razlika je u raspodjeli naknada za rudarska prava. U Hrvatskoj fiksni
dio se u cijelosti ustupa jedinici lokalne samouprave. Varijabilni dio naknade se uvijek dijeli
tako da 30,0% pripada jedinici lokalne samouprave, 20,0% jedinici podru¢ne samouprave, a

50,0% naknade pripada drzavnom proracunu Republike Hrvatske. U Sloveniji sredstva
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dobivena od plac¢anja rudarske koncesije se dijele izmedu jedinica lokalne samouprave i
Republike Slovenije.

Ve¢i dio rudarske naknade u Hrvatskoj pripada jedinicama lokalne samouprave, dok
se u Republici Sloveniji dijeli na pola, $to se moze okarakterizirati kao bolji nacin raspodjele

naknada za rudarska prava. Na taj nacin se vise potiCe razvoj jedinica lokalnih samouprava.

8. ZASTITA OKOLISA I PRIRODE

8.1. Zastita okolisa i prirode prema hrvatskom zakonu

Za zahvat u prostoru kao §to je eksploatacija mineralne sirovine potrebno je provesti
postupak procjene utjecaja na okolis$ koji se provodi sukladno Zakonu o zastiti okolisa (NN

78/15) 1 Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14).

Ukoliko nadlezni organi za zastitu prirode to odluce potrebno je provesti i glavnu
procjenu utjecaja eksploatacije na prirodu odnosno ekolosku mrezu sukladno Zakonu o
zastiti okolisSa (NN 78/15). Ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu je postupak kojim se
ocjenjuje utjecaj plana, programa ili zahvata, samog i s drugim planovima, programima ili

zahvatima, na ciljeve o¢uvanja i cjelovitosti podrucja ekoloske mreZe.

Rudarski gospodarski subjekt, prema hrvatskom Zakonu o rudarstvu, odgovara za
Stetu u prirodi 1 okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na eksploatacijskom polju.
Tako je on tijekom izvodenja rudarskih radova na eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka
ili trajnog obustavljanja izvodenja rudarskih radova, duzan provesti sanaciju terena na kojem
su izvedeni rudarski radovi te provesti sve mjere osiguranja radi sprjeCavanja nastanka

opasnosti za ljude, imovinu, prirodu 1 okolis.

Takoder o tome treba izvijestiti rudarsku inspekciju ministarstva nadleznog za
rudarstvo, ministarstvo nadlezno za zaStitu prirode 1 okoliSa te ministarstvo nadlezno za
pomorstvo ako se rudarski radovi izvode na pomorskom dobru. Rudarski inspektorat i

Inspekcija zastite okoliSa mu nakon toga izdaju potvrdu, ako utvrde da su provedene mjere
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dovoljne, te obavjestavaju tijelo nadlezno za rudarstvo i tijelo nadlezno za zastitu prirode i

okolisa. ( Zakon o rudarstvu, NN 56/13, 14/14: ¢1.69.)

Takoder treba reci da je rudarski gospodarski subjekt duzan voditi knjigu rudarskog
nadzora u koju se unose naredenja rudarskog inspektora i odgovornih tehnic¢kih osoba radi
sprjeCavanja neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi, a mjere potrebne za zastitu
zdravlja 1 zivota ljudi te zaStitu imovine, prirode i okoliSa poduzima prema vazeéim

propisima. (Zakon o rudarstvu, NN 56/13, 14/14: ¢1.151.)

Isto tako, kada koncesionar potpuno i trajno obustavi izvodenje rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, odnosno provede sanaciju eksploatacijskog polja, duzan je izvijestiti
rudarsku inspekciju ministarstva nadleznog za rudarstvo i Inspekciju zastite okolisa da su
provedene sve mjere osiguranja na prostoru na kojem su izvodeni rudarski radovi. Oni mu
onda izdaju potvrdu, ali nakon §to utvrde da su te mjere zaista i provedene. (Zakon o
rudarstvu, NN 56/13, 14/ 14: ¢1.87.)

U sklopu zakona o zastiti okoli$a vazna je uredba o procjeni utjecaja zahvata na
okoli§ kojom se ureduje postupak ocjenjivanja prihvatljivosti zahvata obzirom na okoli$ 1
odredivanje potrebnih mjera zaStite okoliSa u okviru pripreme namjeravanog zahvata.
Procjena utjecaja na okolis se provodi prije izdavanja lokacijske dozvole. Ista uredba postoji
I u slovenskom zakonu te su obje u skladu s Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca od 13. prosinca 2011 g. o procjeni u€inaka odredenih javnih 1 privatnih projekata na

okolis.

Zahtjev za procjenu utjecaja zahvata na okoli§ sadrzi:
e podatke o nositelju zahvata,
e podatke o lokaciji i zahvatu,
e podatke o uskladenosti zahvata s vazeCom prostorno-planskom dokumentacijom,
e odgovarajuci akt nadleznog tijela o potrebi provedbe ocjene o prihvatljivosti zahvata
za ekolosku mrezu sukladno posebnom propisu,
e podatke o ovlasteniku,

e studiju o utjecaju zahvata na okoli$. (Zakon o zastiti okolisa, NN 78/15: ¢1.80.)
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Studija o utjecaju zahvata na okolis je stru¢na podloga za procjenu utjecaja na okoli§

te je propisana uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okolis. Sadrzaj studije:

opis zahvata,

varijantna rjeSenja zahvata,

podaci i opis lokacije zahvata 1 podaci o okoliSu,

opis utjecaja zahvata na okoli$, tijekom gradenja i/ili koriStenja zahvata,

o utjecaj na stanovniStvo, zivotinjski 1 biljni svijet, tlo, vodu, zrak, klimatske
faktore, materijalna dobra i krajolik,

o utjecaji buke, vibracije, svjetlosti, topline, radijacije,

o 0pis potreba za prirodnim resursima,

o opis mozebitnih znacajnih prekograni¢nih utjecaja,

o opis mogué¢ih umanjenih prirodnih vrijednosti okoliSa u odnosu na moguce
koristi za drustvo i okolis.

prijedlog mjera zastite okoliSa i programa pracenja stanja okolisa, tijekom pripreme

gradenja 1/ili koriStenja zahvata,

glavna ocjena prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu ako je ista utvrdena u

prethodnoj ocjeni,

sazetak studije,

naznaku bilo kakvih poteskoca,

popis literature,

popis propisa,

ostali podaci i informacije. (Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis, NN 61/14:

prilog 1V.)

Savjetodavno stru¢no povjerenstvo ima najmanje pet clanova te su njihove sjednice

javne osim kada se glasuje o odlukama, odnosno misljenjima. Svaki ¢lan povjerenstva

obvezan je misljenje o prihvatljivosti zahvata i kvaliteti studije dati u pisanom obliku. Kada

nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev nositelja zahvata za procjenu utjecaja zahvata na okoli$

sadrzi sve propisane podatke 1 dokaze sukladno Zakonu, donosi odluku o upucivanju studije

na javnu raspravu.
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Povjerenstvo razmatra misljenja, primjedbe i prijedloge nakon javne rasprave,
obrazlaze razloge prihvacanja/ne prihvacanja najprihvatljivije varijante te donosi misljenje

o prihvatljivosti zahvata. MiSljenje povjerenstva o prihvatljivosti zahvata sadrzi:

e opis najprihvatljivije varijante zahvata za okoli$ s obrazlozenjem,
e prijedlog mjere zastite okolisa s prijedlogom plana provedbe,

e prijedlog programa pracenja stanja okolisa s prijedlogom plana provedbe.

RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ donosi nadlezno upravno tijelo nakon

razmatranja:

e misljenja povjerenstva o prihvatljivosti zahvata

e ocitovanja tijela nadleZznog za poslove prirode na misljenje povjerenstva

¢ misljenja, primjedbe i prijedloge javnosti iz javne rasprave

e rezultata prekograni¢nih konzultacija. (Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis,

NN 61/14: ¢1.14-¢1.21.)

8.2. Zastita okolisa i prirode prema slovenskom zakonu

U slovenskom zakonu o zastiti okoliSa opisana je procjena utjecaja na okoli$ (EIA-
Environmental Impact Assessment) od ¢lanka 51 do 67 te je dodatno uredena uredbom o

zahvatima za koje je potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis.

Nositelj planiranog zahvata u prostoru podnosi ministarstvu zahtjev da ustanovi je li
potrebno provesti procjenu utjecaja na okoli$ za planirani zahvat. Nositelj namjeravanog
zahvata treba dostaviti opis zahvata, okolisa ili dijelova okoliSa za koje postoji vjerojatnost
da ¢e biti pod utjecajem zahvata i opis mogucih znacajnijih utjecaja planiranog zahvata.
Zahtjev je propisan uredbom o zahvatima za koje je potrebno provesti procjenu utjecaja na
okoli$ i nalazi se u toj uredbi u obliku priloga br.3. Uz zahtjev je potrebno priloZiti rudarski
projekt za dobivanje dozvole za istrazivanje mineralnih sirovina ili rudarski projekt za
dobivanje koncesije za eksploataciju ovisno o vrsti planiranog zahvata. Ministarstvo donosi

odluku u roku od dva mjeseca od primitka urednog zahtjeva.
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Nositelj planiranog zahvata mora za procjenu utjecaja zahvata na okoli§ dostaviti

ministarstvu projekt planiranog zahvata u okoliSu i izvjesce 0 utjecaju planiranog zahvata na

okolis.

Izvjesce o utjecaju na okoliS§ mora sadrzavati:

opis postojeceg stanja okolisa,

opis planiranih aktivnosti, ukljucujuéi podatke o namjeni, polozaju i veli¢ini,

opis predvidenih mjera za sprjeCavanje, smanjivanje i ako je moguce eliminiranje
znacCajnih negativnih utjecaja na okolis,

podatke potrebne za identifikaciju i ocjenu glavnih utjecaja planiranog zahvata na
okolis,

pregled glavnih rjesenja koje je nositelj zahtjeva ispitao, navodeéi razloge odabranog
rjeSenja posebno $to se tice utjecaja na okolis,

definiciju podru¢ja gdje planirana aktivnost uzrokuje Stetu za okolis, koja moze
utjecat na imovinu ili zdravlje ljudi,

sazetak izvjeSc¢a koji je razumljiv javnosti.

Ministarstvo mora u postupku procjene utjecaja na okoli$ osigurati uvid javnosti u

zahtjev za dobivanje odobrenja, izvjeséa o utjecaju na okolis i prijedlog odluke i omoguditi

izrazavanje misljenja i komentara. Ministarstvo odlucuje o suglasnosti za zastitu okoliSa u

roku od tri mjeseca od primitka potpunog zahtjeva te izdaje objavu za javnost u roku od 30

dana od dana donosenja odluke u Urednom listu i na internetskim stranicama.

Objava sadrzi:

sadrzaj odluke i osnovnih uvjeta za provedbu planiranih aktivnosti,

glavni razlozi za donoSenje odluke,

opis najvaznijih mjera za spreCavanje, smanjivanje ili uklanjanje Stetnih utjecaja
planiranog zahvata na okolis,

naznaku o uzimanju u obzir stavova i komentara javnosti. (Zakon o varstvu okolja
(ZVO-1): €1.51-65.)

Kako bi se osigurala sredstva za sanaciju, osnovan je zeleni fond tkz. Eko fond,

slovenski javni fond za zaStitu okolisa, osnovan u skladu s odredbama zakona kojima se

ureduje zastita okolisa. Fond promice odrzivi razvoj u skladu sa nacionalnim programom
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zaStite okoliSa i nacionalnim energetskim programom. Aktivnosti fonda su u javnom
interesu, a to su:
e promicanje ulaganja u infrastrukturu zastite okolisa, drzavnog i lokalnog znacaja,
e poticanje ulaganja u obnovljive izvore energije,
e poticanje mjera energetske ucinkovitosti,
e poticanje ulaganja u razvoj i upotrebu ekoloski prihvatljive tehnologije koje
smanjuju onecis¢enje okolisa,
e promicanje razliCitih oblika obrazovanja i javne svijesti u svezi sa zastitom okolisa,
e druge aktivnosti i zadatci koji se odnose na zastitu okolisa. (Zakon o varstvu okolja
(ZVO-1): ¢l.144.)

Vlada propisuje detaljne uvjete za izracun iznosa rezerviranih sredstava potrebnih za
sanaciju, nacin i1 uvjete ocjenjivanja, placanja i koristenja tih sredstava te nadzor nad
placanjem. Eko fond sluzi za prikupljanje, upravljanje i namjensko koristenje sredstava.
Sredstva dobivena od plaéanja rezervacija se prikupljaju u Eko fondu na posebnom racunu
unutar kojeg se otvaraju posebne stavke za svako eksploatacijsko polje zasebno. Sredstva
rezervirana za sanaciju su namijenjena samo za sanaciju tih eksploatacijskih polja za koje su
nositelji rudarskih prava placali sredstva namijenjena za sanaciju. Ministarstvo nadlezno za
rudarstvo je nadlezno za donoSenje odluka i procjena iznosa uplata i isplata sredstava

namijenjenih za sanaciju. (Zakon o rudarstvu, Uradni list RS, 14/14: ¢l. 56.)

Znacajan je | Rudarski fond ¢ije osnivanje je predvideno odrednicama Zakona o
rudarstvu u Sloveniji, kojim upravlja ministarstvo nadlezno za rudarstvo, a ovaj fond se kao
proraCunski fond osniva za prikupljanje, upravljanje i ciljano koristenje dijela sredstava
dobivenih iz naknada za istrazivanje mineralnih sirovina te naknada za njihovu
eksploataciju.

Naknade za eksploataciju sam ranije opisao u poglavlju 7.2, a naknade za istrazivanje
mineralne sirovine se odreduju na temelju javnog natjecaja odnosno drazbe koju sam isto
tako ranije spomenuo u poglavlju 6.2. Minimalna visina ponude iznosi 0 bodova po hektaru
a visina podizanja ponude iznosi 500 bodova po hektaru pri ¢emu se za vrijednost boda
uzima ona vrijednost koja je uredena uredbom za rudarsku koncesiju. (Zakon o rudarstvu,
Uradni list RS, 14/14: ¢1.25a.st.3.)
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Sredstva dobivena od naknade za istrazivanje i naknade za rudarsku koncesiju u Rudarskom

fondu, namijenjena su za:

e izradivanje drzavne rudarske strategije,

e izradivanje i uredivanje rudarske knjige,

e provedbu geoloske djelatnosti u rudarstvu,

e otklanjanje posljedica eksploatacije mineralnih sirovina kada nije poznato tko je
pocinitelj ili u slucaju kada se cijena sanacije ne moze naplatiti nositelju rudarskih
prava za eksploataciju,

e izradu studije i tehnicke dokumentacije o temeljnim i strateskim istrazivanjima kako
bi se postigao napredak u znanosti i rudarskom inZenjerstvu. (Zakon o rudarstvu,
Uradni list RS, 14/14: ¢1.55.)

8.3. Analiza zastite okolisa i prirode u Hrvatskoj i Sloveniji

U Hrvatskoj ne postoji fond u koji se skupljaju sredstva za sanaciju eksploatacijskih
polja dok u Republici Sloveniji postoji Eko fond u obliku javnog fonda i Rudarski fond. Sto
se tiCe zaStite okoliSa vazna je za rudarstvo uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ koja
postoji u Hrvatskoj 1 Slovenskoj legislativi te su one jako sli¢ne 1 obje su kao $to sam i naveo
u skladu sa Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta i vije¢a. Najvazniji dio tih uredbi
je studija o utjecaju zahvata na okoli§ odnosno izvje$ce o utjecaju planiranog zahvata na
okolis. Cilj tih studija je slican u oba zakonu §to mozemo vidjeti po sadrzaju gdje se navodi
da studije moraju sadrzavati podatke i opis lokacije zahvata i podatke o okoliSu, opis
planiranih aktivnosti te opis predvidenih mjera za sprjeCavanje odnosno Smanjivanje
negativnih utjecaja na okolis.

Vazna je razlika u pogledu zastite okoliSa, $to je u Hrvatskoj postupak procjene
utjecaja na okoli§ obavezan. U Republici Sloveniji nositelj planiranog zahvata u prostoru
podnosi ministarstvu zahtjev da ustanovi je li potrebno provesti procjenu utjecaja na okoli§

za planirani zahvat.
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9. PROSTORNO UREDENJE

Temeljni cilj uredenja prostora je omoguciti skladan prostorni razvoj uskladen sa

ekonomskim, socijalnim i ekoloskim aspektima razvoja, prostor treba uredivati na nacin da

S€:

osigura odrzivi prostorni razvoj kroz racionalno KkoriStenje prostora i
ocuvanje prostornih kapaciteta za sadasnje i buduce narastaje,

pruza kvalitetne uvjete zivota u urbanim i ruralnim podrucjima, zagovara
kvalitetan i human razvoj gradova i drugih naselja,

osigurava prostorne mogucénosti za skladan razvoj zajednice,

osigurava zastita okoliSa, odrzivo koriStenje prirodnih resursa, ocuva prirodna
i kulturna bastina te zastiti druge prirodne i zivotne sredine. (Zakon o urejanju

prostora, Uradni list RS,$t.110/02: ¢1.3.)

Neki od ciljeva prostornog uredenja u Hrvatskoj su:

ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, drustvenim i
okoli$nim polazistem,

povezivanje teritorija Drzave s europskim sustavima prostornog uredenja,
razumno koriStenje i zaStita prirodnih dobara, oCuvanje prirode, zaStita
okoliSa 1 prevencija od rizika oneciS¢enja, zastita kulturnih dobara,
kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja,

kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja. (Zakon o
prostornom uredenju, NN 153/13: ¢1.6.)

Prema slovenskom Zakonu, eksploatacijski prostor i njegova uporaba takoder moraju

biti u skladu s dokumentima prostornog uredenja. Uskladenost eksploatacijskog polja i

njegove uporabe s dokumentima prostornog uredenja, utvrduje izdavatelj prostornog

provedbenog akta namijenjenog rudarstvu na temelju zahtjeva ministarstva nadleznog za

rudarstvo. Izdavatelj utvrduje je li eksploatacijsko polje i njegova uporaba u rudarskom

projektu za dobivanje koncesije za eksploataciju u skladu sa sadrzajem i zahtjevima

prostornog provedbenog akta te izdaje rjeSenje o uskladenosti. U slucaju da eksploatacijsko

polje i njegova uporaba nisu u skladu sa prostornim provedbenim aktom, ne moze biti izdan

koncesijski akt, te izdavatelj izdaje rjeSenje o neuskladenosti eksploatacijskog polja sa
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dokumentima uredenja prostora i navodi zaSto uvjeti iz prostornog provedbenog akta nisu
Ispunjeni. 1znimno se koncesijski akt moze izdati ako je zemljiste proglaseno rudarskim

prostorom u javnhom interesu. ( Zakon o rudarstvu, Uradni list RS, §t. 14/14: ¢1.36.)

Op¢ina je odgovorna za planiranje prostornih dokumenata od lokalnog znacaja a to
su izmedu ostalog oni dokumenti koji su namijenjeni za eksploataciju mineralnih sirovina.

(Zakon o prostorskem nacrtovanju, Uradni list RS, §t. 33/07: ¢1.12.st.3.)

Op¢inski dokumenti prostornog uredenja u Sloveniji su opcinski prostorni plan i
op¢inski detaljni prostorni plan. (Zakon o prostorskem nac¢rtovanju, Uradni list RS, $t. 33/07:

¢l.14.5t.5.)

Postupak za dobivanje op¢inskog prostornog plana pocinje sa odlukom nacelnika i
objavom u sluzbenom glasniku. Odluka sadrzi procjenu situacije i razloge za pripremu
prostornog plana, podrucje prostornog plana kada je u pitanju izmjena i dopuna opc¢inskog
prostornog plana, nacin pridobivanja stru¢nih rjeSenja, rokove za izradu, nositelje uredenja
prostora. (Zakon o prostorskem nacrtovanju, Uradni list RS, §t. 33/07: ¢1.45.)

Prostorni akti sadrze graficki i tekstualni dio odnosno obavezne priloge kao §to su
prikaz stanja prostora, stru¢ne osnove na kojima se temelji rjeSenje prostornog akta,
smjernice 1 misljenja, obrazloZenje i1 utemeljenost prostornog akta, izvjesce tj. studiju o
okoliSu, ako je bila izradena. (Zakon o prostorskem nacrtovanju, Uradni list RS, §t. 33/07:

&.19.)

Uz zahtjev za izdavanje koncesije za eksploataciju mineralne sirovine potrebno je
priloziti izvr$nu lokacijsku dozvolu izdanu od nadleznog tijela za prostorno uredenje. (Zakon

o0 rudarstvu, NN 56/13, 14/14: ¢1.73.st.2.) sukladno Zakonu o prostornom uredenju.

Lokacijska dozvola se izdaje, izmedu ostalog, i za eksploatacijsko polje, gradenje
rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji izvodenja rudarskih radova. Taj postupak
se pokrece na zahtjev zainteresirane osobe, a lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku
od dvije godine od njene pravomoc¢nosti ne podnese zahtjev za davanje koncesije. (Zakon o

prostornom uredenju, NN 153/13: ¢1.125. 1 ¢1.150.)
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Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaze tri primjerka
idejnog projekta (situacija na odgovarajucoj geodetskoj podlozi) te izjavu projektanta da je
idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom, posebne uvjete, rjeSenje o
prihvatljivosti zahvata za okoli$ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se prema posebnim
propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okolis, potvrdu o nostrifikaciji
idejnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim propisima. (Zakon o prostornom
uredenju, NN 153/13: ¢1.127.)
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10. ZAKLJUCAK

Hrvatski 1 slovenski Zakon o rudarstvu, Zakon o uredenju prostora, Zakon o zastiti
okolisa, sadrze uredbe, koje su u skladu sa Direktivom Europskog parlamenta i Vijeca, kojoj
je za cilj priblizavanje prava drzava ¢lanica Europske Unije. Direktiva zadaje cilj koji se
mora postici, dok su drzave ¢lanice obvezne prenijeti direktivu u svoj nacionalni sustav ali

birajuci pritom formu, te stoga nailazimo na neke razli¢itosti u zakonima.

Usporednom analizom hrvatske i slovenske rudarske legislative mogu se uociti
razlike, kao npr. da se hrvatske odredbe odnose na istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina koje se nalaze na morskom dnu ili ispod njega dok slovenski Zakon o rudarstvu
navodi da su prospekcija, istrazivanje i eksploatacija nafte i plina na moru zabranjeni.
Zanimljivo je joS kako prema Hrvatskom zakonu prospekcija terena ne spada pod
istrazivanje mineralne sirovine, dok u slovenskom zakonu se u definiciji rudarske djelatnosti
govori o prospekeiji kao sastavnom dijelu eksploatacije mineralnih sirovina tj. kaze da je to

geolosko pregledavanje terena.

Potrebno je spomenuti kako slovenski rudarski zakon ima Siru nadleznost od
hrvatskog rudarskog zakona posebice se to vidi u definiciji sloZenih rudarskih radova a to su
prema slovenskom zakonu sve vrste miniranja, izgradnja objekata kao $to su nuklerano
postrojenje, odredene slozene instalacije, izgradnja glavnih crpnih stanica, izgradnja brana,

izgradnja glavnog skladi$ta eksplozivnih sredstava, tekucih goriva i maziva.

Vazna razlika u pogledu gospodarenja mineralnim sirovinama je postojanje
mineralnih sirovina od javnog interesa u drzavnoj rudarskoj strategiji Slovenije. Ako se
leziSta takvih mineralnih sirovina nalaze u podruc¢jima u kojima bi njihova eksploatacija
ubrzala njihov ekonomski i drustveni razvoj, tada, se smatra da je istrazivanje i eksploatacija
takvih mineralnih sirovina od javnog interesa. Istrazivanje i eksploatacija energetskih
mineralnih sirovina od javnog je interesa na cijelom teritoriju Republike Slovenije kako bi

se smanjila energetska ovisnost Slovenije o0 uvozu energije.

Takav nacin gospodarenja mineralnim sirovinama potice razvoj rudarske djelatnosti

1 gospodarstva same drZave.

Razlikuju se jo$ po tome §to hrvatski Zakon o rudarstvu navodi u podijeli mineralne
sirovine kao grupu za sebe arhitektonsko-gradevni kamen, dok slovenski Zakon o rudarstvu,

prirodni tj. arhitektonsko-gradevni kamen stavlja u grupu mineralnih sirovina za industriju
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gradevinskog materijala i proizvoda. U smislu klasifikacije mineralnih sirovina razliku jo$
mozemo vidjeti u ¢injenici da hrvatski rudarski zakon rudnim blagom smatra jalovista i
talioniCke troske dok se to u slovenskom rudarskom zakonu ne spominje kao mineralna
sirovina, ali se jaloviSta mogu svrstati pod ostale mineralne sirovine, to¢nije pod sve
sekundarne sirovine koje se pojavljuju kao ostatci pridobivanja i oplemenjivanja odredenih

mineralnih sirovina.

Prema hrvatskom rudarskom zakonu odluka o provodenju javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina, moze se donijeti
isklju¢ivo za prostore koji su u dokumentima prostornog uredenja planirani za izvodenje
rudarskih radova. U slovenskom rudarskom zakoniku nema takvih odredbi, ali se isto kao i

u hrvatskoj treba odrzati javno nadmetanje.

Jedna od bitnijih razlika je u pla¢anju naknada za rudarska prava. U Hrvatskoj postoje
fiksni (povrSina eksploatacijskog polja) 1 varijabilni (otkopana koli¢ina mineralne sirovine)
dio. Uredbom o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (NN 31/14)
odredeno je, koja je cijena za koju mineralnu sirovinu odnosno veli¢inu eksploatacijskog
polja. U slovenskom zakonu te dvije naknade se izra¢unavaju prema jednadzbama gdje su
za izraun naknade odlucujuéi bodovi koji se dodjeljuju za odredenu vrstu mineralne
sirovine odnosno za 1 ha eksploatacijskog polja. Trenutno vrijednost jednog VT boda u

eurima iznosi 0,009 eura.

Bitno je jos istaknuti postojanje fondova u Republici Sloveniji kao $to je zeleni fond,
slovenski javni fond za zaStitu okolisa, tkz. Eko fond i Rudarski fond kojim upravlja
ministarstvo nadlezno za rudarstvo. Fondovi se pune sredstvima dobivenim iz naknada za
istrazivanje mineralnih sirovina te naknada za njihovu eksploataciju. Neke od vaznijih
namjena tih sredstava jesu izradivanje drzavne rudarske strategije, izradivanje i uredivanje

rudarske knjige, provedba geoloske djelatnosti u rudarstvu, sanacija eksploatacijskih polja.

Osnivanje takvih ili slicnih fondova u Hrvatskoj moze pridonijeti razvoju zastite
okolisa i rudarstva, ponajprije u smislu promicanja ulaganja u infrastrukturu zastite okolisa
te ulaganja u razvoj i provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama, kao §to se

to ¢ini u Sloveniji.
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