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1. Uvod

Rastuca potro$nja energije 1 svijest o sve oskudnijim zalihama naj¢esc¢e koristenih
energetskih izvora kao aktualno pitanje postavljaju raspolaganje energijom u buducnosti.
Energetska politika Europske unije definirana je u okviru drugih zajednickih politika kao
Sto su zajednicka vanjska i sigurnosna politika, unutarnje trziste, zastita okolisa, prometna
politika itd., a odnosi se na pracenje i reguliranje potraznje za energijom te KkoriStenje
naj¢e$¢ih izvora energije—fosilnih goriva (nafte, prirodnog plina i ugljena), obnovljivih
izvora energije, nuklearne, te elektri¢ne energije kao sekundarnog oblika energije. Prirodni
plin ima klju¢nu ulogu u globalnoj energetskoj bilanci, ¢ini gotovo jednu petinu ukupne
potro$nje energije te ima tendenciju daljnjeg rasta. Globalna energetska politika je trenutno
usmjerena na smanjenje potros$nje, europska energetska politika tu prednjaci. Naime

energetska politika EU je odavno usmjerena ka smanjenju potrosnje.

Potros$nja prirodnog plina je drasti¢no porasla u proteklih nekoliko desetljeca, a
trenutno se trosi oko tri i pol trilijuna kubi¢nih metara godisnje. Dostupnost, uc¢inkovitost,
pogodnost za okoli§ i dugoro¢na usteda ¢ine prirodni plin kao fosilno gorivo iznimno
perspektivnim, a $to najvise govori u prilog njegovoj primjeni u raznim sektorima. Nadalje
plin je dostupan samo tamo gdje postoje plinske mreZe odnosno infrastruktura te se moze
re¢i da je plin ovisan o izgradnji transportne mreze. No, izgradnjom UPP terminala

povecava se medunarodna dimenzija trziSta prirodnog plina.

Dakako, prilike na trziStima nisu stalne, te osim odnosa ponude i potraznje na
trziSte utjecu 1 neki drugi ¢imbenici kao Sto su : tehnoloski razvoj, izgradnja transportne i
prijenosne mreze, cijene, ali i brojni neenergetski ¢imbenici poput politickih odnosno
geopolitickih odnosa, terorizma, ratova i sukoba, Spekulacija i prirodnih katastrofa.
Funkcioniranje globalnog trzista prirodnog plina ovisno je o stupnju razgranatosti mreze

plinovoda ili kapacitetu izgradenih terminala za ukapljeni prirodni plin.

Najcesce se globalno trziste prirodnog plina dijeli na tri znac¢ajna podrucja :

- Prvo podruéje ukljuCuje potpuno otvoreno trziste Sjeverne Amerike, a cijena se

formulira na trzi$noj tocki Henry Hub.



- Drugo podrucje je europsko trZiste koje su u proslosti karakterizirali iskljucivo
dugoro¢ni ugovori i odredivanje cijene plina ovisno o cijeni nafte na trziStu
odnosno Gas to Oil pricing, medutim to danas viSe nije tako, sve se viSe trguje
putem opcijskih i burzovnih terminskih transakcija. Glavna trzi$na tocka, odnosno
referenta tocka za odredivanje cijene plina kod dugoro¢nih ugovora u Europi je
National Balancing Point (NBP) u Velikoj Britaniji. U zadnje vrijeme prisutan je
trend sve vece liberalizacije trziSta prirodnog plina i otvaranje novih trzi$nih

¢vorista.

- Sto se ti¢e opskrbe plinom istocne Azije (Kine, Juzne Koreje i Japana), veéina plina

se doprema UPP brodovima uz potpisane dugoro¢ne ugovore.

Pocetak drugog desetljeca 21. stolje¢a, nakon izlaska vodecih svjetskih ekonomija
iz recesije, karakterizira stalno povecanje potros$nje i trgovine prirodnim plinom. Na

globalno trziste nafte i plina a tako i na europsko znacajno su utjecala tri dogadaja:

a) Arapsko proljece koje je smanjilo isporuku nafte i plina iz afri¢kih zemalja,

b) nesreca u nuklearnoj elektrani Fukushima Daiichi, zbog ¢ega je doslo do porasta

potrosnje nafte i plina u odnosu na nuklearnu energiju.

C) utjecaj pada cijena nafte 2014./2015. godine

Europska unija oznacila je 2007. godinu kao prekretnicu u svojoj energetskoj i
klimatskoj politici. Unija je sebe istaknula kao globalnog lidera koji ¢e predvoditi sve
ostale na putu prema rjeSavanju klimatskih promjena, suocavanju s izazovima sigurne,

odrzive i konkurentske energije.

Krajem 2008. godine Europska unija usvojila je tzv. energetsko-klimatski paket

odnosno vise zakona koji bi do 2020. godine trebali rezultirati s:
- 20 % manjim emisijama staklenickih plinova u usporedbi s 1990. godinom;

- 20 % udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj energetskoj potrosnji;



- 20 % manjom potro$njom energije (u odnosu na onu koja se do 2020. oc¢ekuje u

slu¢aju neprovodenja posebnih mjera).

Popularan je i1 opéepoznat naziv tih ciljeva ,,20-20-20“. Usvajanjem
navedenih mjera Europska unija postala je prvo veliko gospodarstvo koje je
donijelo jasne 1 precizne mjere za smanjenje emisije staklenickih plinova i ocuvanje
planeta. Takvim potezom Europska unija dokazala je svoju ambiciju da preuzme
vodecu ulogu u ispunjavanju zadanih ciljeva i rjeSavanju pitanja ocuvanja planeta u

vremenima velike ekonomske krize.
Zadani ciljevi ostvaruju se pomocu pet klju¢nih nacela :

« Postizanje energetski efikasne Europe

o Izgradnja zajednic¢kog europskog energetskog trzista

e Povecanje potro$nje uz najvisi nivo sigurnosti opskrbe energentima
e Povecanje inovacija i koristenja novih tehnologija

e Povecanje vaznosti europskog trzista u svjetskim razmjerima.

Ciljevi moraju biti konkretni 1 dovoljno snazni kako bi bili vjerodostojni 1 moraju
ukljucivati mehanizme za pracenje 1 uskladivanje. Zalazuci se za ravnopravno sudjelovanje
svih drzava ¢lanica, iako se ne smije zanemariti ¢injenica da neke zemlje imaju veée
financijske moguénosti za ulaganja od drugih i da imaju razliCite pocetne pozicije.
TroSkovi koji nastaju prilikom prelaska na manje emisije, ve¢u energetsku ucinkovitost 1
vecu ulogu obnovljivih izvora energije moraju biti u prvom planu kako bi se ocuvala
europska konkurentnost, odgovaraju¢a razina zaposlenosti 1 socijalna politika. Europska
unija mora uciniti sve kako bi promovirala sveobuhvatan medunarodni sporazum o

smanjenju emisija staklenickih plinova.



2. Osnovne karakteristike EU trziSta plina

Proteklih nekoliko godina, europsko trziste plina suoc€ilo se s novim izazovima te je
proslo kroz nekoliko temeljnih promjena. Primjerice, zbog slijeda dogadaja u smislu
povecanja koriStenja obnovljivih izvora energije, dolaska jeftinijeg ugljena iz SAD-a, ali i
opcenito pada cijena ugljena kao i odredenih geopolitickih pitanja doslo je do znacajnog
pada potrosnje prirodnog plina osobito u svrhu pretvorbe energije. Kao posljedica toga,
odgovaraju¢i regulatorni pristup zahtjeva novi novi smjer u strategiji koja ¢e biti

pripremljena za iduce desetljece.

Rjesenje ili odgovor za to su obvezujuéa zakonska pravila koja su izravno
primjenjiva u cijeloj Europskoj uniji. Potraznja plina u Europi je smanjivana od 2008.
godina, a po nekim pesimisti¢nim projekcijama predvida se takav trend pada sve do 2025.
godine . Globalno trziSte prirodnog plina kao i ono europsko dozivjelo je znacajne
promjene u posljednje Cetiri godine koje se mogu izdvojiti u nekoliko to¢aka, prvenstveno
zbog (ACER; Krug 2014):

e pada potroSnje u Europi,
e promjene cijena plina na globalnoj razini,

e zabrinutosti zbog sigurnosti opskrbe.
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Slika 1: PotroSnja prirodnog plina u EU za razdoblje od 2001. do 2011. godine (CIA 2015)
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Slika 2: Odnos proizvodnje i potro$nje u razdoblju 2008.-2014. godine (IEA 2014)

Pad potro$nje na razini Europe u razdoblju nakon 2008. godine pripisivao se

ekonomskoj krizi te slabljenju proizvodnje itd.

Medutim, zajedno sa drugim izvorima energije oCekuje se upotreba plina kao
goriva za pruzanje fleksibilnije proizvodnje elektri¢ne energije kao kompenzaciju za
fluktuirajué¢i izlaz iz obnovljivih izvora. Pored toga, sve veca upotreba plina u
transportnom sektoru ima i ekoloske beneficije. Prema tome potreban je prilagodljiv i

fleksibilan pristup reguliranju kako plinskih mreza tako i trzista.




2.1 Potraznja prirodnog plina

Postoji znacajna nesigurnost u pogledu budu¢ih potreba za plinom europskih
krajnjih korisnika. Europska potraznja za prirodnim plinom smanjena je u posljednjih
nekoliko godina. Primjerice u 2013. godini potraznja za prirodnim plinom pala je za 1,2 %
u odnosu na 2012. godinu gledaju¢i EU — 27 zemalja. Dok je godinu prije smanjenje bilo
za 2,2 % u 2012. godini te 10,5 % za 2011. godinu. Brojne pretpostavke i prognoze
predvidaju nastavak pada agregatne potraznje za plinom u Europi. Primjerice
Medunarodna Energetska Agencija ( engl. [EA — International Energy Agency) predvida
da ¢e u EU nepovoljna kombinacija cijena plina, ugljena i CO; , kao i poveéanje udjela
obnovljivih izvora energije u elektroenergetskom sektoru znaciti da ¢e se potraznja tesko
vratiti prije 2035. godine na onu koja je bila do 2010. godine. Dok drugi imaju nesto
pozitivnije prognoze o brzini ozivljavanja potraznje poput Gazproma i Deutsche banke

(ACER; Krug 2014) .
Cimbenici koji pridonose trendovima smanjenja potraznje svakako su:

e ocekivani slabi pad potraznje u sektoru grijanja zbog poboljSane energetske
ucinkovitosti (npr. poboljsana izolacija stambenih prostora) i sve vece

rasprostranjenosti upotrebe drugih energenata za potrebe grijanja.

e razina potraznje plina za velike industrijske procese u velikoj mjeri se oslanja na

konkurentnosti cijena plina u EU u odnose na druge regije i goriva.

U ovom trenutku, Europa je u ozbiljnom, nepovoljnom konkurentskom polozaju u
odnosu na Sjevernu Ameriku i podrucje Srednjeg Istoka. U odnosu na SAD, doslo je do
znacajnog razilazenja cijena u posljednjih nekoliko godina. Razlika u cijenama na
trgovinskim plinskim ¢voristima (engl. Hub-ovima) znala je biti i do 10 — 15 eur po MWh.
To je za industrije koje se oslanjaju na plin 1 koje konkuriraju globalno pogubno, Stovise
dolaze u takve situacije da razmiSljaju o selidbi postrojenja u podrucja s nizim cijenama
plina ako se trenutna situacija ne promijeni. Prema IEA, ocekuje se da ¢e velike regionalne
razlike cijena prirodnog plina trajati i u narednim desetlje¢ima i da ¢e se EU- ov udio u

globalnim izvoznim trzi§tima energetskih dobara smanjiti.



e uloga plina u proizvodnji elektri¢ne energije ugrozena je jer su Europske cijene
plina trenutno previsoke (u odnosu na cijene ugljena i CO; ) kako bi elektrane na

plin bile ekonomski odrzive.

Povecanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije je
subvencionirano (koje ¢esto imaju marginalni troSak blizu nule), smanjuje proizvodnju
elektri¢ne energije iz plinskih elektrana i drzi niske cijene el. energije. Dok, s druge strane
elektrane na plin mogu pruziti znacajne pricuvne kapacitete za isprekidanu dobavu
elektricne energije dobivenu iz obnovljivih izvora energije.

Plin moze igrati vaznu ulogu u tranziciji Europe na sustav dobivanja elektri¢ne
energije sa Sto manjim udjelom emisije ugljika, ako su cijene plina znacajno nize od
trenutne ili u slucaju da cijene elektri¢ne energije/CO/ugljena naglo narastu u odnosu na
cijene plina, inae rad elektrana na plin trenutno nije konkurentan. Osim toga, nemaju sve
drzave Clanice iste poglede u vezi koriStenja termoelektrana na plin. Postoje razlicite opcije
koje zbog raznih interesa kasne u postupnom smanjivanju i ukidanju koriStenja
termoelektrana na ugljen prve generacije, a time i na postoje¢i mix goriva. Tesko je
predvidjeti hoce li se ti trendovi nastaviti i u buduénosti.

Nadalje, scenarij pada ukupne potro$nje mozda ne mora biti nuzno povezan s
padom u vr$noj potros$nji. Za hladnih dana, kucanstva i dalje mogu imati znacajne zahtjeve
grijanja. Ako plin sluzi kao pricuva za isprekidanu dobavu elektri¢ne energije dobivenu iz
obnovljivih izvora bit ¢e potrebna veca koli¢ina plina u kratkom vremenskom razdoblju.
Stoga, ¢ak i1 ako je ukupna potraznja u padu, infrastruktura mora biti takva da podnese
vrhunac potrosnje.

Medutim, neki dogadaji ukazuju na nesSto pozitivniji scenarij tj. onaj u kojem ukupna

potraznja ne pada:

1. Europski gospodarski rast, ovisno o tempu i trajnosti, moze voditi ka povecanju
uporabe plina ¢ak 1 ako, kao Sto je ranije u tekstu navedeno intenzivniji korisnici
plina presele na podruc¢ja s niZom cijenom plina i rastom energetske ucinkovitosti

koje ograni¢avaju njegov utjecaj (plina).

2. Upotreba plina u transportnom sektoru: U odnosu na cestovni prijevoz koji koristi

naftne derivate, prirodni plin ima prednosti u pogledu cijene i utjecaja na okolis§



(smanjenje emisija stakleni¢kih plinova i lokalnih zagadivaca); za razliku od
elektri¢nih vozila koja su jos§ uvijek skupa i imaju ograni¢enja za korisnike; Osim
toga koriStenje ukapljenog prirodnog plina (krat. UPP ili engl. LNG) u pomorskim i
kopnenim plovnim putovima, odnosno za pogon kamiona i teSkih strojeva takoder

ima potencijala iako su takva rjesenja jos uvijek u fazi razvoja.

. Nadopuna decentralizirane proizvodnje eclektri¢ne energije — odnosno nadopuna

decentraliziranih energetskih sustava s uporabom fosilnih i obnovljivih izvora
energije u proizvodnji elektricne energije potkrijepljena centraliziranom
proizvodnjom toplinske energije sve to podrazumijeva znacajne zahtjeve za
elektroenergetsku mrezu u smislu skupog razvoja infrastrukture. Uz upotrebu
kogeneracijskih sustava koji mogu biti instalirani u javnim i stambenim zgradama

ili ¢ak u kucanstvima (mikro kogeneracija).

Utjecaj tih scenarija na europskoj i nacionalnoj razini takoder ¢e ovisiti o razvoju i

Kretanjima na strani ponude.

2.2 Ponuda

Domaca proizvodnja prirodnog plina je u opadanju u svim zemljama ¢lanicama EU,

a naroCito u Velikoj Britaniji i Nizozemskoj (iako postoje odredene nesigurnosti o stopi

pada).

mird.m’

Slika 3: Projekcije proizvodnje u razdoblju od 1998. do 2030. godine na plinskim poljima

Ujedinjenog Kraljevstva (Stern; El-Katiri; Pirani; Honoré; Yafimova 2014)



Pod pretpostavkom da se ovaj trend nastavi, bez znacajnog smanjenja potraznje
rezultirat ¢e povecanjem uvoza odnosno zahtijevati ¢e se viSe uvoza, a gdje postojuci

kapacitet nije dovoljan, potrebne su nove investicije u infrastrukturu.
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Slika 4: Projekcije proizvodnje na nizozemskim plinskim lezistima u razdoblju od 2001. do
2037. godine (Stern; El-Katiri; Pirani; Honoré; Yafimova 2014)

Medutim neka druga zbivanja mogu ograniciti stopu pada domace proizvodnje
prirodnog plina u Europi. Ti takozvani pozitivni pokreta¢i domace proizvodnje plina

ukljucuju:

1. Proizvodnja prirodnog plina iz nekonvencionalnih leZista u Europi, dok je
istrazivanje na ¢ekanju ili je odustano od projekata u brojnim drzavama cClanica (npr.
zbog navodno negativnih utjecaja na okoli§ 1 raznih sigurnosnih pitanja), dok ostali
nisu za razvoj takve vrste tehnologije u svom dvoristu. Prema vecini procjena, zbog
visih troskova, manjih resursa ili nedostatka istih i drugacijeg stanja (kao $to je gustoca
naseljenosti u odnosu na SAD) nije doslo do buma plina iz $kriljevca kao u SAD-u.
Cinjenica je da bi proizvodnja iz takvih leZita u Europi imalo utjecaja na sektor u

srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.




2. Bioplin i tehnologija proizvodnje goriva uz pomo¢ elektri¢ne energije tzv.
“power to gas“ tehnologija moze ponuditi potencijalni rast na strani opskrbe iako i
dalje nije sigurno o kojim se tocno koli¢inama radi, ali ¢e sigurno dobro do¢i u
energetski mix. Bioplin se sve viSe ubrizgava u prijenosne plinovode kao izvor domace
opskrbe, a ako “power to gas*“ tehnologija postane ekonomski odrziva ona moze

omoguciti skladiStenje obnovljive elektri¢ne energije u sustavu prirodnog plina.

Power to gas tehnologija
novi iskorak u svijetu energetike

vjetar sunce  biomasa

zelena energija
e : @ moz2e biti iz bilo
kojeg zvora

Metanacija

recan EStmuna realwa
& Voo | Lgh e
*roierTron melcioT

 Elektroliza
@ m potrosSal

biometan
2elpeni sinteticks metan
koji ide u plinsku mre2u
ili skladite i osigurava
opskrbu

Slika 5: Shema tehnologije proizvodnje goriva uz pomoc¢ el. energije (GTI 2015)
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2.3 Zakljucci iz trendova ponude i potraznje

Znatne nesigurnosti odnosno neizvjesnosti na obje strane tj. ponudi 1 potraznji

zahtijevaju fleksibilniji regulatorni okvir koji potice daljnji razvoj ucinkovitijeg i

konkurentnijeg trzista plina. Potrebno je skrenuti paznju na sljedece zakljucke iz trendova

ponude i potraznje.

Tesko je predvidjeti odnos ponude i potraznje, djelomi¢no zbog neizvjesnosti koje
proizlaze iz ekonomske krize §to Cini iznimno teSkim procjenjivanje buduéih
potreba. Odredeni trendovi su jasni i neizmjenjivi (npr. pad domace proizvodnje
plina i smanjenje upotrebe plina u sektoru grijanja), ali ¢ak i gdje su navedeni

trendovi o€iti ne mora znaciti da ¢e 1 u buduénosti biti takvi.

Neki ¢imbenici koji trenutno uzrokuju pad potraznje plina su ocito politicki vezane,
kao $to su Uredbe EU o emisijama trgovinskog sustava (ETS) kojima je cilj
smanjiti emisije staklenickih plinova. Nadalje potrebna je neka vrsta politicke
intervencije kako bi se preokrenuo taj trend, po moguc¢nosti na globalnoj razini, ali

bez nepotrebnog narusavanja europskog unutarnjeg trzista.

Osim same dinamike ponude i potraznje §to je analogno vezano i za proizvodnju i
potro$nju, samo trziste takoder se razvija i na druge nac¢ine. Aktualan je op¢i trend
prema fleksibilnijim, kratkoro¢nijim ugovorima na svim razinama lanca vrijednosti.
Utjecaj pomaka sa dugoro¢nih na kratkoroéne ugovore moglo bi dovesti do

pozitivnog vjetra u leda

Pad proizvodnje prirodnog plina, povecanje uvoza i odsutnost globalne cijene plina
(primjerice UPP trgovina i transport na druge kontinente, Europa nije u fokusu)
sigurno imaju Utjecaja na trziSno natjecanje i europsko trziste plina. Zbog takvog
razvoja dogadaja, uspostava i funkcioniranje plinskih ¢vorista, ali i diversifikacija

izvora danas su vazni viSe nego ikad u svrhu osiguranja funkcioniranja trzista plina.
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3. Osnove regulative trzista prirodnog plina

Ranije kroz tekst je spomenuto kako je europsko trziste plina vrlo specifi¢no u
odnosu na ostala trzista zbog sljedecih posebnosti: visoka ovisnost o uvozu plina (daleko
veéi od 50 %) zbog nedostatne vlastite proizvodnje, ograni¢enog broja dobavnih pravaca
(glavni dobavljaci su Rusija, Norveska i Alzir), jos uvijek razlike u regulativama pojedinih
drzava, razliCiti stupnjevi liberalizacije trziSta, problemi pristupa trece strane, razlike u
specifikaciji kvalitete plina itd. Postojeca infrastruktura kao jedan od ¢imbenika razvijenog
trziSta, nije dostatna te se traZe nove, znacajnije investicije u bliskoj buduénosti uz
napomenu da su neki projekti u postupku realizacije. Europska unija ulaze zna¢ajne napore
kako bi savladala spomenute izazove. Kroz poticanje energetske politike drzava ¢lanica, ali
i one koje teze k tome da postanu. Na tome se radi koriste¢i zajednicka pravila

liberaliziranog, konkurentnog i jedinstvenog plinskog trZista.

3.1 Energetski paketi — liberalizacija trziSta kroz faze

Direktive odnosno smjernice Europske unije jedno su od najvaznijih sredstava u
uspostavljanju jedinstvenog trziSta. Nacionalnim vlastima omogucuju odabir nacina 1
metoda za postizanje njihovih ciljeva ali i jednako tako obavezuju zemlje ¢lanice kao i
uredbe. Spadaju u sekundarni izvor prava Europske unije te su uz prethodno navedene
uredbe najvaZzniji pravni instrument. Cilj im je osiguranje neophodne jedinstvenosti prava
zajednice, ali i osiguranje postivanja razli¢itosti nacionalnih tradicija i struktura. Buduéi da
je Direktiva 98/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22. lipnja 1998. o zajednickim
pravilima unutarnjeg trziSta prirodnog plina ucinila znacajan doprinos stvaranju

unutarnjeg trzista plina.

Dobivena iskustva u provedbi ove Direktive pokazuju koristi koje mogu proizaci iz
unutarnjeg trziSta plinom u smislu dobitaka uslijed povecanja ucinkovitosti, smanjenja
cijena, viSeg standarda usluga i poboljSanja konkurentnosti. Medutim, ostali su znacajni
nedostaci i mogucnosti za pobolj$anje funkcioniranja trziSta, a naroc¢ito potrebne konkretne

odredbe za osiguranje iste razine prostora za djelovanje i smanjenje rizika od trziSne
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dominacije i nemoralnog ponasanja, osiguranje nediskriminirajucih tarifa prijenosa i
distribucije kroz pristup mrezi na osnovu tarifa objavljenih prije njihovog stupanja na

snagu, 1 osiguranje zastite prava malih i ugrozenih kupaca.

Kao $to je ve¢ spomenuto ranije, kroz tekst europsko trziste plina je vrlo specificno
u odnosu na ostala trziSta zbog sljedec¢ih ograni¢enja: visoka ovisnost 0 uvozu prirodnog
plina (daleko veé¢i od 50%) prvenstveno zbog starih i iscrpljenih lezista i nedostatne
proizvodnje, ograni¢enog broja dobavnih pravaca (glavni dobavni pravci su iz Rusije,
Norveske 1 Alzira), joS uvijek postoje razlike u regulativama pojedinih drzava ¢lanica EU,
razliiti stupnjevi liberalizacije trziSta, problema kod pristupa trece strane, razlika u

specifikaciji kvalitete plina (visoko i nisko energetski plin) itd.

Postojeca infrastruktura kao jedan od ¢imbenika razvijenog trziSta, nije dostatna te
vapi za znacajnijim investicijama/ulaganjima u bliskoj buduénosti, uz napomenu da su neki
projekti u postupku realizacije. Europska Unija ulaze velike napore kako bi savladala
spomenute izazove kroz poticanje energetske politike drzava Clanica ali 1 one koje teze k
tome da to postanu kroz zajednicka pravila liberaliziranog, konkurentnog i jedinstvenog

plinskog trzista.

Kako bi doslo do liberalizacije 1 uskladivanja unutarnjeg energetskog trzista EU, od
1996. do 2009. godine usvojena su redom tri uzastopno zakonodavna paketa mjera. Tim
paketima mjera obuhvacéeni su pristup trzistu, zastita potrosaca, transparentnost i uredenje
trziSta, poticanje povezanosti (kroz ulaganje u razvoj infrastrukture i nove dobavne pravce

odnosno diversifikaciju) i odgovarajucu razinu sigurnosti opskrbe.

Zamisljeni su kako bi uklonili brojne neuskladenosti 1 trgovinske prepreke,
uskladili cjenovne i porezne politike, nadalje mjere u svrhu postovanja normi i standarda te
jednaka implementacija sigurnosnih i ekoloskih propisa na razini Unije. Misao vodilja bila
je stvoriti trziSte koje prije svega dobro funkcionira, garantira svim sudionicima poSten
pristup trziStu, ali i visoku razinu zastite krajnjih kupaca odnosno potroSaca te s druge

strane zadovoljavajuc¢e do visoke razine povezanosti 1 kapaciteta za proizvodnju energije.

Prvim zakonodavnim paketom mjera - Direktiva 96/92/EZ o zajedni¢kim pravilima
za unutarnje trziSte elektri¢ne energije i Direktiva 98/30/EZ o zajedni¢kim pravilima za

unutarnje trziSte prirodnog plina.
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Nakon 2003. godine stupa na snagu Drugi zakonodavni paket mjera ili drugi
energetski paket koji novim dobavljacima plina i elektricne energije omogucava pristup na
trziSta drzava Clanica te omogucava potroSa¢ima da biraju svog dobavljaca plina i
elektricne energije — industrijski potrosac¢i od 1. srpnja 2004. godine, a privatnim
potrosac¢ima od 1. srpnja 2007. godine (Kerebel 2015) .

Tre¢im zakonodavnim paketom, Kojim se izmjenjuje drugi paket usvojen 2009.
godine. Cilj je daljnja liberalizacija unutarnjeg trzista elektricne energije i1 plin. Treci
zakonodavni paket stupio je na snagu 2011. godine iako jo$ nije u potpunosti proveden u
nekoliko drzava ¢lanica, te ne drzi korak s ostvarivanjem roka za kona¢nu uspostavu
unutarnjeg energetskog trzista do 2014. godine. Tre¢i paket energetskih mjera obiljezava
vlasnicko razdvajanje proizvodnje i distribucije energenata, u ovom slucaju plina. Time se
nastoji sprijeciti povoljan polozaj (monopol) koji veliki energetski subjekti uzivaju na
trziStu. SavrSen primjer za tzv. vertikalno kreirane subjekte, je Hrvatska elektroprivreda,

koja je proizvodac i donedavno jedini distributer elektri¢ne energije u RH.

CILJEVI
ENERGETSKA Razvoj konkurentnih trzista
REFORMA elektricne energije i prirodnog plina

Investicije — razvoj energetske
strukture (prednost OIE)

Sigurnost opskrbe energijom

Napredno upravljanje i nove
tehnologije

PROCES

Restrukturiranje i
privatizacija
Liberalizacija

Realne cijene
REZULTAT r

PREDUVJET

Slika 6: Ciljevi implementacije treceg zakonodavnog paketa mjera (Banovac 2013)

Ako je mrezni operater dio grupe koja proizvodi energiju i opskrbljuje energijom,
zastupat ¢e interes grupe i moze djelovati u korist sestrinskih tvrtki unutar grupe. U takvom

slu¢aju dvojben je interes grupe da gradi novu energetsku infrastrukturu koja ¢e omoguciti
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ulazak nove konkurencije na trziste, $to naposljetku ide na Stetu potroSaca, koji time gubi

pravo na veci izbor (Sto bi naposljetku trebalo i utjecati na cijenu energenta)
Sami energetski subjekti mogu biti razdvojeni prema ova tri modela (Banovac 2013):

e Potpuno vlasnicko razdvajanje ili (eng. FOU-Full ownership unbundling) gdje
operator prijenosnog sustava ima mrezu u vlasniStvu i organiziran je kao
samostalna pravna osoba nepovezana s maticnom tvrtkom. Primjer ovakvog
vlasni¢kog razdvajanja je Plinacro, koji je izdvojen iz INA grupe , te djeluje kao
samostalna tvrtka , u vlasni$tvu drzave.

e Neovisni operater sustava ili (eng. 1ISO-indipendent system operator) koji nije
vlasnik mreze , ve¢ ona ostaje u vlasniStvu mati¢ne tvrtke.

e Neovisni operator prijenosa ili (eng .ITO-indipendent transmission operator) koji
je vlasnik mreze i u vlasni§tvu je mati¢ne tvrtke uz primjenu pravila koja jamce

neovisnost. Primjer ovakvog razdvajanja u Hrvatskoj je HEP.

ISO 1 ITO model moze se odabrati ako je 3.9. 2009. godine mreza bila u vlasniStvu
vertikalno integriranog subjekta. Poslije 3.9 2009. godine svaki novi trzi$ni subjekt mora

se organizirati prema FOU modelu.

3.2 Koncepcija razdvajanja djelatnosti

Kako bi se svim kupcima omogucio slobodan izbor opskrbljivaca, a samim time 1
opskrbljiva¢ima mogucnost slobodne opskrbe njihovih kupaca bilo je potrebno razdvojiti
odredene djelatnosti unutar energetskog sektora.

Konkretnije za trziste prirodnog plina potrebno je razdvojiti djelatnosti opskrbe
plinom od distribucije. Zemlje ¢lanice EU rade to na nacin da organiziraju trziSta u skladu
sa Direktivama kojima je jedan od osnovnih ciljeva otvaranje trZiSta prirodnog plina te
pravi¢an i transparentan pristup plinskoj mrezi na razini transporta i distribucije. Radi
lakSeg razumijevanja problematike stvari prikazana je opca koncepcija razdvajanja

djelatnosti potkrijepljena primjerima iz hrvatskog trzista plina.
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Potpuno vlasni¢ko razdvajanje

)

Maticna tvrtka
(proizvodnija, IMOVINA Vodenje sustava
opskrba) e
]
Neovisni operator sustava

Matiéna tvrtka s===eccsassssa,
(proizvodnja " IMOVINA | i

opskrba) : (prijenosna mreza) ‘;

e

Vodenje sustava

7 "

Neovisni operator prijenosa

Matiéna tvrtka posjeduje
(proizvodnja, IMOVINA Vodenje sustava
opskrba)

Matiéna tvrtka . bivii monopolist (vertikalno integrirani subjekt)

Slika 7: Modeli razdvajanja djelatnosti (Banovac 2013)

3.3 Podrucje primjene i definicije

Operator prijenosnog sustava znaci fizicku ili pravnu osobu koja obavlja funkciju
prijenosa i odgovorna je za rad, osiguranje odrZavanja i, po potrebi, razvoj prijenosnog
sustava U nekom danom podru¢ju i, gdje je potrebno, njegovo povezivanje s drugim
sustavima, i za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti sustava da udovoljava razumnim
zahtjevima za transport plina.

Operator distribucijskog sustava znaci fizicku ili pravnu osobu koja obavlja
funkciju distribucije i odgovorna je za rad, osigurava odrZavanja i, po potrebi, razvoj
distribucijskog sustava u nekom danom podrucju i, gdje je potrebno, njegovo povezivanje s
drugim sustavima, i za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti sustava da udovoljava razumnim
zahtjevima za distribuciju plina.

Vertikalno integrirana tvrtka odnosno‘vertikalno integrirano poduzece' znaci
poduzece za prirodni plin ili grupu poduzeca ¢iji su medusobni odnosi definirani u ¢lanku
3., stavku 3. Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 4064/89 od 2l.prosinca 1989. o kontroli

koncentracija medu poduze¢ima i gdje doti¢no poduzece/grupa obavlja barem jednu od
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funkcija prijenosa, distribucije, UPP ili skladistenja, i barem jednu od funkcija proizvodnje
ili opskrbe prirodnim plinom.

Plinske Direktive 98/30/EU 1 2003/55/EU znacajno su doprinijele stvaranju
unutarnjeg trziSta plina i liberalizaciji plinskog sektora u zemljama Europske unije.
Direktiva 2003/55/EU ¢lankom 9 za transportni sustav i ¢lankom 13 za distribucijski
sustav propisuje razdvajanje operatora mreznih sustava (transportnih i distribucijskih) od

ostatka vertikalno integrirane tvrtke .

3.4 Razdvajanje operatora prijenosnog sustava

Direktiva 2003/55/EU ¢lankom 9 propisuje razdvajanje operatora prijenosnog

odnosno transportnog sustava kroz sljedece stavke:

1. Ako je operator prijenosnog sustava dio vertikalno integriranog poduzeca, on
mora biti nezavisan barem u smislu svog pravnog oblika, organizacije i donosenja odluka
od drugih
aktivnosti koje nisu povezane s prijenosom. Ta pravila ne smiju stvoriti obavezu odvajanja

vlasnis$tva nad imovinom prijenosnog sustava od vertikalno integriranog poduzeca.

2. Kako bi se osigurala nezavisnost operatora prijenosnog sustava iz stavka 1.,
moraju se primjenjivati sljede¢i minimalni kriteriji:

a) Osobe koje su odgovorne za upravljanje operatorom prijenosnog sustava ne

smiju sudjelovati u kompanijskim strukturama integriranog poduzeca za

prirodni plin koje su direktno ili indirektno odgovorne za svakodnevno

odvijanje proizvodnje, distribucije i opskrbe prirodnim plinom.

b) Moraju se poduzeti odgovaraju¢e mjere da se osigura uzimanje u obzir
profesionalnih interesa osoba odgovornih za upravljanje operatorom

prijenosnog sustava na nac¢in koji osigurava da one mogu djelovati nezavisno.
c) Operator prijenosnog sustava mora imati prava donoSenja ucinkovitih

odluka o sredstvima potrebnim za funkcioniranje, odrzavanje ili razvoj mreze

neovisno o integriranom poduze¢u za plin. Ovo ne bi smjelo sprijeciti

17



postojanje odgovaraju¢ih koordinacijskih mehanizama koji drustvu matici
osiguravaju u drustvu kdéeri zaStitu prava upravljanja i nadzora povrata od
imovine reguliranih indirektno u skladu s ¢lankom 25. koji govori o nadleznim
tijelima sa funkcijom regulatornih tijela, a stavkom 2 propisuju da ta
regulatorna tijela moraju biti odgovorna za metodologiju utvrdivanja tarifa 1
cijena. Ovo posebno mora omoguciti druStvu matici odobravanje godis$njeg
financijskog plana ili bilo kojeg drugog istovrsnog instrumenta operatora
prijenosnog sustava, i postavljanje globalnih ogranicenja za razine zaduzenosti
njenog druStva kéeri. On ne smije dozvoliti drustvu matici da mu daje
instrukcije u vezi njegovog svakodnevnog rada, niti u vezi pojedina¢nih odluka
vezanih uz izgradnju ili modernizaciju prijenosnih vodova koje ne prekoracuju
uvjete iz odobrenog financijskog plana ili nekog drugog istovrsnog

instrumenta.

d) Operator prijenosnog sustava mora donijeti program uskladivanja u kojem
¢e biti utvrdene mjere koje se poduzimaju kako bi se osiguralo iskljucivanje
diskriminiraju¢eg ponasanja 1 osiguran odgovarajuéi nadzor njegovog
postivanja. Programom se moraju utvrditi specificne obaveze zaposlenika sa
svrhom ostvarenja ovog cilja. Osoba ili tijelo odgovorno za nadzor programa
uskladivanja mora regulatornom tijelu iz ¢lanka 25 o Regulatornim tijelima,
podnijeti godiSnji izvjestaj u kojem se navode poduzete mjere te on mora biti

objavljen.

3.5 Razdvajanje operatora distribucijskog sustava

1. Ako je operator distribucijskog sustava dio vertikalno integriranog poduzeca, on

mora biti nezavisan barem u smislu svog pravnog oblika, organizacije i donosenja odluka

od drugih aktivnosti koje nisu povezane s distribucijom. Ta pravila ne smiju stvoriti

obavezu odvajanja vlasniStva nad imovinom distribucijskog sustava od vertikalno

integriranog poduzeca.

2. Pored zahtjeva iz stavka 1., ako je operator distribucijskog sustava dio vertikalno

integriranog poduzeca, on mora biti nezavisan u smislu svoje organizacije i donoSenja
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odluka od drugih aktivnosti koje nisu povezane s distribucijom. Kako bi se to postiglo
moraju se primjenjivati sljede¢i minimalni kriterij :
a) Osobe koje su odgovorne za upravljanje operatora distribucijskog sustava ne
smiju sudjelovati u kompanijskih strukturama integriranog poduzeéa za
prirodni plin koje su direktno ili indirektno odgovorne za svakodnevno

odvijanje proizvodnje, prijenosa i opskrbe prirodnim plinom;

b) Moraju se poduzeti odgovaraju¢e mjere da se osigura uzimanje u obzir
profesionalnih interesa osoba odgovornih za upravljanje operatorom
distribucijskog sustava na nain koji osigurava da one mogu djelovati

nezavisno;

¢) Operator distribucijskog sustava mora imati pravo donoSenja uc¢inkovitih
odluka o sredstvima potrebnim za funkcioniranje, odrzavanje ili razvoj mreze
neovisno o integriranom poduzecu za plin. Ovo ne bi smjelo sprijeéiti
postojanje odgovaraju¢ih koordinacijskih mehanizama koji drustvu matici
osiguravaju u druStvu kdéeri zaStitu prava upravljanja i nadzora povrata od
imovine reguliranih indirektno u skladu s ¢lankom 25., stavkom 2. Ovo
posebno mora omoguciti druStvu matici odobravanje godiSnjeg financijskog
plana ili bilo kojeg drugog istovrsnog instrumenta operatora distribucijskog
sustava i postavljanje globalnih ograni¢enja za razine zaduZenosti njenog
drustva kc¢eri. On ne smije dozvoliti drustvu matici da mu daje instrukcije u
vezi njegovog svakodnevnog rada, niti u vezi pojedina¢nih odluka vezanih uz
izgradnju ili modernizaciju distribucijskih vodova koje ne prekoracuju uvjete iz

odobrenog financijskog plana ili nekog drugog istovrsnog instrumenta;

d) Operator distribucijskog sustava mora donijeti program uskladivanja u
kojem c¢e biti utvrdene mjere koje se poduzimaju kako bi se osiguralo
isklju€ivanje diskriminirajueg ponaSanja i osigurao odgovaraju¢i nadzor
njegovog poStivanja. Programom se moraju utvrditi specificne obaveze
zaposlenika sa svrhom ostvarenja ovog cilja. Osoba ili tijelo odgovorno za
nadzor programa uskladivanja mora regulatornom tijelu iz ¢lanka 25., stavka 1.

podnijeti godisnji izvjestaj u kojem se navode poduzete mjere te on mora biti
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objavljen. Drzave ¢lanice smiju odluéiti da nece primjenjivati stavke koje se
odnose na razdvajanje integriranih poduzeca za prirodni plin koja opsluzuju

manje od 100.000 prikljucenih kupaca.

Primjer takvog razdvajanja kod nas je Gradska plinara Zagreb, naime prema ¢lanku
13 Direktive 2003/55/EU poduze¢a koja se bave distribucijom prirodnog plina i
opskrbljuju vise od 100.000 kupaca moraju razdvojiti djelatnosti odnosno distribuciju od

opskrbe na tri nacina:

a) Ractunovodstveno — postojanje razli¢itih odnosno odvojenih racuna za
razli¢ite energetske djelatnosti, u ovom slucaju za distribuciju prirodnog plina i
opskrbu prirodnim plinom. Poduzeéa za prirodni plin moraju u svom internom
knjigovodstvu voditi odvojene ratune za svaku od svojih aktivnosti na
podrudju transporta, distribucije, UPP i skladistenja kao $to bi to trebale raditi
kada bi doti¢ne aktivnosti izvodila zasebna poduzeca, u cilju izbjegavanja
diskriminacije, unakrsnog subvencioniranja i naruSavanja trziSnog natjecanja.
Takoder moraju voditi odvojene racune, koji mogu biti konsolidirani, za druge
aktivnosti povezane s plinom koje se ne odnose na transport, distribuciju, UPP
1 skladiStenje. Do 1. srpnja 2007. ona moraju voditi odvojene racune za
aktivnosti opskrbe povlaStenih kupaca 1 aktivnosti opskrbe nepovlastenih
kupaca. Prihod od vlasni$tva nad transportnom/distribucijskom mrezom mora
biti naveden u poslovnim knjigama. Ako je potrebno, moraju voditi
konsolidirane poslovne knjige za druge aktivnosti koje nisu vezane uz plin.
Interne poslovne knjige moraju ukljucivati bilancu i ra¢un dobiti i gubitaka za
svaku aktivnost, te moraju voditi godi$nja financijska izvje$¢a u kojima su

navedene sve vodene transakcije.

b) Organizacijsko - izdvajanje zasebnog sektora odnosno druge
organizacijske jedinice unutar vertikalno integrirane tvrtke, Sto bi znacilo
formiranje posebnog odjela ili sektora u tvrtkama koje obavljaju distribuciju

prirodnog plina.

20



¢) Pravno — misli se na formiranje nove tvrtke koja ¢e obavljati djelatnosti
vezane isklju¢ivo uz mrezu Sto ustvari znaci da se iz postojeée tvrtke mora
formirati nova koja se bavi distribucijom plina, a ostale djelatnosti koje obavlja

mogu ostati u istoj tvrtki.

Tako imamo tvrtku Gradska Plinara Zagreb d.0.0 koja se bavi distribucijom
prirodnog plina i tvrtku Gradska Plinara Zagreb — Opskrba d.0.0 koja se bavi opskrbom

plina krajnjim kupcima.

REGULACIA OPERIRANJE
TRZISTA TRZISTA
HERA) (HROTE)

Slika 8: Organizacija i struktura trziSta plina nakon Direktive 2003/55/EC i razdvajanja
djelatnosti (Dekanic¢ 2015)

3.6 Nacini trgovine plinom

Radi lakSeg razumijevanja nacina trgovanja plinom potrebno je razjasniti neke od

osnovnih pojmova u trgovini financijskim izvedenicama kako to definira grupa autora

(Banovac; Pavlovi¢; Vistica; Brlec¢i¢ 2007):
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e OPCHNE, OPCHISKI UGOVORI - pravo koje jedna strana placa drugoj
(bilateralno) za mogucénost, ali ne i1 obavezu, prodaje ili kupnje plina po

dogovorenoj cijeni kroz neki vremenski rok ili na to¢an datum

e TERMINSKI ILI FUTURES UGOVORI — ili tzv. financijski ugovori Koji
obavezuju kupca na kupnju, odnosno prodavatelja na prodaju plina, na odredeni
datum i po odredenoj cijeni. Terminski ugovori opisuju kvalitetu i koli¢inu plina na

standardiziran nacin, radi trgovine na burzama.

Glavna razlika izmedu ove dvije navedene vrste ugovora je u dome da OPCIJSKI
ugovori nude mogucénost kupnje odnosno prodaje dok je TERMINSKIM UGOVOROM
odredena obaveza kupnje odnosno prodaje.

o HEDG, HEDGING — Zastita od rizika u poslovanju (radi promjenjive cijene plina)
primjerice kod kupnje ili prodaje terminskih ugovora

e SPEKULACIE — ili $pekuliranje odnosno predvidanje trzisnih cijena plina, uz

namjerno izlaganje riziku radi ostvarivanja profita

Globalno trziste prirodnog plina kod odredivanja cijena veé¢inom je vezano na
cijene sirove nafte odnosno drugih goriva (engl. gas to oil pricing). Sli¢na situacija je 1 na
europskom trzistu gdje takoder prevladava gas to oil model. Takav model odredivanja
cijena plina za europsko trziste karakteristiCan je i Sto se trguje pomocu dugoro¢nih
ugovora. Sto u sluaju EU trzista zna¢i sljedee: uz ograni¢enu domaéu proizvodnju i
dobavne pravce rezultira prisutnoS¢u tek nekoliko velikih dobavljaca s ogranicenom
konkurencijom te mnostvom malih korisnika. Dakle europsko trziSte karakteriziraju
dugorocni ugovori i odredivanje cijena plina ovisno o cijeni nafte na trzistu. Glavna trzisna
tocka odnosno referentna tocka za odredivanje cijene plina koriste¢i dugoro¢ne ugovore u
europi je National Balancing Point (NBP) u Velikoj Britaniji. Medutim u zadnjih nekoliko
godina prisutan je trend sve vece liberalizacije trziSta 1 otvaranje novih trziSnih tocaka

odnosno ¢vorista.
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Slika 9: Europska trgovinska ¢vorista (Melling 2010)

Dok se kod “ starih “ dugoro¢nih “ uzmi ili plati “ ugovora gdje su prodavac i
kupac vezani za dugo razdoblje u tzv. bilateralni monopol, obi¢no nekih 15 do 20 godina
tijekom kojih su obje strane strogo vezane uz definirane obaveze. Sve su popularniji
mnogo fleksibilniji srednjoro¢ni i kratkoro¢ni na¢ini dobave (Neuhoff; von Hirschhausen
2005).

Dakle uz sve veéu ulogu UPP-a koji sudjeluje s oko 10 % u uvozu (Francuska,
Spanjolska,...) koji, doduse je nesto skuplji s tim da osigurava diversifikaciju dobavnih
pravaca, ali i dakako, fleksibilniju nabavu. Analogno tome smanjuju se udjeli koli¢ina koje
se osiguravaju dugoro¢nim ugovorima, a povecavaju udjeli koli¢ina osiguranih

srednjoro¢nim i kratkoro¢nim ugovorima.

Srednjoro¢no upravljanje plinskom bilancom ustvari znaci trgovanje na burzama
putem opcija i burzovnih terminskih transakcija (engl. futures) gdje se plinom trguje isto
kao i1 poput drugih roba ili energije. Dok se kratkoro¢ni na¢ini dobave odvijaju na spot i

terminskim (engl. forward) trziStima (Banovac; Pavlovi¢; Vistica; Brleci¢ 2007):

Medutim bitna stavka je da se navedeni nacini trgovine medusobno nadopunjuju, a ne

iskljucuju.
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4, Mjere za sigurnost opskrbe prirodnim plinom

Europska komisija zbog prijasnjih iskustva s Rusko—ukrajinskom krizom 2006.
godine imali su kao posljedicu prekide u opskrbi plinom te kolaps jednog dijela europskog
trzista plina koja je pokazala itekako realnu prijetnju, ali i na jedan naéin ranjivost trzista,
donosi 2009. godine Uredbu 994/2010/EZ. Navedena Uredba odnosi se na mjere zastite
sigurnosti opskrbe plinom i stavlja izvan snage postoje¢u Direktivu 2004/67/EZ, kojom je
prvi put uspostavljen pravni okvir na razini zajednice u svrhu zaStite sigurnosti opskrbe
plinom, Kkoji doprinosi pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzi§ta plina u slucaju
poremecaja u opskrbi (Europska komisija 2014a). Tom, prvom direktivom uspostavljena je
koordinacijska skupina za plin kojoj je zadaca bila pomo¢ u prikupljanju i razmjeni
informacija te definiranje zajednickih mjera izmedu sudionika trzista ukratko: drzava
¢lanica, komisije, plinske industrije i potrosaca.
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Slika 10: Ovisnost europskih drzava o ruskom plinu 2012.god. izrazeno u postotcima (Holz
2015)

Lekcije naucene iz provedbe Direktive 2004/67/EZ pokazale su da je potrebno
uskladiti nacionalne mjere kako bi se osiguralo da su sve drzave Clanice pripremljene
barem na neku minimalnu zajednicku razinu. Medutim, u okviru postoje¢ih mjera
sigurnosti opskrbe plinom koje su ve¢ provedene na razini Unije drZave ¢lanice jo§ uvijek

uzivaju visok stupanj diskrecije Sto se tiCe odabira mjera. Ako je ugroZena sigurnost
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opskrbe pojedine drzave Clanice, prisutan je rizik da bi mjere koje jednostrano utvrdi ta
drzava ¢lanica mogle ugroziti pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista plina i isporuku
plina kupcima.

Novija su iskustva pokazala da je taj rizik realan. Kako bi unutarnje trziste plina
funkcioniralo ¢ak i u slucaju nestaSice u opskrbi, nuzno je osigurati solidarnost i
koordinaciju kao odgovor na krizu u opskrbi, kako u podru¢ju preventivnog djelovanja
tako i u reakciji na konkretne poremecaje opskrbe (Europska komisija 2014a). Drugim
rijeima, smatralo se da bi se poboljSala solidarnost medu drzavama ¢lanicama u slucaju

krize ako bi sve bile uskladene sa minimalnim standardom.

Pristupacna/
Konkurentna
opskrba

Energetska
sigurnost

Pouzdana/ RaspoloZiv/
neprekidn dostupna

a opskrba opskrba

Slika 11: Definicija energetske sigurnosti (IEA 2014)

U tom kontekstu, Uredba 994/2010/EZ ima za cilj osigurati da svaka drzava Clanica

(13

uspostavi odgovaraju¢e ,, alate “ za pripremu 1 upravljanje ucinke nestaSice plina
uzrokovane poremecajima u opskrbi ili iznimno visokom potraznjom. Odgovornosti za
sigurnost opskrbe plinom definirana su s tri razine pristupa. Sudionici trziSta, temeljeno na

trziSnim mehanizmima, prvenstveno su odgovorni za sigurnost opskrbe plinom.
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U slucaju da trziSni mehanizmi ne uspiju osigurati plin, drZzava ¢lanica uzima stvar
u ruke te izdaje mjeru kako bi se osigurao plin najpotrebitijima, zasticenim kupcima. Dok
Europska komisija daje opéu koordinaciju i osigurava dosljednost nacionalnih mjera.

Dakle, glavni elementi odnosno dijelovi Uredbe mogu se izdvoijiti i podijeliti u pet

tocaka (Europska komisija 2014a):

standard koji se odnosi na opskrbu i zasti¢ene kupce,

e standard koji se odnosi na infrastrukturu koji uklju¢uje N-1 formulu i obvezu

instaliranja dvosmjernih kapaciteta,

e Procjena rizika, plan prevencija i interventni plan,

e Obavijesti o medudrzavnim ugovorima i detaljima trgovackih ugovora,

e (Odgovornosti 1 koordinacija zaduZenja u slucaju nuzde.

4.1 Infrastrukturni standard i N-1 formula

N-1 formula - to je formula koja pokazuje sposobnost tehnickog kapaciteta plinske
infrastrukture da zadovolji ukupnu potraznju za plinom na nekom podrucju u slucaju
najveéeg poremecaja najveceg pojedinacnog infrastrukturnog objekta tijekom dana
iznimno visoke plinske potraznje kakva se prema statisti¢koj vjerojatnosti javlja jedanput u
20 godina (Europska komisija 2010). Medutim to je nova, konceptualna ideja iz 2014.
godine. Drzave Clanice koje jo$ nisu ispunile obaveze su Grcka, Bugarska i Litva. Za te
drzave predvideni su kratkoro¢ni i srednjoro¢ni investicijski paketi kojim bi se osigurala
uskladenost sa N-1 formulom.

Za Litvu su to UPP projekt Klaipeida kapaciteta 2 do 3 milijarde kubi¢nih metara

godisnje, koji je operativan od prosinca 2014. godine 1 znaCi postao je operativan u
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trenutku uskladivanja sa ovom Uredbom. Tu su jo§ i projekti poveéanja dvosmjernih
kapaciteta sa susjednom Latvijom sa nekih 1 milijun kubi¢nih metara dnevno na 6 milijuna
kubi¢nih metara dnevno.

Bugarska je relativno limitirana u ovoj situaciji, interkonekcija sa Grékom od 1
milijun kubi¢nih metara dnevno ublazava situaciju do neke mjere, ali i sa tom
interkonekcijom je Bugarska ranjiva pogotovo zbog toga sto ima poteSkoée u provedbi
projekta sa bugarsko-rumunjskom interkonekcijom. Pretpostavljanja su da ¢e biti
operativha do 2016. godine, Bugarska je veliki zagovornik projekta vertikalni plinski
koridor u kojem vidi priliku za poboljSanjem svoje plinske infrastrukture i diversifikacijom
dobavnih pravaca (Europska komisija 2014a).

Za Grcku bi mogao mega projekt Juzni plinski koridor osigurati novi izvor plina u
srednjorotnom razdoblju, uz kombinaciju sa dodatnim UPP uvozom i skladi$nim
kapacitetima Grcka dobiva fleksibilnost u slucaju prekida u opskrbi ali i vr$noj potrosnji.
Stav Komisije je da je N-1 formula infrastrukturni standard koji je klju¢ni pokazatelj
uravnotezenosti plinskog sustava kao i pokazatelj koncentriranosti sustava na jednom
plinovodu ili objektu podzemnih skladista plina i kao takav doprinosi pobolj$anju
sigurnosti opskrbe. N-1 formula je standardno uporiste u procesu odabira projekata od
zajedni¢kog interesa odnosno PCI-a (engl. kratica od Projects of common interest) koje

financira Europska komisija.

Sve potrebno za osiguranje uspjeha, kao Sto je planiranje, regulatorna tijela i
kompanije tj. poduzeca koja sudjeluju na trziStu kao najvisi stupanj predanosti i prioriteta
drzava ¢lanica €ini se da je opravdano zadrZati pravnu obavezu u skladu sa standardom N-
1 i Uredbom 994/2010. Medutim, drzave ¢lanice su otisle i korak dalje te su N-1 formulu
koristili u procjeni rizika u svrhu ispitivanja otpornosti vlastitih plinskih sustava kroz
razli¢ite scenarije prekida opskrbe jer je ispostavljeno da je vazno $to realnije procijeniti
potencijalne prijetnje u svrhu odredivanja intervencija i mjera za suzbijanje. Zna¢aj 0v0g
pravila je u tome $to je podlozno konstantnim promjenama u smislu razvojnih okolnosti,
primjerice kao razvoj dodatne infrastrukture, promjene u nacionalnoj proizvodnji i
promjene u vr$noj potro$nji (Europska komisija 2014a). Mora se uzeti u obzir da je N-1

formula samo jedan od ¢imbenika u preciznijem testiranju otpornosti sustava.
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Slika 12: Uskladenost drzava ¢lanica sa N-1 formulom (Europska komisija 2014a)

4.2 Stres test za sigurnost opskrbe prirodnim plinom

Stres test za sigurnost opskrbe prirodnim plinom zatrazen je na inzistiranje
Europske komisije i europske strategije za energetsku sigurnost. Takav test je zatrazen
kako bi se unaprijed odredilo koji su mogu¢i ishodi ako bi doslo do potencijalnog prekida
opskrbe prirodnim plinom u raznim europskim drzavama te kako bi se razvili planovi
mjera odnosno intervencija koji bi ublazili potencijalnu obustavu opskrbe prirodnim

plinom zemlje EU-a, ali i one izvan EU a koje su izravno ovisne o ruskom plinu.

Cilj provodenja stres testova u okviru sigurnosti energetske opskrbe, u ovom
sluc¢aju trzita prirodnog plina je procjena otpornosti svake pojedine drzave. Zasebno
gledano, svakog energetskog subjekta pojedine drzave putem analize scenarija koji mogu
biti izrazito nepovoljni, ali moguci. Pored toga i istrazuju ranjivosti pojedinih dijelova
sustava, ali i sustava u cjelini. Samo cetiri godine nakon donosenja Uredbe 994/2010/EZ
pitanje sigurnosti opskrbe ponovno postaje aktualno u svijetlu novih rusko-ukrajinskih
sukoba. Uslijed takvog slijeda dogadaja, Komisija je sredinom 2014. godine usvojila
Strategiju europske energetske sigurnosti koja obuhvaca sveobuhvatni plan za jacanje
sigurnosti opskrbe energijom. Dio tih hitnih mjera bilo je i lansiranje takozvanog stres testa
s ciljem utvrdivanja otpornosti odnosno slabosti europskog plinskog sustava da se nosi s

ozbiljnim prekidima opskrbe plinom u nadolaze¢oj zimi 2014./15.
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U pozadini situacije u Ukrajini i moguéeg povezanog rizika od prekida isporuke
plina u EU, Strategija je obuhva¢ena mjerama koje je potrebno poduzeti §to prije kako bi
doslo do povecanja otpornosti trziSta na glavni poremecaj u nadolazecoj zimi (prekid
opskrbe). Osim mogucih ishoda sluzi i u svrhu razvoja plana mjera i intervencija koji bi te
nisu, a izravno su ovisne o ruskom plinu. Analiziraju se ishodi raznih scenarija npr. prekidi
u proizvodnji, smanjenje odnosno obustava opskrbe, remonti, kvarovi i puknuéa na
transportnom, distribucijskom ili sustavu skladiSta plina itd. Temeljem tih mogucih, ali
itekako realnih ishoda radi se plan intervencija i mjera kako bi se sprijecila te ublazila

razina kriznog stanja.

4.3 Metodologija i mogudi scenario stres testa

Europska komisija je predlozila okvir mogucih scenarija svim sudionicima vjeZbe.
Simuliraju se dva scenarija, prekid tranzitne plinske rute preko Ukrajine i svi ruski tokovi
prema Europi u razdoblju od mjeseca dana i Sest mjeseci (od rujna do veljace), uzimajuci u
obzir prosjecne zimske uvjete za svaki slucaj. Otislo se i korak dalje pa je napravljen
dodatak za slucaj iznimno hladne temperature u velja¢i u razdoblju od 2 tjedna i njen
utjecaj na vr$nu potro$nju ve¢ preopterecenih transportnih sustava. Ti prijedlozi bazirani su
na pro§lim iskustvima i imaju za cilj provjeriti stanje europskog energetskog sustava unutar
ne nemogucih nego realnih i vrlo zahtjevnih uvjeta a koji se prvenstveno odnose na

glavnog europskog opskrbljivaca plinom (Europska komisija 2014b)

U skladu sa rezultatima vjezbe odnosno stres testa na nacionalnoj razini donose se
odluke kako poboljsati stanje ili sprijeciti mogucée ishode navedenih scenarija. Dakle,
svaka drZava je donijela u skladu Uredbom 994/2010/EZ 1 plan prevencije koji sadrzi
mjere potrebne za uklanjanje 1 ublazavanje utvrdenih rizika sukladno provedenom

procjenom rizika (stress test).
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Nadogradnja svake 2.
godine

Slika 13: Shema provedbe stres testa i mjera sigurnosti opskrbe (Europska komisija
2014.a)

Interventni plan koji sadrZi konkretne mjere koje treba poduzeti u svrhu otklanjanja
tj. ublazavanja poremecaja u opskrbi plinom ili neki od onih moguéih dogadaja. Uzimajuci
u obzir da je ovakva jedna procjena rizika radena prvi put sigurno da ima mjesta za daljnja
poboljSanja. Prvenstveno u smislu finaliziranja infrastrukturnih projekata, komercijalnog

koriStenja skladiSta plina, naravno koristenje trziSnog pristupa.
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Slika 14: Ovisnost EU ¢lanica o uvozu ruskog plina (Holz 2015)
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Potrebno je povecanje prekograni¢ne suradnje, pritom misle¢i na maksimiziranje
interkonekcija (u oba smjera), dogovora sa susjednim drzavama oko nacina podjele
prirodnog plina u kriznim situacijama te smanjenje prepreka stavljanjem prioriteta na
spremi$ne i povratne tokove. Vode¢i racuna da ¢e se vlastita europska proizvodnja
smanjivati, a uvoz ruskog plina povecati bilo preko Ukrajine ili drugih tokova predmet je

geopoliti¢kog previranja i treba traziti nacin kako bi se smanjila ovisnost o istome.

5. Geopoliticke promjene u razdoblju od 2013. do 2015. godine

Geopolitika energije prije svega, bavi se proucavanjem odnosa izmedu rasporeda
energetskih resursa i potroSnje energije, trgovinom energije te dakako njezinom
povezano$¢éu s gospodarskom vazno$¢u, politickim utjecajem i vojnom moci (Dekanié
2015a). U ovom kontekstu, u prvom redu kao geopoliti¢ku ulogu primarnih izvora energije

konkretnije geopolitiku prirodnog plina u Europi.
EU ukupni uvoz plina (mird.m’ , 2014): _?}ﬁr Zf.apacitetA f Ukupni zvoz

plina iz Rusije
{mird.m', 2014)

iz Rusije:

Sept13

kapacitet
31.5 mird m*

- e
Xapacitet A?
#159.5 mird.m?

Sept 13

Slika 15: Glavni izvozni pravci ruskog plina za Europu s kapacitetima 2013. i 2014. godine
(Koskot-Strachota; Zachman 2014)
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5.1 Odnosi na relaciji EU-Ukrajina-Rusija

Zadnjih nekoliko godina pod povecalom su odnosi Rusije kao proizvodaca plina i
Ukrajine kao tranzitne zemlje te Europe kao velikog trzista bolje re¢eno velikog potrosaca
ruskog plina. Rusija, a posebno kompanija Gazprom su najveéi pojedina¢ni dobavlja¢ plina
europskim zemljama. Velika vec¢ina ruskog izvoza u Europu se prodaje preko dugoro¢nih
ugovora koji variraju u trajanju od nekih 10 do 35 godina (Stern; El-Katiri; Pirani; Honoré;
Yafimova 2014). Ti ugovori koji su pravno obvezujuéi i podlijezu medunarodnoj arbitrazi
sadrze tzv. preuzmi ili plati klauzulu koja zahtijeva od kupca da plati minimalnu godi$nju

koli¢inu plina bez obzira jesu li preuzeli fizicki tu koli¢inu.
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Slika 16: Glavni plinovodi iz Rusije prema Europi (Sharples; Judge 2014)
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Ukrajina kao najveéi pojedinac¢ni uvoznik ruskog plina s oko 47-57 milijardi
kubi¢nih metara godisnje, u posljednjih nekoliko godina, dok ima vlastite proizvodnje od
19 do 21 milijardu kubi¢nih metara godisnje (Pirani; Stern; Yafimava; 2009). To je vazno
jer osim toga, Ukrajina je glavni koridor za izvoz ruskog plina u Europu te ¢ini oko 80 %

tranzitnog volumena dok se ostatak transportira preko Bjelorusije.

Proteklo desetlje¢e u nekoliko navrata je dolazilo do politickih previranja izmedu
Rusije i Ukrajine, na koncu i do prekida opskrbe ruskog plina Ukrajini koje je za
posljedicu imalo i nestasicu plina u Europi te ekonomskih gubitaka. Evidentno je da
nerijeSena bilateralna pitanja izmedu Rusije 1 Ukrajine itekako imaju utjecaj na Europu
samim time su predmet geopolitickih analiza i teorija zavjere. lako je do prekida opskrbe
dolazilo u nekoliko navrata, preciznije 2006., 2009. i 2014. godine, u ovom radu naglasak
je na zadnjoj krizi 2014. godine. Paralelno s rusko-ukrajinskom krizom, odvija se i kriza
izmedu Rusije i EU. Ne slazu se ve¢ nekoliko godina vezano uz njihova (ruska) pravila o
plinskim odnosima. Te nesuglasice se ocituju u sporovima o regulatornom tretmanu
projekta Juzni tok i OPAL plinovod, te istrage EU tijela o moguéem nekonkurentnom
ponasanju Gazproma na europskom trzistu kao i rasprave o legalnosti EU izvoza plina u

Ukrajinu (reverzibilni tokovi).

Konacno tu je 1 EU-Ukrajinska dimenzija krize. Ukrajina je koristila svoju klju¢nu
ulogu za tranzit plina posljednjih nekoliko godina neovisno o interesima EU. Trenutni
plinski sukob zapoceo je kad je Rusija u travnju 2014. godine povukla cijenu plina
odobrenu za Ukrajinu pod bivS§im proruskim predsjednikom Viktorom Janukovicem
potpisanim u prosincu 2013. godine (Koskot-Strachota; Zachman 2014). Uz to otkazano je
smanjenje carina za izvozni plin koji je bio odobren za odrzavanje Ruske Crnomorske flote

na Krimu, a na red je doSlo 1 pitanje velikog ukrajinskog duga prema Rusiji.

Osim toga Ukrajina je odbila povratak na definiranje cijena po formuli iz ugovora
potpisanog 2009. godine — sto bi ukratko znacilo poveéanje u cijeni plina sa 268,50 USD
na 485 USD za tisu¢u kubnih metara (tcm). Sukobljene strane su se nekoliko puta sastajale
1 pokusale dogovoriti uz pokroviteljstvo EU-a medutim nije doslo do rjeSenja i pregovori

propadaju u lipnju 2014. godine.
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Neposredno nakon toga Rusija zaustavlja izvoz plina u Ukrajinu, postoje tri glavne
tocke sukoba (Koskot-Strachota; Zachman 2014):

1. Neslaganje oko Ukrajinskih dugova proizaslih iz proslih isporuka — Ukrajina tvrdi
da je rije¢ o 3,1 milijarde dolara dok suprotna strana tvrdi da je to najmanje 5,3
milijarde dolara, razlike proizlaze zbog razlicitih stavova glede cijena za protekle

isporuke.

2. Priroda dogovora o cijeni — ukrajinska strana zeli revidirati ugovor iz 2009. god. o
opskrbi tvrdec¢i da je potpisan pod pritiskom, ali i zbog zna¢ajnih promjena trzi$nih

uvjeta dok Rusija zeli dugoro¢nu potvrdu ugovorene cijene

3. Uvijeti oko tranzita plina preko Ukrajine — Rusija zeli da Ukrajina pruza plinsku i
skladi$nu infrastrukturu kako bi osigurala neometani tranzit plina pridrzavajuci se
ugovora iz 2009. —te dok druga strana zeli skladiStenje plina odvojiti kao zasebnu
uslugu po uzoru na drugi energetski paket EU-a i tzv. razdvajanje djelatnosti. Dakle
zeli sklopiti novi ugovor iz 2009. kako bi smanjila kupnju prekomjerne koli¢ine

odnosno ugovoreni minimum.

U listopadu iste godine dolazi do privremenog sporazuma i napokon je pokrenut
tranzit kroz Ukrajinu. Revizija ugovora iz 2009.te 1 pitanje spornog duga prebaceno je na
arbitrazu suda u Stockholmu, a ocekivanja su da ¢e sud ipak predloziti novi dogovor i
pregovore umjesto propisivanja kompromisa. Dakle sukob nije rijeSen i pitanja e se

otvoriti ponovno najkasnije nakon nagodbe u Stockholmu.

Opcenito, moze se zakljuciti da Rusija u vezi plina s Ukrajinom ima dobro
definirane ciljeve: To se prvenstveno odnosi na zadrzavanje i ¢uvanje Ukrajine u svojoj
sferi utjecaja i to zbog politickih i financijskih razloga odnosno srednjoro¢no i dugoro¢no

povecati svoje prihode od trgovine plina.
Ukrajina nastoji smanjiti svoju plinsku ovisnost 0 Rusiji, vratiti politi¢ku kontrolu

nad svojim plinskim sektorom 1 viSe koristi od njegovih tranzitnih sredstava i plinskih

resursa.

34



Europska unija jo$ uvijek treba jasno definirati svoje strateSske ciljeve vezane uz
energetske odnose s Ukrajinom i Rusijom. Do sada je pokusSavano kroz zbrku odrzati
nekakvu vrstu statusa quo, podrzavajuci rusku poziciju na osiguranju stabilnog tranzita, a s
druge strane pomazuéi Ukrajini da smanji svoju ovisnost o Rusiji (Koskot-Strachota;
Zachman 2014). Pojednostavljeno svaka strana ima odredene prednosti u odnosu na drugu.

Dok Rusija ima relativno jaku prednost nad Ukrajinom i1 EU kratkoroc¢no,
dugoro¢no gledano ta se prednost gubi. Ukrajinski glavni instrument je blokiranje tranzita
plina §to relativno brzo postane nevazno. EU je kratkoro¢no ranjiva, ali dugoro¢no
gledano na globalna kretanja na plinskom trziStu ¢ini se da stvari idu u njenu korist.
Medutim, takav dugoro¢ni scenarij zahtijeva politicko djelovanje Europe kako bi predocila
ova zbivanja u nize cijene plina, fleksibilniju opskrbu energijom (diversificiranom) i

ucinkovitije odnosno djelotvornije trziste plina.

5.2 Osvrt na geopoliticka dogadanja

Kako se ukrajinska kriza pogorsala tijekom 2014. godine sve vise se moglo ¢uti u
javnosti putem medija o tome kako je ovisnost o ruskom plinu postala opasna za Europu u
cjelini. Prvenstveno, zbog svoje dominacije u kontekstu pogorSanja politi¢kih odnosa,
ostavljaju¢i Europu ranjivu i otvorenu za ucjenu (Stern; EIl-Katiri; Pirani; Honoré;
Yafimova 2014). Argumenti koji takvoj tezi idu u prilog su kako takva vrsta ovisnosti o
nekom energentu odnosno plinu mogu ograniciti Europinu slobodu nametanja politi¢kih i
ekonomskih sankcija Rusiji zbog straha da ¢e druga strana uzvratiti redukcijom isporuka

plina.

Sto dovodi do bojazni da ée sloboda djelovanja u vanjskoj i sigurnosnoj politici biti
ogranicena osobito za europske zemlje koje su potpuno ili u velikoj mjeri ovisne o ruskom
plinu. | da te zemlje ne podrzavaju opée smjernice europske vanjske politike u odnosu na
Rusiju dok se neke ne mogu oduprijeti utjecaju ruske gospodarske i politicke inicijative,
prvenstveno zbog njihove ovisnosti o plinu. Tijekom proteklih 40 godina europskog
trgovanja plinom s Rusijom sli¢ni geopoliticki argumenti se opetovano ponavljaju. Ali, ova

nedavna kriza je iz temelja promijenila politicke i strateSke odnose u post-sovjetskom
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razdoblju izmedu Rusije 1 europskih drzava i to na nacin preko kojeg se ne moze prijeci

jednostavno i bezbolno.

» Recimo Europske drzave zajedno sa SAD-om nametnuli su konkretne sankcije ali
nisu dugo trebali ¢ekati na odgovor druge strane. Rusija uzvra¢a udarac
protusankcijama Sto dovodi do eskalacije trgovinskog rata (barem se tako Cinilo u

rujnu 2014. godine)

» Nato optuzuje Rusiju za invaziju na Ukrajinu, a osim vojnih i politickih dogadaja u
istocnoj Ukrajini, ruska aneksija Krima ostat ¢e pitanje podjele jo§ mnogo vremena
» Do sada je plinski sektor bio izdvojen od sankcija, ali opée pogorSanje odnosa ima
snazan utjecaj na politickoj razini, a samim time i nespremnost dijela EU i
pojedinih drzava ¢lanica na bilo kakav dijalog s Rusijom o prirodnom plinu. To je
rezultiralo 1 usporavanjem infrastrukturnih projekata poput Juznog toka (koji je bio
slozen i prije krize) kao reakcija na dogadaje u Ukrajini koji su dodatno pridonesli

zahladenju odnosa vezanih za energetska pitanja i plinsko gospodarstvo.

Reakcije zapada vezano za znacaj klju¢nih plinskih pitanja mogu se izdvojiti u tri
grupe kako bih se $to jednostavnije i preglednije argumentirale . Prva bi bili argumenti
¢elnika Baltickih i drugih isto¢noeuropskih drzava koji su medu najugrozenijima u smislu
sigurnosti opskrbe zbog uvoza ruskih energenata; Koji svojim izjavama porucuju kako je
potrebno pod hitno smanjiti tu ovisnost, naravno zbog vlastitih interesa. Primjerice
prioritiziranjem vlastitih projekata odnosno alternativnih dobavnih pravaca ukljucujuéi i
Balticki UPP terminal.

Drugo, postoje argumenti o tome kako je kriza u Ukrajini motiviran pokusaj u
svrhu koordiniranja europske energetske politike na nacin da se reducira ruska trziSna
snaga, medutim pouceni takvim slucajevima iz proSlosti tesko da ¢e se nesto pokrenuti na
taj nacin. Iz izjava nekoliko visokih europskih duznosnika moze se iScitati stav kako je
Europa prepasivna u tom odnosu i kako bi se trebala suprotstaviti Ruskoj monopolisti¢koj
poziciji s jednim europskim tijelom koje bi otkupljivalo plin. To bi bio puno strozi
mehanizam koji bi garantirao solidarnost medu ¢lanicama u izvanrednim slucajevima
prekida opskrbe. Ovom izjavom impliciraju¢i na redukciju tj. smanjenje ovisnosti o

ruskom plinu 1 podrzavaju¢i pojam diversifikacije dobavnih pravaca. Dok neimenovani
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duZznosnici americke diplomacije daju izjave kako predsjednik Putin na ovaj nacin
pokusava zastrasiti europske vode sugerirajuci da ¢e Kremlj preusmjeriti plin namijenjen
europskom trzi$tu Kini, isto kao da Europa ne moZe opstati bez ruskog plina. Takve
prijetnje si Moskva ne moZe dopustiti ni ostvariti, ali potpuno je jasno da su te izjave
preuvelicane.

Treé¢i pogled na situaciju ili bolje re¢eno reakciju kao rezultat krize u Ukrajini je
isto kao i druga odnosno smanjivanje ovisnosti o ruskom plinu, ali ne hitno na nacin koji
proizlazi iz pogorSanja aktualnih odnosa EU-Rusija nego postepeno suocavanje s
odredenom opasnos$cu. Opet kao i u ve¢ navedenim reakcijama politi¢ari izlaze u javnost
sa preuveli¢avanjem izjava. Primjerice jedna takva izjava spominje kako postoji opasnost
da ,,agresivna“ Rusija pocinje gledati na prirodni plin kao politicku prevagu nego kao na
izvor prihoda. Odnosno da ucjenom pokusavaju dobiti politicku prednost i to s obzirom na
aneksiju Krima i moguéim daljnjim eskaliranjem sukoba na istoku Ukrajine. Navodeci
dalje kako Rusija kao opskrbljiva¢ plina vise nije pouzdan partner Europi. Sve to zajedno
potkrijepljeno sa rusko-kineskim dogovorom o plinskoj suradnji kao alternativnom trzistu
za ruski plin. Tako u svemu navedenome ima nesto vjerodostojnih ¢injenica, argumenti su
preuvelic¢ani i takvi ishodi su malo vjerojatni jer ni jednoj strani nije u interesu takav razvoj
dogadaja.

Brojcano gledajuéi rusko-kineski ugovor o prodaji 38 milijardi kubi¢nih metara
plina godi$nje je samo Cetvrtina koli¢ine koja se izvozi u Europu proteklih nekoliko godina
s ¢ime Kina trenutno izgleda samo kao alternativno trziste i to vrlo limitirano. Trenutno
zato $to Kinesko trziSte ima ogromni potencijal dugoro¢no gledano ali jo§ uvijek su
okrenuti ka potro$nji energenta kojeg ne moraju uvoziti i imaju najvise a to je ugljen, s
druge strane kinesko trziste plina nije razvijeno kao europsko stoga tu ima manje prostora

za manipuliranje s tarifama i zbog toga jo$ uvijek nije atraktivno u toj mjeri.

Medutim izjava predsjednika Putina o planu spajanja europskog plinskog sustava
kojeg opskrbljuju polja zapadnog Sibira sa isto¢nim koji treba i¢i prema kineskom trzistu a
kojeg opskrbljuju polja isto¢nog Sibira koji ¢e dati veliku geopoliticku prednost i
mogucénost regulacije plinskih putova na globalnoj razini te odluka o izvozu plina na istok
ili zapad. U geopoliticCkom smislu ova izjava djeluje kao prijetnja o prebacivanju izvoza
namijenjenog europskom trziStu prema Kineskom trzistu zbog politickih i sigurnosnih

razloga.
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Dok se u komercijalnom smislu Rusija zeli na neki nacin, takoder, osigurati
gledano dugoro¢no, po nekim strogim projekcijama postoji moguénost da ruski izvoz u
Europu nece rasti, a moze se €ak i1 smanjiti zbog trenutne stagnacije (posljedice ekonomske
krize itd.) i inicijative diversifikacije dobavnih pravaca vidjevsi u Kini potencijal kao

najbrze rastuceg trzista plina u svijetu.

5.3 Sjeverna Afrika

Sjeverna Afrika je dugogodisnji europski dobavljac plina (Alzir, Egipat i Libija) i
tranzitni pravac (Tunis i Maroko). Procjene su da sjevernoafricki proizvodaéi - Alzir,
Egipat i Libija — raspolazu s ukupno 7,8 bilijuna kubi¢nih metara dokazanih
konvencionalnih rezervi plina, kao i procijenjenih 26 bilijuna kubi¢nih metara tehnicki
pridobivih koli¢ina iz Skriljevaca (Stern; El-Katiri; Pirani; Honoré; Yafimova 2014).
Rastuca trans-mediteranska trgovina plinom od ranih 1980-ih pretvorila je Sjevernu Afriku
u drugog po veli¢ini vanjskog dobavljaca prirodnog plina za Europu, s ukupnom izvozom

u Europu od 44 milijardi kubi¢nih metara 2013. godine.

Medutim, iako ove Cinjenice Cine ovaj kraj kao potencijalno kljucni izvor
pojedinac¢nih europskih isporuka plina, srednjorocni i kratkoro¢ni izgledi za povecanje
izvoza sjevernoafrickog plina u Europu malo su vjerojatni. Javljaju se veliki izazovi pri
privlacenju dovoljno novih Upstream ulaganja - zadatak komplicira pogorsanje
investicijske klime u regiji nakon pocetka Arapskog proljeca krajem 2010. godine - i
poveéanju domace potraznje za plinom u regiji, bit ¢e kljuéni ¢imbenici koji utje¢u na
izvozni potencijal sjevernoafrickog plina u narednim godinama. Uzimajuci u obzir sve
dosadasnja investicijska kasnjenja, ne ocekuje se povecanje neto izvoza sjevernoafrickog

plina prije 2020. godine.
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Tablica 1: Prikaz proizvedenih i izvezenih koli¢ina plina iz sj.Afrike u EU (Stern; El-
Katiri; Pirani; Honoré; Yafimova 2014).

Proizvodnja Izvoz Izvozni kapacitet
(2013. god) (2013. god) (2013. god)
mird.m? Ukupni izvoz, | Od toga u Europu, | europskim plinovodima, Globalni UPP,
(mlrd.m?) (mlrd.m?) (mlrd.m®) (mlrd.m®)

Alzir 78,6 40,3 38,3 53 33
Egipat 56,1 3,7 0,4 0 16
Libija 12,0 57 5,2 11 3
Regija 146,6 49,7 43,9 64 52

Kratki pregled sjevernoafricke izvedbe u sektoru plina posljednjih godina otkriva
velike izazove s kojima se suocavaju sva tri regionalna proizvodaca plina. Proizvodnja
plina u AlZiru se u proteklih nekoliko godina drasti¢no smanjila. Predvidalo se da ¢e Alzir
do 2015. godine ostvariti proizvodnju od 100 milijardi kubi¢nih metara, medutim, sa 86
milijardi kubi¢nih metara u 2008. godini smanjila se na 78,6 milijjardi kubi¢nih metara

koliko je iznosila u 2013. godini.

Niz viSegodisnjih odgoda projekata koji su ukljucivali kasnjenja u isporuci kljuénih
infrastrukturnih projekata, i tri prethodne natjecajne runde koje su privukle samo prigusen
interes, znatno su utjecali na alZirske planove da intenziviraju proizvodnju plina od kasnih
2000-ih. U sijeénju 2013. militantni napadi na postrojenje za proizvodnju plina u
Tiguentourine / Amenas dodatno je pomoglo ograni¢iti izlaz alzirskog plina, kroz ostecenja
na dva od tri proizvodna vlaka od po 11 milijardi kubi¢nih metara. Alzirski izvoz
iznosu, kao i

ukapljenog prirodnog plina se smanjio u apsoluthom kompletni

sjevernoafricki izvoz.
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Egipat i Libija su pretrpjeli jos veée smanjenje proizvodnje od Alzira u svijetlu
godina politickih previranja koja su uslijedila nakon uklanjanja dugorocnih politi¢kih
¢elnika dviju zemalja - Hosnija Mubaraka (Egipat) i Muammara Gaddafija (Libija) u
veljaci i listopadu 2011. koje se do danas nisu u potpunosti oporavile (Stern; El-Katiri;

Pirani; Honoré; Yafimova 2014).

lako su krize u ovoj regiji nastale prije razdoblja koje se analizira u ovom radu,
posljedice su jo$ uvijek aktualne pa je smatrano bitnim da se napomenu. Dok su egipatski
objekti za proizvodnju plina ostali uglavhom nepromijenjeni u odvijanju post-
revolucionarnih nestabilnosti u zemlji, njezin energetski sektor je ozbiljno pogoden u
nedostatku konzistentnog odlucivanja i konkurentnih drzavnih prioriteta. Egipatski
energetski sektor je takoder zahvatila duznicka kriza, koja je sprijecila njihovu vladu od
reinvestiranja i placanja inozemnih partnerskih tvrtki za njihov plin. S druge strane libijski
sektor nafte i plina je u dubokom rasulu nakon vise od tri godine unutarnjih sukoba.
Situacija ¢ini se da je sve vise rasirena kako se suparni¢ke paravojne formacije iz raznih
dijelova zemlje, ali i okolnih zemalja dolaze boriti kako bi dobili kontrolu nad klju¢nim

sredistima i energetskim infrastrukturama u zemlji.

Sukobi u Libiji i dalje uzrokuju ceste prekide u proizvodnji prirodnog plina.
Proizvodnja, izvoz i skladistenje u libijskom najve¢em kopnenom polju, Wafa zaustavljena
su u studenom 2013. god. a izvoz i skladistenje u izvoznoj luci Melitah su zatvoreni u
veljaci 2014. godine. Ovi poremecaji su utjecali na libijski izvoz plina u Italiju, koji se jos$
nisu vratili u stanje kakvo je bilo prije sukoba 2010. godine, razine variraju jo$ od povratka
proizvodnje 2011. godine. lzvoz plina u Europu je u potpunosti obustavljen gotovo osam
mjeseci od ozujka 2011. godine, kao rezultat odvijanja gradanskog rata i daljnjih sankcija
UN-a i europskih drzava protiv Gaddafijevog rezima do njegova pada u listopadu 2011.
godine. Sjevernoafricki srednjeroéni i dugoro¢ni izvoz pirodnog plina ima potencijala, ali

svakako podilijeze visokom stupnju neizvjesnosti.
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Ovo podrucje je politicki nestabilno zbog posljedica Arapskog proljeca. Primjerice
u Libiji trenutacno situacija iskljucuje izglede za poveéanje srednjoro¢nog izvoznog
potencijala plina, $to dokazuje Ccinjenica da nije bilo nikakvog stranog pristupa
proizvodnim pogonima jo§ od eskalacije sukoba u ozujku 2011. godine, a ne postoje
nikakvi izgledi ni za neka nova istrazivanja u ovom trenutku. Ponavljaju¢a politicka
previranja, promjene vlade i teroristi¢ki napadi ostaju kljuéni politi¢ki rizici koji jo§ uvijek
mogu utjecati na Egipat, jer nova vlada te zemlje pod zapovjednistvom generala Al-Sisija

tek treba dokazati stabilizirajucéu silu.
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6. Aktualni izazovi trziSta plina u Jugoisto¢noj Europi

Aktualni izazovi trzista plina Jugoisto¢ne Europe su prije svega sigurnost opskrbe i
diversifikacija dobavnih pravaca kako temelj energetske sigurnosti. Napori Europske unije
za rjesavanje pitanja diversifikacije opskrbe plinom, koji su nakon krize 2009. godine
obuhvatili organiziranje trzita plina te ubrzanu izgradnju plinskih skladista, jo§ su vise
intezivirani nakon izbijanja ponovne politicke krize u Ukrajini 2014. godine.
Produbljivanje krize u Ukrajini moglo bi imate posljedice na sigurnost opskrbe plinom
zemalja jugoisto¢ne Europe koje si jednostavno vise ne mogu dozvoliti da ovise samo o

tome tranzitnom pravcu.

Zbog toga su pokrenute inicijative za energetske projekte na juznom dijelu Europe
kako bi se poboljsala pouzdanost opskrbe i energetska sigurnost tog podrucja koje je
ovisno o ruskom plinu i podlozno geopolitickim previranjima i ucjenama od strane
proizvodaca plina. Ova regija pati od prevelike ovisnosti 0 ruskom prirodnom plinu, $to
ustvari zna¢i da su ovisni o ruskom plinu, ali i o tranzitnim zemljama (prvenstveno
Ukrajina) kroz koje taj plin plinovodima dolazi do krajnjih korisnika. Taj plin dolazi do
ove regije preko tri neovisne (medusobno nepovezane) plinske rute odnosno smjera: Prvi
ide preko Ukrajine do isto¢no balkanskih drzava odnosno Rumunjske, Bugarske, Gréke do
Makedonije. Drugi ide tranzitom preko Ukrajine 1 Madarske do Srbije 1 Bosne 1
Hercegovine. A tre¢i smjer ide isto preko Ukrajine i Slovacke, Austrije i Slovenije do
Hrvatske s napomenom da je Hrvatska povezana interkonekcijom i sa Madarskom i sa
BiH. Stupanj izlozenosti jugoistone Europe u uvjetima sigurnosti opskrbe postao je
evidentan nakon Rusko-ukrajinske krize 2009. godine te se ve¢ onda pocelo ozbiljnije
uzimati u obzir nove potencijalne prekide opskrbe iako dugoro¢no to pitanje i dalje visi u

zraku.

Dakle aktualni izazov je na koji nacin smanjiti ovisnost o ruskom plinu na cijelom
europskom trziStu, ali naroCito u najugrozenijim podruc¢jima kao S$to su to zemlje
jugoistocne Europe i Baltika, ili bar premostiti tranzit kroz Ukrajinu diversifikacijom
dobavnih pravaca. Osim diversifikacije dobavnih pravaca kao dugoro¢nog rjeSenja bitno je
raditi 1 na kratkoro¢nim i srednjoro¢nim rjeSenjima od kojih su neki detaljnije spomenuti

ranije u poglavlju o mjerama sigurnosti opskrbe.
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Neuspjeh projekta Juzni tok i njegova zamjena turski tok zajedno s neizvjesnoscu
oko isporuke ruskog plina preko Ukrajine u Europu potaknula je raspravu o prosirenju
plinske infrastrukture u srednjoj i jugoisto¢noj Europi (Dgborowski 2015). U posljednjih
nekoliko mjeseci doslo se do nekih novih, iako jo§ neodredenih ideja oko dobavnih
pravaca. Zemlje koje pripadaju regiji sada pokuSavaju predstaviti projekte koji najbolje

odgovaraju njihovim interesima i koji su uglavnom medusobno konkurentni.

Stovise, nisu ni svi potencijalni sudionici ravnomjerno uklju¢eni u sam proces. U
ovakvim i slicnim raspravama ukljucena je i Europska Komisija koja sluzi kao pokretac¢
novog formata za regionalnu suradnju koji bi u pomogla u svrhu uskladivanja razli¢itih
interesa zemalja i ubrzala razvoj infrastrukture. Uz takvu vrstu nadgledanja ili bolje re¢eno
mentorstva Komisija takoder nudi i nove mogucénosti za financiranje infrastrukture. Dok se
u isto vrijeme, odvija proces revizije planova za razvoj plinske infrastrukture u regiji
jugoistocne Europe koja je predmet ruskog manevriranja. Rusiji je u interesu prosiriti

plinovod turski tok na europskom teritoriju kad ve¢ nije realiziran projekt Juzni tok.

6.1 Nove ideje i infrastrukturni projekti u Jugoisto¢noj Europi

Proteklu godinu doslo je do nekoliko novih prijedloga koji su iznesli nove pravce
za opskrbu prirodnim plinom narocito u Srednjoj 1 Jugoisto¢noj Europi. Ve¢ krajem
studenog 2014. godine, samo nekoliko dana prije povlacenja ruskog projekta Juzni tok
slovacki operator transportnog sustava Eustream predstavlja projekt odnosno plan za
izgradnju plinovoda naziva Eastring. Taj projekt povezao bi Slovacku sa Rumunjskom 1
Bugarskom preko Ukrajine ili Madarske kako je uoc€ljivo i1 na slici 17. S pocetnim
kapacitetom od 20 milijardi kubi¢nih metara s ciljem povecanja na 40 milijardi kubi¢nih
metara. Jedna od mogucih opcija za Eastring je i1 koriStenje ve¢ postoje¢e Rumunjske 1
Bugarske tranzitne infrastrukture $to trenutacno nije dostupno sudjelovanju trece strane iz
razloga $to tre¢i zakonodavni paket mjera nije implementiran u potpunosti. Taj plinovod
trebao bi omoguciti protok u dva smjera, odnosno od zapadnih plinskih ¢voriSta prema
jugoistoku Europe ali i omoguciti transport kaspijskog i ruskog plina prema srednjoj
Europi.
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Promatrajuc¢i ovaj projekt kao rjesenje za progresivni pad tranzita ruskog plina iz
Ukrajine, Slovacki operator intenzivno radi na promociji ovog projekta. U proces lobiranja
ukljucena je takoder i Slovacka Vlada. Tijekom nedavnog posjeta Bukurestu, Predsjednik
Turske i Slovacki Premijer imaju sastanak na kojem je jedna od tocki bila upravo i

izgradnja Eastring projekta.

Medutim, jo$ uvijek ne postoji veliki interes za ovaj projekt iz drugih zemalja. Ovaj
projekt svakako ima potencijala, s obzirom na inicijalni kapacitet od 20 milijardi kubi¢nih
metara godisnje koje ¢e biti spojen na slovacki sustav i biti povezan sa zapadom,
osiguravati ¢e jugoistocnoj Europi dodatni kapacitet od 20 milijardi kubi¢nih metara
godisnje. U uvjetima sigurnosti opskrbe to puno znaci posto ovom dijelu Europe kroni¢no
nedostaje uvoza nekih 12 milijardi kubi¢nih metara s kojima bi ovaj kriterij bio ispunjen i
jo§ bi ostalo puno prostora za manevriranje odnosno nepredvidljive situacije. Ovaj
plinovod osigurao bi svim zemljama jugoistone Europe zajedno sa njihovim
interkonekcijama alternativni pravac te viSe ne bi ovisile prakticki o samo jednom
dobavnom pravcu (Ukrajina). Osim alternativhog pravca nudio bi im i pristup zapadnom

trziStu odnosno moguénost povezivanja sa zapadnim ¢voriStima.

To je samo pocetak onoga Sto bi ovaj projekt mogao posti¢i. Takvi sli¢ni
infrastrukturni projekti od kojih bi imale koristi veliki broj zemalja cesto se bore u
komercijalnom smislu, medutim Eastring plinovod moze biti komercijalno odrziv i
pogotovo ako dode do Turske. Kako je vecina turske potro$nje prirodnog plina oko velikih
urbanih sredina, posebice Istanbula te nemaju zimsku fleksibilnost ni podzemnih skladista
plina na ovaj bi nac¢in omogucili fleksibilnost vlastitog sustava. Postoji potencijal i to ne
samo za postojece dobavljace i1 potroSace nego i za buduce. Treba gledati Siru sliku, jer
jednom kad se ukinu sankcije Iranu, a ve¢ sada u ovom trenutku ima naznaka za to te se
planira uvoz iranskog plina u Europu u idué¢ih nekoliko godina to bi predstavljalo novu eru
ne samo za plin iz Irana nego i1 AzerbajdZzana, Turkmenistana, Iraka 1 Kazahstana.

Potencijalna poveznica i za Kaspijski plin prema Europi jer ¢e biti izgraden dvosmjerno.
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Slika 18: Projekt Eastring, (Eastring 2014)

Jo§ jedan od zanimljivih prijedloga je projekt Vertikalni plinski koridor kojeg
intenzivno promovira Bugarska od veljace 2015. godine. Taj plinski koridor je zamiSljen
kako povezuje Rumunjsku, Bugarsku i Greku, izuzev Rumunjske to su zemlje ¢lanice EU
koje su najgore ocijenjene na odrzanoj vjezbi odnosno stress testu. Premda to nije nova

ideja nego kombinacija nekoliko prijasnje planiranih, ali nikada realiziranih inicijativa.

Konkretno ovaj projekt odnosi se na temeljitu modernizaciju Bugarske transportne
mreze kako je kroz Bugarsku najveci tranzit, bugarsko—grc¢ku interkonekciju kapaciteta 3
milijarde kubi¢nih metara te bugarsko—rumunjsku interkonektora kapaciteta 1,5 milijardi
kubi¢nih metara (Dgborowski 2015). Izgradnja ovih navedenih interkonekcija je vec vise
puta odgadano kako zbog tehnickih tako i financijskih poteskoca, ali i zbog nedostatka

politicke motivacije i odlu¢nosti.

Medutim uslijed geopolitickih 1 svih ostalih dogadaja proteklih nekoliko godina
Bugarska se ipak odlucila ¢vrsto opredijeliti za ovaj projekt, primjerice pocetkom 2015.
godine obnovljen je natjecaj za izgradnju interkonekcije s Rumunjskom. Sli¢na stvar je i sa

drugom interkonekcijom, naime u travnju iste godine izdvojena su sredstva za izgradnju
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interkonekcije s Grékom koja bi trebala biti zavrSena do 2018. godine. Sofija odnosno
Bugarska tu vidi svoj interes tj. priliku da postane plinsko ¢voriste, a ovaj koridor vidi kao

kljucni alat u postizanju ovog cilja.

Paralelno se odrzavaju intenzivni politicki pregovori o prosirivanju plinovoda
Turski tok na europski teritorij. Ovaj koncept je primarno promoviran od strane Madarske
koja ve¢ ima opseznu prekograni¢nu infrastrukturu i koja na taj nacin nastoji ojacati svoje
interese odnosno svoju ulogu u tranzitu. Rusija o¢ajno trazi nac¢in kako bi premostila

Ukrajinu. Prvo je predlozen Juzni tok koji je potom otkazan.

Sad se predlaze projekt turski tok za koji doduSe postoje odredene naznake ali
politi¢ke volje da dode do realizacije. U trenutku pisanja rada ¢esto se dobivaju nesluZzbene
informacije o dogovoru i pocetku gradnje ovog projekta, ali se niSta jo§ sa sigurno$cu ne
moze potvrditi. Kao zamjena za planirani plinovod Juzni tok, turski tok je planiran kako bi

opskrbljivao tursko trziste ruskim plinom preko Crnog mora (Rusila 2015).

Kapaciteta je nekih 63 milijarde kubi¢nih metara godisnje a duljine je 1100 km.
Dok je od ovih 63 milijarde kubi¢nih metara 16 namijenjeno turskom trzistu, ostatak od 47
milijarde kubi¢nih metara ide prema tursko-grckoj granici i dalje prema Europi. Planirana

je izgradnja Cetiri paralelna plinovoda svaki kapaciteta 16 milijarde kubi¢nih metara.

Prvi koji se napravi Gazprom je namijenio turskom trzistu, a tri druga mogu se
sprovesti ako EU 1 zemlje srediSnje 1 isto¢ne Europe odlu¢e napraviti infrastrukturu za

isporuku plina iz Turske.

Predvidanja su da ¢e prvi plinovod za Tursku biti gotov 2016. godine, a ostala tri do
tursko-gréke granice do 2018. godine. Taj projekt ¢e Rusiji omoguciti promjenu rute
trenutnog plinskog izvoza Turskoj bez utjecanja na kapacitete, a opet nece konkurirati EU
projektima poput TANAP-a u smislu kapaciteta. Rusija polaze prava na izgradnju 660 km
offshore sekcije preko Crnog mora, dok ¢e kopnenu sekciju od 180 km graditi u suradnji sa
turskim partnerom Botas-om. Iako Turska neée direktno sudjelovati u izgradnji plinovoda
turski tok nakon zavrSetka ¢e postati suosniva¢ rusko-turske kompanije koja ¢e upravljati

transportom plina (Rusila 2015).

Govoreci o projektu Eastring predsjednik uprave tvrtke Eustream Toma$ Marecak

izjavljuje: ,, Regija jugoistoéne Europe nije samo ovisna o jednom plinovodu, nego i o
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samo jednom izvoru plina ,, Sto potvrduju i brojke o tranzitu plina. Osim Madarske i Grcke
zainteresirane su i druge drzave $to potvrduje u travnju odrzan susret ministara vanjskih

poslova i visokih duznosnika Grcke, Makedonije, Srbije, Madarske i Turske u Budimpesti.

U to vrijeme uslijedila je i potpisana izjava u kojom je definirana bliza suradnja
navedenih drzava na izgradnji plinskog pravca iz Turske do sredi$nje Europe . Jedan od
nesluzbenih izvjestaja otkriva da se taj projekt zove Tesla plinovod koji se ustvari
podudara sa sjevernom trasom nekadaSnjeg projekta Juzni tok uz izmjene koje se odnose
na to da trasa viSe ne ide kroz Bugarsku nego kroz Makedoniju kao $to je uocljivo na slici
br. 18. Razlog tome je vjerojatno to $to Bugarska ima neke druge interese u buducnosti i
vjerojatno ¢e to biti predmet geopolitickih analiza u buduénosti. Naglaseno je i da ce

buduéi plinovod u potpunosti zadovoljavati propise Europske Unije.

— glavni plinovodi ) posiojece interkonekcye
--------- planirani plinovodi € ===® interkonekcije koje se rade
* planirani UPP terminali o planirane interkonekcige

Slika 19: Postojeci i planirani plinovodi (Dgborowski 2015)
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6.2 JuZni plinski koridor

Projekt Juzni plinski koridor (engl. SGC — The Southern Gas Corridor) je mega
projekt plinovoda kojemu je cilj transport Kaspijskog prirodnog plina u Europu. Sam

projekt kao takav sastoji se od Cetiri klju¢ne komponente, a to su (Akhundzada 2015):

1. Shah Deniz II plinsko polje (Sah Deniz)

2. Juzno-kavkaski plinovod, poznat i po imenu Shah Deniz plinovod

3. TANAP — Trans-anatolijski plinovod

4. TAP — Trans-jadranski plinovod

Polje prirodnog plina Shah Deniz je najvece plinsko polje u Azerbajdzanu i jedno
od najvecih svjetskih polja. Smjesteno je 55 km udaljenosti od glavnog grada Bakua u
offshore dijelu Kaspijskog mora/jezera. Procjene su da sadrzi oko 1,200 milijardi kubi¢nih
metara prirodnog plina. Prva faza proizvodnje naziva Shah Deniz | u proizvodnji je od
2006. godine 1 trenutno proizvodi oko 9 milijardi kubi¢nih metara godi$nje, od ¢ega se 6,6
milijardi kubi¢nih metara izvozi u Tursku.

Medutim zanimljiva je druga faza projekta odnosno Shah Deniz Il koja je glavni
izvor i osnova za Upstream dio projekta Juzni plinski koridor (Daborowski 2015).
Procjenjuje se da ¢e druga faza projekta biti operativna do 2018. godine. Dakle, ovaj
projekt ¢e opskrbiti europsko trziste prirodnim plinom po prvi puta izravno iz
Azerbajdzana otvaranjem Juznog plinskog koridora. U 2013. godini doslo je do ugovaranja
25 godiSnje prodaje za viSe od 10 milijardi kubi¢nih metara godi$nje iz ovog polja, to znaci

da kupaca za ovaj plin ima.
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Za projekt Shah Deniz II potpisana je zavrSna investicijska odluka te je odluc¢eno da
¢e devet tvrtki kupovati plin iz Italije, Grcke 1 Bugarske. Sredisnji dio ovog Projekta sastoji
se od tri prstena: Juzno-kavkaski plinovod, TANAP — Trans-anatolijski plinovod i TAP —
Trans-jadranski plinovod., sve zajedno ukupne duljine 3500 km (Akhundzada 2015) .

1. Juzno-kavkaski plinovod (engl. SCP) je 691 km dug, od ¢ega su 443 km u
Azerbajdzanu, a ostatak od 248 km u Gruziji. Po¢inje u Sangachal terminala u
Azerbajdzanu, a zavrSava na tursko-gruzijskoj granici, on ve¢ postoji ali ¢e se
dodatno prosiriti i modernizirati kao dio ovog projekta poveéanjem promjera

postojeceg plinovoda i izgradnjom dvije nove kompresorske stanice u Gruziji.

2. TANAP — kao drugi dio prstena nastavlja se od Tursko-gruzijske granice i ide kroz
cijelu Tursku do Tursko- grcke granice. Tehnicki gledano to je svakako impresivan
plinovod s obzirom da je 56 incha u promjeru spada kao drugi najveéi u Svijetu sa
godis$njim kapacitetom od 31 milijardu kubi¢nih metara s moguénoscu prosirenja

da 60 milijardi kubika.

3. Kao zadnji dio projekta Juzni plinski koridor je TAP ili Trans-jadranski plinovod
koji se nastavlja na TANAP od tursko-grcke granice preko Gréke, Albanije i ide
ispod Jadranskog mora do Juzne Italije gdje zavrSava. Ovaj dio projekta je
planiranog kapaciteta 20 milijardi kubi¢nih metara 1 takoder ga je moguce dodatno

prosiriti.

Zbog Rusko-ukrajinske krize povecala se vaznost pristupa novih i pouzdanih izvora
plina za jugoistok Europe. Upravo TAP kao dio Juznog plinskog koridora predstavlja
pouzdanu opskrbu plinom za zemlje ovog dijela Europe. Postoji moguénost povezivanja
IAP-a (Jonsko-jadranskim plinovodom) i TAP-a $to bi znacilo osiguranje novog pravca
Bosne i Hercegovine, Hrvatskoj, Kosovu, Srbiji te Crnoj Gori kao i povezivanje sa
projektom vertikalnog koridora §to bi stvorilo prsten zajedno sa Bugarskom, Rumunjskom
1 Gr¢kom S§to bi puno znacilo za diversifikaciju jugoistocne europe odnosno za sigurnost

opskrbe.
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7. Zakljuéak

Europsko trziste plina je svakako jedna vrlo sloZzena cjelina koja ovisi 0 mnogim
¢imbenicima. Kako je ve¢ ranije u tekstu spomenuto, prilike na trziStu nisu stalne, kako na
europskom tako i na globalnom. Osim odnosa ponude i potraznje, funkcioniranje
europskog trzista prirodnog plina ovisno je o stupnju razgranatosti mreze plinovoda i
kapacitetu izgradenih terminala za ukapljeni prirodni plin, premda oni u Europi jos uvijek

sluze kao alternativni dobavni pravci.

Proteklih nekoliko godina europsko trziste plina suocilo se i suo¢ava se s novim
izazovima te je proslo i kroz nekoliko temeljitih promjena. Potraznja plina u Europi se
smanjila te postoji velika nesigurnost u pogledu buducih potreba za plinom europskih
krajnjih korisnika. Cimbenici koji doprinose smanjenju potraznje su izmedu ostalog i
oc¢ekivani slabi pad potraznje u sektoru grijanja zbog poboljSane energetske uc¢inkovitosti
ali 1 razina potraznje velikih industrijskih procesa koji se oslanjaju na konkurentnost cijena
plina u EU u odnosu na druge regije i goriva. Sto Europu stavlja u nepovoljan poloZaj u

odnosu na Sjevernu Ameriku i podrucje Bliskog Istoka.

Sastavni dio ponude nekog trzista, u ovom slucaju europskog, je domaca
proizvodnja koja se drastiéno smanjila, rije je o starim, iscrpljenim leZiStima narocito u
Velikoj Britaniji i Nizozemskoj. Bez znacajnijeg smanjenja potraznje, uvoz plina ¢e se
samo povecavati. No, teSko je predvidjeti buduce potrebe, dijelom i zbog ekonomske krize
Sto otezava procjenjivanje. Upravo zbog ovakvih odnosa ponude i potraznje te ograni¢enih
dobavnih pravaca itd.; EU ulaze znacajne napore kako bi savladala te izazove koristeci
zajedni¢ka pravila liberaliziranog, konkurentnog i jedinstvenog plinskog trzista.
Karakteristicno za europsko trziSte u dosadasnjoj praksi su dugorocni ugovori i
odredivanje cijena vezano za cijene sirove nafte tzv. gas to oil pricing. Medutim smanjuju
se udjeli koli¢ina koje se osiguravaju takvim ugovorima upravo zbog promjenjive klauzule
te se sve vise koriste fleksibilniji kratkoro¢ni i srednjoro¢ni nacini ugovaranja. Jedan od

glavnih ciljeva EU je poticanje trzista i trziSnog natjecanja plinom.

Jedan od najve¢ih izazova trziSta je sigurnost opskrbe prirodnim plinom i

diversifikacija dobavnih pravaca. Time se bavi Uredba 994/2010, ali i stres test kojim se
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utvrduje trenutno stanje na nacionalnoj i regionalnoj razini i u skladu sa stanjem propisuju

plan i mjere u slucaju izvanrednog stanja.

Trziste plina ne ovisi samo o odnosu ponude i1 potraznje i stupnju razvoju
infrastrukture, bitan je i onaj neenergetski dio vezan za politiku. U prvom planu su odnosi
na relaciji EU-Ukrajina-Rusija koji su veliki izazov i predmet geopoliticke analize. Bit tih
trilateralnih odnosa nije samo ovisnost europskog trzista o ruskom plinu nego i prakticki o
samo jednom dobavnom pravcu za drzave isto¢ne i jugoistocne Europe. U drugom planu
su odnosi sa sjevernoafrickim drzavama koje se joS nisu u potpunosti oporavile od

Arapskog proljeca krajem 2010. godine.

Sigurnost opskrbe povecana je nakon stupanja na snagu Uredbe 994/2010., ali jo§
ima mnogo prostora za poboljSanja u smislu bolje prekograni¢ne suradnje (povecanje
kapaciteta na interkonekcijama u oba smjera i dogovor o nacinu podjele plina u kriznim
situacijama). Jugoisto¢na Europa trenutno nema diversifikaciju dobave i to je razlog zbog
Cega je najloSije proSla na stres testu, to pitanje se nastoji dugoro¢no rijesiti ulaganjem u
nove infrastrukturne projekte. Neki od atraktivnijih su analizirani u zadnjem poglavlju koji
se odnose na jugoistoénu Europu, prvenstveno zbog velike osjetljivosti tog dijela na
prekide opskrbe. Medutim, nedavno su dosle informacije o ukidanju moratorija na
hidraulicko frakturiranje nekonvencionalnih lezista prirodnog plina u Velikoj Britaniji, ali i
ukinute su sankcija Iranu te se spominje moguci izvoz UPP-a u Europu u iducih nekoliko
godina. Vrijeme ¢e pokazati hoce 1i se ovi projekti realizirati, ali ¢injenica je da se trziSte
razvija 1 ima potencijala. lako kratkorocno gledano trziSte moZemo reci stagnira ¢ak je i u
padu, dugoro¢no ima dobre izglede za smanjenje ovisnosti o Rusiji, a samim time i bolji

politi¢ki polozaj EU.
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Prilog 1: Mapa ukupnog prekograni¢nog kapaciteta izmedu 2012 i 2014. godine

(Europska komisija 2014)
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IZJAVA

Izjavljujem da sam ovaj rad izradio samostalno na temelju znanja steCenih na Rudarsko-geolosko

naftnom fakultetu sluzeéi se navedenom literaturom
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