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FINANCIJSKE PRIJEVARE

Sazetak:

Temom ovoga rada autor je pokuSao objasniti $to su i na kakve sve vrste financijskih
prijevara mozemo naic¢i, te pokusao dokuciti svu sposobnost i mastovitost pojedinaca u
nakani stjecanja S$to vece imovinske koristi na Stetu fiskalnog aparata. Cilj ovog rada je
pokazati, na primjerima racunovodstvene prakse, na koji se na¢in moze racunovodstveno
biljeziti financijski dogadaji koji za konacan cilj imaju prikrivanje stvarne dobiti ili ne
iskazivanje gubitka kao rezultata poslovne godine. Rad se sastoji od dva dijela. U prvom
dijelu autor govori o pojmu i pojavi financijskih prijevara, dok u drugom dijelu na
primjerima iz prakse i analizom jednog trgovackog drustva ukazuje na svu slozenost
ratunovodstva kao profesije. Ovim radom autor je namjerno pokuSao izbjeéi stru¢ne
analize te iznoSenje neiscrpnih statistickih podataka, ve¢ koriste¢i prakti¢ne primjere
pokusao pribliziti rad i manje stru¢nim osobama koje bi mogle na¢i zanimanje za Citanje

ovog rada.

KLJUCNE RIJECI: prijevara, porez na dodanu vrijednost, kruzne prijavare, SSOPP,
poduzetnik, OLAF



FINANCIAL FRAUD

Summary:

Analyzing the topic of this graduate thesis, the author attempted to explain that we are able
to come across all kinds of financial frauds and try to understand all the abilities and
imaginations of individuals in order to gain as much financial gains as possible on the
expense of the fiscal apparatus. The purpose of this graduate thesis is to illustrate, in
accounting practice examples, how it can account for financial events that ultimately aim
to conceal a small gain or a loss of profit as a result of a business year. The thesis consists
of two parts. In the first part, the author speaks about the concepts and phenomena of
financial fraud, while in the second part, examples of practices and analyzes of a company
point to all the complexity of accounting as a profession. With this thesis, the author
intentionally attempted to avoid professional analysis and the submission of inexhaustible
statistical data, but by using practical examples he attempted to approach the work and the

few professionals who might be interested in reading this thesis.

KEY WORDS: financial fraud, value added tax, carousel fraud, SSOPP,
entrepreneur, OLAF
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1. UvVOD

Prijevare u gospodarskom i ekonomskom sektoru nisu nesto $to je neuobicajeno, posebice
u danasnje vrijeme. To posebno vrijedi za prijevare u financijskom (racunovodstvenom)
smislu gdje se svakodnevno pojavljuju vijesti o prijevarama u gospodarstvu, 0
pronevjerenim mililijunima (milijardama) kuna, eura ili drugih valuta, ali nitko (mozda u
nekoliko slucajeva) ne postavlja pitanje kako se to nije moglo uociti kroz financijske
izvjestaje ili kontrolu porezne uprave ili nekih drugih drzavnih ureda kojima se uredno
predaju financijska izvjes¢a. Racunovode su Cesto zrtve raznih zakulisnih igara te ni sami
ne znaju za razne financijske prijevare sve dok se one ne dogode. Valja istaknuti kako se
prijevare ne odnose samo na stjecanje dobiti ve¢ se najcesce tu radi o ,,uljepSavanju®
bilance te se prikazuje lazna dobit. Poduzetnici znaju posezati za prijevarama kada Zele
spasiti vlastito trgovacko drustvo i radna mjesta zaposlenika i to ¢ine na nacin da ne mare
za zakone i regulative u poslovanju. Nazalost, u Hrvatskoj smo svjedoci velikog broja
primjera gospodarskog kriminala koji kao da nema kraja. No, opet, optimizam se nazire u
privodenju ljudi koji su odgovorni za prijevare i sudskim procesima $to u konacnici moze

znaciti da sudstvo i drzava rade svoj posao kako treba.

U ovom radu opisat ¢e se dio iskustva, iStrazivanja i zakljuaka s kojima se susrecu
racunovodstveni djelatnici pri evidentiranju poslovnih promjena kod poslovanja trgovackih
drustava u Republici Hrvatskoj (5to se ne odnosi na odredene postupke tijekom
racunovodstvenog djelovanja odredenog racunovode ve¢ na saznanjima kroz razgovore s
drugim racunovodama, revizorima i ostalim financijskim struénjacima). Evolucijom
ljudskog roda od pocetaka do danas mnogo je postignuto na polju humanosti i samih
odnosa medu ljudima bilo da se ta razlika odnosi na boju koze, vjeru ili pripadnosti nekoj
drugoj kategoriji ljudi. Jedno se ipak nije moglo iskorijeniti, a to je glad za novcem 1 mo¢i
gdje ljudi ne biraju sredstva kako ih ste¢i. Tako postoje zabiljeske u povijesti o pokusaju

prijevara ili o pokuSaju donoSenja zakona gdje se te prijevare pokuSavaju sprijeciti.



U Hamurabijevom Babilonskom zakoniku iz 1800 god p.n.e. nalazi se zakon u kojem je
opisana prijevara i kazna za prekrsitelje: ,,Ako pastir kojemu je vlasnik povjerio ovce na
cuvanje pogresno prikaze prirodni prirast ovaca ili ih proda za novac bit ¢e proglasen
krivim i bit ¢e obavezan platiti viasniku deset puta vise od utvrdenog gubitka“.! Veé se
ovdje uocava da je kazna deset puta veéa od protupravne Koristi kako bi se preventivno
djelovalo na moguce prekrsitelje. Osim ovog primjera, kroz povijest su zabiljezeni i neki
od pokusaja prijevara koje svojom smjeloS¢u i1 vrijednoS¢éu stvarno zapanjuju. Tako je

zabiljezeno da je:

1. grcki trgovac Hegestratos (300 god p.n.e.) uzeo zajam uz hipoteku na svoj brod i
dobra na njemu. Njegov plan je bio da potopi prazan brod te zadrzi novce i robu.
To mu nije uspjelo te se utopio bjezeéi pred ljutim putnicima i posadom?.

2. 193. godine Pretorijska garda ubila je cara Pertinaksa i ponudila na prodaju cijelo
Rimsko carstvo najve¢em ponuditelju. Pobjednik je bio Julianus koji je platio 250
zlatnika svakom pripadniku garde Sto je ukupna protuvrijednost od 1 mld dolara u
danas$njem novcu.

3. 1719. Skotski financijski genij John Law pokrenuo je kompaniju koja je trebala
pokrenuti razvoj Louisiane. Uvjerivsi investitore da je to dobra prilika tj. Brdo od
zlata 1 srebra. Nazalost, Louisiana je bila ono §to je i danas zaostalo i mocvarno
podrugje.

4. 1785. Cardinal Prince de Rohan mislio je da je u aferi s kraljicom Marijom
Antoanetom da je u njeno ime kupio nakit u vrijednosti 6 mil livra. To je bila
prevara njegove bivSe ljubavnice Jeanne de la Motte a ustvari je bio u vezi s
prostitutkom preobucenom u kraljicu.

5. 1925. Prodaja Eiffelovog tornja. Victor Lustig je krivotvoriv§i dokumente pokusao
prodati Eiffelov toranj u staro Zeljezo. Prodao ga je i to dvojici trgovaca starim
zeljezom za 200.000 dolara.

6. 1920. Charles Ponzi doSao je na ideju da posudi novce i vrati ih uz primamljivu

dobit. Naravno da su ulagaci hvaleé¢i se o dobroj zaradi Sirili vijest tako da je sve

! Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no ra¢unovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o., Zagreb, str. 7
2 http://www.investopedia.com/articles/financial-theory/09/history-of-fraud.asp, (pristupljeno 21.09.2016)
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viSe 1 viSe ljudi kupovalo njegove kupone. Kada se saznalo da je sve prevara

investitori su izgubili priblizno 10 mil dolara.

Ovo su samo neki primjeri iz povijesti gdje su snalazljivi i domiSljati pojedinci
iskoriStavali ljudsku naivnost i Zelju za brzom zaradom. Kako se priblizavamo modernom

dobu prijevare su postale dio svakodnevice, a tehniku su pojedinci doveli do savrSenstva.

Prijevare u danasnje vrijeme nisu prestale biti izvor zarade pojedinaca ve¢ su postale
sloZenije, a time i unosnije. Danas su prijevare okrenute trgovackim druStvima i
poslovanjem izmedu viSe njih na nacin krivotvorenja financijskih izvjeStaja te
falsificiranjem dokumentacije. Nakon 1980-ih odnosno nakon S$to je administracija
predsjednika Reagana smanjila kontrolu nad trziStem vrijednosnih papira te liberalizirala
trziSte smatrajuci da je trziSte kapitala samo sebi pouzdan regulator, otvorila su se vrata
ve¢im prijevarama i uvodenjem novih financijskih derivata. Oni postaju legalno sredstvo
za manipuliranje neiskusnih ulagaca, a jedan od najpoznatijih prevaranata bio je Frank W.
Abagnale koji je laznim predstavljanjem lagodno zivio tri godine dok nije uhvacen.
Gospodin Abagnale je primjer gdje je njegovo prevarantsko umijece iskoriSteno za
sprecavanje prijevara. Tako je gospodin Abagnale danas savjetnik za financijsku sigurnost
u korporacijama. S obzirom na promjene u nacinu poslovanja mijenjaju se i oblici prijevara
koje su kroz oc¢i zakonodavaca mozda legalne ali svakako nisu moralne. Tako da je jedan
od glavnih pokretaca financijskih manipulacija bilo 1 jest predaja rukovodecih pozicija od
strane osniva¢a u ruke profesionalnih menadZera koji su za svoj rezultat nagradeni
odredenim postotkom od zarade, $to je automatski znak da ¢e svaki menadZer, znaju¢i da
je njegov ,vijek trajanja“ na upravljackom mjestu kratak, pokusati maksimalizirati svoju
zaradu. Kombiniraju¢i zakone drzave u kojoj ima sjediSte velike korporacije kombiniraju
porezne propise s drugim drzavama u kojima djeluju. Naravno da je sve u granicama
dopustenog i legalnog ali na primjeru Sjedinjenih Americkih Drzava (dalje: SAD) moze se
vidjeti da li je i opravdano i moralno. Korporativni porez na dobit u SAD-u mnogi smatraju
veéim nego u drugim dijelovima svijeta jer stopa iznosi 35%. Rupama u zakonu i
posebnim odredbama ovaj je porez izgubio smisao te danas Cini samo 9% saveznih

poreznih prihoda dok je sredinom 1950-ih iznosio 30%.

Investiraju¢i sredstva u inozemstvu preko inozemne tvrtke kéeri porez se placa tek kada se
novac vrati u SAD. MenadzZeri su iskoristili tu moguc¢nost i kako bi smanjili porez krenuli
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u potragu za drzavama s malim stopama poreza na dobit nebili ostvarili ve¢u dobit za
vlansika, a time i vec¢e bonuse za sebe.

VeliCina tih prijevara oslikava se u tome da je Charles Ponzi pocetkom 20. stoljeca
pronevjerio izmedu 10-15 milijuna dolara dok je najpoznatiji investitor medu
zatvorenicima Bernard Madoff 2008. godine ostetio ulagace za nevjerojatnih 65 milijardi
dolara. Danas je otkrivanje financijskih prijevara postala posebna znanost jer je sva
dokumentacija unutar zatvorenog kruga u samim kompanijama i jedini izvor predstavljaju
izvjes¢a koja se moraju javno objaviti. To je rezultiralo tome da je vrijednost prijevara
otisla u ,,nebo* jer vec¢ina danaSnjih prijevara sakriveno je iza uglednih poduzetnika i
arogancije njihovih direktora.

Primjer za navedeno je krah investicijske kompanije Lehman Brothers koja je iako jo§ od
1969. godine prolazila kroz razli¢ite krize uspjela biti prodana za 360 mil dolara. Godine
1994. godine donesena je odluka o prodaji Lehman Brothersa putem javne prodaje dionica
da bi samo tri godine nakon prodaje financijski svijet uzdrmala kriza koja je imala
epicentar u Isto¢noj Aziji koja je domino efektom dosla i do SAD-a 1998. godine te je
znatno ostetila korporaciju koja i dalje sluzbeno ostvaruje dobit. Zbog krSenja financijskih
zakona zajedno s jo$ devet drugih americkih korporacija Lehman Brothers je osuden za
kr$enje financijskih zakona te je morao platiti 80 milijuna dolara kazne. Prema sluzbenim
podacima koje je Lehman Brothers objavljivao u medijima izmedu 1994. kada je
korporacija postala samostalna i 2008. godine ona je povecala godis$nji profit s 2,73
milijardi dolara na 19,2 milijardi. Nazalost, u trenutku proglasenja bankrota, Lehman
Brothers je bio duzan 613 milijardi americ¢kih dolara Sto ¢e biti jedan od uzroka stvaranja
najduze ekonomske recesije modernog doba. Krahom Lehman Brothers bio je uzdrman
cijeli financijski sustav SAD-a. Reagiravsi na krizu vlada SAD-a pokreée tzv. TAR.P.3iu
posrnule financijske institucije ulaze 700 bilijuna dolara. Nakon uplate novca menadZeri su
prvo isplatili svoje bonuse koji su im bili ugovorom zajamceni. Ti su postupci pokazali svu
drskost 1 neobazrivost danaSnjih menadZera. Podatak koji jo§ govori o tom nesrazmjeru je i

taj da je odnos place CEO* i radnika sa 2:1 1912. godine narastao na 319:1 u 2010 godini.

3T.A.R.P. - Troubled Asset Relief Program — program za otkup posrnulih financijskih tvrtki problemati¢ne
imovine

4 CEO (engl. chief executive officer) - kratica koja oznacava glavnog izvr$nog voditelja, jedna je od
funkcija top menadZzmenta. Najcesce se veze za predsjednika odbora direktora koji ima najveci utjecaj na
poslovanje kompanije. Raspolozivo na: http://www.definiraj.com/3212/ceo/ (pristupljeno 27.12.2017)
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Fenomen brzog stjecanja bogatstva nije zaobiSao niti Hrvatsku. S obzirom da je
zemljopisno podruc¢je danasnje Hrvatske bilo pod nadlezno$¢u drugih naroda u zadnjih
tisucu godina, ,,varanje* drzave i drugih korisnika poreznih prihoda duboko se ukorijenilo
na ovim prostorima.

Zapisa o nekim pokusajima vecih poreznih ili financijskih prijevara u proslosti nema, ali
zato su od 1980-ih novine i razni arhivi prepuni slucajeva prijevara. Tako je najpoznatiji
slu¢aj prijevare na ovim prostorima, iako nije u Hrvatskoj, trgovackog drustva
Agrokomerc iz Velike KladuSe. Nakon izbijanja pozara 1987., za koji se je smatralo da je
podmetnut, i ulaskom kontrole, pronalaze se mjenice za koje nije bilo pokrica.
Rukovodstvo je smijenjeno, a Agrokomerc nikad vise nije postigao veli¢inu koju je imao.
Naravno, ovdje pri¢a ima dvije strane (kao i u vecini dokazanih i nedokazanih prijevara na
ovim prostorima) tako da neki smatraju da je Agrokomerc trebalo zaustaviti jer je postao
preveliki ,,igra¢* na trziStu te je postao kolateralnom zrtvom politi¢kog obracuna u Bosni i
Hercegovini (dalje: BiH).

Iako je danas Hrvatska demokratska i pravno uredena drzava sami poceci nisu bili tako
demokratski i zakonski uredeni kada se govori o stjecanju bogatstva i razvoju poduzetnika.
Ali, gledaju¢i 1980-te, moze se zakljuciti kako su one bile plodno tlo za akumulaciju
kapitala pojedinaca, pogotovo na podruéju bivie SFR Jugoslavije® (dalje: SFRJ) koja nije
bila toliko zatvorena u odnosu na zemlje tzv. Istoénog bloka®. Visoka inflacija i relativno
dovoljno nov¢anih sredstava na trzistu pogodovali su moguc¢im financijskim prijevarama.
To se moze prikazati primjerom poslovode u trgovini. Gradanin A dobije robni kredit u
banci za kupovinu npr. namjestaja i uz proviziju od cca 10% poslovoda u trgovini umjesto
da proda namjestaj taj kredit pretvara u gotovinu, za koju zatim gradanin A na crnom
trzistu kupuje stranu valutu. S obzirom da je inflacija ,,divljala“ i bila do 30% mjesecno, a
kredit nije bio vezan valuthom klauzulom sam kredit se nakon par mjeseci vra¢ao za iznos
koji nije bio dosta niti za alicu kave. Sto je kredit bio veéi, zarada je bila veéa tako da su

bolje prolazili korisnici kredita za stambenu izgradnju zbog vecih iznosa.

> Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija, je naziv za biv§u socijalistitku drzavu koja je
obuhvacala danas$nje drzave Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Crnu Goru, Kosovo i
Makedoniju, a postojala je od 1943. do 1992. godine. RaspoloZivo na:
https://hr.wikipedia.org/wiki/Socijalisticka_Federativna_Republika_Jugoslavija (pristupljeno 27.12.2017)
6 Isto¢ni blok ili VarSavski pakt - vojno-politicka organizacija vise europskih komunisti¢kih drzava koja je
djelovala 1955-91. radi obrambene i sigurnosne suradnje. Raspolozivo na:
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=63939 (pristupljeno: 27.12.217)
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pristojnu naknadu, skladiStar izdaje na revers rezervni dio mehanicaru koji taj dio ugraduje
u ,,fusu“ kod kuce uz povoljniju cijenu i uz konverziju u stranu valutu. Na kraju godine,
kad se radi inventura, mehani¢ar podmiruje svoj racun koji sada iznosi cca 5 do 10%
vrijednosti s pocetka godine.

Ali nije se varalo samo na robi i konverziji kredita. Za koriStenje putnih naloga te za
isplatu dnevnica zakonski je bilo propisano da putni nalog treba biti ovjeren potpisom i
pecatom osobe koja se posjetila i koja je bila svrha posjete. Opet da se zadovolji forma u
dogovoru ovlastenih osoba putni nalozi su bili ovjereni i i§li redovnom postom, a dnevnice
se neopravdano isplacivale pojedincima.

Naravno sve ove financijske prijevare radile su se radi stjecanja imovinske Kkoristi za
pojedince, ali nisu sve prijevare ili zaobilazenja zakona radene iskljucivo radi imovinske
koristi pojedinca.

Zanimljiv je primjer s pocetka 70-ih kad je bilo zabranjena kupovina osnovnih sredstava za
trgovacka drustva. Pogodeni tim zakonom malo, ali vazno za lokalnu zajednicu, slavonsko
trgovacko drustvo koje se bavi proizvodnjom namjestaja, naSlo se u problemima jer nisu
bili u moguénosti nabaviti dva nova prijeko potrebita kamiona specijalizirana za prijevoz
namjestaja. U isto vrijeme, opéina za potrebe nacelnika kupuje novi osobni automobil.
Racunovoda proizvodnog trgovackog drustva trazi rjeSenje i nalazi ga u cCinjenici kako
zakonom nije zabranjena nabavka rezervnih dijelova za tekuce odrzavanje ve¢ samo
nabava nove opreme. U dogovoru s proizvodaem (jer su ovim zakonom su bili pogodeni
svi u proizvodnom lancu), dogovorena je isporuka dva kamiona ali u dijelovima koji su
nakon dostave bili sastavljeni u vlastitoj radionici. Ovo je primjer kako se rjesavaju
problemi u korist trgovackog drusStva iako je 1 ovu koli¢inu sigurno bilo malo teze ili
ovisno o Zeljenom rezultatu rasporediti na povecanje vrijednosti imovine ili na troSak
tekuceg razdoblja. Krajem 1990-ih raspadom SFRJ dolazi do prekida platnog prometa
izmedu Hrvatske 1 BiH. Trgovacka drustva koja su uz granicu imala veliki dio trziSta u
BiH nasli su se u problemu kako naplatiti svoja potrazivanja. Nije bilo u pitanju
nenaplativost potrazivanja zbog izbjegavanja plac¢anja duznika ve¢ u jednom trenutku nije
bilo tehnicki moguce provesti placanja, a s obzirom da se ve¢ predosjecalo da bi moglo biti
rata, nastala je panika na trziStu. Zato su neki pojedinci, odnosno odgovorne osobe u
trgovackim drustvima, odlucili otvoriti nerezidentne racune svog drustva u BiH i na njega
su duznici upladivali potrazivanja. Zatim su sredstva podizali s ra¢una u gotovini i fizicki

6



prenosili preko granice i polagali ih na racun te zatvarali potrazivanja. S obzirom da je
ovdje bio prekrSen cijeli niz zakona (o deviznom poslovanju, o plathom prometu...),
jednostavnije je bilo platiti proviziju i cesijom zatvarati potrazivanja tako da su ovu
Ltransakciju“ radili 1 za druga trgovacka drustva kojima su sredstva ostala nenaplacena.
Koliko se sredstava ,,izgubilo® i zavr$ilo u privatnim dZepovima tim putem nikada se nece
utvrditi. Nakon osamostaljenja Hrvatska je kao i sve tranzicijske zemlje provela pretvorbu
drustvenog u privatno vlasnistvo koje je velikim dijelom financirano nelegalno ste¢enim
bogatstvom iz doba socijalizma koje ¢e se podrobnije objasniti u primjeru na kraju rada.
Zavrsetkom Domovinskog rata i ulaskom stranih banaka te priljevom svjezeg kapitala i
okretanju trziSno orijentiranom poslovanju, Hrvatska je postala i metom grupa poslovnih
organizacija kojima je bilo u interesu legalizirati novac ste¢en sumnjivim poslovima. Tako
nesto nije se moglo odvijati bez dozvole odgovornih osoba na poloZajima od lokalne
samouprave do vrha vlasti koji su postavljani po politickoj liniji. Neuredena infrastruktura
I nedostatak sredstava, a viSak visoko vrijednog zemlji$ta izlika su svakom nacelniku
opéine za rasprodaju, a time i osobnim bogacenjem. Na primjer malo primorsko mjesto
objavi prodaju velikog dijela, cca 13.500 m2 opc¢inskog zemljiSta uz samu morsku obalu u
lokalnom sluzbenom listu. Na natjecaj se javlja trgovacko drustvo austrijskog poduzetnika
osnovano 15-ak dana ranije sa zakonski minimalno upisanim kapitalom, te nudi cijenu oko
400.000 eura. S obzirom da je bilo jedini ponudac, trgovacko drustvo je kupilo zemlju.
Sredstva za kupovinu zemljiSta namirena su pozajmicom trgovackog drustva sa sjediStem u
LihtenStajnu istog vlasnika. Nakon transfera sredstava op¢ini 1 sklapanja kupoprodajnog
ugovora trgovacko drustvo za to isto zemljiSte u austrijskoj banci u Hrvatskoj dobiva
zalozni kredit u visini 1.000.000 eura. Vra¢a se pozajmica u LihtenStajn, isplacuje se
naknada predsjedniku op¢ine u vidu pozajmice u visini od 50.000 eura i daje se osobno
vozilo na koriStenje te je bio nagraden poloZajem u nadzornom odboru tre¢eg trgovackog
drustva istog poduzetnika. Nakon izvedene operacije ostaje Cistih 500.000 eura za
poslovanje u vidu dobivenog kredita banke.

Sve ovo je mogucée zbog slabe komunikacije izmedu poreznih tijela pojedinih drzava.
Naime, iako devizni zakon to nije omogucivao isto trgovacko drustvo je u Austriji otvorilo
racun na kojem je bilo 100.000 eura oroCenih sredstava, a razlog je bio taj Sto nerezidenti u
Austriji nisu placali porez na kamate.

Ovo je samo dio onoga Sto se dogadalo u Hrvatskoj od osamostaljenja. Kako smo mlada
drzava i bilo je puno hitnijih 1 vaznijih stvari za rjeSavanje, konacno ustrojem i osnivanjem
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novih ureda i sluzbi doslo je na red sredivanje stvari u financijskom i poreznom sustavu
Republike Hrvatske gdje ¢e konacno svatko placati porez na ostvarenu dobit ili dohodak, a
jednom kada se sredstva od poreza pocnu slijevati u drzavnu riznicu, onda ¢e i porezne

stope biti manje.



2. KRUZNE PRIJEVARE

Ujedinjenjem Europe otvorila su se vrata velikog trziSta koje je trebalo olaksati i1
pojednostaviti protoke roba, usluga i kapitala. Naravno da je prosirenjem Europske unije
povecana i mogucnost zlouporabe pogodnosti koje nudi bescarinska unija. Naime iako je
Europska unija ukinula granice i olakSala prijelaze preko granica izmedu ¢lanica Unije,
same Clanice su ostale nezavisne kako unutar svoji geografskih granica tako 1 u donosenju 1
provodenju odredenih zakona koji su tromi u odnosu na brzinu odvijanja financijskih

prijevara.

2.1. POJAM KRUZNIH PRIJEVARA

Kruzna prijevara ili ,,carousel fraud“ jedan je od najznacajnijih oblika prijevara kod poreza
na dodanu vrijednost u EU, a procjenjuje se da zbog njih drzave ¢lanice gube oko 100
milijardi eura godi$nje. Pojava kruznih prijevara pojavila se zbog manjkavosti samog
sustava oporezivanjem Poreza na dodanu vrijednost’ (dalje: PDV) izmedu samih zemalja
¢lanica Unije. Trgovacka drustva koje sudjeluju u prijevarama koriste nedostatke sustava
PDV-a koji je u uniji u primjeni od joS od sije€nja 1993. godine kada je osnovano
zajednicko trziSte te su ukinute sve zapreke za bescarinsko poslovanje izmedu drzava
¢lanica.

Sustav poreza na dodanu vrijednost koji je tada stupio na snagu zamisljen je tako da se
porez obraunava u odredi$noj Clanici po stopi 1 uvjetima koji su njoj vazeci. Nacin
oporezivanja takvih transakcija u osnovi je oporezivanje kao u slucaju da je pitanju izvoz
iz jedne drZave i1 uvoz u drugu drZave unije. Na takvu prodaju dobara izmedu ¢lanica unije
primjenjuje se oporezivanje nultom stopom. Opravdanje za ovakav nacin oporezivanja
opravdan je tako da se time uvezeni i domaci proizvodi izjednacuju u poreznom smislu jer
je za proizvodnju domacih proizvoda PDV koristen kao pretporez. Kada je ovakav sustav
donoSen 1 stavljen u primjenu smatrao se privremenim sustavom do donoSenja nekog

novog rjeSenja no on je i danas kao takav u primjeni te uvelike omogucuje kruzne prijevare

7 Zakon o porezu na dodanu vrijednost ( Narodne novine 47/95, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, i 127/00.)



jer isporucitelj ima pravo na odbitak PDV-a ili povrat ulaznog PDV-a pri izvozu u drzavu

¢lanicu.

Kruzna prijevara moze se opisati na sljedec¢i nacin:

Trgovacko drustvo XY d.0.0. iz zemlje Clanice prodaje robu drustvu KK d.0.0. na
hrvatskom trzistu te je oslobodeno placanja poreza, odnosno drustvo KK d.0.0. obracunava
PDV i pretporez po ulaznom racunu drustva XY. Sljede¢i korak jest prodaja robe od strane
trgovackog drustvo KK d.0.0. drustvu MM d.0.0. s obra¢unanim PDV-om. Iznos
obrac¢unatog PDV-a drustvo KK d.o.0. treba unutar zakonski odredenog roka platiti ali ga
ne placa, dok drustvo MM d.o.o0. taj PDV iskazuje kao pretporez. Drustvo KK prestaje s
djelovanjem, odnosno nestaje i postaje drustvo koje nestaje ,,missing trader“ za to vrijeme
poduzetnik MM d.o.o. dalje prodaje robu poduzetniku CC d.o.0., CC d.o.0. prodaje drustvu
55 d.o.o. itd. Da bi se prikrio stavrni razlog prodaje svako od drustava obracunava
simboli¢nu razliku u cijeni tako da ostvaruje minimalnu vrijednost dobiti te tako stvara
privid urednog poslovanja.

Na kraju drustvo 55 d.0.0. izvozi robu u tre¢e zemlja bez PDV-a, a pri tome Koristi
pretporez i potrazuje povrat od drzavnog proracuna.

Pri kontroli se utvrduje da je CC d.0.0. uredno prijavilo PDV kao obvezu i porezna uprava
nema razloga nego izvrsiti povrat PDV drustvu 55 d.0.0.. Trgovacka drustva izmedu
stjecatelja u Hrvatskoj i isporuitelja u zemlju ¢lanicu u stvari sluze za prikrivanje tragova

¢

0 izvrSenim transakcijama. Takva se druStva nazivaju ,bufferi”. To su druStva koja
normalno rade na podrucju Hrvatske i1 nesavjesno sudjeluju u kruznim prijevarama.
Porezna uprava ¢e nakon proteka vremena izvrsiti blokadu i ovrhu nad raéunom drustva
KK d.o.0.. Kako trgovacko drustvo KK d.o0.0. radi u unajmljenom prostoru i nema imovine
naplata PDV se ne moze izvrsiti. Najveéi kuriozitet ovog je posla je taj da se ova radnja ne
moze tumaciti kao utaja poreza jer je poduzetnik KK d.o0.0. uredno prijavio svoju obvezu
tako da se tesko moze dokazati namjera utaje poreza.

Pojava ovakvih vrsta transakcija i prijevara unutar poreznog sustava cijele Europske unije,

a ne samo unutar pojedinih ¢lanica rezultiralo je reakcijom tijela Unije tako da je za
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koordinaciju medu c¢lanicama i1 vecu fleksibilnost u otkrivanju financijskih prijevara

osnovan Office européen de lutte anti-fraude (OLAF)2.

2.2. OLAF - Office européen de lutte anti-fraude

Office europeen de lutte anti-fraude (dalje: OLAF) predstavlja neovisni istrazni ured za
borbu protiv prijevara unutar EU, a osnovan je 1999. godine. OLAF provodi istrage u svim
¢lanicama Europske unije 1 drugim zemljama koje su se sporazumno obvezale na to a sve
to ima za cilj spreCavanje prijevara is svih onih nelegalnih aktivnosti koje imaju Stetan
ucinak na uniju kao sto je korupcija. OLAF ne djeluje samostalno ve¢ suraduje s istraznim
tijelima ¢lanica na ¢ijem teritoriju djeluje. Iako je ured relativno mali (500 zaposlenih s
budZetom od 50 milijuna eura) njegove su koristi viSestruke kod otkrivanja prijevara.

Da bi bio uginkovitost OLAF-a dosla do izri¢aja OLAF ima ovlasti® za provodenjem
vanjskih administrativnih istraga medu drzavama c¢lanicama i odredenim drzavama koje
nisu Clanice, ali s kojima Unija ima sporazume 0 suradnji a sve u cilju borbe protiv,
prijevara, korupcije 1 bilo koje druge nezakonite aktivnosti koje imaju za posljedice Stetne
ucinke za financijske interese Europske Unije. Ovlasti OLAF-u daju mogucénosti istrage od
strane racunovoda u delegacijama kao 1 provodenje administrativne istrage unutar ustanova
Unije. OLAF kao krovna protuprijevarna organizacija koordiniraju¢i izmedu zemalja
¢lanica 1 izravnih kontakata izmedu policije 1 pravosudnih tijela razvija strategije i pomaze
u donosenju zakonskih akata za borbu protiv prijevara. S obzirom da OLAF predstavlja
komisiju u djelokrugu sprjecavanja prijevara obvezuje se zastititi sve ,,zvizdace*, svjedoke
1 ostale osobe koje Uredu povjere informacije o korupciji ili prijevari te zajamciti

povijerljivost podataka iz svih svojih operacija.

& Europski ured za borbu protiv prijevara, poznatiji po kratici OLAF (francuski akronim za naziv Ureda,
Office de Lutte Anti-Fraude; engleski: European Anti-fraud Office). RaspoloZivo na:
https://hr.wikipedia.org/wiki/Europski_ured_za_borbu_protiv_prijevara (pristupljeno 27.12.2017)

9 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no ratunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o., Zagreb, str.111
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2.3. AFCOS - Anti fraud coordinating structures

AFCOSY sustav predstavlja sustav putem kojeg se provodi koordinacija
zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciljem zaStite financijskih interesa
Europske unije i neposredna suradnja s Uredom Europske komisije za borbu protiv
prijevara (OLAF).

Kao punopravna ¢lanica Unije i Hrvatska je uklju¢ena u AFCOS mrezu koja je osnovana
odlukom Vlade Republike Hrvatske kojom su definirane zadace tijela u AFCOS mrezi. U
nju ulaze tijela koja upravljaju i koriste sredstva pomoc¢i Europske unije te tijela koja se
bave suzbijanjem prijevara, korupcije ili kojega drugog oblika nepravilnosti u sustavu u
koju spadaju sva najvaznija ministarstva i tijela izvrSne vlasti — to je Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo gospodarstva, rada |
poduzetnistva — Uprave za sustav javne nabave, SrediS$nji drzavni ured za upravu, Drzavni
ureda za reviziju, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske te Ministarstvo financija i
njenih glavnih nadzornih tijela - porezne uprave, carinske uprave, financijske policije i
sektora za proracunski nadzor te Odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara. Odjel unutar
sustava obavlja koordinativnu ulogu i ¢ini kontaktnu tocku OLAF-u te po potrebi ukljucuje
u rad AFCOS mreze i druge predstavnike drzavnih tijela. Sva tijela u AFCOS sustavu
duZna su suradivati s Ministarstvom financija - Odjelom za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara te medusobno razmjenjivati informacije i pruzati pomoc¢ vezano uz pitanja zastite

financijskih interesa EU.

2.4. KRUZNE PRIJEVARE UNUTAR UNIJE

2.4.1. Vrste i funkcioniranje MTIC prijevara

U svim zemljama ¢lanicama Unije otkriven je neki oblik pokusSaja prijevara sustava PDV-
a, bilo da se radi o mikro, malim, srednjim ili velikim poduzetnicima sukladno klasifikaciji

u skladu sa Zakonom o racunovodstvu'l. Prijevare se odvijaju na prije opisan nadin, a

10D, Buterin, N. Blagkovié, E. Ribari¢ Aidone: Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija
Hrvatske, Zbornik Veleudilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, pp. 94
11 Zakon o racunovodstvu (Narodne novine 109/07)
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svakom sustavu je zajednicko da Sto je sustav jednostavniji i s manje poreznih stopa to ga

je teze prevariti, odnosno, jednostavnije ga je kontrolirati. Komplicirani porezni sustavi

koji se k tome jo$ i mijenjaju pogodni su za sve vrste poreznih prijevara, pogotovo PDV-a

zbog velike porezne stope. Od MTIC'? prijevara razlikujemo dvije vrste prijevara: kruzna

prijevara — carousel fraud i akvizicijska prijevara — acquisition fraud te hibridna inacica

contra trading (HM Revenue & Customs, 2014).

Slika 1: Transakcijski lanac u jednostavnoj MTIC kruznoj prijevari

m PDV novra(
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(L g A
zemlje
F
: DRZA VNI
roduzateT Petporez: 265302 PRORACUN PLACA
Domaci broker Obveza: 0,00 7
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PDV neto: -265302 L
Robia velike vrichnosti malih gabarita
Poduzece E Pretporezz.  260.100 PLACENOPDV 5.202
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Obveza: 250.000 DR?AVNI
PDV neto: 250.000 PRORACUN 250.000
eura
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Prodavatelj iz
EU-a, izvan
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Izvor: D. Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢ Aidone: Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih

financija Hrvatske, Zbornik Veleucilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, pp. 91-106

12 Engl. missing trader — intra community fraud: prijevara unutar zajednice putem trgovca koji nestaje.
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KruZna prijevara - Carousel fraud'®, financijska prijevara koja rezultira oSte¢enjem
drzavnog proracuna zloporabom sustava PDV-a. Roba ili usluge nabavljaju se bez PDV-a
iz zemalja ¢lanica EU-a. Stjecatelj prodaje robu s ura¢unatim PDV-om i nestaje prije
placanja PDV-a drzavi, a krajnji kupac potrazuje pretporez od drzave. Nabavljena dobra
ponovno se prodaju velikom broju trgovackih drustava. Nikad ne zavr$e u maloprodaji na
domacem trzistu, odnosno ne postaju dostupna za potrosnju, nego ih se vraca fiktivno ili
stvarno u zemlju podrijetla ili ih se iskoriStava za pokretanje novog lanca prijevare otkuda

potjece naziv kruzna prijevara.

Akuvizicijska prijevara - Acquisition fraud!*, podrazumijeva prodaju uvezene robe po
nultoj stopi PDV-a na domac¢em crnom trzi$tu. Uvoznik nakon prodaje ne zaraCunava PDV
na oporezive isporuke, ¢ime moZze robu prodati jeftinije od ostalih sudionika na trzistu.
Buduéi da ne naplacuje PDV, izravno os$te¢uje drzavni prora¢un. U ovom slucaju kazneno
djelo lako je dokazivo jer se radi o legalno uvezenoj robi koja se knjigovodstveno
evidentira na skladiStu. Roba se prodaje za gotovinu bez poreza pa je time konkurentnija
na trzi$tu ali knjigovodstveno ostaje evidentirana pa otkriva vrlo jednostavno i vrlo brzo,
pa je i procesuiranje lakse. Ovdje je najveéi problem rijetka i spora kontrola od strane

poreznih tijela pa poduzetnik moze i godinama prodavati na ,,crno*.

Kontra prijevara - Contra trading'®, radi sprjeavanja otkrivanja MTIC prijevara
pocinitelji je Cesto pokuSavaju prikriti kompliciraju¢i nacine trgovanja. Jedan od opisanih
nacina je tzv. contra trading. Pojam kontra trgovac odnosi se na poreznog obveznika koji
sudjeluje u dvije odvojene vrste lanca transakcija, od kojih je jedna vrsta transakcija
legalna, a provodi

se s ciljem da se prikrije kruZna prijevara. Ovdje se u stvari radi o kruZnoj prijevari gdje se
ukljucuju poduzetnici koji posluju legalno a sluze za odvlacenje pozornosti sa sumnjivih
poslova. Na svaku isporuku u lancu obracunavaju odredenu zaradu te tako prikazuju
stvaran poslovni dogadaj. To ima za cilj da se izbjegne privid pravnog posla. A sukladno

¢l.11. Opéeg poreznog zakona'® propisuje da u slu¢aju prikrivanja pravnog posla prividnim

13D, Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢ Aidone: Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija
Hrvatske, Zbornik Veleudilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, pp. 91-106
4 1bid
15 1bid
16 Op¢i porezni zakon (Narodne novine 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15. i 44/16)
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pravnim poslom, osnovica za oporezivanje postaje prikriveni pravni posao. Kako se radi o
starim poduzetnicima sa ve¢ uhodanim poslovima tesko je dokazati da se radi o prividnom

pravnom poslu.

2.4.2. Novi modeli kruZnih prijevara

Steta koju zemlje ¢lanice trpe zbog kruznih prijevara predstavljaju veliki problem i
gubitak, stoga se ulaze veliki napor da se takve prijevare suzbiju. U nezakonitim poslovima
opisanih kruznih prijevara sudjeluje roba velike vrijednosti koja je mala po volumenu i
vrlo traZzena na trziStu radi Sto brZeg i jednostavnijeg plasmana. Obicno se radi o
mobitelima, igra¢im konzolama, zlatu, satovima, dizajnerskoj odje¢i i obuci. Kako se radi
0 robi, problem je za pocinitelje da se robi moze uéi u trag pa je i otkrivanje prijevara
lakse.

Razvojem digitalnog oblika trgovanja, nadzori se sve viSe kompliciraju 1 iziskuju vise
znanja i utroSenog vremena i sredstava za pronalazenje prijevara. U zadnje vrijeme pojavio
se oblik trgovine raznim certifikatima i pravima na trgovinu koje su oporezive PDV-om.
Ovakav oblik trgovine je zanimljiv jer nema dodatnih tro§kova, a pracenje je daleko teZe.
Po stupanju na snagu Kyotskog protokola 2005. godine pojacala se trgovina certifikatima
odnosno pravima za emisiju CO2, tzv. Carbon credits certifikatima European Union
Allovances (AUAs), Certified Emission Reductions (CERS) i Emission Reduction Units
(ERUs)Y. Trgovina se nije obavljala samo izmedu poduzetnika koji imaju visak ili manjak
certifikata, nego su se u trgovinu ukljucili i ostali investicijski fondovi, banke,
osiguravajuca drustva i ostali koji su vidjeli zaradu u tome.

Ve¢ 2009. godine promet certifikatima narastao je na viSe od 100 milijardi eura, a prema
posljednjim objavljenim podacima promet u 2011. godini bio je ve¢i od 129 milijardi
eura®®. Certifikati za emisiju CO2 su nematerijalna imovina koja nestaje iz opticaja nakon
upotrebe 1 kojoj je vrlo teSko pratiti trag nakon §to prijede granicu. Uskoro su se u trgovinu

CO2 certifikatima ukljuéili i po€initelji kruznih prijevara tako da su ih bez PDV-a uvozili

17 Kyoto Protokol uveo je dva mehanizma emisijskih prava: Clean Development Mechanism (CDM) i Joint
Implementation (JI). Joint Implementation odnosi se na tranzicijske zemlje medu kojima je i Hrvatska. Pod JI
zemlje, medu kojima je i RH, izdaju Emission Reduction Units (ERUs)

18 World bank, 10/2012
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iz zemalja ¢lanica te ih potom prodavali na domac¢em trzistu. Od kolovoza 2008. godine
zapocela je prava ekspanzija trgovine, ali iza toga su stajale kruzne prijevare. U
Francuskoj, Danskoj, Nizozemskoj, Spanjolskoj i Velikoj Britaniji promet CO2
certifikatima dosegao je dotad nezamislive iznose.

U ozujku 2009. godine nizozemsko porezno tijelo FIOD*® prvo je povezalo neuobicajeni
porast prometa CO2 certifikatima s mogu¢im kruznim prijevarama. Procjenjuje se da je u
razdoblju od kolovoza 2008. do ozujka 2009. godine samo na CO2 certifikatima kruznim
prijevara nastala Steta za navedene drzave u iznosu ve¢em od 5 milijardi eura (Europol,
2009). Nizozemska je odmah promijenila porezno pravo za ove transakcije tako da je
umjesto prodavatelja obveznik placanja PDV-a postao stjecatelj, ¢ime je trgovina
certifikatima u toj drzavi prestala biti pogodna za kruzne prijevare. To se naziva reverse
charge mechanism VAT, odnosno mehanizam obrnute naplate PDV-a. Odmah nakon toga
trgovina navedenim certifikatima gotovo je stala, $to je znacilo da je mjera bila opravdana.
Ova je odluka bila u suprotnosti s PDV Direktivom Unije, ali Nizozemska se u ovom
sluc¢aju vodila zaStitom svojih fiskalnih interesa. Uskoro su brojne druge zemlje slijedile
nizozemski primjer, a trgovina CO2 certifikatima u tim zemljama pala je do 90 %. Godinu
dana kasnije, u ozujku 2010. usvojena je Direktiva 2010/23/EU kojom se dozvoljava
mehanizam obrnute naplate PDV-a za odredene usluge koje mogu biti predmet prijevara u
PDV-u (Council Directive 2010/23/EU, OJ L 72/1, 2010). Pocinitelji kruznih prijevara
potom su trgovinu CO2 certifikatima preselili u zemlje koje nisu bile uvele mehanizam
obrnute naplate, poput Poljske, Ttalije i Ceske. Godine 2010. talijanska Guardia di Finanza
provela je opseznu akciju i zatvorila oko 150 trgovackih drustava u osam talijanskih regija.
Procjenjuje se da su dotad na CO2 certifikatima ostetili Italiju za oko 500 milijuna eura
PDV-a (Europol, 2010). Iste godine i u Ceskoj je otkriven lanac kruznih prijevara s CO2
certifikatima. Osim u domeni CO2 certifikata, o¢ekuje se da bi pojacana aktivnost
pocinitelja kruznih prijevara mogla biti usmjerena na posebne segmente u trgovanju
plinom i elektricnom energijom (Europol, 2010). Koncem 2012. godine u Velikoj Britaniji,
Njemackoj i Nizozemskoj uocene su kruzne prijevare s bakrenim katodama koje se koriste
u metalnoj industriji. Sve to dokazuje da se pocinitelji kruznih prijevara sve viSe prebacuju
s klasi¢nih vrsta roba na podrucja visokog tehnoloskog sektora te da vjerojatno postoji jos

¢itav niz roba u materijalnom i1 nematerijalnom obliku kojima oni trguju, a $§to nadzorna

19 Nizozemsko porezno tijelo sli¢no nasem USKOK-u op.a.
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tijela jo§ nisu uspjela uociti. Godine 2010%°. u Italiji je otkriveno da je predmet kruznih
prijevara bila nematerijalna imovina za koju je dotad bilo nezamislivo stavljanje u takav
kontekst: VOIPZ,

U toj prijevari sudjelovale su dvije talijanske najveée telekomunikacijske kompanije:
Telecom Italia i FastWeb. Procjenjuje se da je ukupna Steta oko 400 milijuna eura PDV-
a2, Zanimljivo je da se u VOIP transakcijama trguje dvjema stvarima: 1) opremom, &iji je
trag moguée pratiti, i 2) minutama, za ¢&ije je pracenje potrebno ekspertno znanje?. Trguje
se doslovno minutama koje se nastoji jeftino kupiti i skuplje prodati. lako je prijevara
otkrivena u Italiji, zasad nema saznanja je li i ranije bilo prijevara s VOIP-om, te ima li ih i
u drugim drzavama ¢lanicama, $to je sasvim lako moguce.

Navedeno ukazuje da pocinitelji neprestano pronalaze nove predmete trgovanja pogodne
za realizaciju kruznih prijevara, a osobito pokazuje koliki je zapravo raskorak izmedu
kapaciteta tradicionalnih poreznih tijela i suvremenih vidova prijevara u PDV-u. Nadzor
jos vise otezava uvodenje cloud knjigovodstva jer se tu pojavljuju i nerijeSena pravna
pitanja. Godisnje se unutar Europske Unije odvija na stotine milijuna transakcija, a
procjenjuje se da na 10.000 poduzetnika dolazi jedno koje sudjeluje u kruznim
prijevarama. Zato je poreznim tijelima vrlo tesko u tolikom broju podataka pravovremeno

prepoznati transakcije koje su sumnjive

2.5. KRUZNE PRIJEVARE U HRVATSKOJ

Od ulaska Hrvatske u Europsku uniju O1.srpnja.2013 u Hrvatskoj nije zapocet niti jedan
sudski proces vezan uz kruzne prijevare. Naravno, veca je vjerojatnost da do danas nisu
otkrivene nego da ih nije bilo. Ako su i bile otkrivene onda su i odgovorne osobe i drustva
ve¢ nestala, a drzava je ostala ,,kratkih rukava“. Kolika je tezina kruznih prijevara govori

podatak da PDV sudjeluje s preko 60% ukupnih poreznih prihoda Republike Hrvatske.

2 Buterin, D., Blaskovi¢, N., Ribari¢ Aidone, E. (2014) Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih
financija Hrvatske Zbornik Veleucilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, pp. 91-106
2L VOIP - voice over internet protocol (telefonski razgovori putem internetske mreze)
22 Ainsworth, R. T., Technology Can Solve MTIC Fraud — VLN, RTvat, D-VAT certification, international
vat monitor, 2011, RaspoloZivo na:http://www.empcom.gov.in/WriteReadData/UserFiles/file/No_3%20A-
2.pdf, (pristupljeno 27.12.2017)
28 1bid
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Grafikon 1: Struktura poreznih prihoda RH 2008-2015
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lIzvor: Ocjena stanja i perspektive drzavnog proracuna i fiskalne politike u Hrvatskoj.

Centar za mirovne studije Zagreb, 2016.

Ovaj podatak ukazuje na svu opasnost koja prijeti za Hrvatski proracun zbog ,,napada“
kruznih prijevara koje direktno napadaju porez na dodanu vrijednost. Za razliku od
Republike Hrvatske druge ¢lanice Europske unije su disperzirale svoje prihode tako da im

prihod od PDV manje sudjeluje u poreznim prihodima od Republike Hrvatske.
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Tablica 1: Udio prihoda od PDV-a i trosarina u BDP-u i u ukupnim poreznim
prihodima u zemljama EU

PDV TroSarine

Postotak Postotak

Postotak poreznih Postotak poreznih

Zemlja BDP-a prihoda BDP-a prihoda
AUSTRIJA 7,9 18,8 2,8 6,6
BELGIJA 7,2 15,7 2,4 54
BUGARSKA 12,4 34,5 5 13,8
CIPAR 9,8 27,4 4,1 11,4
CESKA 7,2 20 3,7 10,3

DANSKA 10 19,9 3,5 7

ESTONIJA 8,8 28,3 3,8 12,2
FINSKA 7,4 24,5 3,8 8,6
FRANCUSKA 7,4 16,7 2,4 54
GRCKA 7,4 21,5 2,8 8,2
IRSKA 7,7 24,9 3,2 10,5
ITALIJA 6 14,8 2,3 5,6
LATVIJA 7,9 26,8 3,7 12,4
LITVA 7,2 25 3 10,3
LUKSEMBURG 59 15,5 4,3 11,4
MALTA 8,2 23,3 3,2 9,2
MADARSKA 8,4 21,9 3,2 8,4
NIZOZEMSKA 7,3 19,1 2,5 6,6
NJEMACKA 6,2 16,1 2,9 75
POLJSKA 7,7 22,6 4,2 12,3
PORTUGAL* 8,1 23,6 3,2 9,3
RUMUNJSKA 8,1 29 3,3 11,8
SLOVACKA 8 27,3 3,7 12,7
SLOVENIJA 9 22,1 3,5 8,6
SPANJOLSKA 6,3 17,8 2,4 6,6
SVEDSKA 9,3 18,2 3,1 6,1
UK 6,8 18,4 3,2 8,7
NORVESKA 8 18,2 1,4 3,3
EU-27 8 21,8 3,3 9,1
HRVATSKA 13,9 35,1 3,5 8,9

“ Podaci za 2004. g.

. ukupnim poreznim prihodima konsolidirane opée drzave. Izvor: Eurostat, Ministarstvo financija RH

Izvor: Newsletter, Institut za javne financije, br. 33 Listopad 2007 str. 4

U tablici 1. prikazan je udio PDV-a u ukupnim poreznim prihodima gdje se moze vidjeti

kolika opsanost lezi u kruznim prijevarama gdje je najveci udar na PDV.
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Odmabh po ulasku u Europsku uniju 2013. u grafu prikazanom ispod vidljiv je znacajan pad

prihod od PDV-a u odnosu na isto razdoblje godinu dana ranije.

Grafikon 2: Prikupljeni PDV od kolovoza do listopada 2012. i 2013. godine.
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Izvor: http://www.mfin.hr/hr/statistika-i-izvjesca (19.3.2013.)

Pad prihoda poreza na dodanu vrijednost od ulaska Hrvatske u Uniju samo u prva tri
mjeseca (kolovoz-studeni 2013.) iznosio je malo manje od 2 milijardi kuna i malo manje
od 15% u odnosu na isto razdoblje godinu dana ranije. Manjak poreza na dodanu
vrijednost sigurno je i vedi jer treba naglasiti da je turisticka 2013. bila puno uspjesnija pa
je tako i prihod od PDV-a bio veéi nego 2012 godine. Da li je to razlog kruznih prijevara
ili uvodenje termina ,reverse charge®, odnosno prijenos porezne obveze, teSko je
zakljuditi, ali stoji podatak da je prihod od PDV-a prije ulaska u Uniju 01.srpnja 2013. u
odnosu na isto razdoblje 2012. godine bio oko pola milijarde veci. Kako kruzne prijevare
imaju Stetan ucinak na proracun radi manjka te se drzava treba zaduziti, postaje opasnost
od zaduZenosti 1 prekomjernog deficita koji bi trebao biti 3% 1 manji. Kao zadnja ¢lanica
Unije, Hrvatska zbog nedostatka iskustva i nedovoljne pripremljenosti spada u daleko
najrizi¢nije i izlozenije zemlje Unije jer su se kruzne prijevare prebacile na prijevare s
vrstama usluga i roba za ¢iji nadzor porezna uprava i druga porezna tijela nemaju potrebno

znanje ni opremljenost.
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Primjer opterecenosti djelatnika porezne uprave ogleda se u poreznoj upravi u Zagrebackoj
Zupaniji gdje su u ispostavi dva djelatnice/ka zaduzeni za kontrolu poduzetnika na tom
prostoru i jednostavno ne vide ili ne zele vidjeti 14 drustava registrirana na istoj adresi s
istim vlasnicima mahom strancima preko kojih se vrSe transakcije. Prije ulaska u Uniju
trebalo se vise informirati o problemima koji nas ¢ekaju, jer su ovu proceduru s kruznim
prijevarama prosle sve nove Clanice. Dosta je da se prisjetimo ulaska u Uniju i prijenosa
porezne obveze u graditeljstvu gdje je domiSljati manager stopirao ulazni racun od
arhitekta za uslugu koja je nastala u travnju 2013. Naime, izrada projektne dokumentacije
bila je dogovorena u iznosu od 100.000 eura s PDV-om. Kako je ulaskom u Uniju u
graditeljstvu bio u primjeni prijenos porezne obveze manager P i arhitekt su fakturiranje
izvr§ili nakon 01. srpnja i naplatili 100.000 eura. Time su oStetili drzavni proraun za
25%. Kad se uzme ovaj primjer, u obzir dolazi pitanje za koliko je oSte¢en drzavni
prorac¢un ulaskom u Uniju. Sve je to dokaz nedostatne kontrole i neozbiljnog pristupa
problemu unato¢ tomu §to je prihod od PDV-a glavni porezni prihod. Da Hrvatska treba
osnovati posebno porezno tijelo koje ¢e biti sposobno i opremljeno za sprjeCavanje i
suzbijanje kruznih prijevara vrlo brzo je postalo jasno pa je 2014. godine Ministarstvo

financija osnovalo Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara (SSOPP).

26. SAMOSTALNI SEKTOR ZA OTKRIVANJE POREZNIH
PRIJEVARA (SSOPP)

Hrvatskoj nije dugo trebalo da shvati da se ne¢e moci boriti sa svim na¢inima poreznih
prijevara od ulaska u Uniju. Na preporuku Europske komisije, 25. studenog 2014. godine,
zapoCele su pripreme za osnivanje posebnog tijela koje ¢e se posvetiti otkrivanju i
suzbijanju kruznih prijevara i koje ¢e imati ovlasti za trenutno postupanje na teritoriju
cijele Hrvatske. Uloga tog tijela treba biti u¢inkovita zastita hrvatskih javnih financija, a
mora se ustrojiti po uzoru na sli¢na takva tijela u zemljama koje postizu dobre rezultate u
borbi protiv kruznih prijevara. Tako je osnovan Samostalni sektor za otkrivanje poreznih
prijevara (dalje: SSOPP).

Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara poseban je ured sastavljen od djelatnika

ministarstva koji su prosli posebna testiranja te su svi visokoobrazovani. SSOPP je ustrojen
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kao sredi$nje mjesto na kojem se prikuplja, kontrolira i obraduju podaci radi otkrivanja®*
poreznih obveznika koji sudjeluju u organiziranim poreznim prijevarama i velikim
poreznim utajama, osobito u medunarodnim prijevarama s PDV-om (kruZzne i lancane
transakcije, fiktivne isporuke i sl.), §to se odnose na namjerno izbjegavanje prijavljivanja i
pla¢anja poreza, a ne na Cinjenicu da je netko porezni duznik (S§to samo po sebi nije
kazneno djelo); fizickih osoba koje posjeduju imovinu znatne vrijednosti, steCenu na
nezakonit nacin, bez pokrica u zakonitu poslovanju (¢l. 63. Zakona o porezu na
dohodak?®). Utvrdivanje i otkrivanje imovine poreznih duznika neobuhvaéene mjerama
ovrhe ili, radi onemogucéivanja naplate poreznog duga, prenesene na druge osobe te radi
struéne pomoc¢i (analiti¢ki i operativno) tijelima kaznenog progona u otkrivanju kaznenih
djela povezanih s gospodarskim kriminalom odnosno utajama poreza i drugih javnih

davanja.

SSOPP je za razliku od porezne uprave daleko samostalniji i ima vece ovlasti, iako djeluje
u sklopu Ministarstva financija zadrZao je svoju samostalnost i nezavisnost te je ovlasten
za obradu i analizu podataka koji su im potrebni u svrhu nadzora nad pojedinim subjektima
iz raznih izvora kako samog Ministarstva (npr. Carinska uprava, Proracunski nadzor i
slicno) tako i drugih tijela drzavne uprave. Na osnovu dobivenih i obradenih podataka
SSOPP ima pravo zahtijevati pokretanje poreznih (upravnih) postupaka u Poreznoj upravi
radi obracuna i naplate utajena poreza, pri ¢emu SSOPP ima pravo uskladivanja i pracenja
postupanja (o¢ekivani rezultat: poveéanje prihoda proracuna), zatim ima pravo zahtijevati
pokretanje kaznenih postupaka u DORH-u posumnja li se u po€injenje kaznenih djela u
vezi s utajom poreza (ocekivani rezultat: uc¢inkovitije procesuiranje poreznih utajivaca) te
pravodobnu analiza rizika, kako bi sprjecavanje poreznih utaja neizravno utjecalo na

znatno povecanje prihoda proracuna.

SSOPP je relativno malen sektor sa svega 26 visokoobrazovnih sluzbenika koji su

podjeljeni u tri temeljne jedinice.

24 Dori¢ Skeva, A., Lonza, P. (2015) Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara (SSOPP) — od
osnivanja do prakti¢nog rada, POREZNI VJESNIK 6/2015 str. 35
25 Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.)

22



Slika 2: Ustroj Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara

SAMOSTALNI SEKTOR
ZA OTKRIVANJE

POREZNIH PRIJEVARA

Nacelnik samostalnog sektora

ADMINISTRATIVNI
TAJNIK

SLUZBA ZA OTKRIVANJE SLUZBA ZA PROVJERU SLUZBA ZA SURADNJU S
ORGANIZIRANIH IMOVINE FIZICKIH OSOBA | TIJELIMA KAZNENOG

POREZNIH PRIJEVARA POREZNIH DUZNIKA PROGONA
( 8 sluzbenika ) ( 8 sluzbenika ) ( 8 sluzbenika))

Izvor: Ana Dori¢ Skeva i Paulino Lonza, Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara (SSOPP) — od
osnivanja do prakti¢nog rada, POREZNI VJESNIK 6/2015 str. 37

Treba napomenuti da se SSOP bavi prijevarama vece vrijednosti tako da se prije
pokretanja postupka utvrduje procjena rizika za pojedinog subjekta, a kona¢nu odluku o
pokretanju postupka donosi voditelj sluzbe. Nakon doneSene odluke pokrece se istraga tj.
prikupljanje podataka iz svih dostupnih izvora a to se odnosi na sve financijske institucije
(banke, investicijski fondovi, SDA i dr), tijela drzavne uprave (porezna uprava,
gruntovnica i dr). Nakon provedenog postupka utvrduju se nepravilnosti dali ih ima ili ne

te se kod nadleznih tijela pokrece prekrsajni ili kazneni postupak.
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Slika 3: Tijek radnje u predmetima
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Izvor: Izvor: Ana Dori¢ Skeva i Paulino Lonza, Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara (SSOPP)
— od osnivanja do prakti¢nog rada, POREZNI VJESNIK 6/2015 str. 3777

lako je mlad i relativno novi, SSOPP se radi vaznosti moze (iako nije primjereno)
usporediti s Americkim IRS-om (Internal Revenue Service) koji je postao ,,strah i trepet*
za sve koji s bave utajama poreza bilo na teritoriju SAD-a ili izvan njega. IRS je postigao
veliku nezavisnost tako da se na listi njihovih subjekata pod nadzorom i dokazanih
utajivaCa poreza nalaze velike zvijezde (Marta Stewart, Wesly Snipes, Nicholas Cage,
Mark Anthony, Willie Nelson). Time se $alje poruka da nema nedodirljivih i da svi moraju
placati porez. Tako je 1 SSOPP, ¢im je startao s radom, pozvao na informativni razgovor
viSe osoba iz javnog i politiCkog Zivota da se izjasne o porijeklu svoje imovine. lako je
SSOPP dosta zatvoren sektor za sad se zna da je pokrenuta ili su ve¢ predani na
procesuiranje sluc¢ajevi brace Mami¢ vrijednost 120 milijuna kuna, Alen Bubalo 7 milijuna

kn, Jozo Primorac 14 milijuna kn.
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Slika 4: Tijek radnje u predmetima - postupak

~
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POSTUPKA

Izvor: Izvor: Ana Dorié¢ Skeva i Paulino Lonza, Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara (SSOPP)
— od osnivanja do prakti¢nog rada, POREZNI VJESNIK 6/2015 str. 3777

Koliki je bio uspjeh SSOPP-a kao neovisnog istraznog tijela pokazuje i to da je u svibnju
2016. godine doslo do inicijative da se SSOPP stavi pod vecu nadleznost Ministarstva

financija i njenog ministra.
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3. KREATIVNO (MANIPULATIVNO) RACUNOVODSTVO
3.1. , KREATIVNO“ (MANIPULATIVNO) RACUNOVODSTVO

Na termin prijevare u financijskoj djelatnosti ne gleda se blagonaklono jer je ionako
usadeno misljenje u javnosti da su racunovode ,,te osobe* koje nesto skrivaju i kojima je
primarni zadatak smanjiti iznose poreza kao obveze prema drzavi. Zato se u financijskoj
djelatnosti i raCunovodstvenoj literaturi te u praksi javljaju termini ,,manipulacije i
»spekulacije. Tumace se kao npr. spletkarenja, smicalice ili podvaljivanja. U smislu
poslovne aktivnosti, manipulacije se mogu tumaciti kao pokusaj da se svim sredstvima, pa
bilo to dopusteno ili nedopusteno, dode do brze i lake zarade.?® Koriste¢i ovaj termin u

danas$njem racunovodstvu moze se govoriti o dva podrucja gdje se koriste:

- manipulacije na financijskim trziStima (burzovne manipulacije),

- manipulacije s financijskim izvjeStajima (racunovodstvene manipulacije).

Manipulacija ne mora nuzno biti negativna, iako se taj termin negativno dozivljava u
javnosti, nego manipulacija moZe predstavljati i operacije koje su zakonski dozvoljene a
bitno se utjece na rezultat poslovanja. U mnogo drzava zakonski su regulirane mogucnosti
koriStenja manipulacija. Tako u definiranju manipulacija prednjaée SAD ¢&iji SEC?
(Komisija za vrijednosne papire) tocno propisuje koje su manipulacije dozvoljene, a koje
nisu. Clanice Europske unije pokusavaju zakonski ograni¢iti uporabu manipulacija putem
amandmana Direktive EU.

Kako se svjetsko gospodarstvo sve viSe globalizira te podruc¢je na kojem djeluju pojedine
korporacije postaje sve manje i manje tako veza izmedu manipulacija na financijskim
trziStima 1 racunovodstvenih manipulacija postaje svakim danom sve veca. Osigurati
konstantan rast dobiti da bi se zadovoljilo investitore zbog isplate dividende te
menadZerima omogucilo isplatu izdasnijih bonusa su najveci razlozi za ra¢unovodstveno

manipuliranje izvjeS¢a i rezultata poslovanja.

% Gulin, D., Petricevi¢, H. (2013) Financijsko racunovodstvo — izabrane teme, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 96.
27 Securities and Exchange Comimision
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Potreba za istinitim i fer izvje$¢ivanjem o financijskom rezultatu i uspjehu pojedinih
poslovnih subjekata u $to kraCem roku dovodi do napustanja nacela vrednovanja — nacelo
troSka koje je bilo do tada u primjeni. Nacionalni i nadnacionalni odbori (posebno americki
FASB? ili medunarodni IASB) izradili su ra¢unovodstvene standarde koji uvode novo
nacelo vrednovanja imovine i obveza poznato po nazivu fer vrijednost.?®

Primjena ovog nacela vrednovanja primarno se odnosi na ulaganja u vrijednosne papire i
na njihovo iskazivanje u bilanci. Ovo nacelo najvise ,,pogada“ financijske institucije kao
Sto su banke i investicijski fondovi ¢iju imovinu u najveéem dijelu c¢ine portfelji
vrijednosnih papira. Manipulacije s cijenama vrijednosnih papira na burzama izvor su
manipulacija i u financijskim izvje$¢ima.

Utjecaj burzovnih manipulacija na financijska izvje$¢a postao je izraZeniji primjenom
vrednovanja po nacelu fer vrijednosti. Burzovne manipulacije, a potom i ratunovodstvene
manipulacije, produbljuju sukob interesa razlicitih ciljnih skupina, kao §to su sukobi
izmedu poslovnih subjekata i poreznih vlasti, a posebno sukobi interesa izmedu investitora

(dioniéari, kreditori), menadZmenta i zaposlenih.*

3.1.1 Manipulacije na financijskim trZistima

Manipulacijom na financijskom trzi$tu se obi¢no smatraju radnje jedne ili vise osoba koje
imaju za cilj rast ili pad vrijednosnih papira radi ostvarivanja extra profita. Pojedinci ili
grupe koje izvode takve radnje nazivamo manipulatorima. Pri izvodenju manipulativnih

radnji manipulatori polaze od tri glavne pretpostavke:

- investitori ¢e uglavnom kupovati dionice kada cijene rastu,
- investitori ¢e uglavnom prodavati dionice kada cijene padaju,

- investitori su glupi.

2 FASB (Financial Accounting Standards Board) je sedmeroclani americki odbor za racunovodstvene
standarde koji na zahtjev Komisije za vrijednosne papire (SEC) izraduje racunovodstvene standarde,
poznatije u svijetu kao US GAAP
29 MRS 39 — Financijski instrumenti: priznavanje i mjerenje
%0 Gulin, D., Petricevi¢, H. (2013) Financijsko racunovodstvo — izabrane teme, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 97.
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Kod ovih pretpostavki investitorima se smatraju osobe koje su podlozne manipulacijama,
odnosno radi se o osobama koje nisu obuceni brokeri niti su upuceni u bilo kakve
financijske pokazatelje na kojima bi temeljili svoje odluke za kupnju ili prodaju. Ustvari,
glavna manipulacija se svodi na strah od pada vrijednosnica i pohlepu kod rasta. Pohlepa
investitora javlja se kada cijene rastu kupovinom vrijednosnica a potom brzom prodajom
Sto veceg broja vrijednosnica, investitori zZele ostvariti §to vecu financijsku korist. S druge
strane, strah investitora nastaje kada pada cijena vrijednosnica pri ¢emu investitori
brzopleto prodaju vrijednosnice zbog straha od gubitka. Manipulacije na financijskim
trziStima 1 njihov utjecaj na ponaSanje cijena dionica manifestiraju se na sljede¢im

tipovima trzista.

Plutajuca trzista specifi¢na su zbog konstantnih promjena cijena vrijednosnica tako da one
u odredenom periodu rastu pa zatim padaju i kontinuirano imaju takav trend, veliku
prodaju vrijednosnica izaziva tzv. padajue trziste (bear’?) koje oznacava stalni pad
vrijednosnica a pojavljuje se u vrijeme vecih ekonomskih ili politickih kriza dok za razliku
od njega rastuée trziste (bull®®), oznadava konstantan rast vrijednosnica i vjeru u neko
mirnije doba pogodno za trgovinu vrijednosnica. Kako za sve, pa tako i za ulaganje u
vrijednosnice i trgovanje na burzi, postoje osnovna pravila kojih bi se trebao pridrzavati
svaki ulaga¢ na burzi bio on mali ili veliki ,,igrac*. Od svih pravila koja se mogu naci u
suvremenoj literaturi ili koja ¢e dati neki iskusniji investitor mogu se izdvojiti neka od
njih®. Sve nagle promjene cijena dionica bilo prema gore ili prema dolje najvjerojatnije su
rezultat manipulacija, a ne analize temeljene na poslovanju poduzetnika jer ako
manipulatori Zele rasprodati prethodno steene dionice tada ¢e poduzeti sve $to je U
njihovoj mo¢i da dobre vijesti dodu do potencijalnih investitora, dok prodaja velikih paketa
vrijednosnica odjednom predstavlja signal da se radi o rasprodaji te treba biti oprezan.
Mozda se radi o0 namjernom pokusaju rusenja cijene vrijednosnica. Isto tako, kupovina po
malo, moze biti signal prikupljanja veceg portfelja kod pojedinih investitora s time da ¢e
profesionalni trzi$ni manipulant uvijek nastojati da se kupe dionice po vecoj cijeni, kao 1
da ih se proda po S§to je moguée nizoj cijeni jer su manipulatori svjesni ubrzanog ritma

Zivota 1 toga da mogu utjecati na odluke igrajuci se cijenom vrijednosnica.

31 Garman, T.E., Forgue, R.E. (1994) Personel Finance, Houghton Mifflin Company, Boston, str. 464.
32 Bear market ili trziSte medvjeda — usporen rast trzi$ta upozorava na manipulacije na pad cijena
33 Bull market ili trziSte bika — brz i veliki rast trzi§ta upozorava na manipulacije na rast cijena
34 www.greatstockpicks.com (pristupljeno 28.08.2017)
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Od svih manipulacija koje se javljaju na financijskim trzistima dovoljno je spomenuti
,»osnovne® tri da bi se moglo shvatiti o ¢emu se radi.

Prva manipulacija (pump&dump) je namijenjena ostvarivanju ekstra profita na nacin da se
stjece veci broj vrijednosnica. Nakon pustanja pozitivnih informacija pusta se da trziste
samo utjece na rast cijene te se u povoljnom trenutku prodaju vrijednosnice uz ostvarenu
znacajnu dobit. Ovdje je zanimljiv primjer INA-e gdje je samo pri najavi premijera o
preuzimanju dijela od MOL-a vrijednosnica preko noéi porasla za 10%.

Druga vrsta manipulacije je obrnuta i djeluje na nain da se u prvoj fazi negativnim
informacijama, bilo oglasnima ili preko interneta ($to je danas Cest slucaj, jer se mnogi
vode logikom $to piSe na internetu stvarno i jest) rusi vrijednost vrijednosnica koje se Zele
kupiti, a zatim u drugoj fazi pri Zeljenoj cijeni stjeCu vrijednosnice. To je tzv. trash & cash
manipulacija.

Tre¢a manipulacija ne moze se nazvati manipulacijom u smislu da se manipulira samim
investitorima, ve¢ se radi o koriStenju povlastenih informacija tzv. insider trading, koje
ostali investitori nemaju. Najpoznatiji nedavni primjer je preuzimanje Reeboka od strane

Adidasa gdje je zbog povlastenih informacija ostvarena znac¢ajna dobit u trgovini dionica.

3.1.2. Manipulacije s podatcima iz financijskih izvjeséa

Sukladno MRS-1%*® svi poduzetnici su duzni, kako usvojiti i objaviti raunovodstvene
politike koje predstavljaju nacela, metode i postupke koje ¢e se koristiti prilikom izrade i
objavljivanja financijskih izvje$¢a®. Jo§ od razdvajanja upravljacke od vlasnicke strukture
odnosno od kako su vlasnici svjesni svojeg neznanja predali na upravljanje svoja drustva
profesionalnim menadzerima, stvorio se sukob na podruéju rezultata drustva odnosno kod
raspodjele dobiti. Svaka strana pokuSala je maksimalizirati svoj dio, tako da su vlasnici
zahtjevali §to vecu isplatu dividenda, a menadzeri su pokusali stvoriti ve¢u zadrzanu dobit
za reinvestiranje. Sukladno doneSenim ra¢unovodstvenim politikama te obvezama
menadzmenta priprema i objavljivanje raCunovodstvenih izvjes¢a predstavljaju uobicajene

aktivnosti menadzmenta, gdje je pri primjeni odabranih ra¢unovodstvenih politika (legalne

% MRS-1 — prezentiranje financijskih izvje$¢a; poduzetnik je duzan odabrati i primjenjivati odabrane
racunovodstvene politike tako da finanscijska izvje§¢a budu u skladu sa primjenjivanim standardima
% Gulin, D., Petricevi¢, H. (2013) Financijsko radunovodstvo — izabrane teme, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 103.
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racunovodstvene manipulacije) i manipulacija kojima se varaju investitori (ilegalne
racunovodstvene manipulacije) vrlo tanka granica.

Kako je pojava ilegalnih manipulacija u zadnje vrijeme ucestala sve se viSe proucavaju i
pokusSavaju razlikovati razliCiti razlozi za ilegalne manipulacije s finacijskim izvjes¢ima.
Medu brojnim razlozima najces¢e se javljaju sljedeé¢i razlozi®”: smanjenje fiskalnih i
regulatornih optereéenja. Poduzetnici imaju za cilj smanjenje izvjestajnog rezultata zbog
manjih poreza te koriste one racunovodstvene politike kojima ¢e kratkorocno postici taj
cilj, zatim teznja za Sto jeftinijim povecanjem kapitala. Nastoji se prezentirati $to bolja
financijska situacija tako da se iskaze Sto niza zaduzenost zbog zaduzivanja kod banaka uz
povoljnije uvjete (nize kamate i dulji rokovi otplate) i emisije obveznica, te uspjeSnosti
emisije dionica.

Nadalje jedan od razloga manipulacije financijskim izvjeStajima je izbjegavanje krSenja
ugovora s Vvjerovnicima. Zbog zaStite svojih interesa vjerovnici, npr. banke, namecu
duznicima financijska ograni¢enja, kao S$to su maksimalna vrijednost pokazatelja
zaduZenosti, minimalna vrijednost pokazatelja pokri¢a kamata, minimalne vrijednosti stopa
rentabilnosti (ROA® ili ROE®) itd. Ako duZnik prekr$i zadane limite moze doéi do
postavljanja novih uvjeta kreditiranja na Stetu duznika.

Povecéanje bogatsva menadzmenta, place, naknade i diskrecijske investicije menadZmenata
(moguénost donoSenja nekih investicijskih odluka bez sazivanja skupStine dioni¢ara)
direktno su povezane s teku¢im kao 1 zadrzanim dobitcima poduzetnika. Zato menadZment
ima uvijek pritajenu potrebu objavljivati Sto ve¢u dobit. Posebno je vazno ako menadzment
moze sudjelovati u neto dobiti s bonusom ako je ona ostvarena iznad minimalne granice.
Pored tog, menadzment moze biti stimuliran da u jednoj godini iskaze §to manju dobit
kako bi sljede¢e godine bez problema ostvario minimalnu dobit koja mu osigurava bonus.
Ako je postavljen novi menadZment njemu je u interesu kratkoro¢no iskazati dobit kako bi
u buduénosti lakSe iskazivao vecu dobit te se prikazivao boljim menadZmentom od

prijasnjeg.

37 Sutton, T. (2000) Corporate Financial Accounting and Reporting, Prentice Hall, Edinburgh, str. 678.
38 ROA (Return on Assets) — povrat na aktivu=neto dobit/ukupna imovina
39 ROE (Return on Equity) — povrat na kapital = neto dobit/kapital
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3.1.3. Ciljevi manipulacija s financijskim izvjesc¢ima

Ciljevi manipulacija financijskih izvjes¢a ovise o gore navedenim razlozima i ovise
isklju¢ivo o odluci i vizije menadzmenta Sto se Zeli posti¢i. Ciljeva ima mnogo a najcesce

se pojavljuju sljedeéi®:

e Kratkorocno povecanje profita koje se moze postic¢i razli¢itim metodama
priznavanja prihoda unaprijed ili odgadanjem rashoda. Ovo je moguce
ostvariti manipulacijama: (a) pomocu racunovodstvenih politika npr.
priznavanjem budu¢ih prihoda u tekuce prihode, produljenjem vijeka
uporabe dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine i sl. i (b) ,,realnim
poslovnim odlukama® (npr. ubrzati naplatu potrazivanja od kupaca ili
smanyjiti rok naplate, povecati kona¢ne zalihe i sl.)

e Smanjenje promjena dobiti postize se manipulacijom ra¢unovodstvenih
politika primarno na podru¢ju vrijednosnih uskladivanja i rezerviranja
troskova. Promjene dobiti danas se ,,uspjeSno kontroliraju® u bankama
pomocu rezerviranja troSkova prilikom razvrstavanja plasmana u rizic¢ne
skupine ¢ime se izravno utjeCe na visinu neto dobiti banaka. U realnom
sektoru menadZment kontrolira dobit rezerviranjima za nepredvidene
obveze te politikama umanjenja imovine (vrijednosnih uskladivanja).

e Jacanje bilance postize se: (a) racunovodstvenim  politikama
(precjenjivanjem imovine ili podcjenjivanjem obveza) §to se postize razli€iti
metodama vrednovanja imovine i obveza kao i (b) ,,realnim poslovnim
odlukama® (npr. koriStenjem najma kao izvanbilan¢nog financiranja,
emitiranjem preferencijalnih dionica 1 sl.) precjenjivanje imovne je najceSc¢a
metoda jacanja bilance kojoj je cilj kratkoro¢no povecanje dobiti. Isti efekti
se postizu podcjenjivanjem obveza ili ako je moguce izvanbilan¢nim

financiranjem (najam).

40 Sutton, T. (2000) Corporate Financial Accounting and Reporting, Prentice Hall, Edinburgh, str. 678,
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U posljednje vrijeme sve je veca veza izmedu ,jacanja“ i ,,slabljenja“ bilance (posebno
financijskih institucija kao §to su banke, investicijski fondovi i sl.) i manipulacija na
financijskim trziStima. Manipulacijama n financijskim trzistima potice se rast i pad cijena
vrijednosnih papira Cime se izravno utjeCe na njihovo naknadno vrednovanje na datum

bilance*!.

3.1.4. Utjecaj kreativnog racunovodstva na financijska izvjeséa

Objasniti pojam kreativnog racunovodstva predstavlja veliki problem. Naime treba
razluciti ono $to jest od onog §to se smatra kreativnim racunovodstvom. Kreativno
racunovodstvo nastalo je razvojem poslovanja i samog ra¢unovodstva koje je preraslo
svoju osnovu i radi §to vjernijeg prikaza vrijednosti na stavkama imovine, obveza i kapitala
trebalo je dati realniji prikaz financijskog rezultata. Zbog toga je raCunovodstvena
fleksibilnost utemeljena na dva instituta:

- fer vrijednosti i

- razli¢itih modela procjene.
Razvitak poslovanja i nedorecenost standarda omogucili su da se institut ,,fer vrijednost*
zlouporabljuje 1 poti¢e manipulacije a sve u svrhu poboljSanja financijski izvjeStaja te u
konacnici prikazivanje boljeg rezultata od kojeg kratkoro€no imaju koristi 1 dionicari 1
uprava. Zbog tih manipulacija 1 kreativno raCunovodstvo koje je trebalo davati precizniju 1
to¢niju sliku poduzetnika postalo sinonim za manipulativno raéunovodstvo*?. Definicija
kreativnog racunovodstva kao takvog ne postoji ali kreativno racunovodstvo moglo bi se
definirati na sljedeée na¢ine*®:
e . domisljata uporaba raCunovodstvenih brojeva“
e _uporaba i zlouporaba (use and abuse) racunovodstvenih tehnika i nacela da

bi se prikazali financijski rezultati koji, namjerno, odstupaju od istinitog i

fer prikaza.*

41 Gulin, D., Petri¢evi¢, H. (2013) Financijsko ratunovodstvo — izabrane teme, Hrvatska zajednica
ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 103.

42 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no racunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o., Zagreb, str.141

3 1bid, str.142
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e neki ili svi koraci koriSteni za igranje igre financijskim brojevima, nasilan
(agresivan) izbor i primjena racunovodstvenih nacela, unutar 1 izvan
racunovodstvenih standarda kao i laziranje financijskih izvjestaja“

e _kreativno raCunovodstvo je transformacija financijskih ra¢unovodstvenih
prikaza od onoga Sto je stvarno u ono $to subjekt zeli prikazati koristeci

postojeca pravila 1/ili ignorirajuéi neka od njih.*

Iz navedenih definicija moze se zakljuciti da se o vrlo kompleksnom problemu kojeg nije
lako objasniti. Moze se zakljuciti da najvise koristi ima upravo drustvo na koje se izvjesce
odnosi, te da su se koristili zakonski nedostaci ili nedore¢enosti. Sve je to bilo na rubu
legalnog iako se nerijetko i prelaze zakonski okviri izvje$¢ivanja. Prema M. Jones
kreativno rac¢unovodstvo se moze odrediti prema podrucju djelovanja i to:

e nema fleksibilnosti — regulatorni okvir ne dopusta racunovodstveni izbor,

o fleksibilnost u okviru ,istinitog i fer prikaza“ — djelovanje unutar
regulatornih okvira koji osiguravaju korisnikove interese,

o fleksibilnost koja Kkoristi grani¢ne mogucénosti — djelovanje unutar
regulatornih okvira koji sluzi za prilagodavanju prikaza prema impresiji
boljih rezultata,

o fleksibilnost koja daje lazni prikaz — djelovanje izvan regulatornih okvira i
laziranje izvjeStaja.

S obzirom na regulatorni okvir bio on fleksibilan ili ne osnovni razlog za kreativnim
rac¢unovodstvom jest motiv subjekta za koji se izvjesc¢e izraduje. Motivi mogu razni:

e istinit i fer” prikaz poslovanja poduzetnika,

e prikaz izvjeSca koji odgovaraju poduzetniku,

e stvaranje Sto bolje slike poduzetnika,

e stvaranje laZne slike poduzetnika.

Korist od takvih izvjeS¢a ima obi¢no menadZment poduzetnika kroz privlacenje
investitora, rasta dionica na trziStu kapitala, ostvarivanju bonusa i sl. Vode¢i se samo
zaradom 1 bonusima na kraju godine menadZeri ne biraju sredstva za postizanje rezultata i
tu im pomaze sva ,,kreativnost™ u racunovodstvu. Naime svaki menadzer ¢e se potruditi da
iz godine u godinu ima konstantan rast jer u slucaju oscilacije iz dobiti u gubitak riskira
nenadoknadiv gubitak bonusa, a mozda i gubitak posla te ugleda. Americki autor Howard
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Schilit** jedan je od najveéih autoriteta u otkrivanju radunovodstvenih trikova te istice
sedam smicalica (shenanigans) koje racunovode koriste u laziranju financijskih izvjesca i
to:

Smicalica br. 1: Priznavanje prihoda prerano ili priznavanje prihoda upitne kvalitete.

Smicalica br. 2: Priznavanje fiktivnog prihoda.

Smicalica br. 3: Napuhivanje zarade izvanrednim dobicima.

Smicalica br. 5: Pogresna knjizenja ili nepravilno reduciranje obveza.

Smicalica br. 6: Prebacivanje tekuc¢eg prihoda u kasnije razdoblje.

1
2
3
Smicalica br. 4: Prebacivanje tekucih rashoda u ranije ili kasnije obrac¢unsko razdoblje.
5
6
7

Smicalica br. 7: Prebacivanje buduéih rashoda u tekuée rashode®.

Moguénosti za kreativnost najéesée se odvija unutar prihoda ali prolazak kroz bilancu daje
dio uvida u mogu¢énosti kreativnog racunovodstva. Najces¢e manipulacije koje se danas

koriste su 6

., Isisavanje novca iz trgovackog drustva*

Isisavanje novca iz trgovackog drustva je jedna od najce$cih prijevara opcenito. Ta vrsta
prijevare posebno je izraZzena kod drustava u drzavnom vlasniStvu ali nije nepoznata ni kod
privatnih poduzetnika. Prijevara se naj¢esS¢e izvodi tako da se racuni za usluge drzavnim
drustvima uvecavaju kako bi se novac prebacio na drustva u privatnom vlasnistvu u kojima
se isplac¢uju vlasnicima s pla¢enim porezom na dobit a nakon toga se novac dijeli na
sudionike u prijevari. Ova vrsta prijevare karakteristicna je za pocetak privatizacije u
Hrvatskoj jer je dosta drustava privatizirano na nacin da je novac izvucen iz samog
drustva, a zatim su tim novcem kupovani udjeli. Otkrivanje ovakvih prijevara je
najjednostavnije usporediti usporedbom cijena s ra¢una i s trziSnim cijenama. Za

isisavanjem novca iz privatnih drustava nema puno razloga, obzirom da stopa poreza nije

44 Schilit H., Financiali Shenanigans: How To Detect Accounting Gimmicks & Fraud in Financial Reports,
McGraw Hill, New York, 2002

4 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no racunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o., Zagreb, str.148

4 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no ra¢unovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o., Zagreb, str.151-156
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visoka, osim za stvaranje ,,crnog fonda“ ili za namjerno unistavanje poduzetnika gdje se
drustvo gurne u bankrot. Primjer velike Hrvatske informati¢ke kuce gdje je zbog razvoda
vlasnika sva imovina brzo rasprodana i novci prebaceni u ,,0ff shore“ podrucja, a

dobavljaci i radnici ostavljeni na gubitku.

Agresivna revalorizacija radi poboljsanja slike solventnosti i smanjenja dojma o visokim

zaradama

Agresivna revalorizacija dugotrajne imovine forenzicarima ali i svim drugim korisnicima
financijskih izvjes¢a stvara puno problema. U praksi se pojavljuju ¢ak i takve bilance u
kojima je 90% imovine revalorizirani dio. Revalorizacija sama po sebi otvara mnoga
pitanja o vjerodostojnosti, realnosti i transparentnosti financijskih izvjes¢a. Zbog toga je
uveden novi izvjestaj o sveobuhvatnoj dobiti. Prikazivanje dobiti kao rashoda i istodoban
prijenos te iste dobiti izravno na zadrzanu dobit Sto se ne prikazuje u izvjestaju dobiti u
slucaju dugotrajne imovine prilicno iskrivljuje dobit. To utjee na pokazatelje uspjeSnosti
koji su nakon revalorizacije bolji. Naj¢es¢i cilj ovakve revalorizacije je prikazivanje manje
zaduZenosti jer se time povecava pozicija ukupnog kapitala pa se postotak obveza u pasivi
smanjuje. Agresivna revalorizacija najceS¢e nije kazneno djelo jer nema prijevare kod
oporezivanja zbog toga Sto se prijenos rezervi u zadrzanu dobit oporezuje. Nepravilnost
koja se moze pojaviti je prijenos revalorizacijskih pricuva na upisani kapital prije nego Sto

su te rezerve revalorizirane, $to nije dopusteno.

3.1.5. Financijske prijevare u okviru dugotrajne imovine

U razredu ,,0“ u poslovnim knjigama evidentira se dugotrajna materijalna i nematerijalna
imovina. Naj¢eS¢i primjer kreativnosti i ,,nefer izvjes¢ivanja u nematerijalnoj imovini
odvija se unutar dugoro¢nog najma poslovnog prostora (najcesce prostor je od vlasnika)
gdje se sva odrzavanja objekta knjize na poziciji ulaganje na tudoj imovini radi prava
koriStenja koja se zatim amortizira te se time umanjuje porez na dobit. Kod materijalne
imovine zanimljiva je izgradnja poslovnog objekta gdje nerjetko zavrSi paralelno i
izgradnja vikendice ili kuce te na isti nacin umanjuje poreznu osnovicu. Kroz cijeli razred
provlaci se imovina koja je fiktivno u vlasnistvu poduzetnika npr. osobni automobili a u

stvari nemaju osnove biti u bilanci drustva, ili se povecava vrijednost imovine dok je
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troSak nastao na privatnoj imovini. Takva se imovina vodi u poslovnim knjigama i
amortizira se najve¢im dopusStenim amortizacijskim stopama koje se, unato¢ doneSenim
racunovodstvenim politikama, ¢esto mijenjaju ovisno treba li nam troska ili ne, te se nakon
amortizacije isknjizava ili prodaje.

Ovakva prodaja je karakteristicna za osobne automobile gdje se automobil prodaje za
simboli¢an iznos obi¢no vlasniku koji kasnije prodaje automobil kao fizicka osoba po
trziSnim cijenama te podmiruje racun drustva, a razliku zadrzava za sebe. Sve ove
aktivnosti imaju za rezultat uljepSavanje bilance i povecanja vrijednosti poduzeca koje to u
stvari nije i da se novac izvuce iz drustva. Opet se postavlja pitanje kontrole koja je ocito
manjkava na odredenim primjerima. Naime u svibnju 2012. godine poduzetnik nabavlja
osobni automobil (star 2 godine) putem leasinga na 1 godinu. Kako je stupila na snagu
izmjena Zakona o PDV-u*’ gdje se kod nabave osobnih automobila ne moze koristiti
pretporez, poduzetnik je uredno u poslovnim knjigama evidentirao nabavu vozila konto
03200 duguje, a konto 2200 potrazuje. Nakon proteka jedne i pol godine poduzetnik
prodaje vozilo i radi racun na kojemu iskazuje napomenu da PDV nije obracunat i poziva
se na oslobodenje prema ¢&l. 40. st. 2. Zakona o PDV-u*®, Nakon toga kupac poziva
sudskog vjestaka i revizora koji kazu da to nije moguce da treba obracunati PDV. Naravno,
poduzetnik nije uvazio misljenje ra¢unovode ve¢ sudskog vjestaka i revizora i izdaje racun
s obratunatim PDV-om. Naime, vozilo koje je bilo predmet kupoprodaje je bilo vozilo
vece vrijednosti i kad bi se prodavalo u skladu s zakonom porez bi snosio kupac i porez bi
obracunavala porezna uprava po svojim kalkulacijama i1 sama procjena bi bila puno veca.
Na ovaj nacin je sudski vjestak dao svoje misljenje da je vozilo karambolirano i procjenio
ga na 10% stvarne vrijednosti 1 na to je obracunat PDV. Na taj nacin kupac je izbjegao
pla¢anje poreza, a proracun je oSteen za znacajna sredstva. Sad se postavlja pitanje
kontrole. Naime, kod registracije vozila nitko ne pita koji je porez trebao biti obracunat i
da li je obracunati porez u skladu s zakonom poreza nego da li je placen ili ne. Ovo je
primjer nepovezanosti porezne uprave i MUP-a jer jednostavnom informatiCkom

povezanosti to se moZze provjeriti.

Velika moguénost zlouporabe u dugotrajnoj imovini predstavalja nedosljednost i

nepridrzavanje racunovodstvenih politika koje definiraju amortizacijske stope koje se

47 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine 22/2012
48 Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i 143/14.
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koriste proizvoljno ovisno o Zeljenom rezultatu. Zbog nabave i otpisa dugotrajne imovine
bez analitickih kartica tesko je utvrditi da se radi o nejednako obraunatim stopama
usporeduje li se tekuca i1 prethodna godina. Koriste li iste stope za cijeli vijek trajanja

dolazi do rizika, ovisno o prihodima, da se ostvari gubitak u poslovanju.

Tablica 2: Prikaz ispravka vrijednosti jednakim stopama

Konto Vrijednost 25% 25% 25% 25%
0320 Imovina 1.000.000 | 750.000 | 500.000 | 250.000 0
0390 Amortizacija 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000

430 TroSak 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000

750 Prihod 300.000 | 200.000 | 450.000 | 270.000

790 Rezultat 50.000 | -50.000 | 200.000 | 20.000
Izvor: autor

U tablici 2. prikazan je ispravak vrijednosti dugotrajne imovine sa istim stopama, gdje pri

padu prihoda dolazi do gubitka razdoblja.

Tablica 3: Prikaz ispravka vrijednosti razli¢itim stopama

Konto Vrijednost 25% 15% 40% 20%
0320 Imovina 1.000.000 | 750.000 | 600.000 | 200.000 0
0390 | Amortizacija 250.000 | 150.000 | 400.000 200.000

430 Trosak 250.000 | 150.000 | 400.000 200.000

750 Prihod 300.000 | 200.000 | 450.000 270.000

790 Rezultat 50.000 | 50.000 | 50.000 70.000
Izvor: autor

U tablici 3. prikazan je obracun ispravka vrijednosti razli¢itim stopama gdje se na
jednostavan nacin prikazuje mogucnost manipulacije financijskim rezultatom, a da vijek
uporabe dugotrajne imovine ostane nepromijenjen. Ovakav oblik prijevare je najuobicajeni
kod malih poduzetnika jer se dosta tesko otkriva ¢itaju¢i samu bilancu, a biljeske koje se

predaju uz financijska izvjes¢a su dosta nejasne.
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3.1.6. Financijske prijevare u okviru kratkotrajne imovine

vvvvv

poduzetnika predstavlja podignuta gotovina sa ziro ratuna koja neopravdana gotovinskim
racunima ili putnim nalozima zavrSava na kratkotrajnoj financijskoj imovini (skupina 115
— dani zajmovi). Ovo dosta stvara probleme kod promatranja bilance jer ispada da
poduzetnik ima kratkotrajnu financijsku imovinu koja je angazirana kroz dane zajmove.
Isto tako, ne rijetko se gleda konto potrazivanja od kupaca kupaca. Kumulativno on ima
dug, ali kad se ude u analitiku moze se naci i dugovnog i potraznog salda. Ovdje se
najcesce radi o poduzetnicima koji nisu registrirani za promet gotovinom, a prodaju robu
ili uslugu za istu. Po Zakonu o platnom prometu trebali bi uplatiti novce preko banke ali to
ne ¢ine pa tako ,,nepla¢ene raune® prikazuju kao potrazivanje, a za neke uplate racun

nikada nije izdan jer je racun placen po ponudi ili pozivu za placanje.

3.1.7. Financijske prijevare u okviru razreda kratkorocnih obveza

U okviru kratkorocnih obveza nema puno prostora za uljepSavanje bilance ili kreiranje
rezultata osim u okviru pasivnih vremenskih razgrani¢enja (Skupina 29) - odgodeno
plac¢anje troskova i prihod budu¢ih razdoblja. Naime, ovdje se mogu evidentirati svi
troSkovi buduceg razdoblja, a da 1i su bas svi tro§kovi obuhvaceni ili su neki knjizeni na

troskove razdoblja to je ve¢ drugo pitanje.

Osim troSkova buduéeg razdoblja treba spomenuti skupinu 28 - dugorocna rezerviranja za
rizike. Ovdje se evidentiraju rezerviranja za jamstva, otpremnine, sudske troskove i sl. Iako
je misljenje da je koriStenje rezerviranja jedno potezna usSteda jer se samo jednom moze
koristiti ta pogodnost te se nakon proteka razdoblja rezerviranja mora oprihodovati, pojava
krize 2008. pokazala je da to nije uvijek tako. Naime, gradevinski poduzetnik je za vrijeme
gradevinskog ,.buma*“ 2004-2008 g. izvodio gradevinske usluge te je svake godine
rezervirao izmedu 5-10% prihoda na ime jamstva za izvedene radove. Rok garancije bio je
na dvije godine. Po dolasku krize obujam gradevinskih radova drasti¢no je pao te je
poduzetnik u jednoj godini oprihodovao sve garancije i ostvario neznatnu dobit. Samo na
ovom poslu poduzetnik je ostvario veliku poreznu ,,uStedu‘ jer nije placen porez na zaradu

ostvarenu u proteklom razdoblju. Isto tako pri obracunavanju prihoda mogu se razgraniciti
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prihodi koje se odnose na buduce obracunsko razdoblje. Slucaj savjetovanja zapocet
krajem obracunskog razdoblja a prenosi se i na sljedeée obracunsko razdoblje. Racun za
uslugu ispostavljen u prvom obracunskom razdoblju ukojem je i evidentiran u cijelosti u
obracunskom razdoblju. Ovako evidentiran dogadaj imao je za ucinak precijenjen prihod u
prvom obracunskom razdoblju. Postvalja se pitanje pravilne rspodjele prihoda izmedu dva

obracunska razdoblja radi fer izvjeséivanja.

Tablica 4: Prikaz primjene prakti¢nih postupaka kreativnog racunovodstva u 185
najvaznijih britanskih kompanija

Rang Podrudje Broj kompanija | Postotak
1 Rezerviranja 105 57%
2 Neoperativni profit 63 34%
3 Izvanredni tro§kovi 54 29%
4 Mirovinski fond 52 28%
5 Kapitalizacija troskova 50 27%
6 Snizavanje poreznih troSkova 24 13%
7 Izvanbilan¢ni dugovi 23 12%
8 Deprecijacija 17 9%
9 Tecajne razlike 16 9%
10 Brendovi 14 8%
11 | Smanjivanje zarade 9 5%

Izvor: Belak V., Poslovna forenzika i forenzi¢no racunovodstvo — borba protiv prijevare,
Belak Excellens d.o.0., Zagreb, 2011, str.111

Tablica 4 nam prikazuje da je najveca primjena kreativnog rac¢unovodstva u
britanskim kompanijama u okviru danih garancija i ostalih vrsta rezerviranja 57%,
jer se ovdje radi o procjeni buduceg troska i tesko je dokazivo da li je to
rezerviranje opravdano ili nije.

3.1.8. Financijske prijevare u okviru zaliha

U okviru zalha materijala (razred 3) kreiranje rezultata poduzetnici postizu evidentiranjem

zavisnih troSkova nabave repromaterijala koje ukljucuju u nabavnu vrijednost zaliha ili ih
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evidentiraju kao troSkove razdoblja. Posebna paznja treba se posvetiti utrosku zaliha
materijala i evidentiranju istog. Primjerice prethodno navedeni gradevinski poduzetnik
bavio se niskogradnjom te je koriSteni repromaterijal ugradivao na objektima u vlasniStvu
grada te je radio kao kooperant za grad. Sav nabavni materijal evidentirao se na zalihama
odakle se kao utroSak evidentirao na troSkovima razdoblja. Moguénost manipulacije i
namjeStanje rezultata pojavljuje se kod vrijednosti zalihe na kraju godine. Sav materijal se
nabavljao ciljano za svako gradiliSte tako da se nije vodilo robno knjigovodstvo ve¢ se na
kraju godine vrSila inventura. Dio materijala evidentirao se u proizvodnji u tijeku (konto
600). Kako se radi o gradevinskim radovima vezani za promet, vrijeme radova definirano
je zimskim uvjetima tako da je dio radova ostao kao nedovrSena proizvodnja da bi se
nastavilo s radovima sljede¢e godine. Znaci, u okviru zaliha materijala (razreda 3)
poduzetnik je mogao na viSe nacina utjecati na rezultat, vrijednost zalihe, utrosak direktnog
materijala i nedovrSene proizvodnje. Koristenjem nedovrSene proizvodnje poduzetnik se
rjeSava zaliha, a ne utjeCe na rezultat. S druge strane, gledajuéi bilancu, stjece se dojam da i

u sljedecoj godini poduzetnik ima poslovnih aktivnosti.

Tablica 5: Primjer manipulacije rezerviranjem

kto 1 god 2 god 3 god 4 god 5 god

Prihod usluga 7510 1.000.000 1.100.000 1.200.000 1.200.000 360.000
Prihod rezerviranje 782 0 0 100.000 110.000 240.000
Prihod X 790 1.000.000 1.100.000 1.300.000 1.310.000 600.000
Skladiste ¥ nabava 3100 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Utro3ak+rezervir. 4000 600.000 610.000 620.000 520.000 600.000
Skladiste So 3100 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Nedovrsena 600 0 0 0 100.000 0
Rezerviranja 2820 100.000 110.000 120.000 120.000 0
Rashod 790 600.000 610.000 620.000 520.000 600.000
Dobit | 800 400.000 490.000 680.000 790.000 0
Dobit - bez manipulacija Il 800 500.000 600.000 700.000 800.000 -140.000
Porez | 80.000 98.000 136.000 158.000 0
Porez 11 100.000 120.000 140.000 160.000 -28.000
Razlika -20.000 -22.000 -4.000 -2.000

Porezna usteda ukupno -48.000 -48.000

lzvor: autor

U gornjoj tablici dan je jednostavan primjer manipulacije rezerviranjem i nedovrSenom

proizvodnjom. U svim godinama skladiSte materijala je isto tj. nabava je bila 1.000.000 kn
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a utrosak 500.000 kn. Za rezerviranje se odvajalo 10% prihoda od usluga koje su izvedene.
Iz tablice je uoc€ljivo da su najvece ustede bile u prve dvije godine dok nije bilo rezervacija
koje su morale biti prihodovane. Nakon toga dolazi do pada ustede tj. porezna usteda je
neznatna pogotovo u godini kada je koriStena nedovrSena proizvodnja. U cetvrtoj godini
zadrzano je skladiSte na istoj razini kao i godinu ranije ali je zato bio manji direktni troSak
materijala. U petoj godini uz znacajan pad prihoda sva se rezerviranja oprihoduju i pokriva
se gubitak teku¢e godine. Kroz ovih pet godina u primjeru poduzetnik je ostvario poreznu
uStedu od 48.000 kn po godinama kada je koristio rezerviranja i jo$ 48.000 kn na
akumulirana rezerviranja koja je oprihodovao kada je nastupila krizna godina. Ovom
manipulacijom poduzetnik je oprihodovao 96.000 kn od manje plaéenog poreza i iskazao
je dobit na kraju pete godine koju je mogao iskoristiti za privlacenje investitora ili

dobivanje kredita u poslovnoj banci.

3.1.9. Financijske prijevare u okviru troskova

S obzirom da se na razredu ,,4 evidentiraju svi troskovi tekuceg razdoblja ovo je mjesto
gdje na kraju zavrSavaju vecina manipulacija. Zbog svoje sveobuhvatnosti prili¢no je tesko
bez dublje analize utvrditi na kojem se kontu skriva neka nepravilnost, ali ve¢ samom
usporedbom konta sa ranijim razdobljima moze se primijetiti da 1i postoji neki nesrazmjer
u visini troSkova koji odstupaju bez nekog razumnog objasnjenja - npr. povecanje obujma
poslovanja u odnosu na proteklo razdoblje razmjerno povecava troskove. Tako da se kod
malih poduzetnika najesce pojavljuje povecan utrosak goriva, utroSak sitnog inventara i
usluga tekuceg odrzavanja. lako je zakonodavac pokuSao smanjiti izvlacenje novca preko
putnih naloga i dnevnica, ovo je jos uvijek najlaksi nacin ,,pumpanja‘“ troSkova 1 izvlacenja
novca iz trgovackog druStva. Osim na poduzetniku, ovdje lezi velika odgovornost na
turistickim agencijama kojima nije problem laZzno prikazivanje podataka na racunima
(destincija 1 popis putnika) za odredene destinacije. Vrlo jednostavno - da se placen
egzoti¢ni obiteljski odmor prikaze kao posjet sajmu ili nekakvom kongresu bilo gdje u

svijetu.

41



3.1.10. Financijske prijevare u okviru proizvodnje i zaliha trgovacke robe

U okviru zaliha (razred 6) evidentira se proizvodnja u tijeku, gotovi proizvodi, trgovacka
roba i dugotrajna imovina namijenjena prodaji. Od svega je najzanimljivije podrucje
proizvodnje, pogotovo proizvodnja gradevinskih objekata. lako se svako gradiliste u
poslovnim knjigama evidentira kao posebna jedinica tako da se knjigovodstveno troskovi
mogu dosta precizno raspodijeliti na mjesto troSka kojem zaista pripada, u stvarnosti je
malo drugacije. Najveci problem je kako utvrditi koliko je stvarna potroSnja betona, cigle,
cementa 1 ostalog materijala utroSena u izgradnju pojedinog objekta. Uglavnom, ve¢
spomenuti gradevinski poduzetnik, u svom poslu ima isto normative. Iskop rova za
polaganje cijevi normativno bi trebao biti 0,2 m Sirine i 0,75 m dubine. To nije moguce
posti¢i iz jednostavnog razloga; zemlja se uruSava i nitko ne zna Sto se nalazi ispod
povrsine a Sto povecava iskop. Svaki taj iskop treba 1 zatrpati a kad se zatrpa rov teSko da
se moze utvrditi koliko je Sljunka utroSeno, tako da ostaje veliki prostor za prijevare i

manipulacije. Kada ra¢un bude ovjeren od nadzora tesko da ¢e netko osporavati.

Uvijek je gradevinska industrija bila zanimljiva 1 za pranje novca i davanje mita jer je
najlakse u neku stambenu zgradu od stotinjak stanova ugurati troskove uredenja necijeg
dvorista i sli¢no. Sto se ti¢e knjigovodstvenog praéenja, ovakvu vrstu prijevara dosta je
tesko utvrditi jer kad se racun knjizi obi¢no je taj dio gradiliSta zatvoren i teSko da se moZze

utvrditi stvarni utroSak materijala.

3.1.11. Financijske prijevare u okviru prihoda i rashoda

Manipuliranje prihodima je jedna od vrsta prijevara za kojima poduzetnici posezu radi
stvaranja bolje slike u javnosti, pred investitorima, dioni¢arima, pokrivanje gubitka, isplate
e Knjizenje istih racuna dva puta. Oovaj oblik povecanja prihoda kao
manipulacije primjecuje se kod poreznog nadzora, medutim od kada je

uveden PDV sve su manji primjeri ovakvog poveéanja prihoda. Ovdje je

najpoznatiji primjer talijanskog prehrambenog diva ,Parmalat* koji je

49 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no raGunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o0., Zagreb, str.153-156
42



gubitak od 13 milijarde eura pokuSao pokriti. Parmalat je spaSen
zahvaljuju¢i donoSenjem zakona koji trgovackim drustvima s 1000 1 vise
zaposlenih i gubitkom veéim od 1 milijarde eura zamrzava dug na dvije

godine radi oporavka.

e Knjizenje fiktivnih racuna- Ovaj nain povecanja prihoda sliCan je kao i
prethodni. Ovdje je isto problem PDV-a koji treba obracunati, ali ako se
PDV obracuna i plati dosta je tesko utvrditi da su racuni fiktivni i da nije
doslo do realizacije posla.

e Priznavanje prihoda unaprijed — ovdje se radi o priznavanju prihoda koji ¢e
biti ostvareni u buduc¢em razdoblju. Najpoznatiji primjer je primjer ,,Xerox"
koji je prihode od servisa koji ¢e biti obavljen kroz nekoliko godina
priznavao kao prihod razdoblja.

e Povecanje prihoda prodajom dugotrajne imovine ili ,,napuhivanje prihoda“.
Mnogi poduzetnici kada imaju viska sredstava kupuju nekretnine ili zemlju
radi ulaganja ali isto tako kada treba prodaju tu imovinu radi pokri¢a
gubitka ili radi povecanja prihoda.

Ovaj oblik se primjenjuje u vrijeme kada poduzetnik ostvaruje gubitak i ima

poteskoce u poslovanju, a uprava Zele¢i zadovoljiti investitore koje zanima

samo rezultat rasprodaju imovinu poveéavajué¢i prihod, a time i sebi

omogucuju dobre bonuse.

Primjer kniZenja u glavnoj knjizi:

0290 - Ispravak vrijednosti

0230 - Poslovne zgrade zgrade

S°2.200.000 | 2.200.000 (1) (1) 200.000 | 200.000 S°
1200 - Kupci 7811 - Prihod od prodaje D.l.
(1) 5.000.000 | | 3.000.000 (1)

e Manipulacija revalorizacijskim pricuvama. Ako poduzetnik revalorizira
dugotrajnu materijalnu imovinu ie vrsi ispravak vrijednosti te imovine onda
to nazivamo realizacijom revalorizacijske pricuve, koja nastaje i u slucaju

otudenja ili povlaCenja imovine iz uporabe. Realizacija revalorizacijske
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pricuve ne provodi se kroz racun dobiti i gubitka (ne iskazuje se kao
rashod), nego se sa revalorizacijske pri¢uve realizirani iznos prenosi na

zadrZanu dobit.

U svrhu manipulacije poduzetnici Cesto ukidanje revalorizacijske pricuve

prenose na prihod, povecavajuéi prihod bez promjena na vrijednosti imovine.

Primjer knjizenja u glavnoj knjizi:

7820 - Prihod od ukidanja
930 - Revalorizacijske pri¢uve rezervi

(1) 1.000.000 | 1.000.000 5° | 1.000.000 (1)

e Nepriznavanje prihoda - odnosno nepriznavanje prihoda u razdoblju u
kojem su nastali. Pri kraju obra¢unskog razdoblja poduzetnik sastavlja
probni zavr$ni racun i ako dobit iskace od uobicajenog racune za izvrSene
usluge ispostavlja s datumom nakon obracunskog razdoblja. Ovim se
postize ravnomjeran kontinuitet rasta prihoda tako da se stje¢e dojam o
stabilnom poduzetniku s konstantnim rastom bez nekih problema u
poslovanju.

e Lazno snizavanje prihoda. Snizavanje prihoda se radi kada u jednoj godini
prihod ,,isko¢i“ u odnosu na prosla razdoblja, obi¢no zbog nekog
izvanrednog prihoda npr. od prodaje dugotrajne imovine ili nekog
jednokratnog unosnijeg posla te bi prihodi od redovne djelatnosti u iducoj
godini mogli biti manji pa mogu imati za rezultat pad vrijednosti dionica
bez obzira na ostvareni rezultat. Stoga ¢e se svaki menadzer potruditi da ima
konstantan rast prihoda a zatim i dobiti gdje se, kako sam ve¢ napisao, stjece
dojam o sposobnom menadzmentu koji je u stanju ostvarivati konstantan
rast na veliko zadovoljstvo dioniCara. Snizavanje prihoda provodi se

razliéitim:

e nefakturiranje isporuka u obracunskom razdoblju u kojem su nastali

ili djelomi¢no obavljenih usluga,
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e odgadanje prihoda na razlicite nacine,

e prodaja na ,,crno‘ opterecujuci trosSkove razdoblja.

3.2. FORENZICNA ZNANOST

Forenzi¢na znanost predstavlja primjenu znanosti u izvodenju dokaza. Forenzika® nije
nova znanost samo je doSla do izrazaja zbog svoje preciznosti i specifiCnosti pri
pronalazenju dokaza koriste¢i danas dostupnu znanost. Forenzika je u dozivjela procvat
pocetkom 19 st., zajedno s razvojem znanosti. Medicinski istraZzivanjem i primjenom
znanja iz kemije 1 biologije mogao se utvrditi to¢niji uzrok smrti, a pravu revoluciju u
forenzici uveo je Ivan Vudeti¢®! razvojem daktiloskopije. Isto tako, sve tezim otkrivanjem
financijskih prijevara te nedovoljno educiranim kadrom, pojavljuje se potreba za novim
tehnikama otkrivanja prijevara i osoba koji ih prakticiraju.

Skupivsi znanje i metode u borbi protiv poslovnih prijevara svih vrsta i u borbi protiv
korupcije nastaje poslovna forenzika. Poslovna forenzika okuplja sva podrucja, koja mogu
dovesti do raspetljavanja vrlo sloZenih prijevara, od forenzi¢nog racunovodstva koje je
osnova poslovne forenzike sve do forenzi¢ne revizije, raCunalna forenzike, svih pravnih
mogucnosti koje su na raspolaganju pociniteljima prijevara (spajanja i pripajanja tvrtki,
osnivanje fiktivnih povezanih poduzetnika i sl.).

Poslovna forenzika obuhvaca cjelokupni pregled i kontrolu poslovanja promatranog
subjekta dok se forenzi¢no raCunovodstvo mozZe definirati kao primjena istraziteljskih i
analitickih vjeStina s ciljem otkrivanja manipulacija u financijskim izvje$¢ima koja
odstupaju od ra¢unovodstvenih standarda, poreznih zakona i ostalih zakonskih odredbi®.
Osim forenzi¢nog racunovodstva jo§ se moze izdvojiti 1 istraziteljsko racunovodstvo kao
jo§ jednu stepenicu poslovne forenzike. Za razliku od forenzi¢nog racunovodstva

istraziteljsko je usmjereno na otkrivanje prijevare i to tek nakon sumnji da je prijevara

% Forenzika je naziv za primjenu §irokog spektra znanstvenih grana za utvrdivanje ¢injenica u sudskim ili
upravnim postupcima. Izraz dolazi od latinskog pridjeva forensis (“pred forumom", odnosno "pred sudom")
51 Ivan Vuéeti¢ (Juan Vucetich Kovacevich) (Hvar, 20. srpnja 1858. - Dolores, Argentina, 25. sije¢nja 1925.),
hrvatski izumitelj daktiloskopije.

52 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no racunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak

Excellens d.o.0., Zagreb, str.2

45


https://hr.wikipedia.org/wiki/Znanost
https://hr.wikipedia.org/wiki/Latinski
https://hr.wikipedia.org/wiki/Hvar
https://hr.wikipedia.org/wiki/20._srpnja
https://hr.wikipedia.org/wiki/1858
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dolores&action=edit&redlink=1
https://hr.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://hr.wikipedia.org/wiki/25._sije%C4%8Dnja
https://hr.wikipedia.org/wiki/1925
https://hr.wikipedia.org/wiki/Daktiloskopija

nastala. Do nedavno su mnogi vjerovali da sama obveza provodenja revizije kod
poduzetnika daje sigurnost u poslovanje i ispravnost prezentiranih izvjesca, sve se Cesce

pojavljuju skandali s pronevjerama gdje su financijska izvje$c¢a bila revidirana.

Stoga se sve viSe poduzetnika koji se koriste revizorskim izvjes¢ima i javnim objavama
obracaju forenzi¢nim stru¢njacima radi procjene potencijalnih partnera ili investitora.
Forenzi¢no raunovodstvo moze se opisati kao sveobuhvatna i opsezna istraga
racunovodstvenih i drugih zapisa koju provode neovisne i stru¢ne osobe s ciljem otkrivanja
prijevare ili otklanjanja sumnji u nastanak prijevare, pri ¢emu se prikupljaju dokazi
upotrebljivi u sudskoj parnici, a koje ispitiva¢ po potrebi prezentira na sudu. U literaturi se
za praksu otkrivanja prijevara koju provode ovlasteni specijalisti jo§ koriste pojmovi
raéunovodstvo prijevare (engl. Fraud Accounting), revizija prijevare (engl. Fraud
Auditing), forenzi¢na revizija (engl. Forensic Audit), istraga prijevare (engl. Fraud
Investigation) te ispitivanje prijevare (engl. Fraud Examination)®.

Ovisno o nacinu, odnosno o vremenu djelovanja, forenzi¢no racunovodstvo mozZe se

promatrati na dva nacina:

1) preventivno — provodi Se prije nastanka same prijevare u svrhu sprecavanja iste ili ako

postoji sumnja u nakanu za provedbom prijevare, te

2) naknadno kada postoji sumnja ili nakon otkric¢a da je prijevara ve¢ ucinjena.

Kako je financijska prijevara ve¢ definirana kao svjesno laziranje financijskih izvjesca te
varanje 1 obmanjivanje investitora prikazujuéi pogreSno financijski rezultat radi
ostvarivanja protupravne koristi, samoj kontroli treba pristupiti s posebnom pozornoscu te
sam proces kontrole vrsi se u pet koraka®,

Svaki pocetak mora biti definiran iskusnim timom kojeg mora predvoditi iskusan
racunovoda, a ¢lanovi moraju biti sastavljeni od internih revizora, narucitelja istrage te od
vanjskih suradnika radi sprecavanja sukoba interesa te iskljucivanja mogucnosti
povezanosti u po¢injenu prijevaru. Nakon formiranja skupine ista se upoznaje s predmetom

istrazivanja i provedbom istraznih postupaka te se prikupljaju svi relevantni podatci,

% Tugek, B., Klikovac, A. (2013) Analiza mogué¢ih modela forenzi¢ne revizije u Republici Hrvatskoj.
Ekonomski pregled, 64 (2), str. 101-122
54 Begvir, B. (2010) Forenzi¢na revizija. Racunovodstvo, revizija i financije, 8 (8), str. 74-76
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dokumentacija i informacije o mogué¢im pocinjenim prijevarama i njenim pociniteljima.
Istovremeno s prikupljanjem osnovnih podataka provode se istrazni postupci nad svim
financijskim i nefinancijskim podatcima vezanim za promatrani predmet. Izradom plana
koji sastavlja voda istrazne skupine odreduje nacin, vrijeme, obuhvat, lokaciju provodenja

postupka i djelokrug istrage se za svakog ¢lana posebno.

Prikupljanje dokaza jest najvazniji i najkompleksniji dio same istrage jer se ona provodi i
izvan kruga djelovanja ra¢unovodstvenih i revizorskih djelatnika, a obuhvaca prikupljanje
svih vrsta dokaza, od prikupljanja podataka u e-obliku, pregleda nadzornih kamera i
prikupljanje otisaka prstiju pa sve do DNK analize prikupljenih podataka.

Prikupljeni dokazi su od iznimne vaznosti i s njima se treba postupati s posebnom paznjom
da ih se u sluc¢aju prezentiranja na sudu ne bi smatrali kontaminiranim te kako takvi bi bili
izuzeti iz sudskog procesa, a cijeli rad istrazne skupine uzaludan. lzrada izvjes¢a moze se
opisati kao tocno izvjeS¢e u svim bitnim detaljima i dijelovima koje mora biti jasno,
nedvosmisleno, nepristrano, bez misljenja temeljeno samo na ¢injenicama, mora sadrzavati

samo znacajne ¢injenice te mora biti pravodobno.

3.3. STETE OD PRIJEVARE I RAZVOJ FORENZIKE KAO NOVE
GRANE RACUNOVODSTVA

Stete od prijevara i zlouporaba nikada se ne mogu toéno utvrditi jer mnoge nisu ni
otkrivene. Zbog toga se Stete mogu samo procjenjivati na temelju odredenih indikatora.
Prijevare se uobicajeno razvrstavaju u tri skupine 1 to: korupcija, otudivanje imovine 1
laziranje financijskih izvje$¢a: U Tablici 6. prikazana su ta tri tipa prijevare sa svojim

glavnim pojavnim oblicima i prosje¢nim pojedinaénim $tetama koje se pojavljuju u SAD®>.

%5 Belak V. (2011) Poslovna forenzika i forenzi¢no racunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o0., Zagreb, str.35
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Tablica 6: Klasifikacija prijevara, pojavni oblici i prosjecne Stete

Prosjecne
Tip prijevare Oblici prijevare pojedinacne
Stete
Korupcija SUKb b imigivanje | egalne Ekonomska | ¢375 400,00
interesa nagrade ucjena
. Krada zaliha Prijevare na
Otudivanje Krada . .
imovine gotovine i dru_ge _prodgjl # $150.000,00
imovine imovine
Laziranje . . . .
financijskih F;”"i‘.”C”.Ska Nefinancijska " # $2.000.000,00
AR aziranja laZiranja
1zvjesca

Izvor: Belak V., Poslovna forenzika i forenzi¢no racunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak Excellens
d.o.o., Zagreb, 2011, str.36

O bilo kojem se obliku prijevare radi svim oblicima je zajednicko da su prisutna tri

elementa: poticaj i pritisak, mogucnost i sklonost prijevari tzv. trokut prijevare:

Slika 5: Trokut prijevare

MOGUCMOST

POTICAJ | PRITISAK

SKLONOST PRIJEVARI

Izvor: Belak V., Poslovna forenzika i forenzi¢no ratunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak

Excellens d.o.0., Zagreb, 2011, str.36

Kako se vidi iz gornje slike za prijevare, nije presudna veli¢ina poduzetnika ve¢ tri

osnovna stvari a to su moguénost, poticaj i sklonost prijevari, stoga je Udruga

profesionalnih forenzicara (ACFE) u SAD izradila studiju o prijevarama i objavila

rezultate studije 2008. godine. Postotak prijevara prema tipu kompanija i prosjecni gubitci

od prijevara prikazani su u Tablici 7.
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Tablica 7: Postotak prijevara prema tipu kompanija i prosje¢ni gubitci od prijevare

Postotak prijevara i prosjecna $teta prema tipu kompanija - ACFE studija 2008

Tip kompanije

Postotak prijevara od ukupno/prosjecni
gubitak

Privatne kompanije

39,1% od svih istrazenih prijevara
Prosje¢ni gubitak: 278.000 $

Javne kompanije (lzlistane na burzi)

28,4% od svih istrazenih prijevara
Prosje¢ni gubitak: 142.000 $

Male kompanije
(manje od 100 zaposlenih)

38,2% od svih istrazenih prijevara
Prosje¢ni gubitak: 200.000 $

Srednje kompanije
(od 101 do 999 zaposlenih)

20,0% od svih istrazenih prijevara
Prosje¢ni gubitak: 176.000 $

Velike kompanije
(od 1000 do 9.999 zaposlenih)

23,0% od svih istrazenih prijevara
Prosje¢ni gubitak: 116.000 $

Najvece kompanije
(preko 10.000 zaposlenih)

18,9% od svih istrazenih prijevara
Prosje¢ni gubitak: 147.000 $

Izvor: Belak V., Poslovna forenzika i forenzi¢no raGunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak

Excellens d.o.0., Zagreb, 2011, str.36

Kako mali poduzetnici nisu u obvezi uz financijska izvjeSéa prilagati 1 izvjeStaj o

novC¢anom tijeku, to je jedan od razloga zasto se po studiji ACFE-a mali poduzetnici na

prvom mjesto po broju prijevara. Osim toga u malim trgovackim drustvima vlasnik je

ujedno 1 glavna osoba u upravi a obi¢no i jedina tako da su dvojbe oko uljepSavanja

stvarnog stanja manje ili ih uop¢e nema.

Sto se ti¢e Hrvatske $tete od kaznenih djela pocinjenih u gospodarstvu bile su najvece

2001. godine da bi nakon toga naglo pale u 2002. te se na toj razini odrzavaju sve do 2008.

godine.
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Tablica 8: Broj ukupno evidentiranih kaznenih djela, udio gospodarskih kaznenih
djela, broj pocinitelja i visina materijalne Stete u Hrvatskoj

Gospodarska kaznena

Visina Stete

Ukupan broj djela Broj pocinitelja | u
Godina kaz_nenih Broj gospod@rskih milijardama
djela kaznenin | POStotak | kaznenih djela kuna
diela od ukupno
je

2001 78.351 7.874 10,05 3.875 2.538
2002 77.905 6.764 8,68 3.223 2.713
2003 80.377 6.369 7,92 2.707 2.277
2004 82.950 6.754 8,14 2.706 1.074
2005 77.587 6.595 8,5 3.007 1.244
2006 78.664 7.285 9,26 3.265 1.101
2007 73.320 5.832 795 2.959 0,837
2008 74571 6.691 8,97 3.716 1.092
UKUPNO 12.877

Izvor: Belak V., Poslovna forenzika i forenzi¢no raCunovodstvo — borba protiv prijevare, Belak

Excellens d.o.0., Zagreb, 2011, str.36

Kako je ve¢ spomenuto razvojem gospodarstva i samim poslovanjem u danasnje vrijeme

ocigledno je da se mora mjenjati sam nacin kontrole tog istog poslovanja. Obzirom da

danas poduzetinici imaju u svojim rukama ,,moc¢*, odnosno obavezu da sami dostavljaju

izvjeS¢a poreznim i drzavnim regulatorima to im ostavlja veliki prostor za manipulacije.

Zbog toga a 1 zbog potrebe bolje kontrole 1 primjene novih saznanja o racunovodstvenim

prijevarama doSlo je do pojave nove grane unutar sve pristunije forenzi¢ne znanosti.
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4. ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJESCA PODUZETNIKA
,SIJEDA KOSA“ d.o.o0.

Od 2008. godine, na web stranicama Financijske agencije (dalje: FINA) dostupni su

godisnji financijski izvjestaji i ostala dokumentacija koju su poduzetnici prema ¢lanku 30.

Zakona o ratunovodstvu®® (u daljnjem tekstu: ZOR) duzni radi javne objave dostaviti

Registru godisnjih financijskih izvjestaja kojeg vodi Fina. Ovom analizom dokazat ¢e se

opravdana svrhu objavljivanja raCunovodstvenih podataka poduzetnika te koliko se mogu

smatrati vjerodostojnim podatci koji su prikazani. Za analizu je odabrano trgovacko

drustvo ,,Sijeda kosa®" d.o.o. iz Zagreba. Koje je osnovano 1992. godine i po ZOR-u je

svrstano u male poduzetnike. Prema Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti®®

drustvo obavlja djelatnost ,,gradnja cjevovoda za tekucine i plinove* 42.21 te ima 22 stalno

zaposlena djelatnika. U Tablici 9. prikazani su prihodi i rashodi u periodu od 2008-2016.

godine koji ¢e kroz bilancu biti u nastavku analizirani.

Tablica 9: Pregled prihoda i rashoda 2008-2016

(kn)
DOBITAK
PRIHOD RASHOD /

godina Iz djelatnosti Ostali UKUPNO UKUPNO GUBITAK

2008 14.398.079 0 14.398.079 12.627.258 1.770.821

2009 8.479.826 116.107 8.595.933 8.370.142 225.791

2010 3.308.686 3.162.342 6.471.028 6.389.546 81.482

2011 5.332.655 80.978 5.413.633 5.332.415 81.218

2012 6.330.594 1.382 6.331.976 6.231.077 100.899

2013 5.588.463 2.193 5.590.656 5.494.548 96.108

2014 5.061.091 0 5.061.091 4.994.817 66.274

2015 3.621.829 818 3.622.647 6.529.649 | -2.907.002

2016 805.215 0 805.215 862.413 -57.198
Izvor:autor

% Narodne novine (2005). Zakon o ra¢unovodstvu. Zagreb: Narodne novine d.d., (2).

57 Ime poduzetnika je izmisljeno ali se podatci temelje na stvarnim poslovnim dogadajima

58 Narodne novine (2007). Odluka o Nacionalnoj klasifikacijskoj djelatnosti. Zagreb: Narodne novine d.d.
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Godine koje prethode analizi prosjecno imaju isti prihod koji se kre¢e oko 12 milijuna
kuna godisnja, a dobit prije oporezivanja iznosila je izmedu 8 i 10% ukupnog prihoda. U
2008. godini bilanca se sastoji od aktive i pasive u vrijednosti od 7.836.561 kn od toga na
dugotrajnu imovinu se odnosi 3.055.237 kn, a na kratkotrajnu 4.781.324 kn. Dugotrajna
imovina iskazana je u neto knjigovodstvenoj vrijednosti i u ukupnoj aktivi ima udio od
38,99%, a odnosi se na zemljiste, poslovnu gradevinu, transportna sredstva i opremu te
udio u drugom domacem poduzetniku. Kratkotrajna imovina ima udio u ukupnoj aktivi od
61,01% a sastoji se od zaliha repromaterijala 776.543 kn, potrazivanja 3.855.509 kn (od
toga 3.133.127 kn potrazivanja od kupaca), i novca na ratunu 149.272 kn. Pasiva se
sastoji od kapitala, dugoro¢nih obveza, kratkoro¢nih obveza i rezerviranja za garancije za
izvedene radove. Struktura kapitala sastoji se od upisanog kapitala 707.900 kn i dobiti
2008. godine u iznosu od 1.430.969 kn. Dugoro¢ne obveze iznose 1.094.589 kn i odnose se
obveze prema leasing druStvima za nabavku opreme, kratkorocne obveze iznose 3.121.909
kn (od toga obveze prema dobavljacima 2.528.523 kn) i rezerviranja za kvalitetu izvedenih
radova u iznosu od 1.481.194 kn. Rezerviranja se evidentiraju u visini od 6% ukupno
izvedenih gradevinskih radova i rezerviraju se na period od dvije godine. U periodu
pocetka svjetske ekonomske krize (2008-2009), drustvo Sijeda kosa d.0.0. osjetilo je pad u
poslovanju. Tablica 10. prikazuje usporedni prikaz bilance za promatrani period i

manipulativne postupke za uljepsavanje financijskog izvjesca.
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Tablica 10: Usporedni prikaz bilance stanja 2008-2016

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DUGOTR. IMOVINA | 3.055.237 | 2.854.228 | 310.712 382.275 268.307 290.660 340.924 206.181 23.628
Materijalna imovina 407.991 206.982 132.666 382.275 268.307 290.660 340.924 206.181 23.628
Financijska imovina 2.647.246 | 2.647.246 | 178.046 178.046 0 0 0
KRATKOTR.
IMOVINA 4.781.324 | 1.767.287 | 4.432.826 | 3.339.807 | 1.883.842 | 2.027.805 | 3.198.402 | 1.212.120 1.151.256
Zalihe 776.543 385.288 780.682 457.292 989.820 | 1.423.127 | 2.016.945 340.016 6.312
Proizvodnja u tijeku 0 0 0 422.459 498.088 0 0 0
Trgovacka roba 0 0 0 1.860.562 0 0 0 0
Potrazivanja 3.855.509 | 1.149.816 | 3.296.080 | 567.078 354.990 550.407 680.714 622.661 1.144.944
Novac+FI 149.272 232.183 356.064 32.416 40.944 54.271 500.743 249.443 0
PL. TR. BUD. RAZ. 56.536 241.731 47.017 41.008 44.059 5.000 0
AKTIVA 7.836.561 | 4.621.515 | 4.800.074 | 3.963.813 | 2.199.166 | 2.359.473 | 3.583.385 | 1.423.301 1.174.884
KAPITAL I REZER. 2.138.869 | 1.420.061 | 1.469.553 | 763.723 839.275 910.902 961.583 | -1.945.420 | -2.002.618
Temeljni kapital 707.900 707.900 707.900 707.900 707.900 707.900 707.900 707.900 707.900
Zadrzana dobit 0 558.063 712.161 55.823 131.375 203.002 253.682 -2.653.320
Dobit/Gubitak tek.
godine 1.430.969 | 154.098 49.492 55.823 75.552 71.627 50.681 -2.907.002 -57.198
REZERVIRANJA 1.481.194 0 0 0 0 0 0 0 0
DUGOROCNE
OBVEZE 1.094.589 | 821.886 269.059 61.546 30.800 0 0 0 0
KRATKOR.
OBVEZE 3.121.909 | 2.293.868 | 3.061.462 | 3.138.544 | 1.329.091 | 1.448.571 | 2.621.802 | 3.368.721 | 3.177.502
ODGODENO PL.
TROS. 0 85.700
PASIVA 7.836.561 | 4.621.515 | 4.800.074 | 3.963.813 | 2.199.166 | 2.359.473 | 3.583.385 | 1.423.301 1.174.884
Izvor: Autor

Ekonomska kriza dovela je do toga da je ukupni prihod u 2009. bio malo visi od 66% od
prihoda iz 2008. godine. Uzevsi u obzir veli¢inu krize koja je bila globalnog karaktera i to
da je u prvom valu najviSe stradao gradevinski sektor, moze se zakljuciti kako je 2009. za
drustvo Sijeda kosa d.0.0.0. zavrsila pozitivno. No, analizirajuéi strukturu prihoda moze se
utvrditi stvarno stanje poduzetnika. U ukupnoj strukturi prihoda za 2009. prihodi od
redovite (gradevinske) djelatnosti iznose 6.714.754 kn, prihodi od prodaje repromaterijala
331.352 kn, prihodi od otpisi prema dobavlja¢ima, kamata, naplata Steta i sl. iznose
154.333 kn i oporezivanje rezerviranja 1.394.494 kn. Trgovacko drustvo je, iskoristivsi
nepriznati prihod iz ranijih godina, gubitak pretvorio u dobitak. Ostvarena je i porezna
,usteda“ od preko 200.000,00 kn, koje bi poduzetnik morao platiti na ime poreza na dobit
na sredstva koja je rezervirao. Prihod drustva u 2010. godini pao je na svega 20-25%
prihoda iz 2009. godine. Kako bi se smanjio gubitak, drustvo prodaje udio u drugom
drustvu. U drustvu nije bilo otpustanja djelatnika ve¢ samo smanjenje placa te su fiksni

troskovi ostali visoki na ostvareni prihod u 2010. godini. Za udjele u drugom drustvu
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poduzetnik je dobilo ponudu krajem 2010. godine, ali kroz prijeboj za stanove po cijeni
iste knjigovodstvene vrijednosti. Poduzetnik je pristalo na takav razvoj dogadaja, ali nije
rijeSeno pitanje prihoda jer prodajom rastu i rashodi, a kako je prodajna vrijednost bila
skoro ista nabavnoj vrijednosti nije bilo ve¢eg ucinka na visinu prihoda. Iskazivanjem
gubitka drustvo bi dalo povoda bankama koje bi aktivirale sredstva osiguranja naplate za
dane kredite ta bi to znacilo kraj poslovanja za trgovacko drustvo. Predugovor o
kupoprodaji sklopljen je krajem 2010. godine i prihodi su priznati u tekucoj godini, a
knjizeno je potrazivanje od kupca, dok je rashod je isknjizen u 2011. godini. Na taj nacin
gdje je povecéan prihod i manje evidentiran utroSak materijala (tj. zalihe su vrednovane vise
od stvarnog stanja) te ne obraCunavanjem amortizacije, poduzetnik je u tekucoj 2010.
ostvarilo dobitak od 81.482,00 Kn prije poreza. Ovakvom knjigovodstvenom
manipulacijom poduzetnik je i 2010. godinu zavsilo ,,pozitivno uz realno ostvareni
gubitak visi od 2.000.000 kn.

U 2011. godini prihodi su se povecali u odnosu na prethodnu i zbog djelomicno prodanih
stanova, a dobivena sredstva utroSena su za pokrice trenutne likvidnosti. U 2011. prihodi
su narasli na 5.332.655 Kn ali su srazmjerno rasli i rashodi jer je drustvo prihvacalo
poslove izvan sjedista $to je znatno povecalo rashode. Tekuéu 2011. godinu drustvo
zavrSava s realnim gubitkom od cca 700.000 Kn, koje prijenosom na nedovrSenu
proizvodnju na ime zapocetih gradevinskih radova 1 razgrani¢enjem troSkova osiguranja 1
dr., te neobracunavanjem amortizacije,zavrsava s dobitkom od 81.218 kn. Lagani izlazak
iz recesije je u 2012. godini kada poduzetniku rastu prihodi (u odnosu na 2011.) za 19%.
To ipak nije dostatno pa poduzetnik koristi konto nedovrsene proizvodnje u skoro istom
iznosu kao i 2011. ali zato smanjujuéi vremensko razgrani¢enje troskova na svega 20% u

odnosu na godinu dana ranije.

Prvog rujna 2015. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
potrazivanja u slucaju steaja poslodavca.® lzmjenama Zakona uvedena je obveza
poslodavcu koji do zadnjeg dana u mjesecu nije isplatio placu odnosno naknadu plaée za
prethodni mjesec, da prvog sljedeceg radnog dana FINI dostavi za svakog radnika
poimeni¢no dostaviti zahtjev za prisilnu naplatu uz obracun neispla¢ene place odnosno

naknade place. Zahtjev i obracun poslodavac je duzan dostaviti za svaki mjesec za koji nije

59 Narodne novine (2015). Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju potrazivanja u slu¢aju
steCaja poslodavca. Zagreb: Narodne novine d.d.
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isplatio plaéu odnosno naknadu plac¢e. Ovaj zakon je za poduzetnika Sijeda kosa d.o.0.
znacio kraj nacinu poslovanja kakav je do sada prakticirao. Naime, za javne natjecaje treba
potvrda od porezne uprave 0 nepostojanju poreznog duga, a poduzetnik to nije mogao
nikako uskladiti te je 31. prosinca 2015. Trgovacko drustvo prestalo s poslovanjem. Na
ovom primjeru pokazalo se kako se racunovodstvenim manipulacijama moze prikazivati
iskrivljena slika o stanju poduzetnika, ali se postavlja pitanje odgovornosti za prikazivanje
ovakvih izvjesc¢a. Svakako je zanimljivo spomenuti kako je na pocetku krize predsjednik
Vlade Republike Hrvatske® izjavio kako se radna mjesta moraju sa¢uvati po svaku cijenu.
Analizirajué¢i trgovacko druStvo iz primjera moze se zakljuciti kako su radna mjesta

sacuvana, no cijena je bila previsoka.

Naime, da se poduzece pridrzavalo racunovodstvenih normi i slijedilo pravila Hrvatskih
standarda financijskog izvjes¢ivanja (dalje: HSFI), 2010. godine drustvo bi prestalo s
radom jer zbog uvjeta javne nabave (da nije u gubitku) ne bi moglo sudjelovati u
natjeajima za dobivanje poslova s javnim dru$tvima. S dana$njeg gledista ta bi opcija bila
najbolja za vlasnika drusStva, jer bi s imovinom koju je drustvo imalo mogao vrlo lako
podmiriti sve obveze koje je drustvo imalo u tom trenutku. Odluka koju je poduzetnik
donio imala je za uéinak zatvaranje drustva pet godina kasnije ali i zanimljiv fiskalni
ucinak. Da je 2010. godine drustvo ugaSeno, radnici bi bili otpuSteni i najvjerojatnije
poslani na burzu gdje bi primali naknadu na koju imaju pravo po Zakonu o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti®!, te bi tako dodatno poveéali ionako

veliki teret koji je u to vrijeme imala fiskalna blagajna.

€0 lvo Sanader - predsjednik vlade 12. sijenja 2008 — 6. srpnja 2009
61 Narodne novine (2013). Zakonu o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Zagreb: Narodne novine d.d.
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Tablica 11: Broj nezaposlenih U Hrvatskoj 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Broj
nezaposlenih

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje
Raspolozivo na: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1(pristupljeno 10.12.2017)

302.425 | 305.333 | 324.323 | 345.112 | 328.187 | 285.906

U Tablici 11. prikazan je broj nezaposlenih koji su bili registrirani na zavodu za
zapoSljavanje. Racunovodstvenim postupcima, bili oni u skladu s propisima, drustvo iz
primjera, ipak je dovelo do toga da je na burzi bilo 20-ak nezaposlenih manje. Naravno da
se ne smije zloupotrebljavati moguénosti financijskog izvjes$éivanja, ali poduzetnik nije
imao za nakanu ostvarivanje protupravne ekonomske koristi za vlasnika, ve¢ je cilj bilo
Cisto ,,prezivljavanje®. U slijede¢oj tablici prikazat ¢e se koji je u¢inak imalo drustvo kroz

pet godina za fiskalnu blagajnu i zaposlene.

Tablica 12: Korisni u¢inak ra¢unovodstvene manipulacije

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Neto placa 1.339.475 | 1.376.305 | 1.340.365 | 1.292.404 | 1.154.834 | 1.014.325 | 23.587
Doprinosi 785.333 806.353 737.656 686.567 613.709 547.303 | 18.667
Porez na dobit 31.991 25.395 2.471 24.481 15.470 0 0
Porez na dodanu
vrijednost (obracunati) 760.284 | 1.291.458 | 1.529.821 | 1.334.115 | 1.148.860 905.457 | 8.452
UKUPNO 2.917.083 | 3.499.511 | 3.610.313 | 3.337.567 | 2.932.873 | 2.467.085 | 50.706
FSIKALNI UCINAK | 11.273.843

Izvor: autor

Iz Tablice 12. moze se vidjeti kako je direktno u fiskalnu blagajnu uplaéeno vise od 11
milijuna kuna dok je zaposlenicima isplaceno 7,5 mil kuna, koje su radnici bar dio
iskoristili za kupovinu potrebnih dobara, tako da je fiskalni ucinak jos§ veéi. Cilj ovog
istrazivanja nisu bile koristi putem financijskih manipulacija ve¢ mogucnost da se na
konkretnom primjeru pokaze §to se moze uciniti takvim postupcima. Na poduzetniku je
izbor Zeli li zloupotrijebiti navedene postupke ili zeli prevladati trenutne probleme.
Zanimljiv je podatak kako su ¢ak obveze prema kreditnim institucijama osigurane jer je

vlasnik drustva solidarni jamac za primljene kredite.
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5. HRVATSKA PRICA

Kako je u uvodu spomenuto da su 80-te bile ,,zlatno doba*“ za financijske prijevare, $to
zbog nedostatka tehnologije koja bi to otkrivala na vrijeme ve¢ i zbog velike korupcije
(davanje i primanje mita) koja je i danas sastavni dio hrvatske kulture. Naravno da sa
racunovodstvenog glediSta mnoge prijevare koje se odvijaju u fleksibilnom okruzenju ne
moraju tako 1 izgledati. Vecina prijevara je pokrivena papirima 1 velik broj
racunovodstvenih djelatnika vidi i zna Sto se dogada ali jednostavno nemaju dokaza da bi
se reagiralo na nekoj drugoj instituciji. Naprimjer, poduzetnik iz Austrije osniva drustvo u
Hrvatskoj i austrijsko drustvo svojoj tvrtki kéeri isplacuje 1.000.000 eura koje se stave na
depozit kod poslovne banke. Na osnovu tog depozita domaéi poduzetnik daje bankovnu
garanciju banci u Austriji na osnovu koje Austrijska banka daje kredit trecem poduzetniku
u Austriji. Iako je ovdje ocCigledan primjer pranja novca ili u najmanju ruku pokusava se
sakriti izvor financiranja trgovackog drustva u Austriji, s knjigovodstvenog gledista sve je
¢isto. Hrvatsko drustvo prima pozajmicu od osnivaca i daje bankovnu garanciju $to u
nekom uobitajenom poslovanju i nije signal za neku prijevaru. Zeli se ukazati da se
glavnina financijskih prijevara odvija izvan racunovodstvenih evidencija, a one sluze samo

da se sve to dovede u neki oblik pravne i zakonski regulirane forme.

Pri¢a zapoc€inje 1980-ih u jednom velikom gradevinskom drustvu od nekoliko tisuca
djelatnika (nazovimo ga ,,GG dd*) gdje rukovodeca osoba Joza imenuje Petra direktorom
vanjske trgovine. Drustvo ,,GG* dd bavilo se izgradnjom infrastrukture po cijelom svijetu,
sjeverna Afrika, Europa, Rusija itd. Gledano iz perspektive obi¢nog gradanina jedno
uspjesno trgovacko drustvo, ali to drustvo za svoje potrebe treba nabavljati repromaterijal
koji je bar dio nabavljan iz inozemstva. Obzirom da je proizvodnja i uvodenje novih
tehnologija u bivSoj drzavi bilo u povojima odobreno je da se repromaterijal nabavlja iz
inozemstva te je Joza ugovarao preko veletrgovca nabavku materijala i opreme iz Italije a
preko Petra nabava dolazi iz Austrije. Trgovcu iz Italije kao i proizvodacu iz Austrije u
interesu je da prodaju robu pogotovo u zemlji preko koje imaju pristup zemljama u
Isto¢nom bloku koji je za vec¢inu zapadnih poduzetnika bio zatvoren. Kako je postojao
obostran interes za sklapanje poslova nista ne bi bilo sporno da obojica (Petar i JoZa) nisu
otvorili bankovne racune na koje su primali proviziju od svakog sklopljenog posla tzv.

,»Sticung” koja se kretao izmedu 3-5% ovisno o vrijednosti isporuke.
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O kojim se iznosima radi moze se samo nagadati jer se radi o gradiliStima kojih je bilo
nekoliko otvorenih u isto vrijeme. Sve to je bilo Cisto ali za ,,odrzavanje mira u ku¢i* bio je
potreban i skladistar koji je izdavao materijal na revers, a da bi tu vrijednost na kraju pojela
inflacija ili bi jednostavno kroz izdatnice bio krivo prikazivan utroSen materijal te tako
pravdan materijal upotrebljen za izgradnju vikendica na moru na ra¢un mita. Sve je to bilo

pokriveno otpremnicama i radnim nalozima gdje je materijal odlazio na pojedina gradilista.

Pocetkom devedesetih drustvo ,,GG* dd se transformira u dioni¢ko druStvo i putem
radni¢kog dionicarstva kao u vecini poduzetnika koji su bili u pretvorbi veéinu udjela
kupile su osobe na vodeé¢im pozicijama. Prvo se slozeni sistem ,,GG-a* rasformirao na
manje poslovne jedinice tj. trgovacka druStva da bi se zatim svako trgovacko drustvo
pretvaralo iz druStvenog u privatno vlasniStvo. Poslovna jedinica u kojoj je JoZa radio
osnovana je kao zasebno trgovacko drustvo te je kupilo poslovni prostor u Zagrebu. Joza
je zamjenio je svoje udjele za nekretninu koja je bila u vlasniStvu pretvorenog trgovackog
drustva. Zahvaljuju¢i svom znanju i poznanstvima osnovao je druStvo KK d.0.0. iste
djelatnosti kojom se bavio cijeli Zivot. RjeSivsi sjediSte i1 lokaciju osnovao je novo
trgovacko drustvo zajedno s Petrom ali su se brzo razisli, dogovorivsi se s Petrom da ¢e
uvoz materijala i¢i preko trgovackog drustva KK d.0.0., a Petar ¢e i dalje primati proviziju
u Austrji. Tako je Joza osigurao i nabavu materijala za cijelu Hrvatsku gdje je on mogao
diktirati uvjete prodaje. Trebalo je napraviti rekonstrukciju kompletne infrastrukturne
mreze pa je Joza s direktorom B. gradskog opskrbnog drustva Z. d.o.0. sklopio ugovor o
ortakluku te su zapoceli s poslovanjem. JoZa je bio zaduzen za operativni dio, a B je bio
zaduZen za osiguranje poslova. Da se cijela stvar dovede u neki privid trZi§nog poslovanja
te da ne bi bilo nesporazuma i nezadovoljnih kooperanata osnovana je zajednica izvodaca
u kojoj je Joza vodio glavnu rijec te se je zajednicki odredivalo tko ¢e dobiti koji dio posla

I koliko, a princip je bio jednostavan.

Gradsko drustvo raspiSe natjecaj, a kooperanti se dogovore tko ¢e koji dio raditi pa vec¢
unaprijed dogovorenim cijenama daju ponude tako da prate jedan drugoga pazec¢i da ne
naruSe ve¢ dogovoreni raspored dobivanja poslova tako da se natjecaji dodjeljuju po
unaprijed ugovorenom rasporedu. 1995 godine donosi se odluka o privatizaciji jednog

proizvodnog drustva AA dd koje proizvodi dijelove za Z. d.0.0. Joza i B dolaze na ideju da
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u pretvorbi preuzmu to drustvo i osiguraju proizvodnju. Preuzimanje je trebalo imati kroz
tri koraka.

Prva korak bio je izgradnja proizvodne hale koja ¢e biti priznata kao ulaganje u AA d.o0.0.
te ¢e to ulaganje biti zamijenjeno za dionice, drugi korak stjecanje udjela kroz kupovinu
dionica od fonda i malih dionicara, tre¢i korak dokapitalizacija AA d.0.0. kroz dodatna
ulaganja u proizvodne objekte. Kako je trgovacko drustvo KK d.0.0. bilo tek osnovano i
nije bilo sredstava za kupnju dionica na racunu drustva, odluceno je da ¢e se dobiti robni
zajam od poduzetnika IT S.p.A. iz Italije s kojim Joza posluje ve¢ duze vrijeme. Na ovaj
korak su se odlucili da bi zametnuli trag novca prikazujuci kako je sve bilo financirano iz
poslovanja drustva. S obzirom na ratno stanje u Hrvatskoj, poduzetnik IT S.p.A. nije htio
bez osiguranja dati robni zajam ne znaju¢i da Ce isti biti vracen. Suoceni s problemom
dolaze na ideju da su u Italiji za potrebe placanja robe poduzetniku IT S.p.A. u ltaliji
osnuje drustvo IP S.p.A.. Nakon osnivanja IP S.p.A. u Italiji, B u torbi prenosi gotovinu
preko granice te iz Slovenije vr$i uplatu na racun IP-a S.p.A., s kojeg su zatim prebacena
sredstva na rac¢un poduzetnika IT S.p.A.. Nakon obavljene transakcije IT S.p.A. odobrava
robni zajam te roba ulazi u Hrvatsku kao robni zajam 1T-a S.p.A prema KK d.o.0.. Roba je
uvezena i po ve¢ unaprijed raspisanom natjecaju prodana drustvu Z d.0.0., a drustvo IP
S.p.A. osnovano u lItaliji je u procesu likvidacije. Tako je prvi dio sredstava za pretvorbu
osiguran. Drugi dio je osiguran na naéin da je od poduzetnika AA dd., koje ¢e biti
privatizirano, kupljena nekretnina u Zagrebu i preprodana unutar par mjeseci drustvu sa
sjediStem do te iste nekretnine. Tako je osiguran drugi dio sredstva. Pretvorba je provedena
tako da je poduzetnik KK d.0.0. stekao dionice kroz ulaganje, dio je kupio Joza od
privatnih osoba (kasnije je te dionice prenio na drustvo KK d.0.0.), a dio su kupili mali
ulagaci. Ulaganja koja je KK d.o0.0. ostvario radi ulaganja u AAdd prvenstveno se odnosio
na gradevinske radove, a najzanimljivije da je dio troSkova koji su bili prikazani kao
dokapitalizacija tj. bili su prikazani kao ulaganje KK d.0.0. a u stvari su bili placeni s
racuna AA d.d. i bili su fakturirani na AA dd, tako da se prividno povecao iznos ulaganja
KK d.o.o. u AA dd. Nakon provedene privatizacije i revizije iste koja je uz manje
nepravilnosti ocijenjena pozitivno Joza i B su pokrenuli proizvodnju. Da bi osigurali
poslovanje B je osigurao u upravi drustva Z d.0.0. da se donese odluka, ,radi zaStite
hrvatske proizvodnje i oCuvanja radnih mjesta“, tako da je AA d.d. postalo dobavlja¢
dijelova bez natjecaja i s osiguranim prihodima. Nakon pokrenute proizvodnje bilo je
odluc¢eno da se za vise izvedenih radova nad poduzetnikom AA d.d. izvrSi poveéanje
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temeljnog kapitala ali od toga se odustalo. Tad se pojavio prvi knjigovodstveni problem

xS

cen .

imovinu.

Kasnije je donijeta odluka da se od tre¢e faze dokapitalizacija AA d.d. odustaje, a nije bilo
definirano $§to s ulaganjem i s radovima koji su trebali biti iskoriSteni za treéu fazu
dokapitalizacije. Od ispostavljanja racuna se odustalo jer su iznosi bili prenapuhani i
stvorila bi se velika dobit, a da se ti radovi knjiZe na teret razdoblja nastao bi gubitak, a to
bi stvaralo probleme u poslovanju jer se onda ne bi moglo javljati na natjecaj koje Z d.0.0.
objavljuje. Joza donosi odluku da se radovi izvrSeni za dokapitalizaciju djelomi¢no knjize
na teret razdoblja sve dok ne budu utroSeni. Naravno da se ovim postupkom uvelike
manipuliralo dobiti KK d.0.0. jer se utroSenih radova knjizilo na teret razdoblja onoliko
koliko je bilo potrebno da se napravi dobit za koju se smatralo da je treba prikazati. Kroz
par obracunskih razdoblja taj dio je isknjiZen, ali se pojavio drugi problem Kkoji je nastao u
svezi pretvorbe. Nakon provedene pretvorbe Joza i B su htjeli vratiti uloZena sredstva
preko IT S.p.A. koji im je odobrio robni kredit, ali problem je bio u tome $to nitko nije
osim Joze i B znao cijelu igru tako da taj kredit nije nikad prijavljen u HNB-u. S obzirom
da je prijava bila u zakasnjenju nekoliko godina i prijetila je velika kazna za
neprijavljivanje kreditnog posla s inozemstvom roba je pla¢ena na nacin da se taj posao
smatrao normalnim uvozom robe. Kako se iz godine u godinu radilo o velikim poslovima
gdje je tradicionalno bilo 1 davanje mita. Obzirom da to nije moglo pro¢i nezapazeno
morali su biti kreativni. Ako se radilo o materijalnim dobrima to je zavrSavalo u imovini
drustva (brodica, osobni automobili i sl.) a ako se radilo o gradevinskom radovima taj je
utroSak i8ao na teret gradiliSta za koje su bili otvoreni radni nalozi 1 knjiZio se kao troSak
razdoblja. Financiranje politickih stranaka je bilo jednostavno jer je sve iSlo s racuna KK
d.o.o0. ali kao donacije uz ugovor o financiranju politickih stranaka. Ali financiranje
pojedinaca je bilo posebno. Tako je uz davanje gotovog novca najocitije bilo kupovanje
knjiga kojih su autori bili pojedini zastupnici u gradskim tijelima, naravno to je knjiZeno na
porezno priznate rashode tako da je svaka takva transakcija umanjivala poreznu osnovicu.
Izvladenje novca se odvijalo 1 na nacin da je sklapan fiktivni ugovor o gradevinskim
uslugama s obrtnikom dohodasem na odredeni iznos. Nakon nekog vremena od toga bi se

odustalo 1 postizala se nagodba o odsteti koja se isplac¢ivala na racun obrtnika. Kako
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odsteta nije obrtniku ulazila u dohodak obrtnik ju je slobodno podizao s racuna i vracao

odstetu, umanjenu za proviziju, Jozi koji je dalje transferirao sredstva.

1999. godine u drustvom KK d.o.0. dolazi financijski nadzor ministarstva financija. Nalazi
neke nepravilnosti tj. pri izvodenju radova pri dokapitalizacija dva puta je knjizena
obracunska situacija koja je kroz zapisnik stornirana. Naravno da je pla¢ena kazna i porez
koji nije obracunat ali Joza je zadovoljno odmahnu rukom i rekao da bude platio jer mu to
vrijemenitko nije mogao dati kredit od 18% godisnje kamate ,koliko su iznosile zatezne
kamate, jer su poslovne banke davale kredite iznad toga. Dakle, financirao se sredstvima
drzavnog proracuna.

JoZa 1 B nisu se slagali oko nekih poslovnih odluka te je JoZa da bi zastitio svoje ulaganje
udjele u privatiziranom drustvu AA d.d. prodalo drustvu u off shore oazi kojemu je on
vlasnik. Izvodeéi tu radnju brzopleto prodao je za viSestruko manji iznos nego je bilo
ulaganje te je tako prouzroc¢io gubitak koji se nije smio dogoditi zbog ranije navedenih
razloga. Kako se nije radilo o malom iznosu gubitak koji je nastao nakon prodaje
preknjizen je na skupinu 19 — unaprijed placeni troskovi, da bi tri godine bio postupno

knjizen na porezno nepriznati rashod kao gubitak.

Tablica 13: Prodaja udjela

062 Sudjelujudi interesi 121 Kupci iz inozemstva 190 Unaprijed pl. troskovi
S° 5.000.000 5.000.000 (1) (1) 1.000.000 (1) 4.000.000
Izvor: autor

Za saldo na ovoj poziciji nitko nije postavio pitanje (niti banka kod koje se podizao kredit
niti porezna uprava) od ¢ega se sastoji i $to je zapravo tu knjizeno. Nakon tri godine nakon
razlaza s B dolazi do pojave zemljista koje je KK d.0.0. preuzeo od AA d.d. i platio porez
na to zemljiSte ali nikad nije bilo uknjizeno u bilancu KK d.0.0.. Ugovorom nije definiran
razlog prijenos zemljista s AA d.d. na KK d.0.0. ve¢ samo iznos. Na osnovu tog ugovora je

i placen porez na promet nekretnina. Radi se o vrijednosti gdje AA d.d. kompenzira
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ulozeno, a nikad provedeni tre¢i korak dokapitalizacije, pa je odluceno da se taj dio
kompenzira zemljiStem koje nigdje nije bilo evidentirano. Sad je to zemljiste trebalo unijeti
u poslovne knjige. Kako nije bilo druge osnove cijela vrijednost zemljista trebala je i¢i na
prihod, a to nije nikome odgovaralo.

Zemljiste je uknjizeno na nacin da je saldo sa skupine 19 prenijet kao dio koji se odnosi na
nabavu zemljista tj. gubitak od prodaje iskoriSten je za umanjenje nabavne vrijednosti
zemljista, a razlika je prikazana kao prihod.

Ovako je porezno nepriznati gubitak od prodaje udjela u drugom drustvu iskoriSten za

smanjenje porezne osnovice.

Tablica 14: KnjiZenje nabave zemljista

190 Unaprijed pl. troskovi 020 Gradevinsko zemljiste 789 Izvanredni prihodi
S°4.000.000 4.000.000 (1) (1) 10.000.000 6.000.000 (1)
Izvor: autor

Danas niti jedno od tih trgovackih drustava nije aktivno, a mnogi akteri ove price su
,»pokojni. Ovom pricom se pokusalo prikazati kako je malo potrebno da se koriste¢i
fleksibilnost daje lazni prikaz stanja te kako se stvarne prijevare odvijaju daleko 1 prije

nego se pocnu evidentirati u poslovnim knjigama.
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6. ZAKLJUCAK

Na prvoj godini studija duboko mi se urezalo u sje¢anje izjava profesora Redepa iz Uvoda
u ekonomiju koda je rekao da je prvobitna akumulacija kapitala zasnovana na kriminalu.
Na prvi mah mi nije bilo jasno §to je s time Zelio reéi ali gledaju¢i unazad pocetke
poduzetnistva u Hrvatskoj mozemo pronaci neke primjere koji djelomicno to i potvrduju.
Naravno da se ne radi o klasicnom kriminalu kad lopov s pistoljem ulazi u banku, ali ako
kriminalom smatramo krSenje zakona ili nekih moralnih nacela onda se 1 to u Sirem smislu
moze smatrati ,,kKriminalom*. Ako se samo pogledaju velike svjetske korporacije kao $to je
Microsoft ili Apple, dokazana je i transparentna ¢injenica kako su njihovi dijelovi i softveri
nastali na temelju rada drugih. Opce je poznato kako je graficko sucelje koje poznajemo
kao Windows razvijano u IBM-u, Apple je od Xeroxa uzeo ,,mi§* bez kojeg je danas rad
na racunalu nemogu¢, a u Xeroxu mu nisu mogli naéi primjenu, tako je i sam Joe Kennedy
»Svercao™ alkohol u vrijeme prohibicije da bi kasnije stvorio jednu od najutjecajnijih
dinastija u svijetu koja je dala i predsjednika SAD-a. Tako bi i u Hrvatskoj, koja je svoju
pretvorbu drusStvenog vlasniStva u privatni pretvorila u jednu vrstu rasprodaje u
supermarketu ali dostupnu samo nekima. Mogla bi se nabrojati razna drustva (od samog

pocetka 90-ih) koja nisu na legalan na¢in pokrenula svoje poslovanje.

Promatrajuéi trgovacko drustvo kroz pokazatelje, bilance, financijska izvje$¢a i ostale
analize a s motrista financijskih prijevara nitko ne moze sa sigurno$éu rec¢i je li ono
pokrenuto ili djeluje na zdravim temeljima. Veéinom je sve u rukama financijskog
menadzmenta koji ¢e odluciti da li treba ,uljepSati“ bilancu. Veéi dio poduzetnika u
pocetku uljepSava izvjeSca zbog pristupa jeftinijem kapitalu, ali kad se upetljaju u to
»uljepsavanje” iz godine u godinu financijska konstrukcija pocinje pucati. Najnoviji
primjer jest situacija koja se odvija oko koncerna Agrokor. Tako istraga jo$ uvijek traje
pretpostavlja se da je manipulacijom financijskog izvjeS¢a gubitak pretvaran u dobit te su
na temelju takvih izvjes¢a troSkove vlasnika pretvarani u potrazivanje od istoga. Samo
ovim potezom smanjeni su troSkovi 1 povecana imovina u vidu potrazivanja. Sad se
postavlja pitanje krivnje. U prici oko Agrokora krivci ¢e se traziti malo duze ali kod malih
poduzetnika obi¢no je racunovoda taj koji na kraju moze snositi krivnju jer vlasnici

trgovackih drustava mogu uvijek rec¢i da ne znaju $to i kako je ra¢unovoda radio.
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Kako je ve¢ spomenuto sam razlog za pocinjenje financijskih prijevara, pogotovo u
Hrvatskoj, lezi u evolucijskom razvoju ¢ovjeka i njegovoj teznji za moci i bogatsvom.
Promatrajuci porezna davanja u Hrvatskoj lako je uociti da su oporezivanja jedna od vecéih
u Europi, tako da su poduzetnici (prvenstveno kada je rije¢ o mikro poduzetnicima)
gledajuci kako se ta sredstva troSe s pravom ogorc¢eni. Definitivno ima nesto u izjavi da je
bogatsvo pojedinca klju¢no za bogatsvo drzave tako da bi drzavni aparat mogao razmisliti
o tome da je manje donosi viSe. Tako bi Vlada RH mogla smanijiti stopu poreza na dobit i
PDV ¢ime bi se, najvjerojatnije, smanjile financijske prijevare a uplate u fiskalnu blagajnu
bile bi redovitije. Obzirom da uz Madarsku imamo najvecu stopu PDV-a smanjivanjem
stope bar bi se dio prijevara u svezi PDV-a prebacio na druge ¢lanice, a ovako smo zbog
mogucnosti velikog iznosa povrata PDV-a vrlo interesantno podru¢je za pocinjenje
financijskih prijevara. Financijske prijevare postaju sve sofisticiranije i sve ih je teze
otkriti. Za pohvalu je osnivanje Samostalnog sektora za otkrivanje poreznih prijevara koji
je sastavljen od djelatnika ministarstva koji su prosli posebna testiranja te su svi
visokoobrazovani. SSOPP je glavno mjesto na kojem se prikupljaju, kontroliraju i
obraduju podaci radi otkrivanja poreznih obveznika koji sudjeluju u organiziranim
poreznim prijevarama i velikim poreznim utajama i to posebice u medunarodnim
prijevarama s PDV-om. Kruzne prijevare postale su jedne od najznacajnijih oblika
prijevara kod poreza na dodanu vrijednost, no SSOPP u Hrvatskoj trebao bi takvim

vrstama prijevara stati na kraj.

Veliku ulogu u otkrivanju ali i spreavanju imaju racunovode kao jedan od najbliZih i
najupucenijih sudionika koji imaju u uvid nacin izvrSenja samih prijevara. lako se
financijeske prijevare odvijaju izvan ureda i kontnog plana ra¢unovode to ipak moraju
staviti u neki zakonski okvir koji bi bio prihvatljiv 1 neupadljiv pri podnoSenju financijskih
izvijeséa. Toga je donekle bio svjestan i bivsi ministar financija Mato Crkvenac® koji je jos
za svog mandata pokuSao uvesti zakonsku obvezu gdje bi ra¢unovoda morao prijaviti
nepravilnosti koje primjeti pri evidentiranju poslovnih promjena. Mozda ra¢unovoda moze
biti moralno odgovoran, jer ipak on sastavlja izvjesc¢a koja su od javnog interesa, jer ista
izvjeS¢a koriste razne skupine osoba, ali nikako ne moze biti kazneno ili materijalno
odgovoran za postupke druge osobe. S druge strane racunovodstveni djelatnici su

angazirani od strane poduzetnika pa bi bilo u najmanju ruku smijesno ocekivati od njih da
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prijavljuju poduzetnike za prijestupe koji za placenu uslugu oc¢ekuju diskreciju i tajnost u
obradi i prezentiranju podataka. Samim postupkom knjizenja ra¢unovodi je najlakse
evidentirati dogadaj kao potrazivanje od vlasnika ili na reprezentaciju ali zbog poreznih
opterecenja to nije prihvatljivo vlasnicima trgovackih drustava. Ve¢ dvije godine pokuSava
se donijeti poseban zakon kojim bi se licencirali racunovode ali to nailazi na veliki otpor
samih racunovoda jer smatraju da ¢e licenciranje dovesti do financijskog opterecenja
poduzetnika, zatvaranja malih servisa, stvaranja monopola velikih racunovodstvenih kuca.
Ako bi takav zakon bio donesen osim odgovornosti, kazni i op¢ih odredbi prava i obveza
licenciranih racunovoda trebalo bi se uvesti i termin obaveze ¢uvanja poslovne tajne u
racunovodstvenoj djelatnosti. Odvjetnici, lije¢nici, pa ¢ak i svecenici kod ispovijedi, imaju
diskrecijsko pravo na ¢uvanje poslovne (ispovjedne) tajne, pa zasto i raCunovode ne bi
imali pravo poslovnu tajnu i na zaStitu od kaznenog ili bilo kojeg drugog progona.
Neodgovorno je kriviti racunovode jer poduzetnik je taj koji ¢ini prekr$aj kupnjom dobara
ili usluga koje nisu u domeni poslovanja drustva, a raCunovoda je taj koji mora evidentirati
te promjene, jer je samim ¢inom poduzetnik napravio poslovni dogadaj Koji nije smio.
Osim toga ratunovoda nije kontrolni mehanizam ve¢ operativni. I ne mogu se oteti dojmu
da je lakse provesti kroz zakonski okvir odgovornost racunovode za nastale prijevare nego
traziti krivce u drugim granama struke ili u poreznim tijelima. Promatrajuc¢i zadnju
ekonomsku krizu®® saznali smo da veliki dio odgovornosti otpada na velike revizorske
kuce koje su svojim neto¢nim izvje$¢ima Svjesno obmanjivali investitore i sve interesne
skupine. Isto tako u Hrvatskoj na primjeru posrnulog trgovacko ,.diva“ Agrokor-a d.d.
dolazi se do spoznaja da su revizori svojim pozitivnim misljenjima doprinijeli steti koja je
nastala. Takoder tu je i porezna uprava sa svojim kontrolnim mehanizmom. Obzirom da se
radi u velikom trgova¢kom drustvu (Agrokor d.d.) i po ustroju porezne uprave su bili pod
kontrolom Ureda za velike porezne obveznike postavlja pitanje i odgovornosti kontrole
same Porezne uprave, pa zaSto bi se onda jedino odgovornost racunovoda zakonski
definirala, da 1i se trazi Zrtveni jarac ili tek da se zadovolji javnost optuzivsi nekoga za
koga je najlakSe dokaziva odgovornost to je pitanje na koje ¢e odgovor dati vrijeme ako se

takav zakon donese.

& Financijska kriza od 2007. godine oznacava krizu bankarstva i novéarstva, koja je pocela u rano ljeto 2007.
godine krizom trziSta nekretnina u Sjedinim ameri¢kim drzavama
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