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SAZETAK

Fondovi Europske unije i njihova uginkovitost svakim danom sve viSe dolaze do
izrazaja u prepoznatljivosti i vaZnosti ostvarivanja cilieva definiranih direktivama i

smjernicama Europske unije.

Svakim se danom svijest i osvijeStenje Zitelila sve vide okrege prepoznatliivosti i
ostvarenju prilika ili moguénosti koje pruZa ulazak u Europsku uniju. Dokaz da je tome
tako su i Medimurske vode d.o.0. Cakovec, tvrtka u kojoj radim i koja je vrlo rano
prepoznala jedan od moguéih i dakako danas najpristupacnijih nadina za razvoj
dobrobiti svih Zitelja Medimurske Zupanije, ali svakako i $ire drugtvene Zajednice.

Lepeza mogucnosti je dakako Siroka, ali iskoristenost dostupnih sredstava jos uvijek
nije na zadovoljavajuéoj razini. Put od ideje do realizacije je dugotrajan, a vremena za
moguce iskoristavanje svih dostupnih sredstava sve manje.

MoZda ¢e ovaj kratki rad za nekoga biti inspiracija i poticaj za iznalaZenje novih
mogucnosti razvoja i ulaganja kako bi se ostvarili neki planirani ciljevi koji su do
nedavno zbog nedostatnih financijskih sredstava bili nedohvatijivi.

Moguénosti postoje, samo ih je potrebno prepoznati i zaokruZiti svojom idejom.

Klju¢ne rijeci: Europska unija, fondovi EU, vodno- komunalna infrastruktura, projekti,

investicije



SUMMARY

European Union funds and their efficiency are increasingly reflected in the
recognizability and importance of achieving the goals of the EU directives and
guidelines.

Every day, the consciousness and resurrection of the people increasingly turns to the
recognizability and achievement of opportunities of entering the European Union. Proof
that is so are Medimurske vode d.o.0. Cakovec, the company | work in, and that very
early recognized one of the possible and today, certainly most accessible ways of
development of welfare of all residents of Medimurje County, but also the wider
community.

The range of options is, of course, broad, but exploitation of available resources is still
not at a satisfactory level. The path from the idea to realization is long-lasting, and the
time for the possible exploitation of all available resources is less and less.

This brief work for somebody might be an inspiration and an incentive to find new
Opportunities for development and investment to achieve some of the planned goals

that were recently unavailable due to insufficient financial resources.

Possibilities exist, only they have to be recognized and rounded up with the idea.

European Union, EU funds, water and utility infrastructure, projects, investments
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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Tema zavrS$nog rada +Financiranje investicija vodno-komunalne infrastrukture
sredstvima EU fondova®“ proizadla je iz vizije mogucéih i buduéih ulaganja u podrugja
koja zahtijevaju razvoj. Za razvoj drugtva potrebno je pokrenuti odredene aktivhosti da
bi se ciljevi ostvarili, kako osobni na viastito zadovoljstvo, tako i oni drustveno korisni
kojima se unapreduje kvaliteta Zivota svakog pojedinca i jedinke u $iroj drustvenoj
zajednici. Za sve je potrebno raspolagati dostatnim financijskim sredstvima, imati
jasno i detaljno razradenu strategiju, strogo definiran cilj i na kraju, opravdanje i dokaz

za isplativost ulaganja.

Za postizanje ciljeva potrebno je ostvariti odredene rezultate. Da bi rezultati bili vidljivi
moramo provoditi odredene aktivnosti, a za provodenje aktivnosti potrebni su odredeni
ljudski resursi i financijska sredstva. Kada znamo da raspolazemo kvalitetnim ljudskim
resursima i imamo zatvorenu i toéno definiranu financijsku konstrukciju rezultati su

neizostavni, a cilj dostizan.

Misija ovog rada je u saZetom obliku prikazati i prezentirati Siroke moguénosti u
ostvarivanju cilieva Sire drustvene zajednice apliciranjem projekata za pobolj$anje
uvjeta Zivota, za jatanje gospodarstva i privrede, za stvaranje veceg broja radnih
mjesta, za povecavanjem stope zaposljavanja i otvaranja novih radnih mjesta, za
jatanjem socijalne ukljuéenosti, za investiranjem u obrazovanje i cjeloZivotno ucenje,
za razvoj novih tehnologija, te projekata koji ée nizom poduzetih aktivnosti ublaZiti
posliedice ekonomske krize i smanjiti socijalne razlike. Ponudene mogucnosti za
ostvarivanje cilieva su vie nego dohvatljive kroz ponudene programe i strategije
Europske unije.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju otvaraju se nove mogucénosti i nova
ostvarenja u Sirokoj lepezi povlaéenja bespovratnih sredstava iz fondova EU, asve u

ciliu pobolj§anja i unapredenja Zivotnih uvjeta na zadovoljstvo svih Zitelja Lijepe nase.



1.2, Izvori podataka i metode prikupljanja

Pisanje ovog rada potpomognuto je razliditim dostupnim izvorima kao &to su
internetske stranice, struéna literatura, znanstveni &lanci, struéni &lanci , te dostupna
literatura u samoj tvrtci. Osim toga koridteni su mre2ni izvori podataka u trtci koji se i

inaCe koriste u svakodnevnom radu u okviru obavljanja radnih zadataka i obaveza.

Podaci su sakupljani iz navedenih izvora saZzimanjem i grupiranjem, a podaci koristeni
Za prikaz opisanih projekata na viastitom primjeru rezultat su rada Tima i mog vlastitog

rada u Timu za uspjesnu realizaciju ve¢ sada dovrgenih projekata ili onih zapogetih.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad je koncipiran kroz navedeni sadrzaj tako da se u uvodnom dijelu obraziaze

odabrana tema i predmet rada, sa svim koridtenim izvorima za izradu istog.

U drugom i treéem dijelu se daju definicije i obrazlazu kKlju€ni pojmovi potrebni za
realizaciju ideje, a bez kojih aktera, odnosno sudionika procesa nije moguce ostvariti
i realizirati potrebne radnje nuzne za provedbu aktivnosti i ostvarivanje zacrtanih
cilieva.

U getvrtom dijelu rada prezentiraju se konkretni primjeri iz prakse Medimurskih voda
d.o.o. Cakovec, odnosno prikazana je realizacija investicija financiranih sredstvima EU

fondova, uz utvrdena zapaZanja na vlastitim iskustvima.




2. EUROPSKA UNIJA

2.1. Ideja o Europskoj uniji

»Mislim da medu narodima koji &ine zemljopisne regije, kao $to su narodi Europe, treba
postojati jedna vrsta federalne veze; trebalo bi im biti moguée stupiti u kontakt u bilo
koje vrijeme kako bi se posavjetovali o svojim interesima, dogovorili se o zajednitkim
rezolucijama i kako bi uspostavili osjecaj solidarnosti koji ¢e im omoguciti da odgovore
na bilo kakvu ozbiljnu prijetnju koja se mozZe pojaviti... Ogito je da Ce ta asocijacija biti
ponajprije ekonomska, jer je to najhitniji aspekt pitanja. .. 1

Ovim mislima rodena je ideja o nekadagnjoj Europskoj ekonomskoj zajednici |
danasnjoj Europskoj uniji.

lako se iz citiranog govora moze zakljuéiti kako se osnivanjem Europske unije na prvo
mjesto trebale staviti temeljne ljudske vrijednosti kao najvazniju sastavnicu i cilj
osnivanja, ¢ime bi se ujedinjenim zemljama Elanicama i njihovim zitelfima omoguséilo
viSe blagostanja i slobode od postoje¢eg u svim sferama ljudskog Zivota, mislim da te
vrijednosti Gesto i nisu bile u sluzbi promicanja europskog zajednistva kod samog
donoSenja odluka jer &esto puta postoji nejasnoca o vrijednostima na kojima se
donesene odluke temelie pa se u vedini sluajeva donose odluke koje se &ine
kontradiktornima od onih vrijednosti koje su postavijene kao prioritetne. Jo§ uvijek
previadava ekonomski interes u donosenju odluka i stavlja se ispred interesa temeljnih

liudskih vrijednosti.

U konachnici cilj je bio svakako stvoriti jedinstveno trziste i valutu, ,moénu® Europu,
koja ¢e u svakom trenutku bitj spremna odgovoriti gospodarski snaznim tr¥istima
Sjedinjenih Ameriékih Drzava, Japana, Kine i Rusije.

1 Govor francuskog premijera Aristidea Brianda na 10. redovitom zasjedanju Skupitine Lige naroda, Zeneva, 5.
ruzjna 1929,
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Slika 1. Europska unija

lzvor: https://www.google.com

Cipar gsiikosiia

lako smo danas sve vise svjedoci krize ujedinjene Europske unije §to dokazuju i

najnovija zbivanja izlaska Velike Britanije 31. sije¢nja 2020. godine kao jedne od

osnivaca EU iz okvira Unije, a time postoji potencijalna opasnost tzv. ,razjedinjavanja*

Europske unije, jer je izlazak Velike Britanije u neku ruku bio ,okidac" za izlazak pa se

moze pretpostaviti da ¢e se i kod drugih zemalja &lanica s vremenom javiti Zelja i

instinkt za vra¢anjem vlastite valute i trzista, ali svakako ne u tako skoroj buduénosti.

Europa koja je svoje ujedinjavanje prepustila kapitalu, a ne zajedni¢koj politici sve

manje je jedinstvena familija. Svaka zemlja ima svoje bilance i svoje dugove. Ne postoji

dug Europske unije nego svake njene &lanice. Briselska administracija se uzdigla iznad

europskog drustva. Stvara se euro-elita uz pomoé kapitala koja promovira koncept

Europske unije u kojoj je kapital zasticen, a ne dugoro¢ni razvoj zajednice europskih
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naroda. Pogresnu politiku u izgradnji Europske unije i velike dugove nece platiti niti
grcke, Spanjolske, portugalske ili talijanske euro-elite nego narodi tih zemalja, i to
postaje opasni faktor nestabilnosti i dugoroéne neodrzivosti Europske unije.

...... Izgleda da je sve vise-manje prepusteno briselskoj administraciji koja je, direktno
ili indirektno pod utiecajem “velikog kapitala” s jedne strane i svoje odvojenosti od
europske stvarnosti na drugoj strani. U svim vaznim povijesnim trenucima, za pozitivan
daljnji razvoj bili su odluCujuéi vizionari kakvi su bili i utemeljitelji EU. Njihove ideje o
razvoju zajednitke Europe su iscrpliene, a vizionare za novu etapu nadamo se da
nec¢emo dugo &ekati.2

1. srpnja 2013. Republika Hrvatska postala je punopravna &lanica Europske unije sa
svim pravima i obvezama koje iz tog &lanstva proizlaze, a pojedine su ovlasti
prenesene institucijama Europske unije slijedom uredbi Ugovora o Europskoj ili ,Uniji“
te Ugovora o funkcioniranju Europske unije kao i odredbi Ustava Republike Hrvatske
iz glave VIII.3

Fondovi Europske unije su velika i znagajna pomoc u razvoju i povezivanju pojedinih
zemalja Clanica. Svakako se mora reéi da sufinanciranje infrastrukturnih objekata iz
fondova EU predstavlja preteéu investicija u gospodarstvu, gospodarski rast i
regionalni razvoj. Razvojem infrastrukture pojedinih regija odredene zemlje otvaraju
se vec¢e mogucnosti poduzetnicima i gospodarskim subjektima za ulaganja, investicije
i sve povoljniju investicijsku klimu. Za provodenje i realizaciju programa potrebne su

investicije koje su neostvarive bez poduzetnistva i investitora.
2.2. Povijest Europske unije

Ideja o ujedinjenju Europe pojavila se kao sredstvo pomirenja Francuske i Njemadke,
kada je Winston Churchill, britanski politicar u svom poznatom govoru od 19. rujna
1946. godine iznio ideju Sjedinjenih drzava Europe. Isticao je kako treba poticati
pomirenje izmedu Europljana, narodito izmedu Francuza i Nijemaca, kao klju¢a
uspjeha europskog jedinstva. Francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman 9.
svibnja 1950. godine objavljuje deklaraciju poznatu PO njegovom imenu, u kojoj
predlaZze konkretnu realizaciju radi trajnog uklanjanja stoljetne netrpeljivosti izmedu

2 Linbo Jurci¢* UDK 330.341(497.5):339.923 JEL Classification E66, F15 - 20. tradicionalno opatijsko
savjetovanje Hrvatskih ekonomista
3 Europa EU fondovi (OnIine).htms://eul‘ona.eu/europcan—Lmion/aboubeu/historyhr#1945.%132%80%93 1959.




Njemacke i Francuske. Prijedlog podrazumijeva stavljanje ukupne njemadko-
francuske proizvodnje ugliena i gelika pod zajednicku.

Jedinstvo proizvodnje odrazilo se na realno ekonomsko ujedinjenje, neophodno za
ocuvanje mira. U Parizu su, u sklopu meduvladinih pregovora o Schumanovom planu,
u lipnju 1950. godine predstavnici Sest europskih zemalja (Zapadne Njemacke,
Francuske, ltalije, Belgije, Nizozemske i Luksemburga) dogovorili osnivanje prve
zajednice: Europske zajednice za uglien i Eelik. Nova institucionaina suradnja temeljila
$e na ostvarenju zajednickih ciljeva putem dogovaranja i suradnje te mehanizama za
provedbu zajednickih akcija ili politika. Rimskim ugovorom 25. ozujka 1957. godine
osnovana je Europska ekonomska zajednica.

PocCetni rezultati Zajednice bili su vrlo pozitivni, prva izvje$éa potvrdila su kako e
premasila ogekivanja i cilieve u pogledu upravijanje ciienama ugliena i &elika, zajmovi
za modernizaciju proizvodne infrastrukture, poboljsanje blagostanja i uvjeta rada.
Ujedinjenje Europe oduvijek je bio politicki projekt, ali je motiviran prvenstveno
gospodarskim i drugim interesima zemalja Clanica. Uspjeh europske zajednice za
uglien i elik doveo je do &irenja entuzijazma oko nastavka integracijskog projekia.

Tako je ugovorom iz Maastrichta koji je potpisan 7. veljate 1992. godine Zajednica
prerasla u Europsku uniju. Europska unija je nadnacionalna organizacija &iji je cilj
jacanje ekonomske integracije i suradnje izmedu zemalja ¢lanica. Utemeljena je 1.
studenoga 1993. godine nakon ratifikacije Ugovora o EU od strane tadasnjih dvanaest
Clanica Europske zajednice: Belgije, Danske, Francuske, Njemacke, Gréke, irske,
Iltalije, Luksemburga, Nizozemske, Portugala, Spanjolske i Ujedinjenog Kraljevstva. 4

2.3. Institucionalni i zakonodavni okvir Europske unije

Institucije Europske unije obavijaju svoju regulatornu funkciju u sklopu ovlasti koje su
im dodijeljene osnivackim ugovorima. U podrugjima prenesenih ovlasti drzave &lanice
svoju suverenost ne ostvaruju samostalno, ve¢ zajednicki s drugim integriranim
¢lanicama.

Posebno vazno mjesto u europskoj izgradnji ima Europsko vijeée koje okuplja

predstavnike zemalja &lanica na najvi§oj razini. Ono predstavija skup politikih

predstavnika zemalja &lanica na najvi§oj razini i iako nema zakonodavne ovlasti ima

4 Kandzija, V., Cvedi¢ 1., Ekonomika i politika Europske unije, Ekonomski fakultet sveudilista, 2011., str.
83-100
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poticajno mjesto u kreiranju europske politike, jer definira stratesku orijentaciju politika
Unije i zajednitke vanjske i sigurnosne politike. Stoga Vijece odreduje prioritete, daje
politiCku orijentaciju, stimulira razvoj te regulira sporna pitanja te su njegove zadace

v definiranje pristupa daljnjoj izgradnji Europe

v’ izdavanje smjernica za zajednitko djelovanje i politiku suradnju

v’ iniciranje suradnje u novim podrucjima

v' formiranje zajednickih stavova u pitanjima vanjskih odnosa.
Europsko vijece je mjesto gdje se slobodno iznose misli, ideje i neformalni stavovi
izmedu voda zemalja &lanica. Snaga se ocituje u spontanosti i neformalnosti, a koja
ipak obvezuje i usmjerava europsku politiku.
Europsko vijeée daje polititke impulse i atribute

v" Europskoj komisiji

v" Vijeéu ministara i

v" Europskom parlamentu.
Europska komisija je institucija koja ne predstavlja zemlju ¢lanicu nego Uniju kao

cjelinu i jedina institucija EU-a koja predlaZe, izvréava i kontrolira zakonodavstvo o

c¢ijem donoSenju odluéuju Parlament i Vijece te kojim se:

» Stite interesi EU-a i njegovih gradana u pogledu pitanja koja se ne mogu ucinkovito
rijesiti na nacionalnoj razini

» pruza to¢an uvid u tehnicke pojedinosti zahvaljujuci savjetovanju sa struénjacima i
javnosti

odreduje prioritete potro$nje EU-a zajedno s Vijeéem i Parlamentom
izraduje godi$nje proracune koje odobravaju Parlament i Vijece

nadgleda potros$nju sredstava

YV ¥V Y Vv

zajedno sa Sudom Europske unije osigurava ispravnu primjenu prava EU-a u svim
drZzava Clanicama.

» zastupa sve drzave €lanice EU-a u medunarodnim tijelima, osobito u podrucjima
trgovinske politike i humanitarne pomodéi

» pregovara o sklapanju medunarodnih sporazuma u ime EU-a.5

5 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission hr#nadle%C5%BEnosti-
europske-komisije




Kad Komisija formalno dostavi prijediog Vijecu ili Parlamenty zapocinje zakonodavni

proces.

Vije¢e ministara raspolaZze pravnom osnovom uy donodenju odiuka zakonske
regulative | proraduna, te koordinira, definira i oblikuje pravce zajednitkih politika
Unije. Vije¢e ministara je bitno zajednicko tijelo koje povezuje zemije Clanice, donosi
zakonodavstvo Unije (u suradnji s Europskim parlamentom), utvrduje politicke ciljeve,
koordinira nacionalne politike i uravnotezuje razlike izmeduy njih, kao i s ostalim
institucijama, $to ga Cini nezaobilaznim elementom donosenja odluka u okviru EU.
Sastavljano je od ministara nacionainih vlada drzava Clanica, a sastav Vijeéa mijenja
se ovisno o podrudju o kojem se odluduje. Tako ucestalost sastanaka ovisi o hitnosti
odredene problematike, zavisno od pitanja problematike da |i se radi o opéim
poslovima, financijskim ili ekonomskim poslovima, poljoprivredi ili ribarstvu ilj

odredenim pitanjima vezanim uz vanjske poslove,

Osnovni zadatak Vijeéa ministara je prihvadanje zakonodavstva u suradnji s
Europskim parlamentom. Kako ono raspolaze s pravom dono$enja odiuka i prihvaéa
zajednicki proraéun, definira pravce zajednickih politika Unije. Za odredena pitanja je
ono ipak nadleZno kao $to su zajedniCka vanjska i sigurnosna politika, pri éemu se

zemilje &lanice ne odridu vlastitog suvereniteta.

Odiuke se donose na tri nagina: jednoglasno, jednostavnom (obiénom) vedinom ili

kvaiificiranom veéinom, tako da se glasovi ponderiraju zavisno o veligini drzave 6

Europski parlament jedino je tijelo na razini Europske unije koje se bazira na izravnim
op¢im izborima. Parlament predstavija izraz politicke i demokratske volje naroda
Europske unije, jamac je europskih interesa i zastite prava gradana. To je najveéa
multinacionalna skupstina svijeta i predstavlja oko 500 milijuna gradana. lako se
zastupnici biraju prema nacionalnim kvotama oni na europskoj razini nisu poiiticki

organizirani nacionalno, veé prema politickim opredjeljenjima.

Zadace Europskog parlamenta su:
> politicka i zakonodavna koja ima polaziste u Rimskim ugovorima i daju mu
konzultativno znagenje izmedu Komisije koja predlaZe i Vijeéa ministara koje

6 Kandszifa, V., Cvetic ., Ekonomika i politika Europske unije, Ekonomski fakultet sveudilidta, 2011.
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prihvaéa zakonodavstvo. Uloga Parlamenta ojagala Je Osnivackim ugovorima
tako da danas ravnopravno sudjeluje u donosenju odluka s Vije¢em, a u
odredenim slugajevima traz se mislienje ili pristanak Parlamenta prije
prihvacanja zakonodavnog prijedloga Komisije;

» nadzorna nad ostalim institucijama EU, posebno Europske komisije;

> proradunska — sudjeluje u dono$enju proraéuna, predlaganje izmjena
proracunskih sredstava i davanje amandmana na prvobitne prijedlioge Komisije

te prijedloge zemalja &lanica u okviry Vije¢a ministara.

Vijede EU B Europsko vijede

“uropska komisiia :
Europska komisij {ministara)

Usmjeravanje

Zakonodawvstvo

Europski P : Sud pravde
parlament ey Europske unije

Pravosude

Revizijski su
Odbor za sacijalna evizijskisud

i ekonomska Cdhbor regija
pitanja ' BT s G
Europska

Savjetovanje B centraina banka

Slika 2. Institucije Europske unife

lzvor: https://www.google.com

Osim navedenih institucija kao nadzorne institucije djeluju Sud pravde i Revizijski sud,
te ostali savjetodavni organi. Osim toga kako bi se ostvarili brojni ciljevi Europske unije,
u okviru njezinih zajedni¢kin institucija i politika potrebni su razligiti financijski
mehanizmi koji ¢e pokrivati trodkove provodenja politika te raznih projekata i inicijativa.
U skladu s time Unija je osnovala Europsku investicijsku banku, Europsku banku za
obnovu i razvoj &iji je cilj poticanje i pomo¢ u tranziciji te obnovi zemalja iz srednje i
istone Europe i Europsku srediSnju banku.




2.4. Temeljni strateski dokumenti Europske unije

Koristenje Europskih strukturnih | investicijskih fondova bazira se na izradi strateskih
dokumenata. Strateskim dokumentima preciziraju se nacionalhi razvojni ciljevi,

prioritetna podrugja ulaganja i financijske alokacije. Strategki dokumenti u kontekstu
ESI fondova su:

1. Strategija Europa 2020,

2. Partnerski sporazum

3. Zajednicki strateski okvir

4. Nacionalni program reformi i
5. Operativni programi.

Temeljni strateski dokument Europske unije - Europa 2020., naslijedila je Lisabonsku
strategiju i sadrZi razvojne cilieve Europske unije. Samo srediste strategije je pametan,
odrZiv i ukljugiv rast:

e Pametan rast — rast i razvoj gospodarstva Zasnovanog na znanju i inovacijama.

* OdrZiv rast - rast koji ukljuCuje efikasnu upotrebu resursa i energije, te ekologki

prihvatljivo i konkurentno gospodarstvo.

* Ukljuciv rast — razvoj ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi

drustvenu i teritorijainu povezanost.”

Temeljni strateski europski okvir predvida pet glavnih ciljeva koji se moraju postiéi u
podru¢jima zaposljavanja, istraZivanja i razvoja, klimatskih promjena i energije,
obrazovanju i borbe protiv siromastva i socijalne iskljuSenosti.

Preduvjet za postizanje ovih ciljeva je koordinacija strateskih prioriteta na svim
razinama - lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj, te uskladivanje sa kohezijskom politikom
da bi u konaénici oni bili i ostvareni, odnosno financijska alokacija za predvideno
razdoblje u najvecoj moguéoj visini realizirana.

Zajednicki strateski okvir ima za cilj olaksati sektorsku i teritorijainu koordinaciju

intervencija Europske unije u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova, te

" Hunjet A., Kozina G.: Osnove poduzetnistva, Varazdin, 2014.
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koordinaciju s drugim relevantnim politikama i instrumentima Unije u skiadu s ciljevima
strategije. 8

Europski fondovi koji podrzavaju financiranje kohezijske politike u Europskoj uniji su
Europski strukturni i investicijski fondovi. Ovi fondovi glavni su izvor ulaganja na razini
europske unije za pomoé drzavama d&lanicama u povecanju njihovog rasta i
osiguravanju veéeg razvoja radnih mjesta, istovremeno vodeéi raduna o osiguravanju
odrZivog razvoja u skladu s ciljevima strategije Europa 2020. Projekti koji se financiraju
iz fondova EU su oni koji su u skladu s razvojnim ciljevima Republike Hrvatske
odnosno cilievima u uniji. Strateski dokument usvojen na razini europske unije i
usvojene strategije u Republici Hrvatskoj ukazuju na potrebu odrZivog, pametnog i
pretpostavkom ukljudivog rasta, a za ciljeve postavljaju visoku razinu zaposlenosti,
produktivnosti i socijaine ujednadenosti.

Strukturne i investicijske fondove drzava &lanica koristi na nacionalnoj razini i to nakon
Sto se dobro definiraju i usklade strateski dokumenti tj. operativni programi za pojedine
fondove. Republika Hrvatska da bi ostvarila odnosno ispunila cilieve zacrtane
strategijom svakako je nuZno bilo utvrditi prioritete u ispunjavanju odnosno
zadovoljavanju tih cilieva, kao i utvrditi strategije za pojedina podruéja u Hrvatskoj.
Tako se sve ono $to nije navedeno kao prioritet i strategkim dokumentima neée moéi

financirati iz fondova EU.

Svakako je vazno da izrada strategkih dokumenata bude temeljena na partnerskom
pristupu izrade Sto znadi da je potrebno ukljuéiti gotovo sve strukture drustva koje su
potencijalni nositelji buducih projekata za odredivanje prioriteta i cilieva kako bi se
zajednickim radom $to bolje radilo na povezivanju nacionalnih strateskih dokumenata
sa regionalnim i lokalnim strate$kim dokumentima. Takvim zajednickim pristupom
planiranja, provedbe, pra¢enja i ocjenjivanja projekata koji se financiraju iz sredstava
EU fondova omoguduje se ¢lanici da financijska sredstva usmijeri upravo tamo gdje su

ona najpotrebnija i da optimalno iskoristi raspoloZivost sredstava.

¥ Maleti¢, ., Kosor, K., Copié, M., Ivakovié KneZevi¢, K., Zrinusic, N., Beslic, B., Bukovac, S., Kulakowski, N.,
Karagi¢, M. RaJakowé M, Tufek(‘hé M., Petritko, 1, Vali¢, §8.: EU PROJEKTI od ideje do realizacije, TIM4
PIN d.o.0. za saVJetovanJe Sumetlléka 41, 10 000 Zagreb .
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3. FONDOVI EUROPSKE UNIJE

3.1. Pretpristupni fondovi

Republika Hrvatska pocela Je koristiti programe pomogi prije petnaestak godina. Prvi
potpisani akt bio je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju — Privremeni sporazum
potpisan je u listopadu 2001. godine. Tako su najprije bila dostupna sredstva iz
programa OBNOVA 1996. — 2000., pa zatim sredstva iz programa CARDS 2000.-
2004./2006. Nakon potpisivanja partnerstva s Hrvatskom i Odluke Europskog vijeca
kojom Hrvatska postaje drzava kandidat stekli sy se uvjeti za pretpristupnu strategiju
i otvaranje pregovora u listopadu 2005. godine.

Stjecanjem statusa kandidatkinje odnosno drzave koja Zeli biti dio Europske unije
otvoreni su programi PHARE, ISPA i SAPARD, a zatim i pocetak nove perspektive
2007. godine IPA programima koji se sastojao od ukupno pet komponenti. a to su:

1. Pomoéu tranziciji i izgradnji institucija

2. Prekograniéna suradnja

3. Regionalni razvoj

4. Razvoj ljudskih potencijala

5. Ruralni razvoj (IPARD).

Ulaskom u Europsku uniju otvorile su se moguénosti koriStenja europskih fondova |
provodenje europske Kohezijske politike.

U financijskoj perspektivi 2007. — 2013. godina kao pretpristupni fond uspostavljen je
Instrument pretpristupne pomoci (IPA), koji je objedinio sve prethodne fondove i
instrumente i uz drzave kandidatkinje obuhvatio i zemlje potencijalne kandidatkinje.
Stupanjem u é&lanstvo drzava prestaje koristiti pretpristupnu pomo¢, a za nju se
osigurava posebna - priviemena financijska pomoé¢, koja se precizira ugovorom o
pristupanju.

Pretpristupni fondovi su programi pomo¢i Europske unije namijenjeni drzavama
kandidatkinjama u procesu pristupanja u Evropsku uniju. Cilj pretpristupnih fondova je
podrika drzavama kandidatkinjama u ispunjavanju kriterija za &lanstvo, posebno u
uskladivanju zakonodavstva dr3ave kand idatkinje sa zakonodavstvom Evropske unije
te za njihovo osposobljavanje da kao &anice EU mogu efikasno ispunjavati svoje
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obaveze. Pretpristupni fondovi su kijuéni dio pretpristupne strategije te su obi¢no

uskladeni s pristupnim partnerstvom.?

Prioriteti unutar komponenti odredeni su u skladu s potrebama svake pojedine drzave
sudionice programa, s ciljiem maksimalnog prifagodavanja njezinim specifiénostima.
Za svaku pojedinu komponentu uspostavljena je upravljacka struktura koja se sastoji
od upravljaékog tijela i provedbenih agencija koje su nadleZne za natjeéajne i ugovorne

procedure.

Rok za provedbu ugovora zakljugenih po IPA programima je studeni 2018. godine (IPA
2012) te sije¢anj 2019. godine (IPA 2013). Placanja po navedenim programima

zaklju¢no Ce se modi izvrsavati do kraja 2019. godine i pogetka 2020. godine.

3.2, Kohezijska politika

Kohezijski fond namijenjen je najmanje razvijenim drzavama clanicama Europske
unije, Cija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda (BDP) po stanovniku manja od
90% prosjeka EU-a. Rijeg je o fihancijskom mehanizmu uspostavljenom 1993. godine
za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u Europskoj uniji na podrugju okolida i
transeuropskih mreZ2a. Glavna svrha Kohezijskog fonda je jadanje ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije Europske unije u interesu promicanja odrZivog razvoja.
Za razdoblje od 2014. - 2020. godine sredstva Kohezijskog fonda usmjerena su na
drzave Clanice Europske unije i to njih 15: Bugarsku, Cipar, Cesgku, Estoniju, Greku,
Hrvatsku, Latviju, Litvu, Madarsku, Maltu, Polisku, Portugal, Rumunjsku, Slovadku i

Sloveniju.

Kohezijski fond osnovan je s ciljem poticaja gospodarskog i socijalnog razvoja.
Aktivnosti fonda usmjerene u prema podrudju zastite okolida u davanju prioriteta
opskrbi pitkom vodom, pro¢i§éavanju otpadnih voda i zbrinjavanju komunalnog otpada.
Osim ovih aktivnosti fond podrzava aktivnosti iz podruCia posumljavanja, kontrole
erozije tla te mjere za ocuvanje prirode s posebnim naglaskom na potpore prema
ekonomiji s niskom razinom ugijiénog dioksida, promicanju prilagodbe klimatskim

promjenama i zadtiti okoli$a u primicanju uginkovitosti resursa. U prometnom smisfu

®Novota,S., Viasi¢, 1., V, Velinova, R., Geratliev, K., Borissova, O., Europski fondovi za Hrvatske
projekte, Prirucnik o financijskoj suradniji i programima koje u Hrvatskoj podupire EU, Sredi$nji drzavni
ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, 2009
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financiranje je usmjereno na projekte uspostave ili razvoja prometne infrastrukture koja

je definirana smjernicama kao integralni dio trans-europske prometne mrese.

U financijskoj perspektivi 2007. - 2013. vrijednost koja je dodijeliena Kohezijskom
fondu iznosila je 61 milijardu eura (58 milijardi eura + 3 milijarde za posebnu prijelaznu
pomoc), dok se za razdoblie 2014. - 2020. godine Kohezijskom fondu dodjeljuje
otprilike 63,4 milijarde eura. Razina financiranja sredstvima Kohezijskog fonda za
odredeni projekt moZe iznositi najvise 85% njegova ukupnog troska. Do kraja 2013.
godine, Republika Hrvatska imala je na raspolaganju 655 milijuna eura za financiranje
projekata iz ovog podrugja. Dodatno, Hrvatskoj je do kraja 2013. godine kroz
Operativni program "Okolig" dodijeljenc 149,8 milijuna eura za projekte u vezi s
energijom ili prijevozom, s uvjetom da vidljivo pridonose dobrobiti okolida u pogledu
energetske udinkovitosti. Kohezijski fond, kao jedan od pet europskih strukturnih |
investicijskin fondova za razdoblje 2014. - 2020., reguliran je Uredbom br.1303/2013
kojom se utvrduju zajednicke odredbe o pravilima | normama trosenja financijskih
sredstava. Za programsko razdoblie 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj je iz
Kohezijskog fonda na raspolaganju 2,559 milijardi eura. Tematske radne skupine
izradile su prijedioge operativnih programa u kojima detaljnije opisuju i razraduju
aktivnosti i mjere za ucinkovitiju provedbu ciljeva. Za koristenje Europskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, Republika Hrvatska pripremila je Operativni
program "Konkurentnost i kohezija" s ukupnom alokacijom u iznosu od 6,881 milijardi
eura.

lako je u Kohezijskom fondu ugiavnom rije¢ o financiranju velikih nacionalnih projekata
Ciji su korisnici tijela javne vlasti, prilike za poslovni sektor otvaraju se kroz sudjelovanje
U postupcima javne nabave za isporuku dobara i usluga, te obavljanje radova kao $to

su razlicite studije, gradevinski radovi i sli¢no. 10

1 Fondovi EU.http://europski—fondovi.eu/program/kohezijski—fond
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STRUKTURNI FONDOVI
KOHEZUSKI FOND

FOND ZA REGIOMALNI EUROPSKI SOCUALNI
RAZVOJ FOND

FONDOVI ZA POLIOPRIVREDU | RIBARSTVO

FOND ZA

POLIOPRIVREDU - FOND ZA RIBARSTVO

Slika 3. Kohezijska politka

Izvor:
https:/!www.qooqIe.com/search?rlz=1C1GCEU hrHR876HR876&q=s!ike+vezane+uz+ustroi+europsk
e+uniie&tbmmisch&sourcemuniv&sa=X&ved=2ahUKEwiMIMiSiZLoAhUQ—
9QKHdOtCXwQ7AI6BAGKEBk&biw=91 08&bih=726#imgrc=pNWBer9c ZdmZM&imgadii=ZZO0L vdojeowf
aMm

Kohezijska politika glavna je investicijska politika EU. Usmjerena je na poticanje

otvaranja radnih mijesta, poslovne konkurentnosti, gospodarskog rasta, odrzivog
razvoja te pobolj$anja kvalitete Zivota gradana svih regija i gradova Europske unije.
Postavijanje pravih cilieva ogleda se u suradniji Europske komisiie s drzavama
Clanicama i regijama na nacrtu partnerskih ugovora i operativnih programa kojima se
naznacuju investicijski prioriteti i razvojne potrebe. Programima upravljaju te

pojedinaéne projekte odabiru upravljacka tijela drzava ¢lanica.

Da bi se odredila prioritetna podrucja tzv. prioritetne osi u koje ¢e se usmijeravati
sredstva iz fondova EU definirani su Operativni programi (OP — Operational
Programme) i koordinacijsko tijelo, posrednicka tijela, tijelo za ovjeravanje i tijelo za

reviziju, tijela nadlezna za provedbu izabranih prioriteta ulaganja.
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Koordinacijsko tijelo i resorna ministarstva za provodenje fondova Europske unije,
nacionalna su tijela odgovorna za programiranje, uspostavu sustava, donosenje
pravila, razvoj integriranog sustava upravljanja informacijama (u daljnjem tekstu: MIS),
pracenja provedbe na nacionalnoj razini te koordinaciju s Komisijom EU.

Tijelo za reviziju, Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije -
ARPA, nacionalno je funkcionalno upravljacko tijelo i tijelo za ovjeravanje i kontrolu
odgovorno za vanjsku reviziju ispravnosti i uginkovitosti rada sustava.

Tijelo za ovjeravanje, Ministarstvo financija — MFIN, nacionalno je tijelo koje ovjerava
izjavu o izdacima i zahtjeve za placanja prije upucivanja istih Komisiji. Upravljatko tijelo
jest nacionalno tijelo koje upravlja operativnim programom. Za svaki pojedini operativni

program nadlezna su razli¢ita upravljagka tijela:

v OP ,Konkurentnost i kohezija“ - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

v OP ,Uginkoviti ljudski potencijali“ - Ministarstvo rada i mirovinskog sustava.

Posrednicka tijela razine 1 (PT1) nacionalna su tijela koja, u okviru odgovornosti
upravljackog tijela, obavljaju odredene delegirane funkcije u vezi s odabirom projekata
za financiranje. Posredni¢ka tijela razine 2 (PT2) nacionalna su ili javna tijela koja, u
okviru odgovornosti Upravijackog tijela, obavljaju odredene delegirane funkcije koje se
odnose na provjeru jesu i financirani proizvodi i usluge isporuéeni, jesu li izdaci koje
je korisnik prikazao za projekt stvarno nastali te udovoljavaju li nacionalnim pravilima i
pravilima Europske unije tijiekom cijelog razdoblja provedbe i trajanja projekta.
Posrednicka tijela razine 1 i / ili Posrednicka tijela razine 2 ustrojavaju se u okviru
pojedinoga Operativnog programa ako Upravljacko tijelo tog OPA-a prenosi dio svojih
funkcija na Posredniéka tijela razine 1 i / ili Posrednicka tijela razine 2, u kojem sluéaju
Upravljacko tijelo zadrzava cjelokupnu odgovornost za upravljanje OP-om i obnasanje
svih funkcija Upravljagkih tijela.!

1 Kohezijska politika EU i Hrvatska 2014.-2020.
https://izvoz.gov.hr/ UserDocsImages/dokumenti/Kohezijska%20politika%20EU%20i%2 0Hrvatska%20201 4.-
2020..pdf
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3.2.1. Glavni ciljevi kohezijske politike

Glavni cilj kohezijske politike e smanjivanje znagajnih ekonomskih, socijalnih j
teritorijainih razlika koje uglavnom postoje medu regijama u Europi. Tako kohezijsku
polittku mozemo definirati sa tri glavna cilja i to:

1. Konvergencija — smanjenje razlika u razvoju izmedu drzava &lanica j regija
unutar EU

2. Regionalna konkurentnost i zaposljavanje - jaanje konkurentnosti i priviaénosti
pojedinih regija &lanica Unije

3. Europska teritorijalna suradnja — poticanje i jadanje prekograni¢ne suradnje
zajednickih aktivnosti za ubrzanje razvoja i razmjenu iskus:ava medu regijama

Kohezijska politika ima snazan utiecaj na mnogim poljima. Investicije kao pokretadi
aktivnosti doprinose ostvarenju mnogih drugih cilievai politika EU. Dopunjuju politike
koje se bave obrazovanjem, zaposljavanjem, energijom, oko iSem, jedinstvenim
trzistem, istraZivanjem i inovacijama. Kohezijska politika poglavito osigurava
neophodan investicijski i strategki okvir za ispunjavanje dogovorenih cilleva rasta.

Svaka drzava &lanica usvojila je vlastite nacionalne ciljeve za ta podrugja.

Vedina sredstava kohezijske politike koncentrira se na manje razvijene europske
drzave i regije kako biim se pomoglo da uhvate korak te da se umanje ekonomske,

socijalne i teritorijalne nejednakosti koje jo$ uvijek postoje unutar EU-a.

Novo programsko razdoblie uvodi pojednostavnjena zajednitka pravila te pridaje vise
paznje ishodima i rezultatima. S obzirom na iznos svog bruto domaceg proizvoda
(BDP-a), regije se kategoriziraju kao razvijene, tranzicijske i manje razvijene. Qvisno
0 kategoriji, fondovi mogu pokriti izmedu 50% i 85% ukupnih sredstava projekta.
Ostatak sredstava mo2e biti pokriven iz javnih (nacionalnih ili regionalnih) ili privatnih
izvora. Sveobuhvatni je cilj kohezijske politike uginiti europske regije i gradove

konkurentnijima poticanjem rasta i otvaranjem radnih mjesta.
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3.2.2. Tematski ciljevi kohezijske politike

Kohezijska politika sa proradunom od 351,8 milijardi eura posebno se usredotocuje na
jedanaest tematskih cilieva za poticanje rasta u razdoblju 2014. -2020.

Jacanje istraZivanja, tehnologkog razvoja i inovacija

Pobolj$ani pristup, koristenje te kvaliteta IKT tehnologije

Jacanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva

PodrZavanje prijelaza na gospodarstvo s malim udjeiom ugliika

S

Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i
upravljanje rizicima

Ocuvanje i zastita okoliga i promicanje ucinkovitosti resursa

Promicanje odrZivog prometa i poboljSanje mreZnih infrastruktura

Jacanje Zaposljavanja i mobilnosti radne snage

© ® N o

Jacanje socijalne ukljuenosti i borba protiv siromastva
10. Ulaganje u obrazovanje, vjestine | cjeloZivotno ugenje

11. Poboli$anje uginkovitosti javne uprave

Kohezijska je politika brzo i uginkovito odgovorila na krizu neophodnim stupnjem
fleksibilnosti - preusmjeravanjem sredstava tamo gdje su najpotrebnija i ulaganjem
u kijuéne sektore za poticanje rasta i otvaranje radnih mjesta. Uz to, ciljana
smanjenja zahtjeva za nacionalnim sufinanciranjem i podetnih troskova dodjele
sredstava drzavama &lanicama u krizi, rezultirala su prijeko potrebnom likvidnoséu
u vrijeme ogranitenja proraduna. Kohezijska politika ima shazan utjecaj na mnogim
poljima, osobito na polju investicija koje pridonose ostvarenju mnogih drugih ciljeva
politika Europske unije.

Kohezijska politika podupire europsku solidarnost jer se vecina sredstava
kohezijske politike koncentrira na manje razvijene europske drave | regije kako bi
im se pomoglo da uhvate korak te da se umanje ekonomske, socijalne i teritorijalne
nejednakosti koje jos uvijek postoje unutar EJropske unije. Ukupni financijski
ucinak kohezijske politike je katalizator za daljnje javno i privatno financiranje ne
samo stoga $to obvezuje drzave &lanice na sufingnciranje iz nacionalnih prora¢una,

nego i stoga $to stvara povjerenje ulagaca.
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3.3. Europski strukturni i investicijski fondovi

Kohezijska politika provodi se u Republici Hrvats«oj u financijskom razdoblju 2014. -
2020. kroz provodenje Europskih strukturnih i invasticijskih fondova prema slijede¢im
operativnim programima:

v' KOHEZIJSKI FOND — cilia na drzave &lanice giji je bruto nacionalni dohodak po
stanovniku manji od 90% prosjeka Europske unije te financira projekte iz
podruéja prometa i okoliga.

v EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ - za cilj ima jaganje ekonomske
i socijalne kohezije u Europskoj uniji te smanjenje razvojnih razlika izmedu
njenih regija.

v EUROPSKI SOCIJALNI FOND — potie zagosljavanje i moguénosti zaposlenja
u Europskoj uniji.

Osim navedenih, u financijskoj perspektivi 2014.-2020. na raspolaganju su i

v" EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ
v" EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO | RIBARSTVO

EUROPSKI STRUKTURNI l INVESTICIJSKI FONDOVI

Kohezuska politika

STRUKTURNI FONDOVI

KOHEZUSKIFOND = | EUROPSKIFOND | o o oo

ZA REGIONALN!
I
RAZVOJ SOCIJALNIFOND

...............................................................................................................................................................................................

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND .EUROPSK}'FOND‘ZA_PQMQRS-TV()].‘
: ZA RURALNI RAZVO) ~ RIBARSTVO

Slika 4. Europski strukturni i investiciski fondovi

Izvor: Strukturni fondovi (Online). https:/struktL rnifondovi.hr/eu-fondovi/
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Tablica 1. Raspodjela alokacije iz ESI fondova za RH 2014.-2020.

rES..’ fond Alokacija (EUR)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.321.499.588
Kohezijski fond 2.5569.545.971
Europski socijalni fond (ESF) 1.516.033.073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222 500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
UKUPNO 10.675.944.270
|

e e S

lzvor: Strukturni fondovi {Online) http:!/arhiva.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi—2014~2020

Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020.

i Ukupna alokacija:
i 6,881 milijarda eura

Europski fond za
regionalni razvoj
4,321 milijarda eura

Kohezijski fond
2,559 milijardi eura

Slika 5. Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

lzvor: http://arhiva.strukturnifondovi.hr/0p-k0nkurentnost-i~kohezijam201 4-2020-779
Operativnim programom Kohezija i konkurentnost 2014. - 2020. provodi se kohezijska

politika Europske unije i doprinosi ciliu ulaganje za rast i radna mjesta kroz poticanje
ulaganja u infrastrukturne investicije u podrucjima prometa, energetike, zastite okolisa,
ICT-a, pruzanje potpore razvoju poduzetniStva i istrazivackih djelatnosti. U okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj je
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na raspolaganju 6,881 milijarda eura od ¢ega 4,321 milijarda eura iz Europskog fonda
Za regionalni razvoj (EFRR) i 2,559 milijardi eura iz Kohezijskog fonda (KF). Kada se
tome pridoda obvezno sufinanciranje provedbe operativnog programa iz proracuna
Republike Hrvatske, njegova ukupna vrijednost raste na 8,14 milijardi eura.

mZastita okolida (vodno-
komunalna infrastruktura |
zbrinjavanje otpada), prometna
infrastruktura i prilagodba
klimatskim promjenarma

3,5 MLRD EUR

® Konkurentnost, istraZiva rje |
inovacije, infarmacijske i
telekamunikacijske teh nologije,
2,7 MLRD EUR razvoj malih i srednjih
) poduzeca, niskougljiéno
gospodarstvo | abrazavanje

m Podrika malim i srednjim
poduzecima i ulaganja u
IstraZivan e, razvaj Hnovacije

Slika 6. Alokacija financijskih s-edstava

lzvor: Strukturni fondovi. http://arhjva.strukturnifondovi.hr/op-konkurentnost-i-koheziia—ZO14-2020—779

3.3.1 Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) jedan je cd pet fondova koji imaju zajednicki
naziv Europski struktumni i investicijski fondovi (ESI fondovi). U Financijskoj perspektivi
2007. - 2013., EFRR bio je uspostavljen Uredbama Vijeéa br. 1083/2006 i 1080/2006.
Za financijsko razdoblje 2014. - 2020. Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj
4. rujan 2014. godine donijela je Uredbu Vijeéa br. 1303/2013 kojom se utvrduju
zajednicke odredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj i posebnim odredbama o
cilju "Ulaganja za rast i radna mjesta” te stavljaju izvan snage Uredbe br. 1080/2006 i
1083/2008. Cilj mu je jaganje gospodarske i socijalne kohezije te smanjivanje razlika

izmedu regija unutar EU, kroz podrsku u razvoju i strukturnim prilagodbama
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regionalnih gospodarstava, kao | podrsku  prekograniénoj, transnacionalnoj i
meduregionalnoj suradnji. Uglavnom je usmijeren na proizvodne investicije u cilju
otvaranja radnih mjesta, infrastrukturne investicije te na lokalni razvoj, kao i razvoj

malog i srednjeg poduzetnistva.

Aktivnosti koje ovaj fond obuhvaéa sy produktivna ulaganja koja pridonose stvaranju i
oCuvanju odrzivih radnih mjesta, ulaganja u infrastruktury pruzanja osnovnih usluga
gradanima na podrugju energetike, okolisa, prometa te informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, utaganja u socijalnu, zdravstvenu i obrazovny infrastrukturu, razvoj
unutarnjeg potencijala podrZzavanjem lokalnih i regionalnih razvoja te inovacija i
tehni¢ka pomoé.

Korisnici sredstava fonda su istraZivacki centri, lokalne i regionaine vlasti, $kole,
korporacije, trening centri, drzavna uprava, mala i srednja poduzeéa, sveudilista,
udruge. Osim za njih, sredstva ée biti dostupna i za javna tijela, neke organizacije
privatnog sektora (osobito mala poduzeca), nevladine organizacije, volonterske
organizacije. Strane tvrtke s bazom u regiji koja je pokrivena relevantnim operativnim
programom mogu se takoder prijaviti pod uvjetom da zadovoljavaju europska pravila

javne nabave. 12

3.3.2. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond predstavija glavni financijski instrument EU za ostvarivanje
strateskih ciljeva politike zaposljavanja. Jedna od vaznih mjera je financiranje jaganja
administrativne sposobnosti u drzavnoj upravi i javnom sektory u podrugju
gospodarstva, zapo$ljavanja, socijalne politike, okolisa i pravosuda. Fond osigurava
podrsku europskim regijama koje su pogodene visokom stopom nezaposlenosti.
Strategija i proradun ESF-a dogovaraju se i o njoj donose odluku dr¥ave &lanice EU,
Europski parlament i Komisija. Na toj osnovi planiraju se sedmogodignii operativni
programi koje donose drzave &lanice s Komisijom. Operativni programi se zatim

implementiraju kroz razne organizacije javnog i privatnog sektora.

2 Fondovi EU.http://europskinfondovi.eu/progmm/europski—tbnd-za—regiona]ni-razvoj
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Sredstva strukturnih fondova dodjeljuju se drfavama &lanicama Europske unije
uzimajuéi u obzir broj stanovnika i gustocu naseljenosti, regionalni razvoj,
nezaposlenost i stupanj obrazovanja. U razdoblju od 2007. do 2013. godine, &lanice
Europske unije imale su na raspolaganju oko 75 milijardi eura iz ESF-a, odnosno na
godisnjoj razini izdvaja se gotovo 10 milijardi eLra u svrhu ublaZavanja posliedica
ekonomske krize. Financijska sredstva ESF-a dolaze iz proracuna Europske unije i
dopunjuju se nacionalnim doprinosima. Europski socijalni fond, kao jedan od pet
europskih strukturnih i investicijskin fondova za razdoblie 2014. - 2020., reguliran je
Uredbom br. 1303/2013 kojom se utvrduju zajednicka nacela, pravila i norme tro$enja
financijskih sredstava. Udio Europskog socijalnog fonda u programskom razdoblju
2007. - 2013. iznosi nesto vise od 10%, dok je njegova uloga za programsko razdoblje
2014. - 2020. ojatana uvodenjem pravno obvezujuéeg minimalnog udjela od 23,1%
ukupnih sredstava za koheziju.

Europska komisija potvrdila je Sporazum o partnerstvu 2014. godine, koji je izraden
zajednicki od strane Ministarstva regionainog razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstva poljoprivrede te Sest tematskih radnih skupina koje djeluju u okviru
Koordinacijskog povjerenstva za pripremu dokumenata za financijsko razdoblje 2014.
- 2020. Sporazum opisuje na koji ée naéin Republika Hrvatska pristupiti ispunjavaniju
zajednickih cilieva, za $to ¢e imati na raspolaganju 10,676 milijardi eura iz ES| fondova.
Konkretno, Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014.-2020. iz Europskog socijalnog fonda
na raspolaganju je 1,516 milijardi eura. Tematske radne skupine izradile su prijedloge
operativnih programa u kojima detaljnije opisuju i razraduju aktivnosti i mjere za
ucinkovitiju provedbu cilieva. Za koristenje Europskog socijainog fonda i Inicijative za
zaposljavanje mladih, Republika Hrvatska pripremila je Operativni program "Uginkoviti

ljudski potencijali” s ukupnom alokacijom u iznosu od 1,582 milijardi eura.

Financijska sredstva iz Europskog socijalnog fonda dostupna su putem drZava ¢lanica
i regija, stoga program ne financira projekte izravno iz Bruxellesa. Program se provodi
kroz pojedine projekte koji se odvijaju pod vodstvom razligitih organizacija-sudionika,
kao sto su javne uprave, poduzeca, neviadine organizacije i socijalni partneri aktivni
na podrugju zapo$ljavanja i socijalne ukljuéenosti. Zainteresirane organizacije mogu
se obrafiti upravi ESF-a u vlastitom gradu ili regiji. Zahtjev za financiranje mogu

podnijeti i drugi oblici organizacija iz javnog i privatnog sektora kao $to su lokalne i
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regionalne viasti, obrazovne institucije, nevladine institucije, sindikati, radni¢ka vijeca,

predstavnici industrije i profesionalne udruge pojedinih poduzeéa.

Korisnici ovog fonda su heviadine organizacije, jedinice lokalne i regionalne
Samouprave, neprofithe organizacije, javne ustanove, privatne institucije, organizacije
koje se bave posredovanjem pri zaposljavanju, privatne tvrtke, iokaine i regionalne
razvojne agencije, zadruge i medunarodne (meduvladine) organizacije, socijalni
partneri, komore, mala i srednja poduzeca, socijalna poduzeca, lokalna i regionalna
partherstva.

Aktivnosti obuhvacene ovim fondom su promicanje zaposljavanja i podrska mobilnosti
radne snage, ulaganje u obrazovanje, vijestine i cjeloZivotno udenje, promicanje
socijalne ukljuéenosti i borba protiv siromastva, jadanje institucionalnih kapaciteta i

ucinkovitost javne uprave i dr. 13

3.3.3. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj jaCanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje
njezine provedbe, Konkretno, poboljsava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog
razvoja za razdoblie 2007. - 2013 Fond se financira sredstvima Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020
promicanjem odrZivog rurainog razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekolodkoj i
teritorijalnoj ravnotezi, zastiti kKlimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni
sektor. Europski parlament 19, studenog 2013. godine odobrio je Uredbe br.
1305/2013 za potporu ruralnome razvoju i br. 1306/2013 o financiranju, upravljanju i
nadzoru ZPP-a o novom viegodidnjem financijskom okviru za razdoblje od 2014. do
2020. godine, kojom su stavliene izvan snage Uredbe br. 1290/2005 i br. 1698/2005.

Alocirana su sredstva razdoblje od 2007. do 2013. godine | programu je namijenjeno
96,4 milijarde eura. U novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine,
predvideni proradun za poljoprivredni program i ruralni razvoj iznosi 95,577 milijardi

eura, Sto ¢ini 24,4% ukupnog proraguna. Ukupna alokacija za Program rurainog

3 Fondovi EU.http://europski-fondovi.eu/program/europski-socijalui~fond

24




razvoja 2014. - 2020. iznosi 2,383 milijardi eura, od Cega ¢e Republici Hrvatskoj iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruraini razvoj na raspolaganju biti 2,026 milijardi
eura.

Aktivnosti koje program obuhvaca su poticanje transfera znanja i inovacija u
poljoprivredi, Sumarstvy | ruralnim podrugjima, jacanje konkurentnosti svih vrsta
poljopriviede i povecanje odrZivosti gospodarstva, promicanje organizacije
prehrambenog lanca i upravijanje rizicima uy poljoprivredi, obnova, oCuvanje i
promicanje ekologke ovisnosti y poljoprivredi i Sumarstvu, promicanje udinkovitosti
resursa i pomak potpora prema niskim razinama ugliitnog dioksida i kiimatskj
prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu te promicanje socijaine ukliuGenosti,
smanjenje siromastva gospodarski razvoj ruralnih podrudja.

Sredstvima programa mogu se  koristiti poljoprivredni  gospodarski subjekti,
poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okolisa, organizacije
koje pruzaju usiuge u kulturi, ukljuéujuéi medije, udruge Zena, poljoprivrednici, $umari
i mladi. 4

3.3.4. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund -
EMFF) osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove
prilagodbe promijenjenim uvjetima u sektoru postizanja gospodarske i ekologke
odrzivosti. Fond je osmisfjen tako da osigura odrzivo ribarstvo Findustriju akvakulture
uzgoj ribe, skoijkasa i podvodnog bilja. Komisija je 2009. godine pokrenuia javno
savjetovanje o reformi ZRP-a s ciliem ukljugivanja novih na¢ela na temelju kojih bi se
upravijalo ribarstvom u 21 stoljecu. Prvi sporazum o novom resimy postignut je 1.
svibnja 2013. godine i temelji se na tri glavna stupa: novom ZRP-u Uredba br.
1380/2013, zajednickoj organizaciji trZista proizvoda ribarstva i akvakuiture Uredba br,
1379/2013, te na novom Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo Uredba br.
508/2014.

Republika Hrvatska ostvaruje pravo na koriStenje potpore iz Europskog fonda za
pomorstvo | ribarstvo, financijskog instrumenta Europske unile za pomoé wu

ostvarivanju cilieva iz Zajednigke ribarstvene politike (ZRP). U razdoblju od 2007. do

4 Fondovi EU. http:/feuropski-fondovi.eu/eafid
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2103. godine, proragun programa Europski fond za pomorstvo i ribarstvo iznosio je 4,3
milijarde eura. U novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine ukupna
alokacija sredstava iz proraguna Operativhog programa za pomorstvo | ribarstvo iznosi
252, 6 milijuna eura. Najvedi udio sredstava 86,8 milijuna eura osiguran je za
prioritetno podrudje jedan (od Zest prioriteta), koje se odnosi na poticanje okolisnog
odrzivog, resursno uginkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju utemeljenog
ribarstva,

Aktivnosti obuhvadene programom su odrsivi razvoj ribarstva, odrzivi razvoj
akvakulture i odrZivi razvoj riboiovnih podrucja, zatim naknade za dodatne troskove u
najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu, te druge popratne mjere.

Gospodarski subjekti i udruge u drzavama &lanicama mogu se prijaviti za sredstva iz
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu sufinanciranja, prema omjeru

koji ovisi od same vrste projekta.’s

3.3. Visegodis$niji financijski okvir Europske unije 2021. — 2027.

Republika Hrvatska u prvih Sest mjeseci ove 2020. godine predsjeda Vijeéem
Europske unije i to je razdoblje kada Unija izlazi iz ve¢ sada pa uskoro zavréenog
sedmogodisnjeg razdoblja 2014. - 2020. godine te je potrebno za novo proradunsko
razdoblje donijeti financijski okvir za 27 &lanica Unije. Dokument je to kojim se utvrduju
godisnji iznosi i financijski okviri koje Europska unija moZe najvise potroditi na
odredenim podrugjima. Donosenjem ovog dokumenta na neki se nadin pruza jamstvo

za korisnike sredstava EU, definiraju se programi, teme i ciljevi financiranja.

Ukupni proraun Unije predloZen je u iznosu od 1.087.327 milijuna eura. Novi
dokument koji je potrebno usvoijiti do kraja 2020. godine sastoji se od sedam poglavlja

proracuna i to:

+ Jedinstveno trZi$te, inovacije i digitalno gospodarstvo
* Kohezija i vrijednosti

e Prirodni resursi i okoli§

e Migracije i upravljanje granicama

¢ Sigurnost i obrana

15 Fondovi EU. hitp://europski-fondovi.eu/eff
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e Susjedstvo i svijet

e Europska javna uprava

Prihodovna strana bila bi nesto drugacija u odnosu na prethodno sedmogodisnje
razdoblje i to u dijelu prihoda da osim carinskih pristojbi i bruto nacionalnog dohotka
¢lanica  Unije, prihod bude i postotak od priroda sustava trgovanja emisijama
stakleni€kih plinova te nacionalni doprinos svake pojedine ¢&lanice koji bi se
izraunavao na temelju koligine nerecikliranog plasticnog ambalaznog otpada.

Medutim, to su samo prijedlozi.

10 bi drzavama &lanicama, smatra Komisija, bio poticaj za smanjenje ambalaznog
otpada i prelazak Europe na kruzno gospodarstvo provedbom europske strategije za
plastiku. Pregovori o cijelom proragunu pa i izvorima njegovih prihoda, u tijeku su, a
na prvoj stranici dokumenta pod nazivom spregovaracka kutija“ navodi se i da se oni

vode principom ,nita nije dogovoreno dok nije sve dogovoreno.“16

Prijedlog proratuna Unije za razdoblje 2021.-
2027, (u milijardama Eura)
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Grafikon 1. Prijedlog proracuna Unije za razdoblje 2021.-2027.

Prva stavka planiranog proraduna odnosi se na poticanje istraZivanja, inovacija i
digitalnih transformacija, te strate$ka ulaganja u korist jedinstvenog europskog trzista
I konkurentnosti poduzec¢a, s posebnim naglaskcm na mala i srednja poduzeca.
Poseban naglasak stavlja se na inovacije i istraZivanje trzista. Unutar ovog programa

stavlja se veliki naglasak i na daljnje povezivarje Europe, izgradnja moderne i

16 Casopis Ragunovodstvo i financije, Strueni &lanak UDK 336.2. dr. sc. Rahela Jurkovic
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ucinkovite infrastrukture Koja bi povezala i integrirala Uniju u svim njezinim sferama y
prometnom, energetskom i digitalnom smislu. Isto se tako unutar ovog poglavija
proracuna planira fond InvestEU koji ¢e zamijeniti postojece financijske instrumente
kojima se podupiru ulaganja, a fond je zamisljen kao financiranje u obliku kredita i
jamstava za odrzivu infrastrukturu, istraZivanje, inovacije i digitalizaciju podupiruci tako
mala i srednja poduzeéa.

Kohezija i vrijednosti, kao druga i financijski najve¢a stavka Ciji je cilj stvaranje
europske dodane vrijednosti kroz jaCanje konvergencije, podrsku  ulaganjima,
stvaranju poslova i rasta, pomocdi pri smanjeniju ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih
razlika unutar drzava &anica.

Sredstva unutar ovog dijela proraduna imat ¢e glavnu ulogu u ostvarenju odrZivog
rasta i socijalne kohezije, te promicanju zajednickih vrijednosti kao glavnih ciljeva Unije
koji jagaju ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju i to na nagin smanjenja
nejednakosti u stupnju razvoja regija i znanost onih najnerazvijenijih.

U okviru ovoga poglavlia proraduna financirati ée se i program Erasmus+ koji ¢e
osigurati prilike za uéenje i mobilnost ucenicima, viezbenicima, mladima, studentima i
profesorima. Nastavak je to programa Erasmus, a poseban naglasak u sliedecih
sedam godina biti ée na ukljudenosti ljudi s manje moguénosti, kao i na jacanju prilika
Za fransnacionalnu suradnju sveucilista, strukovnih $kola i institucija koje se bave

osposobljavanjem odraslih.

Stvaranje dodane vrijednosti ostvarivati ée se i kroz trece podrudje proraduna Prirodi
resursi i okoli§ stavijanjem naglaska na okoli$ i klimatske promjene modernizacijom i

odrzivom politikom u podrucju poljoprivrede, pomorstva i ribarstva.

Preostala tri poglavija proraduna Migracije i upravljanje granicama, orijentirano je
upravljanju vanjskim granicama, migracijama i sustavom azila. Prema usvojenom
planu iz Bratislave u rujnu 20186. godine, jedan od osnovnih zaklju¢aka bio je ,...nikad
ne dozvoliti ponovne proslogodi§nje nekontrolirane migracijske tokove i dodatno
smaniiti broj nezakonitih migranata: osigurati potpunu kontrolu nad nasim vanjskim
granicama i vratiti se Schengenu: prosiriti konsenzus FU-a o dugoroénoj migracijskoj

politici i primijeniti nagela odgovornosti i solidarnosti.

Sigurnost i obrana proradunska le stavka s ciliem doprinosa visokog stupnja sigurnosti

unutar Unije s posebnim naglaskom prevencie i suzbijanja terorizma, organiziranog

kriminaliteta i kiberkriminaliteta (kompjuterskog kriminaliteta), kao i visoki stupan;
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zastite i pomaganja Zrtava kriminaliteta. Isto se tako predlazu posebne aktivnosti na
podrudju interne sigurnosti u Uniji, konkretno o razgradnji nuklearnih postrojenja u Litvi,
Bugarskoj i Slovagkoj.

Susjedstvo i svijet stavka Je iz proraguna koja ¢e omoguciti i biti od pomodéi zemljama

koje se pripremaju za pristupanje Europskoj uniji.

Za Europsku javnu upravu predlaze se u narednom sedmogodi$njem razdoblju
potrositi 73.602 milijuna eura za 60.000 sluzbenika i drugog osoblja koji ,posluzuju
nekih 500 milijuna Europljana®, te za ilustraciju kako navodi autorica &lanka da se radi
o relativno malom broju obzirom da francusko Ministarstvo financija ima oko 140.000
zaposlenika.!”

Ovako koncipiran i prediozeni proracun Europske unije ,obeéava“ daljnji pametan,
odrziv i ukljuéiv rast prema smanjenju socijalnih razlika i jacanju socijalne ukljugenosti,
povecanju stope zaposljavanja, izvodenju investicija, investiranju u obrazovanje i
cjeloZivotno uéenje, te razvoju novih tehnologija, a sve u nastojanju stavljanja ljudskog

faktora na prvo mjesto i vodeéi ka osnovnom cilju pobolj$anja Zivotnih uvijeta.

3.4. Financiranje vodno-komunalne infrastrukture u RH

U skladu s preuzetim medunarodnim obvezama vodno-komunalne direktive — Direktiva
98/83/EZ o kakvoéi vode namijenjene za ljudsku potrognju i Direktiva 91/271/EEZ o
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda sagledavaju se kao sastavni dio vodnoga
zakonodavstva Europske unije, pa time i kao sastavni dio vodnoga zakonodavstva u
Hrvatskoj. Slijedom se procesa prikljucivanja Europskoj uniji problematiziraju odredene
hrvatske posebnosti, osobito glede nacela i moguénosti financiranja poslovanja i
razvitka vodno-komunalnoga gospodarstva, te organizacijske pripremljenosti za
ispunjenje preuzetih obveza u provedbi vodno-komunalnih direktiva.'®

Pokrivenost vodoopskrbnom mrezom u RH ve¢a je u odnosu na mresu za odvodnju,

te se znacdajna financijska sredstva predvidena su za ulaganje u istu.

7 Casopis Ragunovodstvo i financije, Stru¢ni &lanak UDK 336.2, dr. sc. Rahela Jurkovié

18 https://www.voda.hr/sites/defauItffiles/dokumenti/ekonomsko-ﬁnanciiski aspekti provedbe vodno-
komunalnih_direktiva_sazetak.pdf
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Tablica 2. Usluzno podrudie 1 - Medimurska Zupanifa

Karakteristike usluZnog podruja (2014.)

broj JLS 25
broj naselja 131
broj nasefja < 50 stanovnika 0
broj stanovnika < 50 stanovnika 0
broj stanovnika 113.804
broj stanownika prikfjuéenih na javni vodoopskrbni sustav 87.389
broj stanovnika s moguénoséu prikljucenja na javni vodoopskrbni sustay 113.520
broja naselja s mogusnoséu prikfjucena na jani vodoopskrbni sustav ispod 80% 78
broj stanovnika na padrucju s prikljuceno3cu na javni vodoopskrbni sustav ispod 80% 18.338
biroj stanovnika prikfucenih na javni sustay odvodnje 30815
broj stanaunika prikijucenih na lokalne vodoopskrbne sustave (progjena HZJZ 201 3) 0
Indikativni podaci o lokalnim vordoopskrbnim sustavima iz Plana provedbe vodno-komunalnih direktiva {2010.)

birg) stanovnika na lokalnim vodoopskrbnim sustavima 1.461
kemiski pokazatelji ne odgovaraju 0
mikrabinloski pokazatelji ne odgovaraju 0
ne-ogovaraju obje skupine pokazatelja 0
ukupne ne odgovara 0
ukupng odgovara 1461

Usluge vodoopskrbe i odvodnje kako u sektoru stanovniStva, a napose i u
gospodarstvu valja sagledavati komplementarno kao jedinstvenu komunalnu uslugu to
je provedba vodno-komunalnih direktiva »nametnula“ postepeno ukljugivanje i
povecanje troskova odvodnje.

Kako bi se izbjegli buduéi ogekivani cjenovni Sokovi, obzirom na visoke troskove
investicija u provodenju novih aglomeracija uvedene su posebne naknade - naknade
za razvoj koje se placaju u cijeni vode i prije provodenja samog projekta, kako bi
pojedine jedinice lokalne samouprave, odnosno krajnji korisnici na tom podru&ju mogli
lak$e prebroditi cjenovno opterecenje i povecanije.

Problem nastaje u pogledu donoSenja odgovarajuéi odluka o pojedinaénom
usmjeravanju sredstava naknada za financiranje novih ulaganja. Polazeéi od strukture
i dinamike ukupnih ulaganja i razligite razine razvijenosti pojedinih dijelova sustava za
u€inkovitu provedbu vodno-komunalnih direktiva potrebno je ,politiku raspodjele*
sredstava zasnivati na objektiviziranim i prilagodenim  drustveno-ekonomskim
kriterijima.

Dakako, primijenjeni metodologki pristup zanemaruje podetni stupan; priklju€enosti na
sustav odvodnje, pa se osobito u prvim godinama analititkoga razdoblja,

«preoptimistiénim» mogu smatrati procijenjene koli¢ine isporu¢enih usluga.’®

19 https:ffwww.voda.hr/sites/defauIt/files/dokumenti/ekonomsko-financiiski aspekti provedbe vodno-
komunalnih direktiva sazetak.pdf

31



‘i‘lz()ﬁl{()vi" Fﬁﬁ\«’l‘i[ﬁﬂ[ DIRLI{"I nf\

' H
! Vodno - komunalne direktive S——
- 'ﬁh--ﬂ ----—-ﬂ----.--— L LT ----_-----H.!-ﬂﬁ---n------ o~ " " '\‘&'{:};
S e L ey
v “i-fiz;ia L 1 Odvodnja !
Direktiva 98/83/EU | Direktiva 9127/EU
R i 1"""""'"" """"""""""" """""""':
i Procjena strukture i dinamike wlaganja i ostalil troskova :
L ---------- - T - 4 o L T T T T T ]
o e e e o e

e  —

et ATRIBUTIVNA OBIL 90704 e —

[lomisee
‘—u-----n----um----uh---uﬂn--nﬂﬂ-ﬂ-

_Objekti - f’r)tf.r.'n_,rr.r ‘— "fﬂm'(’f i .;,m ﬂmnnt

: 2 1
NOVA ULAGANJIA PoY OSTALI TROSKOV]
T 2 ”g E ¥
P 3
L * » 1"’ 5 * e »
* projektiranje E 5 E ¢+ materijalni trofkovi
+  gradevinski objelei e = 5_.;. ¢+ vanjske usluge
*+ Oprem ; :g i ¢ place
. ]
+  ostalo VB E ¢ anuiteti
Po=
P8
] .ff "
u b 1
1 A 1
N
.
] o i
[
eI LRty
! LZVORI FINANCIRANJIA H
e e e o e . '

prodajna cijena vode

prodajna cijena ody odnje i prociéay anja
provatunska sredstva — sredisnja i lokalna
zajednicka ulaganja i JPP

donacije

EL fondovi

krediti

* * * *= + - 2

Slika 9. Koncept i sastavnice troskova i izvora financiranja

Izvor: Vigegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina, Hrvatske vode, Nacrt, listopad
2014,
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Za potrebe koridtenja sredstava Europske unije i zajmova za financiranje Programa
sklapat ce se prateéi ugovori prema procedurama koje prate takvu vrstu ulaganja.
Isporucitelji vodnih usluga odgovorni su za pripremu, nominaciju i realizaciju projekata
U zadanim rokovima. Hrvatske vode ée zajedno s isporuéiteljima vodnih usluga, kroz
provedbene timove, uz podrsku nadleZnog ministarstva, regionalne i lokalne
samouprave, biti odgovorni za provedbu Programa u granicama osiguranih
sredstava.20

Preuzetim institucionalnim obvezama Republika Hrvatska se obvezala i u ovom dijelu
pravne steCevine Europske unije izvréiti zaokret ne samo u dijelu institucijskog
prilagodavanja odnosno uskladivanja, veé da bi se restrukturiranje hrvatskog vodno-
komunalnog gospodarstva i dogodilo potrebne su bile promjene u svim podrugjima:
kako tehni¢ko-tehnologke, organizacijske, kadrovske tako i financijske.

Kako je izgradnja vodno-komunalne infrastrukture od strateSkog interesa kako za
drzavu, svaku pojedinu jedinicu lokalne samouprave tako i za krajnjeg korisnika, bilo
je potrebno objediniti sudionike i institucije.

Mogli bismo reéi da je provedba vodno-komunalnih direktiva na neki nagin ,2nametnuta“
obveza, vecina dionika procesa od isporucitelia vodnih usluga, jedinica lokalne
Samouprave, potencijalnih dobavljada odnosno izvoditelja radova, pa do krajnjih
kupaca — korisnika usluga pa u prvim trenucima provedbe sudionici nisu bili
pripremljeni na sve okolnosti za provedbu. Kako je to prije svega dru$tveno-razvojna
obveza za ravnomjernu raspodijelu tereta bilo je potrebno izvrsiti niz pripremnih radnji
i analiza, od samog dono$enja odluka i utvrdivanja prioriteta, sagledavanja financijske
konstrukcije i analize pojedinaénih projekata, strukture i dinamike ulaganja te
financiranja.

Samim time javio se problem financiranja odnosno sufinanciranja investicija, nositelja
investicija i svakako sagledavanje i zatvaranje financijske konstrukcije svake pojedine
investicije. Prvenstveno se vodilo raéuna o prioritetima, manje razvijenim podrugjima
uvaZavajuci mogucnosti svake pojedine jedinice lokalne samouprave, iako uz dodjelu
bespovratnih sredstava neke od njih nisu bile u moguénosti financirati onaj manji dio
do zatvaranja financijske konstrukcije $to je rezultiralo zaduZivanjem preko kreditnih

institucija i banaka.

20

https://www.voda.hr/sites/default/files/nn 117 2015 visegodisnji_program gradnje komunal
nih_vodnih gradevina
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3.5. Poduzetnistvo, investicije i investitori

U suvremenom poslovnom svijetu nezamislive su bilo kakve aktiviosti bez odredenog
temeljnog nositelja — poduzetnika. Pokretanjem i razvojem novih poduzeca otvaraju se
mogucnosti zaposljavanja, nove ideje, ulaganja, inovacije, Sirenja na nova trzidta,
razvoj novih proizvoda i proizvodnih tehnika.

Poduzetnistvo je proces prepoznavanja prilike, prikupljanje sredstava za njenu
realizaciju, stvaranje i raspodjela novostvorene vrijednosti. U tom procesu poduzetnik
je osoba koja preuzima rizik u novcu, vremenu i ugledu.?!

Poduzetnitke vjestine usko su vezane sa investicijama i investitorima. Uzajamna
povezanost ovih rijeci ogleda se u ginjenici provodenja odredenih aktivnosti u kojima
je svaka pojedina strana zasebno neodrZiva. Da nema poduzetnika i investitora ne bi
postojale investicije i obrmuto. Za ostvarivanje bilo kakvih aktivnosti potreban je
angaZzman obiju strana, odredeno vrijeme, duze ili kraée koje zavisi od niza vezanih
radnji koje je potrebno odraditi za postizanje cilja, da bi se na kraju isti i ostvario, bio

mjerljiv, a samim time i uginkovit, uz postizanje odredene imovinske koristi ili dobiti.

Definicija investicije mogla bi se svesti u kratki opis koji glasi: ,investicija je bilo kakvo
ulaganje, prvenstveno novéanih sredstava, radi stiecanja odredenih ekonomskih

koristi, odnosno profita“ ili »~akumulacija u sadasnjosti s nadom dobitka u buduénosti* 22

Postoji financijski oblik imovine s nadom stjecanja buduée financijske koristi ili svako
novo ulaganje u one realne oblike radi dobivanja ekonomske koristi prvenstveno
profita kroz odredene poslovne i produktivne aktivnosti. Investicije se ostvaruju
izravno, ulaganjem u stvaranje ili nabavu realne imovine (stvaranje novih kapitalnih
dobara ili obnova i prosirenje kapitalnih dobara kao &to su tvornice, strojevi, gradevinski
objekti, vozila i sl.), ili neizravno, pribavljanjem nekoga pravnoga naslova koji daje
pravo na udio u dohotku (dionice, obveznice, hipoteke, davanje kredita i sl.).

Oblik investiranja mozZe tako biti realan ili financijski, a ostvareni dohodak moze biti u
obliku izravne koristi od uporabe dobara ili pak u novéanom obliku, kao $to je profit,
kamata ili renta. Investicije mogu biti privatne ili javne, ovisno o tome investiraju li
privatne fizike ili pravne osobe, ili pak javna tijela kao $to su drzava, javni fondovi,

lokalna vlast ili samoupravna tijela. Kod privatnih investicija motiv Llaganja je privatni

2 Hunjet A., Kozina G., Osnove poduzetnistva, Varazdin, 2014., str. 6
22 https://hr.wikipedia.org/wiki/Investiciia
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financijski dobitak, a kod Javnih investicija motiv je pretezito stvaranje javnih dobara za
zadovoljavanje zajednigkih ili opcih potreba (Skole, bolnice, infrastruktura, vodovodi,

kanalizacije i sl.).

Investicije tj. oblici ulaganja, mogu se promatrati s viSe aspekata. Tako se razlikuju
poslovne investicije, Promatrane s razine procesa budZetiranja kapitala investicijskih
projekata odabirom razligitih kriterija o izboru investicijskih projekata: s ekonomskog
aspekta kao vrijeme u kojem se resursi ne koriste Za potrosnju ve¢ se koriste za
buducu proizvodnju; s financijskog aspekta kao ulaganje u razligite vrijednosne papire;
$ aspekta osobnih financija kroz proces izlaganja osobne stednje riziku i o¢ekivanju iz
rizika izvedenih prinosa; u smislu nekretnina ulaganje u rezidencijalne ili poslovne
nekretnine s ciliem stjecanja tekuéih dohodaka i kapitalnih dobitaka uslijed

aprecijacije vrijednosti investicije.2

Investitor (engl. investor, njem. Investor), pravna ili fizika osoba koja svoja ili
posudena sredstva ulaze u posao u sadasnjosti ocekujuci profit u buduénosti. Po
nacelu djelotvornosti, visina (cijena) uloZenih viastitih ili posudenih sredstava treba biti
manja od visine ocekivanog profita. Investitor snosi sve pozitivne ili negativne uginke

investiranja,24

Tehnoloski napredak, Znanje, obrazovanje i struéno osposobljavanje kao i drugi
¢imbenici kvalitete postali su generatori rasta koji uzrokuju stalne promjene na putu
razvoja i podizanja nacionalne konkurentnosti poticanja investicija i potencijalnih

investitora.

Odluka investitora za ulaganje je prije svega postojanje dobrog i ucinkovitog
zakonskog okvira, stabilna mikro i makroekonomska politika i pozitivna investicijska
klima. Investitori se prvenstveno odlu€uju za investicije koje imaju veliku vaznost za
buduci razvitak zemlje i daljnje restrukturiranje, modernizaciju i ja¢anje konkurentnosti
U gospodarstvu. Pri tome je potrebno naglasiti da je klju¢ poticanja investicija razvoj
regionalne infrastrukture, obrazovanja, istrazivatkih aktivnosti i komerecijalizacije
inovacija, ja¢anje poduzetnistva do pruzanja podrske razvoju sektora koji zahvaljujudi

svom teritorijalnom kapitalu imaju potencijal da budu konkurentni na globalnom trzistu.

23Wiki]:u.=:dija {Online). https://hr.wikipedia.org/wil(i/lnvesticija
 Poslovni dnevnik (Online). htp://www.poslovni. hr/leksikon/investitor-330
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Hrvatsko je gospodarstvo od ranih devedesetih godina do danas napravilo znac¢ajan
skok i transformiralo se u moderno i svijetu otvoreno gospodarstvo. Ulaskom Hrvatske
u EU otvara se novi niz moguénosti s obzirom da je hrvatsko gospodarstvo dobilo
neogranicen pristup trzistu veéem od 500 milijuna ljudi. Posebnu konkurentsku
prednost Hrvatskoj pruza geostrateski poloZaj srednjoeuropske i mediteranske zemlje,
a postajemo zanimljivi i kao novo mjesto uvoza i izvoza roba i sirovina za jedno od
najvecih pojedinaénih trziéta na svijetu.

Republika Hrvatska treba se usmijeriti na investicije u infrastrukturu, kako bi se
olakSao protok roba, usluga i informacija, proizvodnju i visoke tehnologije, da se
potakne zaposljavanje s visokom dodanom vrijednosti i potakne izvoz, energetiku i
zastitu okolia, da se osigura manja ovisnost o uvozu energije i odrzivost fe turizam,
da se maksimalno iskoriste postojeci prirodni resursi.

Glavni je cilj stvoriti konkurentnije poslovno i investicijsko okruzenje koje ¢e Hrvatsku
staviti na sam vrh najpoZeljnijih ulagackih destinacija u Europi uzimajuci u obzir
hrvatski geostrateski poloZaj, investicijski potencijal, kvalitetnu radnu snhagu i poticajno
poslovno okruZenje kao formulu za uspjeh. Ostvarenjem tog cilja te aktivnijom i
cillanom promocijom, sigurni smo da ée se osigurati rast izravnih stranih ulaganja uz
znacajnu promjenu u strukturi ulaganja.

Naglasak se Zeli staviti na razvojnu dimenziju i potaknuti proaktivni pristup u poticanju
investicija u izvozno-orijentirane sektore i u sektore s visokim tehnologijama,
osiguravajuéi tako pretpostavke za kvalitetan i dugorocno odrziv gospodarski razvoj
zemlje. Takoder, vrlo je bitno dati smjernice vezane uz poticanje investicija u sektorima
od prioritetnog znacaja za Republiku Hrvatsku, ispunjavajuéi praznine u postojeéem
lancu vrijednosti, primjenjujuci nove tehnologije i znanja te pridonosedi horizontalnoj i

vertikalnoj integraciji hrvatskog gospodarstva na svjetsko trziste.25

BMinistarstvo gospodarstva, pduzetniitva i obrta (Online). https://www.mingo.hr/page/prijedlog-strategije-
poticanj a-investicija-u-republici-hrvatskoj-za-razdoblje-201 4-2020-30-svibnja-14-lipnja-2014
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4. PRIMJER! FINANCIRANJA PROJEKATA VODNO-KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE I1Z EU FONDOVA

4.1. Medimurske vode d.o.0. Gakovec

Medimurske vode d.0.0. za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju sa sjedistem drustva
u Cakovcu, Matice hrvatske 10, drustvo je s osnovnom djelatnosti javne vodoopskrbe,
odvodnje s progigéavanjem otpadnih voda, izvodenja prikliju¢aka na komunalne vodne
gradevine, te proizvodnjom energije za vlastite potrebe.

Osim objekata u sjeditu u kojem su smjesteni Uprava i zajednicke sluzbe, drustvo
koristi i druge radne/uredske objekte na lokaciji u Strahonincu, Kolodvorska 42,
izvoridta Nedeligce i Prelog, te procistadi otpadnih voda u Cakoveu, Donjem Kraljevcu

, Podturnu i Novom Selu na Dravi.

Temeljni kapital drustva iznosi 301.000.000 kn podijeljen na 25 uloga koje drze ¢lanovi
drustva — osnivaéi, gradovi | opcine na podru&ju Medimurske Zupanije. Nadzorni odbor
sastoji se od sedam &lanova pri demu Sest Clanova &ine predstavnici viasnika, dok je
jedan ¢&lan predstavnik radnika imenovan od strane Radniékog vijeca, Broj radnika
drustva na dan 31.12.2019. godine je 149 radnika. Radnici su rasporedeni u
organizacijske jedinice prema organizacijskoj shemi koja je u primjeni od 01.10.2017.
godine.

Drustvo ima ustrojen Integrirani sustav upravljanja procesima, temeljen na
medunarodnim normama sustava upravijanja: kvalitetom (ISO 9001), okoliem (1ISO
14001) i sigurno$éu vode za pice (ISO 22000} koji djeluje u skladu s planiranim i
zacrtanim godignjim aktivnostima. Uginkovitost se ocituje u redovitom provodeniju
internih i eksternih audita za osiguranje djelotvornosti procesa i ispunjenje politike |

ciljeva integralnog sustava upravljanja te stupnja primjene utvrdenih postupaka.

Prateci trend razvoja i zacrtane ambiciozne planove Drustvo je fokusirano na dva
temeljna strate$ka smjera, prvi zacrtani onaj razvojni, investicijski i drugi kojim zeli
povecati udinkovitost poslovanja pri upravljanju izgradenim sustavima vodoopskrbe,

odvodnje i proci§éavanja.
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4.2. Realizirani projekti i projekti u tijeku

Drustvo je alociralo slijedeée projekte iz sredstava OPERATIVNOG PROGRAMA
ZASTITE OKOLISA 2007-2013

1.

Sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec — EN.2.1-
0009

2. Gradenje vodnih gradevina na podruéju aglomeracije Cakovec EN.2.1.16-0007

3. Rekonstrukcija i dogradnja dijela vodoopskrbnog sustava Medimurske Zupanije

U

EN 2.1.16- 0008

Kanalizacijski sustav naselia Kotoriba ~ zavrsetak (ulice: V. Nazora, B.J. Jeladiéa,
Lj. Gaja, Zelengaj) EN.2.1.17-0052

. Odvodni sustav naselja Opéine Podturen ~ odvodnja sanitarnih otpadnih voda (l.

faza, naselje Podturen) EN.2.1.17-00505.
tiieku je provodenje projekata iz sredstava OPERATIVNOG PROGRAMA

KONKURENTNOST | KOHEZIJA 2014. -2020.

6. Sustav odvodnje | prociScavanja otpadnih voda aglomeracije Donja Dubrava

7. Sustav odvodnije i proci§¢avanja otpadnih voda aglomeracije Mursko Sredigée

Osim navedenih projekata iz dijela pretpristupnih fondova i prekograni¢ne suradnje

realizirani su slijedeéi projekdi:

#*

2007-2008. godine proveden je projekt ,LOMESS PD" sufinanciran iz
INTERREG Ill A programa, a izradila se projektna (tehnitka) dokumentaciju
Kolektorskog sustava Prelog-Donja Dubrava — iznos 277.040 EUR

2010 - 2013, provodio se projekt ,MURA WWTP — Procistaci otpadnih voda na
rijeci Muri — Podturen i Totézerdahely“ sufinanciran iz IPA HU-HR 2007-2013 I
CALL. Medimurske vode su u sklopu projekta izgradile Progistaé otpadnih voda
u Podturnu, 5900 ES, za namijenjen iznos od 2.042,539,65 EUR, a ukupni iznos
projekta je 3.082.000 EUR.

2010 - 2012, proveden je projekt wPijemo istu vodu”, sufinanciran iz IPA SLO-
HR programa, ukupan iznos projekta 608.000 EUR, a Medimurske vode su SVOj
dio utrosile na izradu projektne (tehnicke) dokumentacije za razdjelne sustave
odvodnje naselja u Opéini Nedeligée i to: Macinec, Trnovec, Parag, Gornji
KurSanec, Cregan i Slakovec (365.307,00 EUR)

* 2011-2012 proveden je projekt ,WASTEWATER PD GORICAN-ORTILOS”
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4.3.

sufinanciran iz Programa [PA HU-HR, IIl. CALL |, ukupni iznos projekta:
310.244,00 EUR, dok je za izradu projektne (tehnicke) dokumentacije za sustay
odvodnije i Progistaé otpadnih voda Gori¢an bilo namijenjeno 238.884,00 EUR.
2011-2012 ,FOR CLEANER WASTEWATERS” IPA HU-HR, II. CALL, ukupni
iznos projekta je bio 276.280,00 EUR, a za izrady tehnicke dokumentacije za
sustave odvodnje u Donjoj Dubravi, Donjem Vidoveu i kigni preliev u Kotoribi
namijenjeno je bilo 186.660,00 EUR.

2011-2012 ,SMART WWTPs” IPA HU-HR 2007-2013 II. CALL, ukupan iznos
projekta je 282.840,00 EUR, a za izradu Glavnog projekta Progistada otpadnih
voda Donja Dubrava namijenjeno je bilo 191.010,00 EUR.

2012 - 2013, ,PRO MUR * sufinanciran iz IPA HU-HR 11 CALL ukupno
1.833.568,00 EUR — za izgradnju kanalizacije u jugozapadnom dijelu Preloga
(804.484,00 EUR)

2014-2015. Iz Programa IPA Prekograniéna suradnja SLO-HR, koji u vremenu
od kandidiranja do potpisivanja vise nije pretpristupni fond (IPA) veé Teritorialna
suradnja SLO-HR, sufinanciran je projekt “Odrzivo upravljanje vodama izmedu
Mure i Drave” ili akronim ,Dobra voda za vse" - ukupniiznos: 835.145,71 EUR.
Medimurske vode su vodedi partner i iznos namijenjen za Medimurske vode je
265.392,68 Eur, te su Medimurske vode izradile Glavni projekt za sustav
odvodnje u Opéini Sveti Martin na Muri, Operativni program sa smjernicama za
odvodnju i progi§cavanje otpadnih voda Gornjeg Medimurja te sudjelovati u
izradi mnogih zajednickih aktivnosti s partnerima (ukupno 10 partnera)?s,

Primjer realiziranih i okonéanih projekata

4.3.1. Aglomeracija Cakovec

Odlukom tada nadleZnog Ministarstva poljoprivrede od 30. travanja 2014. i Ispravkom
odiuke od 28. svibnja 2014, godine Medimurske vode d.0.0. stekle sy uvjete za

potpisivanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz Operativnog programa
.Zastita okolisa" za razdoblie 2007 — 2013 za izgradnju ,Sustava odvodnje i

% Izvor: Medimurske vode d.0.0, \EU projekti
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prociS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec, registracijski

dodjeli bespovratnih sredstava EN.2.1-0009.

broj Ugovora o

Ugovorom predvideno razdoblje izvedbe projekta bilo je od dana potpisivanja ugovora
28.10.2014. do 1. srpnja 2017., a samo financiranje projekta do 31.12.2016. godine.

Potpisnici ovog ugovora Ministarstvo poljoprivrede, kao posredni¢ko tijelo razine 1
(PTP 1), Hrvatske vode kao posrednicko tijelo razine 2 (PTP 2) i Medimurske vode
d.o.0. kao korisnik koji ¢e provoditi projekt zajedno s partnerima:

Grad Cakovec

Opcina Nedeligée
Opcina Senkovec

Opcina Sveti Juraj na Bregu
Op¢ina Strahoninec i
Op¢ina Pribislavec,

Ukupni iznos projekta procjenjuje se na 341.672.835,00 kn, ukupni prihvatljivi
troskovi procjenjuju se na 273.338.268,00 kn,

iznos bespovratnih sredstava do

iznosa 199.392.711,00 kn. Bespovratna sredstva potjecu iz Kohezijskog fonda.

Svrha projekta je pobolj$anje komunalnog standarda po priudtivim cijenama:

povecanje priklju¢enosti na sustav odvodnje

I prociséavanja, zastitu okolida

(podzemnih voda i recipijenata), a sam projekt doprinosi ekonomskom razvoju

podrudja grada Cakovca i okolnih naselja obuhvacenih projektom.

Tablica 3. Izvori financiranja Ppo godinama

IZVORI FINANCIRANJA

kn GODINA
2014 2015 2016 2017 Ukupno

Kohezijski fond 797.570,84 111.460.525,45 85.539.473,02 | 1.595.141,69 | 199.392.71 1,00
Drzavni prorac¢un 108.463,34 15.157.752,18 11.632.693,54 216.926,69 | 27.115.835,75
Hrvatske vode 108.463,34 15.157.752,18 11.632.693,54 216.926,69 | 27.115.835,75
Grad Cakovec 29.223,86 4.084.034,97 3.134.259,40 58.447,73 7.305.965,96
Opéina Nedeligce 29.113,47 4.068.606,89 3.122.419,24 58.226,93 7.278.366,53
Op¢ina Pribislavec 1.174,95 164.198,92 126.013,13 2.349,89 293.736,89
Opéina Strahoninec 1.222,26 170.810,96 131.087,48 2.444 53 305.565,23
Opéina Sveti Juraj na
Bregu 13.271,39 1.854.676,43 1.423.356,33 26.542 78 3.317.846,93
Opt¢ina Senkovec 4.849,61 677.733,81 520.121,30 9.699,24 1.212.403,96

UKUPNO 1.093.353,06 152.796.091,79 117.262.116,98 | 2.186.706,17 273.338.268,00

Izvor: Medimurske vode d.0.0.\PRACENJE [ 12V, ESTAVANJE
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Svrha projekta je poboljSanje komunalnog standarda po priustivim cijenama:
povecCanje prikljugenosti na sustav odvodne i progi§éavanja, zastitu okolisa
(podzemnih voda i recipijenata), a sam projakt doprinosi ekonomskom razvoju
podrugja grada Cakovca i okolnih naselja obuhvacéenih projektom.

Ciljevi projekta su:

v" Pobolj$ati prikupljanje i pro&i§cavanje otpadne vode u aglomeraciji Gakovca
radi potpune sukladnosti s Direktivom o odvodnijii progi§éavanju komunalnih
otpadnih voda do 2018. godine

v Zastititi resurse podzemne vode povecanje postotka prikupliene otpadne
vode u podrudju i smanjivanjem procjed vanja putem sanacije odvodnje

v’ Zaétititi stanovnistvo i okolig od negativnog utjecaja ispustanja urbanih
otpadnih voda u otvorene vodotoke

v" Smanijiti nekontrolirano ispustanje otpadnih voda u podzemne vode u svrhu

zastite vodnih resursa

Postojec¢i izgradeni sustav odvodnje sa pribliZno 170 km mrese trenutadno ie
opsiuzivao 54 % stanovni§tva, ukljuduju¢i glavni sustav odvodnje Cakovca i
podsustave u okolnim naseljima: lvanovec, Kristanovec, Magkovec, Mihovljan,
Nedeli§ée, Novo Selo Rok, Pribislavec, Savska Ves, Strahoninec i Senkovec. Na
postojeci sustav prikljuéeno je 26.513 korisnika — domacinstava i 805 industrijskih
pogona. Sustav odvodnje gravitira postoje¢em redaju za proc¢iSéavanje otpadnih
voda Cakovca koji je projektiran kako bi postigao biolosku, sekundarnu razinu
prociS¢avanja otpadnih voda pod opterecenjem od 91.000 ekvivalent stanovnika.
Glavni recipijent zagadenja je Trnava kao dio cmomorskog i dunavskog sliva

kategoriziran kao osjetljive vode. 27

Krajem ozujka 2015. godine zapocela je realizacija projekta ,Sustav odvodnije i
protiscavanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec*, a priveden kraju svecanim
obilieZavanjem zavrietka projekta dana 5. veljace 2018. godine.

O znadaju projekta dovolino govori veé | podatak da Europska unija sudjeluje u
sufinanciranju sa 72,95 % ukupne vrijednosti projekta, DrZavni proradun i Hrvatske

vode ukupno 19,84 % i jedinice lokalne samouprave sa 7,21 %.

7 Medimurske vode d.0.0\Aglomeracija Cakovec
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Prema sklopljenim Sporazumima s partnerima u projektu, zavisno od udjela kojim
pojedini partner sudjeluje u istom, odnosno obimu radova koji se na pojedinom
podruéju lokalne Samouprave izvode, definirani su i postoci u partnerstvu, a konaéni

obracun izvrsio se prema stvarno izvedenim radovima po okonc&anju projekta.

# Europska unija
72,95%

¥ DrZavni proradun
9,92%
' Hrvatske vode
9,92 %

i Jedinice lokalne
samouprave 7,21 %

Grafikon 2. Prikaz zatvaranja financijske konstrukcije projekta

Izvor: vlastiti rad autora

Projekt ,Sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec" sastoji
se od pet glavnih elemenata:

e rekonstrukcija i modernizacija uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda
kapaciteta 75000 ekvivalent stanovnika (ES) do najvise razine procCis¢avanja s
izgradnjom objekata za obradu mulja sa poljima za ozemljivanje

e izgradnja nove mreze odvodnje radi ukljuéivanja dodatnih naselja (73,5 km
mreZe, 32 crpne stanice, prikljuéenje 8419 novih korisnika)

* rekonstrukcija i sanacija postojeéeg sustava odvodnje kako bi se postigao
siguran i pouzdan rad u skladu s normama zastite okoli$a, odnosno smanijivanja
dotoka podzemnih voda u cievovode, rekonstruira se 14,7 km odvodnje
rekonstruiraju se 2 kina preljeva sa retencijskim bazenima ukupne zapremine
1860 m3, 5 crpnih stanica, a zahvati se odnose na oko 44.500 ES

e nabava opreme za odrZavanje sustava odvodnje

e nadzor radova
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Projekt je realiziran sa slijedec¢im izvodadima radova:

1.

Zajednica ponuditelja na &elu s tvrtkom TEGRA d.o.0. Cakovec (ostali &lanovi
zajednice ponuditelja su: Purkin d.o.o. Cakovec, Hidrotehnika d.0.0. Savska
Ves-Cakovec, Medimurska hidrogradnja d.o.o. Savska Ves-Cakovec,
Aquatehnika d.o.0. Varazdin, Vodogradnja d.o.o. Varazdin i Proton d.o.0. Gornji
Kneginec). Ugovorena vrijednost radova 105.895.2093,35 kn
> lzvodenje radova na izgradnji novih mreza — izvedeno 100.251.387,79
kn

. SWIETELSKY Baugesellschaft m.b.h. Linz (podruZnica u Hrvatskoj, Zagreb).

Ugovorena vrijednost radova bila je 53.803.750,96 kn
» lzvodenje radova na rekonstrukciji postojede mreze odvodnje — izvedeno
50.506.574,51 kn
Zajednica ponuditelia na &elu s tvrtkom KONCAR-INZENJERING za
energetiku i transport d.d. (ostali  ¢lanovi zajednice ponuditelia su:
HIDROINZENIRING d.o.o0. Ljubliana i PALIR d.o.o0. Zagreb). Ugovorena
vrijednost 48.232.607,73 kn, probni rad
> lzvodenje radova na rekonstrukciji i modernizaciji Uredaja za
proci$¢avanje ofpadnih voda grada Cakovca — probni rad u tijeku
izvedeno 46.425.305,12 kn

. AGRA TRGOVINA d.o.0. Zagreb. Ugovorena vrijednost radova 2.598.400,00

kn,
> Nabava opreme za odrZavanje sustava odvodnje - realizirano
2.588.400,00 kn

Zajednice ponuditelia — EPTISA Servicios de Ingenieria S.L.. Madrid i EPTISA

ADRIA d.o.0. Zagreb. Ugovorna vrijednost 6.080.000,00 kn,
» Vrsenje nadzora nad izvodenjem radova — izvedeno 6.080.000,00 kn
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60.000.000 kn -
40.000.000 kn -
20.000.000 kn

Okn

205.851.667,42 kn

Agra trgovina
2.588..400,00 kn  6.080.000,00 kn

Eptisa

Tablica 4. Prikaz kronologije poviacenja EU sredstava za izvedene radove do

Grafikon 3. Udio pojedinog izvodaca u ukupno izvedenim radovima

Izvor: vlastiti rad autora

Ugovoru od 28.10.2014. godine

31.12.2016. godine - prema

ZAﬁ?.?I:'_-jV A Nove mreze Rekon:trukcij POV sp%%%%l‘:::aog Nadzor Ukupno
ZAHTJEV 1 0,00 5.380.375,10 0,00 5.380.375,10
ZAHTJEV 2 0,00 0,00 608.000,00 608.000,00
ZAHTJEV 3 10.589.529,34 1.474.761,35 49.248,00 12.113.538,69
ZAHTJEV 4 1.508.445,19 51.874,56 1.560.319,75
ZAHTJEV 5 2.219.072,64 2.054.876,14 123.363,20 4.397.311,98
ZAHTJEV 6 2.586.171,66 1.764.971,91 152.905,92 4.504.049,49
ZAHTJEV 7 5.560.239,81 2.259.561,42 237.709,76 8.057.510,99
ZAHTJEV 8 5.534.113,48 1.868.112,11 1.048.457,83 268.395,52 8.719.078,94
ZAHTJEV 9 5.121.435,93 2.642.645,31 781.684,32 328.915,84 8.874.681,40
ZAHTJEV 10 5.090.813,65 1.453.578,28 1.907.316,00 315.351,36 8.767.059,29
ZAHTJEV 11 2.452.871,05 1.079.551,55 2.592.767,19 224.899,20 6.350.088,99
ZAHTJEV 12 3.802.201,78 1.549.180,59 2.067.739,62 275.661,12 7.694.783,11
ZAHTJEV 13 4.606.534,67 3.304.600,21 683.876,77 333.329,92 8.928.341,58
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ZAHTJEV 14 5.547.170,41 2.753.196,08 3.048.648,79 284.775,04 11.633.790,32
ZAHTJEV 15 4.494.613,66 2.662.816,51 2.574,800,00 193.106,88 9.925.437,05
ZAHTJEV 16 7.056.598,61 4.584.035,24 1.311.340,67 237.199,04 13.189.171,56
ZAHTJEV 17 5.189.196,49 4.417.405,89 1.283.352,97 177.183,36 11.067.138,71
ZAHTJEV 18 5.630.089,48 1.698.319,87 2.588.006,40 214.095,04 10.130.510,79
ZAHTJEV 19 5.275.945,36 1.972.161,84 4.074.645,64 0,00 3565.789,44 11.678.542,39
ZAHTJEV 20 -
LISTOPAD 2016, 3.769.206,51 1.726.605,37 8.356.539,48 0,00 519.286,72 14.371.638,07
ZAHTJEV 20 -
STUDEN! 2016, 4.578.889,91 1.095.126,76 5.566.183,03 0,00 351.746,24 11.591.945,95
ZAHTJIEV 20 -
KONCAR
ISPLATA 3.921.939,17 0,00 0,00 3.921.939,17
DEPOZITA
ZAHTJEV 21 7.954.296,84 2.065.802,40 3.060.459,70 0,00 0,00 13.080.558,94
UKUPNO KN 97.058.989,27 | 49.31 6.129,21 42.279.851,18 2.588.006,40 5.302.836,15 196.545.812,26

izvor: vlastiti rad autora

Tablica prikazuje kronologki slijed povudéenih sredstava prema izvrSenju radova.
Sredstva su isplacivana shodno ispostavljenim zahtjevima na posebno otvoreni iro
racun kao strogo namjenska. U tablici su prikazana povudena sredstva zakljuéno sa
31.12.2016. godine u skiadu sa potpisanim skloplienim ugovorom o financiranju

bespovratnih sredstava iz EU fondova.

Naime, kako svi radovi do tog roka nisu izvedeni, a krajnji rok je bio 31.12.2016. godine
i zavréilo je razdoblje prihvatljivosti izdataka koji se mogu financirati iz Operativnog
programa ,Okoli“ 2007 -2013 da bi se investicija uspjesno privela kraju bilo je
potrebno osigurati izvore financiranja. Stoga je 02.11.2107. godine skioplien Prvi
dodatak ugovoru o sufinanciranju projekta , Sustav odvodnje i progiséavanja otpadnih
voda aglomeracije Cakovec® za financiranje radova i usluga, odnosno prihvatljivih
troskova na projektu aglomeracije u toku 2017. i 2018. godine sa resornim
Ministarstvom zastite okolida | energetike, Hrvatskim vodama i jedinicama lokalne

samouprave.

Dodatkom su utvrdeni novi omjeri u sufinanciranju koji iznose:

v" Ministarstvo zastite okoliga i energetike 36,67 %
v" Hrvatske vode 36,67 %
v" Jedinice lokalne samouprave 26,66 %.
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Grafikon 4. Omjeri sufinanciranja

Izvor: vlastiti rad autora

Radovi na dovrsetku Sustava odvodnje i pro&i§¢avanja otpadnih voda aglomeracije
Cakovec privedeni su kraju 2017. godine. U toku godine izvedeni radovi odnosno
nastali troSkovi prema navedenom su omjeru potraZivani u skladu sa skloplienim
dodatkom ugovoru o sufinanciranju pa je tako u toku godine potrazivano kroz dva
zahtjeva kako je prikazano u tablici.

Tablica 5. Prikaz poviacenja sredstava prema Dodatky ugovoru

BROJ : y Nistiava
ZAHTJEVA Nove mreze Rekonstrukcije POV spt‘e,((:)uz?::og Nadzor Ukupno
1. zahtiev | 2.217.032,52 1564.731,35 2.106.184,23 0,00 749.195,84 5.227.143,94
2. zahtjev 234.627 11 1.054.041,09 1.625.033,15 0,00 25.870,40 2.939.571,75
3. zahtjev 36.312,38 0,00 385.486,39 0,00 387.266,81 1.181.295,79

lzvor: vlastiti rad autora

Ukupno potrazivani trogkovi za izvedene radove u 2017. godini, u manjem su dijelu
od strane posredni¢kog tijela kontrole reducirani i proglaseni priviemeno odnosno u
neznatnom dijelu trajno neprihvatljivima. Priviemeno neprihvatljivi troSkovi potraZivani

su naknadno i prihvaceni u cijelosti.

Odnos vrijednosti izvedenih radova i potrazivanih troSkova od sufinanciera na
Sustavu odvodnje i prociScavanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec prikazan je u

slijedecoj tablici:
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Tablica 6. Odnos vrije

dnosti izvedenih radova i povucenih sredstava iz EU fondova

Nabava
Nove mreze Rekonstrukcije POV specijalnog Nadzor Ukupno
vozila
SVEUKUPNO
POVUCENOD
SREDSTAVA
IZ EU
FONDOVA
kn 99.439.495 26 50.506.574,51 46.011.068,56 | 2.588.006,40 6.077.902,39 204.623.047,17
SVEUKUPNO
IZVEDENO
RADOVA
kn 100.251.387,79 50.506.574,51 48.425.305,12 | 2.588.400,00 6.080.000,00 205.851.667,42
RAZLIKA kn 811.892,53 0,00 414.236,56 393,60 2.097,61 1.228.620,25

lzvor: viastiti rad autora

4.3.2. Projekt Aglomeracije Novo Selo na Dravi

Ovaj projekat je za razliku od ostalih prikazanih u ovom radu financiran kreditnim

sredstvima. Obzirom na vaznost projekta i vremensku dimenziju izvodenja, a u cilju

daljnje izgradnje aglomeracija na podrugju Medimurske Zupanije bilo je neophodno $to

prije krenuti s realizacijom. Tako je s Europskom bankom za obnovy i razvoj 28.

prosinca 2012. godine skloplien Ugovor o kreditu s jasno definiranim odredbama o

financiranju i poviagenju sredstava kredita. Kredit je jo§ uvijek u otplati, do 2022.

godine, a s EBRD-om je u tijeku povlacenje posliednje trange kredita za financiranje i

zatvaranje konstrukcije navedene investicije.

Zbog kontrole trosenja financijskih sredstava i namjenskog tro$enja istih redovito se

Salju izvjesc¢a Europskoj banci za obnovu, godignje i polugodisnje. U slijedecoj tablici

daje se primjer jednog od izviesStaja za EBRD.

Tablica 7. Izvjestaj EBRD

GODINA 2015. 2016. 2017, 2018. 2019.
Long term assets 828.142.446 998.547.313 1.027.453.240 1.018.275.882 1.014.843.285
Tangible assets 827.408.800 997.414.624 1.026.124.879 1.017.150.170 1.014.033.155
Other LTA 733.646 1.132.689 1.328.361 1.125.712 810.130
Shotrt term assets 25.317.447 24.498.769 49.726.610 65.852.032 70.833.296
Inventory 2.638.322 2.121.864 2.154.937 2.047.549 2.283.928
Receivables 12.380.661 12.081.744 13.469.979 12.403.187 13.045.420
Short term financial assets 9.840.699 8.563.155 29.348.315 50.094.797 53.068.508
Cash 457.765 1.732.006 4.753.379 1.306.499 2.435.350
Prepayments and accrued
income 350.833 250.412 265.393 571.951 52.620
Total assets 853.810.726 1.023.296.494 1.077.445.243 1.084.699.865 1.085.729.201
Equity 354.544.936 355.792.896 356.674.388 357.003.840 357.618.270
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Long term loans 50.151.951 43.385.376 36.729.269 23.631.570 23.631.570
Other LT liabilities 0 0 0 0 0
Provisions (REZERVIRANJA) 777.835 762.257 762.257 762.257 762.257
Short term liabilities 39.294.494 43.736.659 42.502.254 38.551.866 41.990.763
ST loans 0 0 0 0 7.338.275
Payables 18.619.829 10.230.573 5.063.308 4.076.641 5.040.965
Other ST liabilities 20.674.665 33.506.086 37.438.946 34,475,225 29.611.523
Deferred payment of expenditures 409.041.510 579.619.306 640.777.075 664.750.332 661.726.341
UKUPNE OBVEZE 499.265.790 667.503.558 720.770.855 727.696.025 728,110.931
UKUPNA PASIVA 853.810.726 1.023.296.494 1.077.445.243 1.084.699.865 1.085.729.201

Izvor: vlastiti rad autora

Ugovor o sufinanciranju za javnu odvodnju Novo Selo na Dravi s pripadnim uredajem
za proci§éavanje otpadnih voda (naselja Kursanec, Sandorovec, Totovec i Novo Selo
na Dravi) skioplien je s Hrvatskim vodama dana 28.12.2012. godine sa omjerom
financiranja 90 % Hrvatske vode i 10 % sredstava Investitora odnosno iz proraéuna
jedinica lokalne samouprave. Zbog veli¢ine projekta i ne mogucnosti financiranja
jedinice lokalne samouprave bilo je potrebno financijsku konstrukciju zatvoriti kreditnim

sredstvima.

Projekt “Aglomeracija Novo Selo na Dravi” se sastoji od slijedecih elemenata, u dijelu
koji se odnosi na projektiranje ,izgradnju i probni rad (koji su predmet vr$enja FIDIC

InZenjerskog i struénog nadzora):

1) Projektiranje i izgradnja UPOV Novo Selo na Dravi SBR  tehnologije
prociS¢avanja kapaciteta 5.000 ES i nove trafostanice, tzv. Zuti FIDIC, ukupne
dougovorene vrijednosti radova 1.629.827,88 EUR (cca 12,4 mil HRK)

2) lzgradnja nove kanalizacijske mreze (17,8 km) s 3 crpne stanice, 353 revizijska
okana i 789 kuénih priklju¢aka, tzv. crveni FIDIC, ukupne ugovorene vrijednosti
radova 3.493.598,21 EUR EUR (cca 26,7 mil HRK)

3) Usluga struénog nadzora nad izgradnjom UPOV-a Novo Selo na Dravi i
izgradnje nove kanalizacijske mreze 374.696 EUR (cca 2,8 mil HRK).

Ukupna ugovorena vrijednost radova na predmetnoj investiciji je 5.464.995,68 EUR
(cca 41,9 mil HRK), &ija provedba je zapocela 01. svibnja 2014. godine.
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Tablica 8. Ugovorene i realizirane vrije

dnosti izvodada radova

Ukupni projekt realiziran je u vrijednosti 93,33 %

- 'l'zvor. vlastiti rad autora

Cumulative
Cumuiative . % of
Contract Contract Name of Contract Contractor nameg Contractor Contract Prige Payments in Payments in contract
No. date Address Loan Curre contract toe
n Lurrency currency prie
Construction of sewerege
system Novo Selo na Dravi JVCA Tegra d.o.o. Mihovljanska 70,
{including three pumping Gakovec, akovec;
222 02.09.2014 stations - P51 Totovec, Hidrotehnika d.o.o. Radnié¢ka bb 3.493.598,21 3.106.818,77 23.59.985,82 88,93%
2014 e P32 Sandoravec and Ps3 Savska Ves, Savska Ves; Trg EUR EUR kn "
Novo Selo na Dravi, Aquatehnika d.o.o0. Pavia Stoosa 41,
cannacting pipes and Varaidin varaZdin
collectors
NORTH WESTERN
REGIONAL WASTEWATER
PROJECT _PROJECT CJVNSS“‘ﬁGEG
IMPLEMENTATION ENGESULTIN :
M. SUPPORT AND gnEstu?l'lr'\sga | Nanterro Godex 374.695,00 2.820.315,58
s L6986, .828.315, o
2329/2013 HAz2013 scu%réiz'fsﬂgn%é Engineers, France France EUR 362.343,53 EUR kn 86,70%
SEWERAGE AND and Safage d.o.0.
WASTEWATER Zagreb, Rescon
d.0.0. Cakovec
TREATMENT PLANT
ROVO SELO NA DRAVI
Execution of Waste Water
Traatment Plant {WWTP) JVCA MEBIMURJE Cakovec,
Novo Selo na Dravi and GRADITELJSTVO Zagreba&ka 42a i 1.596.701,47 1,631.161,19 12.224.291,09 o
20205 | 1500212015 connecting it to the new | .d.0.0. IEDTMAYER | Seinica, Zrnesth EUR EUR kn 102,16%
sewerage system Novo d.0.0. 12a, Selnica
Selo na Dravi
8.612.592;4

U odnosu na ugovoreno, time da je

Zbog naknadnih radova koje je trebalo izvesti na uredaju za proci§cavanje otpadnih
voda Novo Selo na Dravi i otklanjanja nedostataka koji su se pojavili u probnom raduy
procistaca, ugovor probijen za 2,16 %.

4.4. Primjeri projekata u tijeku

Sredisée

— Aglomeracija Donja Dubrava j Mursko

Projekti Aglomeracija Donja Dubrava i Mursko Sredigée financiraju se iz Operativhog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

Ugovori o sufinanciranju projekata skloplieni su 22, kolovoza 2017. godine sa
resornim Ministarstvom zastite okoliga i energetike, Hrvatskim vodama i jedinicama
lokalne samouprave na ¢ijem se podrugju projekt izvodi. Navedenog datuma potpisani
su i Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava kao i Ugovori o partherstvu na projektu.

Ukupan iznos prihvatljivih trodkova Aglomeracije Donja Dubrava iznosj 1 89.080.650
kn od ¢ega ée se na ime bespovratnih sredstava EU povuci 135.652.414,41 kn, a
preostali iznos od 53.428.235 59 kn sufinancirati ¢e Ministarstvo zastite okoliga |
energetike, te Hrvatske vode, svaki s 40 % iznosa, a preostalih 20 % sufinancirati ée
jedinice lokaine samouprave.
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Ukupan iznos prihvatljivih trogkova Aglomeracije Mursko Sredigée je 181.777.310 kn,
od Cega 128.773.937.90 kn se odnosi na bespovratna sredstva, a preostalih
53.003.372,10 kn sufinancirati ¢e Ministarstvo zastite okolisa i energetike, te Hrvatske
vode svaki sa 43,33 %, dok ¢e 13,33 % sufinancirati jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se prostoru projekt provodi.

Oba projekta paralelno se provode. Naime, kako su ugovori potpisani jo§ 2017.
godine, te se odmah krenulo s postupcima javne nabave, zbog udestalih Zalbenih
postupaka na natje&ajnu dokumentaciju kod obiju aglomeracija, i takoregdi obstruiranje
okonéanja javne nabave odnosno otvaranja ponuda i odabira izvoda&a radova, Zalbe
SU se podnosile u zadnjim trenucima, prije otvaranja ponuda, kako bi isto bilo
onemoguceno. Zalili su se uglavnom proizvodadi cijevi i to oni koji svojim proizvodima

ne zadovoljavaju propisane standarde iz natjeéajne dokumentacije.

Aglomeracije Donja Dubrava i Mursko Sredi$ée ostvariti ¢e Svoj puni zamah i
reaiizaciju ove godine. Radove na izvodenju mreze | kolektorskog sustava
Aglomeracije Donja Dubrava izvodi zajednica ponuditelja Tegra d.o.0. | Szabadics iz
Madarske, dok ée radove na Aglomeraciji Mursko Sredigée izvoditi Tegra d.o.o.
Natjegaji za UPOV-e obiju aglomeracija privode se kraju, u tijeku je analiza ponuda i
odabir najpovoljnijih ponudaéa, te u konaénici odabir izvodada radova. Usluge nadzora
za Aglomeraciju Donja Dubrava ugovorene su sa tvrtkama VIZ-EX d.0.0. i Promacon
d.o.0., dok je nadzor za Aglomeraciju Mursko Sredigée ugovoren sa Promacon d.o.o.,
Rescon d.0.0. i VD Projekt d.o.0. Potpisanim sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava i sufinanciranju, sa ugovorenom financijskom konstrukcijom definirano je
izvodenje radova svih navedenih radova, a uskoro se oéekuje i potpisivanje dodatka
ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava sa Hrvatskim vodama i resornim
Ministarstvom zbog povecanja vrijednosti izvodenja ugovorenih radova na havedenim

aglomeracijama.
Studijama izvodijivosti definirani su oshovni cilievi projekata i to:

v’ povecati prikljuéenost na sustav odvodnje

v’ osigurati adekvatno proCiS¢avanje otpadnih voda izgradnjom uredaja za
pro¢iSéavanje otpadnih voda

v' povecéanje udinkovitosti i pouzdanosti javnog sustava odvodnje i proci§cavanja
otpadnih voda uvodenjem ekonomske cijene vode (princip zagadivag placa).

50




Radovi na izvodenju obiju aglomeracija su u tijeku pa se u skladu s izvodenjem radova

I generiranjem troskova poviade sredstva temeljem nastalih troskova. U slijedecoj

tablici daje se prikaz povucenih sredstava za izvréene radove.

Tablica — Povlagenje sredstava za Aglomeraciju Donja Dubrava

Tablica 9. Poviacenje sredstava za Aglomeraciju Donja Dubrava

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

-

i

1ZVOR EUROPSKA HRVATSKE Don Dorla
SUFINANCIRANJA UNIIA MINISTARSTVO VODE JLS Grad Prelog Sveta Marija Vidovec Kotoriba Dubrava
UKUPNO
FINANCIRANJE
189.080.650

135.652.414,41 53.428.235,59
21.371.294,24 21.371.294,24 10.685.647,12 2721634,32 | 2.708.811,54 | 1.514,156,20 1.541.938,88 | 2.199.106,18
40% 40% 20%

OMIJER
SUFINANCIRANJA | 71,74315000% 11,30273999% | 11,30273999% 5,65136999% 25,47% 25,35% 14,17% 14,43% 20,58%
UKUPNO
POVUCENA
SREDSTVA
19.948.267,38 14.311.515,39 2.254.700,79 2.254.700,79 1.127.350,41 287.136,15 285.783,33 159.745,56 162.676,66 232,008,72
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5. ZAKLJUCAK

Projekti Sustav odvodnje i prociSc¢avanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec i
Aglomeracija Novo Selo na Dravi uspjedno su privedeni kraju. Ishodene su uporabne
dozvole za sve novo izgradene i rekonstruirane mreZe. Rekonstruirani je postojeéi
uredaj za proti¢avanje otpadnih voda grada Cakovca, izgraden novi uredaj za
proci§¢avanje otpadnih voda Novo Selo na Dravi i nabavljeno je novo suvremeno
specijalno vozilo za &igéenje i odrZavanje sustava odvodnje. ZaokruZivanjem svih pet
komponenti Aglomeracije Cakovee kroz koje se projekt realizirao, rekonstruirano je
14,6 km cjevovoda i bez iskapanja sanirano dodatnih 5 km cjevovoda, izgradeno vige
od 76 km nove mreZe, 34 precrpne stanice, te je prikljuenost na zavidnih 69 %, ana
Aglomeraciji Novo Selo na Dravi 61 %, Rekonstrukeijom postojeceg uredaja za
pro¢iséavanje otpadnih voda u Cakoveu povecana je efikasnost progidéavanja na najvisi

— treci stupanj pro¢iséavanja. Iznijeto je samo mali segment uéinjenog.

Put od ideje do realizacije svakako je bio dugotrajan, od same aplikacije projekta do
verifikacije i odobrenja, natjecaja za izvodenje radova, prikupljanja ponuda i odabira
najpovoljnijeg izvodada pa do samog izvodenja radova. U realizaciju projekta bile
ukljucene mnoge lokalne i nacionalne institucije, aktivirana je gradevinska operativa,
a samim time povecana i zaposlenost. U svakom pojedinom koraku bilo je prepreka,
kako administrativnih u ishodenju potrebne dokumentacije tako i tehnickih na samom
terenu prilikom izvodenja radova. Unatoé tome uz maksimalan angazman svih
ukljucenih aktera postignut je osnovni cilj, ali ne i krajnji. Krajnji cilj postiéi ée se
prikljugivanjem svih potencijalnih korisnika na novo izgradeni sustav uz maksimalnu

iskoridtenost kapaciteta izgradenog sustava.

Znacaj projekata za lokalnu zajednicu je viSestruk. Prije svega unaprijedene su usluge
odvodnje i pro¢i§éavanja otpadnih voda u skladu s usvojenim propisima, smjernicama
i direktivama Europske unije prema utvrdenim najsuvremenijim standardima.
Pobolj$ana je kvaliteta Zivota i zdravlja Ljudi te je osigurana bolja zastita prirodnih
resursa i okoliSa na zadovoljstvo lokalne i $ire drudtvene zajednice.

U Varazdinu, 18.06.2020.
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ALISHIAINDN

SveuciliSte
Sjever

SVEUCILISTE
SIEVER

IZJAVA O AUTORSTVU
I
SUGLASNOST ZA JAVNU OBJAVU

Zavrsni/diplomski rad iskljucivo je autorsko djelo studenta koji je isti izradio te student
odgovara za istinitost, izvornost i ispravnost teksta rada. U radu se ne smiju koristiti
dijelovi tudih radova (knjiga, ¢lanaka, doktorskih disertacija, magistarskih radova, izvora s
interneta, i drugih izvora) bez navodenja izvora i autora navedenih radova. Svi dijelovi
tudih radova moraju biti pravilno navedeni i citirani, Dijelovi tudih radova koji nisu
pravilno citirani, smatraju se plagijatom, odnosno nezakonitim prisvajanjem tudeg
znanstvenog ili struénoga rada, Sukladno navedenom studenti su duZni potpisati izjavu o
autorstvu rada.

Ja, _V10LETA BAKeA (ime i prezime) pod punom moralnom,
materijalnom i kaznenom odgovornoséu, izjavljujem da sam iskljudivi
autor/ica zavréuog/dgplomskog (obrisati nepotrebno) rada pod naslovom
FINANCIRANGE INVESTI o) 73 U‘abfdra-x’.srw.«m:r & _

ANFRASYQUCIURE  SRENGIVIHA_EY FOMPOVA (upisati naslov) te da u
navedenom radu nisu na nedozvoljeni nadin (bez pravilnog citiranja) koriiteni

dijelovi tudih radova.

Student/ica:

(upisati ime i prezime)
VIoLETA DBAKSA
botCo &

(vlastoruéni potpis)

Sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnost 1 visokom obrazovanju zavrine/diplomske
radove sveucilista su duzna trajno objaviti na javnoj internetskoj bazi sveutilisne knjiznice
u sastavu sveuéilidta te kopirati u javnu internetsku bazu zavrinih/diplomskih radova
Nacionalne i sveudilidne knjiznice. Zavréni radovi istovrsnih umjetnickih studija koji se
realiziraju kroz umjetni¢ka ostvarenja objavljuju se na odgovarajuéi naéin,

Ta, __VIOveTA bAKsA (ime { prezime) neopozivo izjavljujem da
sam suglasan/na s Jaynom olg?vogn’ 5e}\!}xésno%/d?1omsk?é'sobr}sglﬁnepotrebno)

A NCIRANJE TICFIA BNO - Un, i
rada pod naslovom INFRASTRVETURE SRENSTVIFA LT Fopisoua (upisati

naslov) ¢iji sam autor/ica.

Student/ica:

(upisati ime i prezime)

VIOLIETA BAKSA
bowcwh

(vlastoruéni potpis)

MMI



6. POPIS LITERATURE

KNJIGE

1. Beli¢, M., Stilinovié J.=“ EU fondovi i programi za turizam®, Nova knjiga Rast, 2013,
2. Bobera, A, Hunjet, A., Kozina, G.: ~Poduzetnigtvo*. VaraZdin, 2015,

3. Hunjet A., Koziina G.- ,2Oshove poduzetnigtva“, VarazZdin, 2014.

4. Maletié, 1., Kosor, K., Copi¢, M., Ivankovié KnezZevi¢, K., Zrinugié, N., Besli¢, B.

Bukovac, S., Kulakowski, N., Karagic, M., Rajakovié, M., Tufekéic, M., Petrigko, 1.,
Vali¢, S.: EU Projekti — od ideje do realizacije, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje,
Zagreb, 2016.

Sladana Novota, Ivana Vladi¢, Rumiana Velinova, Kiril Geratliev, Olga Borissova:
Europski fondovi za hrvatske projekte, Prirugnik o financijskoj suradnji i
programima koje u Hrvatskoj podupire Europska unija, Sredisnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije

KandzZija, V., Cvegi¢ l., Ekonomika i politika Europske unije, Ekonomski fakultet
sveudilita, 2011.

STRUCNI CLANCI/STUDIJE

1. Govor francuskog premijera Aristidea Brianda na 10. redovitom zasjedanju

Skupstine Lige naroda, Zeneva, 5. rujna 1929. g.

2. Ljubo Jur&ié* UDK 330.341(497.5):339.923 JEL Classification E66, F15 - 20.

tradicionalno opatijsko savietovanje Hrvatskih ekonomista

3. Casopis Raéunovodstvo i financije, Struéni &lanak UDK 336.2., dr.sc. Rahela

Jurkovié

4. Studija izvodljivosti sustay odvodnje i pro¢i§éavania otpadnih voda aglomeracije

Donja Dubrava

5. Studija izvodljivosti sustav odvodnje i prociscavanija otpadnih voda aglomeracije

Mursko Sredigée

53




INTERNET IZVOR]
https://europa.eu/european—union/about-eu/historvhr#1 945.%E2%80%93 1959

https://europa.eu/european-union/about—eu/institutions—bodies/european—

commission hr#nadIe%CS%BEnosti-europske-komisiie

ntﬂ)s://www.voda.hr/sites/default/fifes/dokumenti/ekonomsko—

financijski aspekii provedbe vodno-komunalnih _direktiva sazetak.pdf
https://www.voda.hr/hr/plan—provedbe-vodnih—direktiva
https://www.qooqle.com/search?qzvi%CS%A1 €godi%C5%A1 nii+program+gradnje+k
omunalnih+vodnih+qra%C4%91evina&rlz=1C1GCEU hrHR876HR876809=VI%C5%
AQEGOD&ags=chrome.1 .69i57i69i5912j012i69i6 1 13.22702i0j4&sourceid=chrome&ie=
UTF-8
https://www.mingo.hr/page/prijedIog—strategije—poticanja-investicija-u—republici-
hrvatskoj-za-razdoblje-201 4-2020-30-svibnja-14-| ipnja-2014
mps://europa.eu/european—union/about—eu/historv hr#1945. %E2%80%93 1959.

https://www.minqo.hr/paqe/priiedloq-strategﬂg—poticania-investicija-u-republici—
hrvatskoj—za—razdoblie-zzo1 4-2020-30-svibnja-1 4-lipnja-2014
http://ec.eurooa.eu/reqionaf poIicv/sources/docqener/informat/basic/basic 2014 hr.p

df - kohezijska politika

https.//repozitorii.efst.unist.hr/ islandora/object/efst%3A1 56/datastream

http://www.poslovni.hr/leksikon/investitor-330

https://hr.wikipedia.orq/wiki/lnvesticiia

httDs://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/

http://arhiva.strukturnifondovi.hr/esi~fondovi-2014-2020

http://europski-fondovi.eu/proqram/koheziiski-fond

https://strukturmnifondovi.hr/

http://europski-fondovi.eu/eafrd

http://europski-fondovi.eu/content/europski-fond-za—pomorstvo-i—ribarstvo-emff

http://medijimurske-vode.hr/

https://izvoz.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Kohezijska%20politika%20EU%20i
%20Hrvatska%202014.-2020..pdf

54




7. POPIS TABLICA

Tablica 1. Raspodjela alokacije iz ES| fondova za RH 2014.-2020.............coooo 20
Tablica 2. Usluzno podrugje 1 - Medimurska ZUPANIA ... 31
Tablica 3. Izvori financiranja po godinama................ococoeovooo 40
Tablica 4. Prikaz kronologije povlatenja EU sredstava za izvedene radove do
31.12.2016. godine - prema Ugovoru od 28.10.2014. godine...........vooooeoo 44
Tablica 5. Prikaz povlagenja sredstava prema Dodatku ugovoru..............o.oo. 46
Tablica 8. Odnos vrijednosti izvedenih radova i povugenih sredstava iz EU fondova47
Tablica 7. 1zvjestaj EBRD.............ccoooomevceoromerecomecoomoooooooo 47
Tabiica 8. Ugovorene i realizirane vrijednosti izvodaca radova...........o.oooovovo 49
Tablica 9. Povlagenje sredstava za Aglomeraciju Donja Dubrava............c..cooooooo.... 51

8. POPIS SLIKA

Slika 1. Europska unija 4
Slika 2. Institucije Europske unije 9
Slika 3. Kohezijska politka 15
Slika 4. Europski strukturni i investicijski fondovi 19
Slika 5. Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. 20
Slika 6. Alokacija financijskih sredstava 21
Slika 7. Struktura i dinamika ukupnih ulaganja u provedbi vodno-komunalnih direktiva
u razdoblju 2010.-2023. 30
Slika 8. Usluzno podrugje 1 - Medimurska Zupanija 30
Slika 9. Koncept i sastavnice troskova i izvora financiranja 32

9. POPIS GRAFIKONA

Grafikon 1. Prijedlog proraguna Unije za razdoblje 2021.-2027. .....ccooovveeeeeio 27
Grafikon 2. Prikaz zatvaranja financijske konstrukcije projekta............ooovoovoiii 42
Grafikon 3. Udio pojedinog izvodada u ukupno izvedenim radovima ........................ 44
Grafikon 4. Omjeri sUfinaNCIran]a..................oooeeoeeoeeoeoeooooooo 46

55



