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1. UVOD

Danas je sve viSe novih oblika kriminaliteta koji rastu kako se razvijaju i napreduju
drustvo i informatika. Veliku potencijalnu opasnost predstvalja racunalni kriminalitet
posto je raCunalna prijevara jedan od njegovih najéescih oblika zahvaljujuci globalnoj
rasprostanjenosti internet mreze. Potreba za razvojem forenzi¢kog racunovodstva
javila se zbog postojanja brojnih nepravilnosti u racunovodstvu. Forenzicko
radunovodstvo prvi puta se spominje jos u Skotskoj 1824. godine te se zatim iz
Skotske poginje $iriti na ostali svijet. S obzirom da danas brojna poduzeéa imaju sve
vise loSih iskustava s prijevarama ne cudi  Cinjenica kako je forenzi¢ko

raCunovodstvo postalo gotovo najbrze rastuce podrucje racunovodstva.

Za zemlje Clanice Europske unije kruzne prijevare predstavljaju jedan od najvecih
poreznih problema posto osim velikih novéanih gubitaka koje donose odvijaju se
iznimno brzo do te mjere da ih je teSko uociti a ostavljaju za sobom C¢itav niz velikih
problema. Republika Hrvatska nema dovoljno znanja niti iskustva u borbi protiv

kruznih prijevara jer se vodi jo$ kao nova ¢lanica Europske unije.

Rad se sastoji od jedanaest poglavlja te zapoc€inje s prvim poglavljom, uvodom. U
drugom poglavlju dana je povijest i otkrica prijevara kao i potreba za forenzic¢kim
raCunovodstvom. Zatim kroz tre¢e poglavlje upoznaje se pravna regulativa u borbi
protiv prijevara na podru€ju Europske unije i Republike Hrvatske. Poglavlje Cetiri
govori o institucijama i organizacijama u borbi protiv prijevara u Republici Hrvatskoj
te medunarodnim organizacijama. Temeljni pristupi i procjena rizika od prijevara u
forenzi€im istraZivanjima objasnjena su kroz poglavlje pet. Poglavlje Sest upoznaje
sa izbjegavanjem poreza i poreznom evazijom, dok poglavlje sedam objasnjava
kljuCan dio rada i to prijevare unutar zajednice putem trgovca koji nestaje i njene
vrste. U poglavlu osam sadrzane su mjere za suzbijanje poreznih prijevara. Iskustva
nekih drzava ¢&lanica sadrzana su u poglavlju devet dok su iskustva i sluajevi na
podruCju Republike Hrvatske sadrzani u poglavlju deset. Rad zavrSava sa

zaklju¢kom sadrzanim u jedanaestom poglavlju.



Ideja ovog rada jeste na osnovu Cinjenica i prikupljenih podataka pribliziti utjecaj
forenzike i forenzi€nog raCunovodstva, te raznih zakona i standarda koji sluze u
sprjeCavanju samih poreznih prijevara na kojima se zasniva rad. Kako bi se to bolje
razumjelo dati su i primjeri kruznih prijevara kao i primjeri njihovog otkrivanja u
razvijenim zemljama. Kao kljuan cilj ovog rada jeste ukazati na iznimno veliku

opasnost koju donose kruzne prijevare u drzavnim financijama.

Prema tome cilju definirati ¢e se klju¢ni pojmovi vezani za kruzne prijevare, potrebom

za forenzikom, te karakteristike poreza na dodanu vrijednost.



2. Povijest i pojam prijevare

Prema odredbama togke 4 MrevS-a 240" za prijevaru se kaze kako se odnosi na
namjernu radnju stjecanja nepravedne ili nezakonite prednosti varanjem koju moze
provesti jedna ili viSe osoba iz menadzmena, osoba iz nadzornog odbora, zaposlenik

ili se radi o nekoj trecoj strani.
2.1. Povijest prijevare

Za prijevare se kaze kako su stare koliko i Covjek odnosno da su prisutne od kada
postoji i ljudski rod. Tako mozemo vidjeti problem vezan za prijevaru jo$ u
Hamurabijevom babilonskom zakoniku iz 1800.godine p.n.e. Zatim u grckoj
metodologiji susre¢emo se sa Zeusovim sinom, bogom Hermesom, koji je bio u
povijesti simbol prijevare i krade. U srednjem vijeku najznacajnija je prijevara "Mjehur
juznog mora" kojom se naziva porast cijena dionica. To je bio prvi veliki poznati
slu€aj u povijesti raunovodstva i revizije da je angaziran vanjski stru¢njak da ispita
knjige kompanije i utvrdi nepravilnosti na sli¢an nacin kao $to se to danas radi (Vinko
Belak, 2011:10).

Nacin na koji svi sudjeluju u prijevari lezi u €injenici da starim investitorima raste udio
prema broju novih investiora koji oni privuku gradeéi svoj ogranak piramide, a
prijevara se u pravilu razotkriva kada se piramida po¢ne uru$avati te kada posljedniji
ulagaci ostvare gubitak posto tada nema novih investitora koji bi pokrivali njihove
isplate. U Republici Hrvatskoj (u nastavku Hrvatska) Ponzijeva piramida® je &esto

provodena kroz takozvane lance “srece” i sli¢no.

' Medunarodni Revizorski standard - Revizorova odgovornost da u reviziji financijskih izvjestaja razmotri

prijevare i pogreske

? vrsta prijevare gdje se ukljugivanjem novih lanova vrsi isplata starih Glanova ili investitora, tijekom dvadesetih

godina 20. stolje¢a u SAD-u uspjesno koristio Charles A. Ponzi, po kome je kasnije dobila i ime



Uz Ponzijevu prijevaru ima jos jedna prijevara koja je takoder od velike vaznosti koju
je izveo Barry Minkow sa “ZZZ Best” kompanijom®. On je krivotvorenjem 10.000
laznih potvrda i ostalih dokmenata , laziranjem telefonskih poziva, laziranjem
financijskih izvjestaja i sli€nim smicalicama stvorio lazni dojam kod investitora da
gradi vise milijunsku korporaciju koja ¢e donositi velike profite, te se takva prijevara
danas naziva “Zalac” (Vinko Belak 2011:12). Za ovu prijevaru detaljnije gledano se
moze reci da je zapravo kombinacija tipa “Zzalac”, Ponzijeve piramide i nevjerovatnih
krivotvorenja dokumenata u ¢emu se Minkow smatrao nedadmasnim. U novije
vrijeme veliki znacaj kod prijevara imaju i jedna od najvecih gospodarskih kriza,

najveci bankroti u SAD-u ali i laZiranje financijskih izvjestaja.

Upravo zbog svega navedenog ali i porasta slozenosti samog poslovanja, razvoja
informacionih tehnologija i trZita kapitala, razvoja suvremenih kriminalnih shema,
uslovili su potrebu za posebnom disciplinom koja se bavi sveobuhvatnim
istrazivanjem kriminalnih radnji koju nazivamo forenzi¢ko racunovodstvo. Forenzic¢ko
raCunovodstvo je karakteristicno upravo iz razloga posto ono otkriva, istrazuje i
analizira nastale kriminalne radnje. Samim time ono ujedno podrazumijeva i reviziju
financijskih izvjestaja, zatim svih dokumenata i njihovu evidenciju kako bi se u
konacnici utvrdilo da li je doslo do kriminalne radnje ili nije.

2.2. Otkric¢a prijevare

U Hrvatskoj prava antikorupcijska borba zapocela je tek zadnjih nekoliko godina pa
prema tome kod nas nema detaljnije i dovoljne statistike u otkrivanju prijevara. Kako
komercijalnih forenzi€ara u Hrvatskoj nije bilo zabiljezene su samo istrage od strane
policijskih inspektora, inspektora porezne uprave i istrazitelja sudskih istraznih
organa. U nastavku je prikazan grafi¢ki prikaz kretanja kaznenih prijava u Hrvatskoj
protiv poznatih poc€initelja kaznenih dijela u razdoblju od prethodnih 5 godina.

? jedna od najveéih svjetskih investicijskih i raGunovodstvene prijevare putem Ponzi shema



Grafikon 1. Kretanje prijava protiv svih poznatih pocinitelja kaznenih tijela u razdoblju
od 2011. do 2015. godine (u tisu¢ama)
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IZVOR: lIzrada autora prema podacima lzvjeS¢a Drzavnog odvjetnistva RH za
2015.godinu (dostupno na http://www.dorh.hr/fgs.axd?id=2282)

Prema grafikonu 1 vidiljivo je da doslo do pada ukupnog broja kaznenih prijava od
2011. do 2014. godine kod fizickih osoba dok je u 2015.godini ponovno vidljivo
povecanje i to za gotovo vise od 4600 kaznenih prijava. Sto se ti¢e pravnih osoba
vidljivo je da do 2013. godine biljezi pad, medutim od 2014. godine ponovno dolazi
do porasta te u konacnici, 2015.godine iznosi ukupno 1331 kaznenih prijava. lako je
2015. godine zabiljezen rast iz prethodne dvije godine i dalje je taj rast manji od 1816

kaznenih prijava iz 2011.godine.

Sto se tice same strukture kriminaliteta poznatih pocinitelia kaznenih djela ona je

prikazana u nastavku grafikonom 2.



Grafikon 2. Struktura kriminaliteta poznatih poc€initelja kaznenih djela (zbirno)
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Izvor: l1zvje§¢a Drzavnog odvjetniStva RH za 2015.godinu (dostupno na
http://www.dorh.hr/fgs.axd?id=2282)

U grafikonu 2 vidimo kako u ukupnom broju zaprimljenih kaznenih prijava
prevladavaju najviSe kaznena djela protiv imovine i to sa ¢ak 13.557 prijava odnosno
35,5%. Sljede¢a kaznena djela su kaznena djela protiv osobne slobodne, premda su
daleko manje od kaznenih djela protiv imovine, te iznose 5.128 prijava odnosno
13,4%. Najmanje podnesenih prijava biljeze kaznena djela vezana uz promet droga i
tvari zabranjenih u sportu i iznose 1.426 prijava odnosno 3,7%.

U nastavku je prikazana i tablica nacina otkrivanja prijevara u SAD-u prema

podacima dobivenih intervjuiranjem 532 forenzicara.



Tablica 1. Postotak i nacin otkrivenih prijevara u SAD-u

POSTOTAK TKO JE OTKRIO PRIJEVARU?
26,3% dojava zaposlenika

18,8% slu¢ajno

18,6% interna revizija

15,4% interna kontrola

11,5% eksterna revizija

8,6% dojave od kupaca

6,2% anonimne dojave

5,1% dojave od dobavljaca

1,7% ostalo

Izvor: Vinko Belak, Poslobna forenzika | forenzi¢no radunovodstvo, str.39

Prema tablici ako bi se zbrojili postoci prijevara koje su otkrili interni revizori i interna

kontrola zajedno mozZe se re¢i da su oni najefikasniji jer su otkrili 34% prijevara

(Vinko Belak, 2011:40). Iz tablice je takoder znagajan velik postotak prijevara koji je

otkriven slu€ajno (18,8%) Sto zapravo objadnjava Cinjenicu da mehanizmi protiv

prijevara i ne djeluju kako bi zapravo trebali i kako se od njih o¢ekuje.




2.3 Potreba za uspostavom sustava za otkrivanje poreznih prijevara

Krajnji rezultati prijevara u svakom segmentu za drustvo kao i za bilo koju djelatnost

imaju dugotrajan, negativan utjecaj ne samo na one koji su pretrpjeli Stetu nego i na

drustvo u cjelini.

KPMG-ovih 10 koraka kada postoji sumnja u prijevaru (Aljinovi¢ Barac¢, 2011:60):

1.

ZakljucCajte vrata! - osigurajte svu imovinu i dokumentaciju poduzeca, da ne bi

"nestala" kada se otkrije sumnja u prijevaru.

. Osigurajte dokaze — uvjerite se kako su sve transakcije, zapisi i dokumentacija

potrebni za istragu netaknuti i neizmijenjeni.
Obavijestite osiguravateljnu kuéu — pod pretpostavkom da ste bili mudri i

placali osiguranje.

. Pozovite profesionalce — ne suspendirajte osumniji¢ene zaposlenike prije nego

li se konzultirate s pravnim savjenicima.

Odredite prioritete — $to je najvaznije; kazna, oporavak od gubitka, prevencija
ili detekcija buducih dogadaja?

Razmislite o podizanju tuzbe — izvaZite pluseve i minuse i utvrdite je li va$
osiguravatelj zahtijeva podizanje tuzbe kao preduvjet naknade Stete.
Okoncajte poslovne odnose — ako se radi o eksternoj prijevari, poslovni odnosi
s osumnji¢enim pojedincem ili organizacijom trebaju biti okon¢ani.

Potrazite savjet i pomo¢ — dobro ocijenite raspolazete li s dovoljno znanja i
resursa da bi samostalno mogli efektivno upravljati procesom.

Sastavite popis svjedoka i uzmite izjave — sve izjave svjedoka je vazno

prikupiti prije uspostavljanja "vruée linije".

10. Razmislite o poanti — svaka aktivnost koju poduzmete ¢e utjecati na vase

buduce poslovne situacije. Mozda je vrileme da razmislite 0 promjeni nacina

poslovanja.

Mnostvo udzbenika i Casopisa navodi viSe definicija na temu uloge i zadataka

forenzi€nog racunovodstva. Medu naucestalijim je svakako od dr. Vinka Belaka koji u

svojoj knjizi navodi definiciju forenziénog racunovodstva kao ,primjenu istraziteljskih i

analitickih vjestina s ciliem otkrivanja manipulacija u financijskim izvjestajima koje



odstupaju od racunovodstvenih standara, poreznih zakona i ostalih zakonskih
odredbi“ (Vinko Belak, 2011:2).

U danasnje vrijeme komercijalno forenzi€ko racunovodstvo dobiva na sve vecem
znacCenju te postaje sve viSe zastupljeno i popularizirano. U naprednijim zemljama
postoje certificirani forenzicki raCunovode dok u ostalim zemljama za obavljanje
komercijalne forenzike ne postoje neka posebna ovlastenja. To se najbolje vidi iz
postojanja kod nekih tvrtki, a posebno banaka i osiguravajuéih drustava u SAD-u i

Kanadi vlastitih odjela za forenzic¢ko raunovodstvo i poslovnu forenziku.

Postoji nekoliko dogadaja koji su doveli do porasta broja forenziCara i potrebe za
forenzi¢nim racunovodstvom, a to su (Budimir, 2015., 59):

e mnoge tvrtke su rekle da su bile zrtve prijevara,

e sve je vedi broj tvrtki koje su imale slu€ajeve korupcije i podmicéivanja,

e znatno se uvecéao broj financijskih izvieS¢a u kojima je utvrdeno pogresno

prikazivanje,
e prijevare u obliku prikazivanja gubitaka na imovini u prosjeku rastu,
e preko tre¢ina prijevara otkrivene su slu€ajno, primjenom uobicajenih

postupaka detekcije prijevara.

Uz navedene dogadaje koji su doveli do porasta potrebe za forenzickim
racunovodstvo iznimno je vazna i €injenica kako porezne prijevare djeluju na drzavu.
Procjenjuje se da kroz te sustavne oblike prijevara drzave &lanice gube 100 milijardi
eura godi$nje (Podlipnik, 2012:458). Drzave gube tako velike iznose novca iz razloga
jer dok drzava shvati da je rije€ o prijevari poduzeée koje duguje porez na
dodanu vrijednost (nadalje PDV) viSe ne postoji i on se ne moze naplatiti te samim
time drzava je oSte¢ena za taj iznos novca. Kako bi suzbila porezne prijevare,
Komisija je donijela akcijski plan (COM(2012)0722)* i dvije preporuke, jednu o
agresivnom poreznom planiranju (C(2012)8806), a drugu o poticanju odgovornog
ponasanja u poreznim pitanjima (C(2012)8805) (Kratki vodi¢ o Europskoj uniji -
2016.).

* Priopéenje Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u: akcijski plan za jatanje borbe protiv poreznih prijevara i

izbjegavanja placanja poreza



Prijevara u vezi s PDV-om izuzetno je Stetna praksa zbog koje se preusmjeravaju
veliki iznosi proracunskih prihoda drzava cClanica i istodobno potkopavaju njihovi
napori da uspjeSno konsolidiraju svoje javne financije. Stoga je za njih prijeko
potrebna poboljSana i stalna medusobna suradnja kako bi se osmislile sveobuhvatne
i cjelovite strategije za borbu protiv prijevara, posebno uzimajuéi u obzir postojeca
proracdunska ograni¢enja u EU-u te porast e-trgovine i internetske trgovine zbog kojih

je oslabljen teritorijalni nadzor nad naplatom PDV-a.
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3. Pravna regulativa u borbi protiv prijevara

ForenziCar ne smije istrazivanje i dokaze obavljati na neprimjeren i protuzakonit
nacin i upravo se zbog toga javlja sve vec¢a potreba za borbom protiv prijevara kako
ne bi doslo do nepostivanja pravne regulative.

U RH medu najznacajnijim zakonima koji se bave regulativom i obradom prijevara i
poreznih prijevara su: Op¢i porezni zakon, Kazneni zakon, Zakon o porezu na
dodanu vrijednost, Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, Zakon o Carinskoj
sluzbi i Zakon o Poreznoj uprauvi.

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom je vrlo znaCajan zakon posto predstavlja
skup mjera koju provode obveznici fiskalizacije kako bi se omogucio efikasan nadzor
ostvarenog prometa u gotovini (Zakon o fiskalizaciji,NN 133/12,115/16). Provedba
ovog Zakona je pod nadzorom Ministarstva financija , Porezne i Carinske uprave.
Detaljnije o fiskalizaciji biti ¢e rije¢ u poglavlju 8.

Zakonom o Carinskoj sluzbi ureduju se djelokrug rada, poslovi i organizacija
Ministarstva financija, Carinske uprave, carinske ovlasti te obveze i odgovornosti
carinskih sluzbenika i njihov polozaj (Zakon o Carinskoj sluzbi, NN 68/13, 30/14,
115/16). Zakon se sastoji od X. dijelova i to: |. dio koji se odnosi na opce odredbe,
zatim sljededi dio koji se odnosi na poslove carinske sluzbe, dio Ill. na unutarnje
ustrojstvo, upravljanje i poslovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica, carinske ovlasti u
dijelu IV., u dijelu V. je objedinjen unutarnji nadzor i unutarnja kontorla, prekrsajni
postupak nalazi se u dijelu VI., zatim slijede posebnosti u pravima, obvezama i
odgovornosti carinskih sluzbenika, u dijelu VIII. sadrzana je odgovornost za povrede
sluzbene duznosti, prekrSajne odredbe nalaze se u IX. dijelu, te na kraju X. dio

odnosi se na prijelazne i zavrSne odredbe.

Zakon o Poreznoj upravi karakteristiCan je po tome $to se njime ureduju poslovi i
unutarnje ustrojstvo Porezne uprave, ovlasti, prava, obveze i odgovornosti
sluzbenika i namjestenika Porezne uprave te sredstva za rad i stru¢no usavrSavanje

sluzbenika (Zakon o Poreznoj upravi NN 115/16). Ovaj zakon je vrlo vazan posto
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porezna uprava priprema i izraduje nacrte prijedloga zakona i drugih propisa radi
jaCanja i napretka poreznog sustava, uz to predlaze i promjene porezne politike,
provodi porezni nadzor.

U nastavku su detaljnije opisani Opc¢i porezni zakon i Kazneni zakon, te definicija
prijevare u Kaznenom zakonu RH kao i zakonski okvir PDV-a u RH i EU.

3.1. Opéi porezni zakon i Kazneni zakon u Republici Hrvatskoj

Op¢i porezni zakon ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukcije i
predstavlja zajedni¢ku osnovu poreznog sustava (Opci porezni zakon,NN 115/16).
Opc¢i porezni zakon sastoji se od 2 dijela i IX poglavlja od kojih neka poglavlja imaju i
svoje zasebne odjelike. U prvom dijelu objaSnjeni su osnovni pojmovi Zakona,
primjena poreznih propisa kao i postupanje poreznih tijela te prava i obveze iz
odnosa. Poglavlja drugog dijela Zakona odnose se na porezno-pravni i porezno-
duzni¢ki odnos, opée postupovne odredbe, ovr$ni postupak, posebne odredbe o
postupku utvrdivanja zlouporabe prava, pravni lijek, prekrSajne odredbe, ovlasti
Vlade Republike Hrvatske te zadnje poglavlje koje se odnosi na prijelazne i zavréne
odredbe.

Uz Opéi porezni zakon znacajan za prijevare je i Kazneni zakon. Kaznena djela
sadrzana u Kaznenom zakonu protiv sigurnosti plathog prometa i poslovanja su:
krivotvorenje, pranje novca, povreda, ravnopravnosti u obavljanju  gospodarske
djelatnosti, pogodovanje vjerovnika, zlouporaba ste€aja, obmanjivanje Kkupaca,
povreda prava industrijskog vlasniStva, utaja poreza, povreda obveze vodenja
poslovnih knjiga, stvaranje monopolistickog polozaja, nesavjesno gospodarsko
poslovanje, zlouporaba ovlasti u gospodarskom poslovanju, prijevara u
gospodarskom poslovanju, Stetni ugovori, primanje i davanje mita. Postoje i ostala
kaznena djela iz podru€ja gospodarskog kriminala, a to su: zlouporaba ceka i
kartice, prijevara, racunalna prijevara, povreda prava autora, povreda prava

prijavljenog ili zasti¢éenog izuma, lihvarski ugovor.
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U nastavku data je definicija prijevare u Kaznenom zakonu RH i zakonski okuviri
sustava PDV-a.

3.2. Definicija prijevare u Kaznenom zakonu Republici Hrvatskoj

Zakonska definicija gospodarskog kriminaliteta Hrvatske ne postoji, ve¢ taj pojam se
nalazi u desetak kaznenih djela iz Kaznenog zakona. Gospodarski kriminalitet je
sveukupnost kaznjivih djela u sferi upravljackih, izvornih i nadzornih funkcija u
gospodarskim subjektima (Pervan, 2011:2).

Temeljna stvar protiv koje se bore brojni forenzi¢ari jeste svakako i prijevara. Kod
same definicije prijevare treba obratiti paznju i na pojam pogreska sto nije isto §to i

prijevara.

Za pogresku mozemo reci da se odnosi na namjeran pogresan prikaz u financijskom
izvjeStaju, ukljuujuci izostavljanje iznosa ili obavljene informacije, primjerice
(Bahram S., 2009:553):
e pogreSka u prikupljanju ili obradi podataka koji se koriste u sastavljanju
financijskog izvjestaja
e neutemeljena radunovodstvena procjena nastala zbog popusta ili pogresnog
prikazivanja €injenica
e pogreSka u primjeni racunovodstvenih nacela koje se odnose na iznos,

mjerenje, priznavanje, klasificiranje, nac€in prezentiranja ili obavljanja.

Za razliku od pogreske prijevara predstavlja namjerno varanje druge osobe tj. lazan
¢in radi dovodenja u zabludu druge strane. Upravo zbog ove Cinjenice prijevara se
moze uciniti jedino s namjerom i to na nacin kako bi se nesto presutjelo ili nesaznalo
8to moZe biti i na korist ali i na Stetu poduzeéa od strane kako njegovih zaposlenika
tako i od nekih eksternih osoba. U odredbama Kaznenog zakona prijevara je
definirana u NN u &lanku 236. kao : ,Tko s ciliem da sebi ili drugome pribavi

* Narodne novine — d.d. za izdavanje i tiskanje sluZbenoga lista RH, sluzbenih i drugih tiskanica te za trgovanje

Skolskim i uredskim priborom
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protupravnu imovinsku korist dovede nekoga laznim prikazivanjem ili prikrivanjem
¢injenica u zabludu ili ga odrZzava u zabludi i time ga navede da na $tetu svoje ili tude
imovine nesto ucini ili ne ucini, kazniti ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina“ (NN 125/11, Kazneni zakon, clanak 236.).

Kako se prijevara smatra kaznenim djelom protiv imovine i kao takva spada u
skupinu zajedno sa razbojnistvom, utajom, kradom i zlouporabom itd. i na osnovu
toga sadrzi tri bitna kaznena dijela (Vitezi¢, 2001:209):
1. stjecanje imovinske koristi: nov€ane vrijednosti, imovine ili usluge tj. pokretnih
stvari
2. prikrivanje €injenica: podataka, informacija, transakcija, isprava i to sve kako bi
se pridobila korist ili prikrila Steta a poznatiji je naziv za ovo korupcija
3. lazno prikazivanje podataka i informacija: radi utaje poreza,carine, troSarina i

prikazivanja boljeg rezultata poduzeca.

Kod neto spomenutih kaznenih dijelova treba svakako istaknuti treci dio iz razloga
posto se tu ne mora nuzno raditi 0 namjernoj i svjesnoj prijevari ve¢ moze biti
posljedica i sasvim obi¢ne tiskarske ili matemati¢ke pogreske kao i neki nenamjerni
propust odnosno pogre$no tumacenje podataka i informacija. Upravo zbog ovog
razloga veoma je vazna namjera u razlikovanju pogreske i prijevare $to nije uvijek

jednostavno u praksi.

Glavni pokazatelji prijevare, mogu se podijeliti na (MRevS 240, t. 3-9):
e pokazatelji prijevara iz financijskih izvje$¢a i poreznih prijava,
e pokazatelji prijevara iz poslovne dokumentacije,
¢ knjigovodstveni pokazatelji prijevara,
e pokazatelji prijevare iz blagajne i Ziro-racuna,
e organizacijski pokazatelji prijevare,

e pokazatelji prijevare iz identiteta.

lako danas postoje razliite metode otkrivanja i sprije€avanja prijevara interni revizori
trebaju imati odgovarajuée potrebno znanje kako bi mogli dobro odluciti u svezi o
odgovarajuc¢im sredstvima sprije€avanja pojedinog tipa ili vrste prijevare.
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Interni revizori s obzirom na razliCite vrste prijevare te$ko ih otkrivaju prije svega
zbog tri razloga (Vitezi¢ N., 2004:210):
1. pruzanje usluge — smatra se da revizor pruza dobru uslugu i da njegov ugled
raste ako uspije pronaci prijevaru
2. samozastite — interni revizor mora postovati kodeks etike ako je pronasao
kaznena djela te mora reagirati kod najviSih instanci u poduzeéu; ako je u
prijevaru umijeSan top menadzment onda i izvan njega
3. odgovornosti prema drustvu — revizora uvijek treba voditi nacelo javnog

interesa, dakle treba svoj posao obaviti kvalitetno.

S obzirom na vrste prijevara prema Kaznenom zakonu u nastavku su detaljnije

objasnje ra¢unalna prijevara te prijevara u gospodarskom smislu.

Racunalne prijevare

Racunalne prijevare su vrlo Siroko definirane te pribavljanje koristi od ove prijevare
smatra se kaznenim dijelom iako pocinitelj ne mora imati motiv pribavljanja vlastite
koristi. Prema Kaznenom zakonu €l. 271 racunalna prijevara se definira: ,Tko s ciljem
sebi ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist unese, koristi, izmijeni, izbrise ili
na drugi nagin ucini neuporabljivim racunalne podatke ili programe, ili onemoguci ili
oteza rad ili koristenje racunalnog sustava ili programa i na taj nacin prouzrodi Stetu
drugome, kazniti ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina“ (NN 125/11,
Kazneni zakon, ¢lanak 271.).

U kaznenom pravu izraz ,raunalna prijevara“ moze se shvatiti dvojako i to s jedne
strane, postoji, tzv. izravna raCunalna prijevara, te s druge strane postoji tzv.

neizravna ra¢unalna prijevara.

Izravna ra¢unalna prijevara
Izravni oblik raCunalne prijevare sastoji se u tome da pocinitelj dovodi u zabludu ili

odrzava u zabludi drugu osobu, koriste¢i racunalni sustav kao sredstvo obmane i u
ovakvom slucaju prijevare ostecenik je uvijek fizicka osoba. Neke od najéescih oblika
prijevare fiziCkih osoba putem radunala jesu: prijevara putem e-maila i prijevarna

kupnja ili prodaja putem interneta.
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PRIJEVARA PUTEM E-MAILA - u literaturi je jo§ poznata i kao ,Nigerijska prijevara“
odnosno ,Scam 419 (I. VULETIC, T. NEDIC, 2014:679-692). Ova prijevara se
sastoji od toga da pocinitelj Salje e-mail oSteéeniku u kojem mu lazno obecéava
odredenu imovinsku korist kada mu ostecenik da broj vlastitog racuna ili plati
odredenu svotu novca, te nakon $to dobije trazene podatke, pocinitelj prekida sve
veze s oStecenikom. Karakteristicno za ovu prijevaru jeste to da pocinitelj dovodi u
zabludu ostecenika koristeci racunalni sustav (e-mail) kao sredstvo te iz tog razloga
vidljivo je kako se pocinitelj i oStecenik fizicki uope ne susrecéu,niti ¢e se ikad

susresti u stvarnom Zzivotu, sve se odvija samo u virtualnom svijetu.

PRIJEVARNA KUPNJA ILI PRODAJA PUTEM INTERNETA - prema nekim
statistikama ova prijevara je najcesc¢i oblik internetske prijevare. Ocituje se dvojako i
to na nacin da podcinitelj, nakon §to primi stvar ne uplati trazenu svotu novca ili
poSalije pak Cek bez pokrica. Takoder, s druge strane, ona je poc€injena i kad
pocinitelj nakon §to primi uplatu uopce ne posalje trazenu stvar ili ju posalje medutim

ona nema traZzena svojstva.

Neizravna racunalna prijevara
Neizravni oblik racunalne prijevare sastoji se od toga da pocinitelj ,manipulira“

racunalnim podacima ili programima s namjerom stjecanja protupravne imovinske
koristi (Turkovi¢, K. i dr., Komentar Kaznenog zakona, 2013:345). Upravo zbog
takvih manipulacija racunalni sustav viSe nije u mogucnosti raspoznati pristupa li mu
ovlastena ili neovlastena osoba te se zbog toga ovo kazneno djelo znacajno razlikuje
od opc¢ega kaznenog djela prijevare jer se ovdje ostecenik ne dovodi u zabludu niti

se odrzava u zabludi, oSteé¢en je sam racunalni sustav.
U Hrvatskoj kaznenim djelom radunalne prijevare regulira se neizravni oblik

racunalne prijevare, dok izravni oblik treba podvesti pod opce kazneno djelo

prijevare.
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Prijevara u gospodarskom smislu

Kod definiranja prijevare treba istaknuti uz racunalnu prijevaru i prijevaru u
gospodarskom poslovanju. Sto se tiée prijevara u gospodarskom poslovanju one su
daleko nadmasile individualne prijevare. Prema Kaznenom zakonu ¢l.246 definiramo
ih kao : ,Tko u gospodarskom poslovanju s ciliem da pravnoj osobi koju zastupa ili
drugoj pravnoj osobi pribavi protupravnu imovinsku korist dovede nekoga laznim
prikazivanjem ili prikrivanjem &injenica u zabludu ili ga odrZzava u zabludi i time ga
navede da na Stetu svoje ili tude imovine nesto ucini ili ne ucini, kaznit ¢e se kaznom

zatvora od Sest mjeseci do pet godina“ (NN 125/11, Kazneni zakon, ¢lanak 246.)

U gospodarskom poslovanju Steta moze nastati na razne nacine i treba je dokazivati,
a neke od tipova Steta u gospodarskom poslovanju ukljuéuju:

e krade novca i imovine

e zloupotrebe fondova tvrtke (glavnice,donice, obveznice i sl.)

e neplacanje obveza

e gobitak dobiti, prihoda, vrijednosti imovina

e povecani troskovi

e placanije fiktivnih racuna

e utaja poreza

e zloupotreba zastitnih znakova i patenata itd.

3.3. Zakonski okvir sustava poreza na dodanu vrijednost

3.3.1. Zakonski okvir sustava poreza na dodanu vrijednost u Europskoj uniji

U zemljama &lanicama Europske unije Direktiva 112/2006/EZ° predstavlja klju¢no
ishodiSte zakonskog uredenja sustava PDV-a, a u primjeni je od 1. sijeCnja 2007.
godine te je zamijenila dotadadnju Sestu Direktivu 77/388/EEZ’ (Kalgi¢, R. 2013:48).

® Direktiva o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

’ Direktiva o uskladivanju zakona drzava ¢lanica koji se odnose na porez na promet - Zajednicki sustav poreza

na dodanu vrijednost: jedinstvena osnovica za razrezivanje
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Uz nju, na ovaj sustav oporezivanja odnose se i sliedece direktive (Existing EU legal

framework [online]) :

1.

Direktiva Vije¢a2008/9/EZ (povrat PDV-a - porezni obveznici sa sjediStem u
EU),

Trinaesta Direktiva Vije¢a 86/560/EEZ (povrat PDV-a - porezni obveznici bez
sjedista u EU),

Direktiva 2003/132/EZ (oslobodenje od placanja PDV-a kod uvoza),

4. Direktiva Vije¢a 2006/79/EZ (oslobodenje od pla¢anja PDV-a za privatne

posilike) i
Direktiva Vije¢a 2007/74/EZ (oslobodenje od placanja PDV-a na uvoz robe za

osobe koje putuju iz tre¢ih zemalja).

Direktiva se primjenjuje na svih 28 zemalja €lanica koje zapravo Europska unija i

obuhvaca. Izmedu zemalja ¢lanica od 1. sije¢nja 1993. napusten je sustav kontrola

na grani¢nim prijelazima u cilju uspostavljanja jedinstvenog trzista za slobodno

kretanje dobara, usluga, osoba i kapitala.

Temeljne karakteristike PDV-a, on je/se (Sluzbeni list Europske unije - DIREKTIVA
VIJECA 112/2006/EZ , 2006.:¢lanak214):

op¢i porez koji se u pravilu primjenjuje na sve poslovne aktivnosti koje
uklju€uju proizvodnju i prodaju dobara te pruzanje usluga;

porez na potroSnju jer njegov teret snose krajnji potrosaci, Sto znaci da nije
izravna naknada za poslovne subjekte;

naplacuje kao postotak od cijene pa je stvarni porezni teret vidljiv u svakoj fazi
lanca proizvodnje i prodaje;

prikuplja frakcijski na nacin da porezni obveznici od iznosa PDV-a na svoje
oporezive isporuke odbiju iznos PDV-a kojeg moraju platiti svojim
dobavljadima za transakcije koje se odnose na poslovnu aktivnost, ¢ime se
postiZze da je porez neutralan bez obzira na broj uklju€enih transakcija;

u drzavni proracun uplacen od strane poreznog obveznika, ali je taj troSak
zapravo plaéen od strane krajnjin potro$aa unutar cijene $to ga Ccini

neizravnim porezom.
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3.3.2. Zakonski okvir sustava poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Punopravna ¢lanica zajednice Europske unije Hrvatska je postala je 1. srpnja 2013.
godine. Zakon o PDV-u se primjenjuje na podrucju Hrvatske koje se oznaCava
pojmom ,tuzemstvo“. S obzirom na to da se ¢lanice Europske Unije viSe ne tretiraju
inozemstvom u smislu Zakona, uvedeni su pojmovi ,podrucje Europske unije” i
.podrucje drzave Clanice” koje oznacuju podruc¢ja na koja se primjenjuje Ugovor o
osnivanju same Unije. Za svaku zemlju koja nije podrucje Europske Unije
upotrebljava se pojam ,tre¢éa zemlja” (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,

115/16, Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 3).

19



Tablica 2. Pregled trenutka nastanka oporezivog dogadaja i obveze obraduna

PDV-a:

ISPORUKA

NASTANAK OBVEZE OBRACUNA PDV-A

Isporuka dobra

kada su dobra isporucena

Obavljena usluga

kada su usluge obavljene

Isporuke dobara ili obavljanje usluga za
koje se kontinuirano izdaju racuni ili se

kontinuirano obavljaju placanja

po proteku razdoblja na koje se takvi
racuni odnose ili po proteku razdoblja na
koje se odnose placanja

Kontinuirane isporuke dobara

istekom svakoga kalendarskog mjeseca

u EU u razdoblju dullem od 1 |sve dok se ne zavrSiisporucivanje
kalendarskog mjeseca te premjestaj
Primljene  usluge od  poduzetnika | istekom svake kalendarske godine sve

izvan tuzemstva koje se kontinuirano
obavljaju dulje od godinu dana, a da nisu

izdani racuni ili nije obavljeno plaé¢anje

dok se ne obustavi obavljanje tih usluga

Primljen predujam

u trenutku primitka predujma

Za privatne potrebe drustva ili njegovih

zaposlenika te  prilikom  prestanka

obavljanja djelatnosti

u trenutku nastanka oporezivog dogadaja

-kada su dobra i usluge izuzeti i koristeni

Isporuke dobara u drzavu ¢Elanicu u kojoj
nije zapocela otprema ili prijevoz dobara
dobara

te premjestaj za obavljanje

djelatnosti

u trenutku izdavanja racuna, a ako racun

nije izdan, tada 15. dana po isteku

mjeseca u kojemu je nastao

oporezivi dogadaj

lzdan racun, a dobro nije isporu¢eno ili

usluga nije obavljena

u trenutku izdavanja rauna

Stjecanje dobara unutar EU

u trenutku izdavanja racuna ili ako racun
nije izdan — najkasnije do 15.-tog u
mjesecu mjeseca u kojem je nastao

oporezivi dogadaj

Uvoz dobara

u trenutku uvoza

dobara

Izvor: Horvat Jurjec, K. (2013):

Porezna obveza i porezna osnovica prema

novom Zakonu o PDV-u, Ragunovodstvo, revizija i financije, 2013 (7), str. 48-49
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4. Institucije i organizacije u borbi protiv prijevara

U cijelom svijetu je danas organizirani kriminal uz terorizam postao neizbjezan i
predstavlja najvecu opasnost za sigurnost, slobodu ali i vijeru gradana kako zive u
pravednoj zemlji odnosno zemlji bez korupcije. Budu¢i da korupcija samim svojim
postojanjem smanijuje otpor organiziranom kriminalu i pravosude Cini nedjelotvorim,
zemlje su morale osnovati odredene institucije kako bi se suprostavile korupciji i
organiziranom kriminalu na Sto ucinkovitiji i efikasniji nain te samim time zastitite i

svoje temeljne drustvene vrijednosti.

U nastavku su prikazane institucije u Hrvatskoj te medunarodne organizacije u borbi

protiv prijevara.

4.1. Institucije i organizacije u borbi protiv prijevara u Republici Hrvatskoj

U Hrvatskoj u borbi protiv prijevara od najveée su vaznosti: Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske (DORH), Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
(USKOK), te odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti.

4.1.1. DORH — DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (nadalie DORH) jeste samostalno i
neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno postupati protiv pocinitelja
kaznenih ali i drugih kaznjivih dijela, zatim poduzimati pravne radnje radi zastite
imovine Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona. Ujedno
prema Zakonu o drzavnom odvjetnidtvu ono je vertikalno hijerarhijski struktuirana
organizacija na €elu s Glavnim drzavnim odvjetnikom Hrvatske koji je u skladu s time
odgovoran za rad cjelokupnog drzavnog odvjetnistva, te upravlja i zastupa drzavnim
odvjetnistvom. Unutar samog Drzavnog odvjetniStva ustrojena su opcinska te

Zzupanijska drzavna odvjetnistva.
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Cili DORH-a je da timskim radom s drugim drzavnim tijelima kojima je to takoder
posao stvori uvjete za puno funkcioniranje pravne drzave te zastiti temeljna ljudska

prava te slobodu i zastitu temeljnih interesa Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima Cetiri odjela i to (Vinko Belak,
2011:105):

1. kazneni odjel

2. gradansko-upravni odjel
3. odjel za unutarnji nadzor
4

. odjel za medunarodnu pravnu pomo¢ i suradnju.

Kazneni odjel drzavnog odvjetnistva kao $to i sam naziv kaze nadlezan je za
postupanje protiv poc€initelja kaznenih djela i drugih kaznjivih radnji te unutar njega u
vec¢im drzavnim odvjetniStvima mogu se osnovati odsjeci kao stru¢na tijela (npr.
odsjek za op¢i kriminalitet, odsjek za kriminalitet maloljetnika, odsjek za prometni
kriminalitet,..). Voditelj upravlja kaznenim odjelom i odsjecima u drzavnim
odvjetniStvima, a on je zapravo zamjenik drzavnog odvjetnika odreden godiSnjim
rasporedom poslova. Kod zastite imovine Hrvatske ovlasten je gradansko-upravni
odjel koji poduzima pravne radnje u vidu zastite imovine i podnosi pravna sredstva za
za8titu Ustava i zakona. Osim $to brinu o imovini ovi odjeli su vazni jer zastupaju

drzavu u postupcima pred sudovima i upravnim tijelima.

Predlazu¢i Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Vlada
RH je htjela osnivanjem jednog specijaliziranog tijela napraviti radikalan rez u
suzbijanju korupcije. 2001. godine kao specijalizirano tijelo u sastavu drzavnog
odvjetniStva osnovan je Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala, kao
dio DORH-a, poznatiji pod nazivom USKOK s ciljem $to ucinkovitijeg i efikasnijeg
suprostavljanja korupciji i organiziranom kriminalu. Navedeni Zakon je stupio na
shagu 19. listopada 2001. godine, a Ured je po€eo s radom 3. prosinca 2001. godine
(DORH,2016.). Kako bi USKOK bio &to uspjesniji u svom djelovanju od velike je
vaznosti i neophodna suradnja s gradanima i njihovo povjerenje. Od samog
osnhivanja pa do danas zadobio je sve vece zakonske ovlasti te je kontinuirano radio

na razvoju meduagencijske suradnje i stalnom unaprjedivanju medunarodne

22



suradnje s tijelima kaznenog progona i medunarodnim organizacijama, informatizaciji

i edukaciji kadrova.

4.1.2. Odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti

Kada je rije€ o institucijama i organizacijama u borbi protiv prijevara od velike je
vaznosti Porezna uprava. Porezna uprava jeste uprava koja je organizirana u
sastavu ministarstva financija pod nazivom Ministarstvo financija, Porezna uprava i
sastoji se od SrediSnjeg ureda, podru¢nih i ispostave podru¢nih ureda. Njena
temeljna zadaéa je primjena poreznih propisa te propisa o placanju poreznih
obveznika, ali uz svoju temeljnu zadacu porezna uprava obavlja i mnoge druge

stru€ne i upravne poslove koji su propisani Zakonom o Poreznoj upravi.

Ministarstvo financija obavlja sljede¢e nadzorne aktivnosti:
1. porezni nadzor

carinski nadzor

financijski inspektorat

ured za sprje€avanje pranja novca

o > 0D

proracunski nadzor.

1. Porezni nadzor
Uredbom Vije¢a (EU) o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju
PDV-a propisana su nova pravila u suradnji medu drzavama c¢lanicama te je na taj
nacin omoguéeno izravno ucesSée inspektora iz drugih drzava ¢lanica u provodeniju
poreznog nadzora na podru€ju pojedine drzave ¢lanice. Takoder, ukljuivanjem
Hrvatske u jedinstveno europsko trziste ona je imala zadatak integriranje nadzora

transakcija koje se odvijaju na tom trzistu u domaci nadzor ubiranja PDV-a.
Porezna uprava provodi (Porezni nadzor, V. dopunjeno i izmjenjeno izdanje, 2016.):

e provjeru - postupak koji provode sluzbenici u ispostavama radi utvrdivanja

odredene €injenice bitne za oporezivanje;

23



e neizravni nadzor - postupak koji provode sluzbenici u ispostavama radi
utvrdivanja €injenica bitnih za oporezivanje, kontrolom prikupljenih podataka i
dokumentacije dostavljene od poreznog obveznika i drugih osoba;

e porezni nadzor - postupak koji provode ovlasteni sluzbenici radi utvrdivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje neposredno kod poreznih obveznika i drugih
osoba.

U Odijeljku 10 Opéeg poreznog zakona iznesene su vazne €injenice koje se vezuju
uz porezni nadzor. Organiziran je na nivou SrediSnjeg ureda, ali i u podru¢nim
uredima. Nadzor je ureden trima nadela i to: nadelom zakonitosti®, nagelom
materijalne istine® te nadelom uginkovitosti i ekonomiénosti’. Njegovi sudioni su
porezna uprava i porezni obveznici tj. njihovi predstavnici/zastupnici o Cijim se
pravima/obavezama rjeSava u samom nadzoru dok ga obavljaju porezni revizori i
inspektori te ostali drzavni sluzbenici koji su za to ovlasteni. Predmet poreznog
nadzora moze biti provjera jedne ili viSe vrsta poreza u jednom ili viSe razdoblja
oporezivanja, provjera Cinjenica koje nisu u vezi s djelatnoSéu kod poduzetnika
fizickin osoba, provjera odnosa izmedu vlasnika drustva i drustva kod trgovackih
drustava (Galusi¢ i sur., 2014: 6).

U Opcem poreznom zakonu definirano je da obavijest o0 poreznom nadzoru mora biti
dostavljena poreznom obvezniku najkasnije 8 dana prije njegovog pocCetka iako
postoji i slu€aj kada to nije potrebno i to kada se smatra da bi se obavjeS¢u ugrozila
njegova svrha (NN 115/16, Opéi porezni zakon, ¢l.120). Porezni nadzor nije
vremenski ograni¢en te moze trajati od svega nekoliko dana pa ¢ak i do nekoliko
mjeseci, a sve to ovisi 0 samom poreznom obvezniku koji sudjeluje u nadzoru, o vrsti
kao i broju porezu koji se nadziru u postupku, razdoblju oporezivanja koje se smatra

predmetom nadzora te u konacnici i samoj suradnji poreznog obveznika i sl.

Porezni nadzor se moze obavljati u razdoblju za koje nije nastupila zastara prava na

utvrdivanje porezne obveze koja nastupa za 3 godine racunajuci i od dana kada je

¥ obavezna primjena zakonskih i drugih propisa
? potpuno i toéno utvrdivanje &injenica vaznih za oporezivanje

' 3to kraéi rok i §to manji trokovi obavljanja nadzora
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poCela te¢i, a ne moze se provoditi i obavljati za razdoblja koja su vec¢ bila
obuhvacena nadzorom nekog poreznog tijela po istoj vrsti poreza. Sam tijek nadzora
zapoc€inje upoznavanjem osobe ovlastene za nadzor i poreznog obveznika uz
predocenje sluzbene iskaznice od strane ovlastene osobe i obi¢no se obavlja tijekom
uobi¢ajenog radnog vremena. Zatim ovlastena osoba obavlja nadzor na nacin da
pridaje jednaku vaznost svim bitnim ¢injenicama iz postupka neovisno o tome kako
one djeluju na poreznog obveznika odnosno da li su na njegovu korist ili Stetu. Kao
Sto kaze i nacelo ucinkovitosti i ekonomicni porezni nadzor treba $to je mogucée vise
usmijeriti na bitne ¢injenice, one c¢injenice koje mogu konacno povecati/smanijiti
poreznu obvezu te na taj nac¢in samo trajanje treba svesti na $to je moguce kraci rok.
Ako tijekom poreznog nadzora porezno tijelo uo€i sumnju o tome da je porezni
obveznik pocinio kazneno djelo ili prekr§aj tada je ono obvezno podnijeti prijavu
nadleznom tijelu. Porezno tijelo tada ima mogucnost rieSenjem zabraniti daljnji rad
poreznom obvezniku i to kada: ne izdaje racune, ne iskazuje isporuke dobara i
usluga preko naplatnog uredaja, ne vodi poslovne knjige i evidencije radi
oporezivanja prema propisima koji se primjenjuju u RH, odbija sudjelovati u
poreznom postupku, kada se ne odazove na poziv poreznog tijela i kada ne dopusti
obavljanje poreznog nadzora (NN 115/16, Opc¢i porezni zakon, &l.124). Zabrana
daljnjeg rada moze biti od tajanja 15 dana pa do Sest mjeseci ovisno o vrsti i tezini
kaznenog dijela ili prekrSaja. U konacnici rjeSenje u poreznom nadzoru predstavlja
porezni akt koji se donosi ako su utvrdene nezakonitosti glede obradunavanja,

evidentiranja, prijavljivanja i pla¢anja poreza.

2. Carinski nadzor
Od 1. svibnja 2016. u cijelosti pocinje primjena novog carinskog zakonodavstva
Europske Unije, a koje obuhvacéa slijedec¢e propise: Uredba (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije i sve njene izmjene i

dopune (Carinski Zakonik Unije — novine vezane uz carinske postupke,2016.).

Carinski prihodi ¢€ine iznimno velik dio ukupnih prihoda drzavnog prorauna te je
stoga u tu svrhu nuzno potreban i carinski nadzor. U samoj strukturi tih carinskih
prihoda nalaze se: prihodi od troSarina, posebnih poreza, carina i carinskih pristojba,
PDV -a pri uvozu, te ostali prihodi poput nov€anih kazni, carinskih pristojbi u gotovom

novcu, manipulativni troskovi i ostali. Carinska uprava u RH predstavlja upravnu
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organizaciju koja se nalazi u sastavu Ministarstva financija te koja priprema stru¢ne
podloge za utvrdivanje kako ekonomske tako i razvojne politike u podrucju carinskog
i troSarinskog sustava, te sustava carinske i izvancarinske zastite. Neki od poslova
carinske uprave su i: organizacija i nadzor rada carinske sluzbe, praéenje i
obradivanje podataka o izvozu,uvozu i provozu, obavljanje devizno-valutne kontrole
u medunarodnom putnickom prometu s inozemstvom, sprjeCavanje i otkrivanje
carinskih i deviznih prekrSaja i prekrSaja u pogledu troSarina i posebnih poreza i
kaznena djela u carinskim i troSarinskim stvarima te posebnih poreza, obavljanje
poslova koji se odnose na zapoS$ljavanje, polozaj, prava, obveze i odgovornosti
djelatnika Carinske uprave, vodenje upravnog i prekr§ajnog postupka zbog povreda
carinskih i troSarinskih propisa i propisa o posebnim porezima, te podnosi zahtjeve i
poduzima druge radnje za provedbu prekr§ajnog i kaznenog postupka suradnja s
inozemnim carinskim sluzbama i medunarodnim organizacijama u rjeSavanju

carinskih pitanja te dr. poslovi.

Ustrojstvo Carinske uprave sastoji se od srediSnjeg ureda i podrucnih carinskih
ureda. SredisSnji ured sastoji se od 11 sektora od kojih su: sektor za zajednicke
poslove, sektor za europske poslove i medunarodnu suradnju, sektor za unutarniji
nadzor i kontrolu, sektor za upravljanje ljudskim potencijalima i pravne poslove,
sektor za financije, sektor za carinski sustav i procedure, sektor za troSarine i
posebne poreze, sektor za carinsku tarifu, vrijednost i podrijetlo, sektor za nadzor,
sektor za informacijski sustav te sektor za carinski laboratorij (Carinska uprava-
SredisSnji ured, 2016.) SrediSnji ured se vezuje uz poslove organiziranja,
usmjeravanja i nadziranja rada sluzbe i ustrojstvenih jedinica ali i prati razvoj i
ostvarivanje ciljeva kao $to i sudjeluje u izradi plana prijedloga proracuna i plana
rashoda. Za razliku od srediSnjeg ureda podruc¢ni carinski uredi se osnivaju prema
potrebama u gospodarskim i prometnim srediStima i to za obavljanje svih ili samo
nekih poslova iz djelokruga. Trenutno u RH imamo C&etiri Podru¢na carinska ureda i
to u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu.

3. Financijski inspektorat
Kod zastite financijskog sustava RH od velike je vaznosti Financijski inspektorat.
Financijski inspektorat je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija koja
nadzire primjenu propisa u podrucju sprjeCavanja pranja novca i financiranja
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terorizma, te na podrucju deviznog poslovanja i pruzanja usluga platnog prometa i
prijenosa novca (, NN 85/08, 55/11, 25/12, Zakon o Financijskom inspektoratu RH
Clanak 1.). Ustrojstvo, djelokrug, nadleznost i ovlasti Financijskog inspektorata
uredeni su Zakonom o Financijskom inspektoratu RH, a samo sjediste inpektorata
nalazi se u Zagrebu. Za pomoc¢ obveznicima provodenja Zakon o sprjeCavanju
pranja novca i financiranja terorizma Financijski inspektorat izdao je revidirane i
dopunjene Opce smjernice koje se primjenjuju od 13. srpnja 2015.godine, a predmet
revizije bili su postupci utvrdivanja stvarnog vlasnika Klilienata, stranih politicki
izloZzenih osoba, slozenih i neobi¢nih transakcija te sprje€avanja zlouporabe novih
tehnologija za pranje novca i financiranje terorizma. Kod inspektorata treba uzeti u
obzir da su prilikom provedbe nadzora i prikupljanju dokaza sve pravne i fiziCke
osobe, zatim drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te
pravne osobe s javnim ovlastima duzne ovladtenoj osobi iz Financijskog inspektorata
na njezin zahtjev dostaviti sve potrebne podatke i dokumentacjiu koje prikupljaju ili s

kojima raspolazu.

Aktivnosti Financijskog inspektorata (Financijski inspektorat, 2016.):

- obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na medunarodnu
suradnju i kontakt s medunarodnim organizacijama iz svog podrucja
djelovanja,

- sudjeluje u radu odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija, radnih skupina i
odbora,

- obavlja poslove i aktivnosti iz svog djelokruga oko priprema za pridruzivanje
RH EU,

- analizira i sudjeluje u harmoniziranju financijskog zakonodavstva i
zakonodavstva o sprije€avanju pranja novca RH sa zakonodavstvom EU,

- razmjenjuje podatke sa srodnim inozemnim sluzbama itd.

4. Ured za sprjeCavanje pranja novca
U sastavu Ministarstvu financija osnovan je Ured za spjeCavanje pranja novca kao
samostalna, unutarnja i ustrojstvena jedinica. Osnovan je na temelju Zakona o
spjeCavanju pranja novca i sluzi kao financijsko-obavjeStajna jedinica
administrativnog tipa. O radu Ureda za sprjeCavanje pranje novca Ministarstvo
financija podnosi Vladi RH godiSnje izvjeSce.
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Slika 1. Organizacijska struktura Ureda za sprje¢avanje pranja novca

PREDSTOJNIK
|

SLUZBA ZA FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNU ANALITIKU

ODJEL ZA SUMNJIVE TRANSAKCIJE | «——» | ODJEL ZA FINANCIJSKE |

SLUZBA ZA PREVENCIJU | NADZOR OBVEZNIKA

NEFINANCIJSKE INSTITUCIJE

: :

ODJEL ZA STATEGIJSKE ANALIZE | | 4 » | ODJEL ZA MEDUINSTITUCIONALNU

INFORMACIJSKI SUSTAV | MEDUNARODNU SURADNJU

Ilzvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija (dostupno na:

http://www.mfin.hr/hr/sprjecavanje-pranja-novca)

Slikom 1. prikazana je organizacijska struktura Ureda za sprijeCavanje pranja novca.
Sa slike moZzemo vidjeti kako sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranje
terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije ve¢ da je to sustav u kojem su
zakonski definirane uloge svakog sudionika i njihova medusobna interakcija i
suradnja. Zakljuéno se moze reci kako Ured u interaktivnoj suradnji s drugim
nadleznim tijelima poput DORH-a, USKOK-a, MUP-a'"; SOA-e'?, HNB-a'®, HANFA-
e' i nadzornim sluzbama Ministarstva financija te stranim financijsko-obavjestajnim
jedinicama moze u potpunosti dati svoj doprinos u cilju sprjeCavanja koristenja

financijskog sustava RH za pranje novca i financiranje terorizma.

5. Proracunski nadzor
Sektor za financijski i proracunski nadzor ustrojen je u Ministarstvu financija te
obavlja zakonom odredene poslove financijskog i proraunskog nadzora. Financijski

! Ministarstvo unutarnjih poslova (RH)
2 Sigurnosno-obavjestajna agencija u RH
" Hrvatska narodna banka

'* Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
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nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti financijsko-materijalnog poslovanja, a

provodi se kod: trgovackih drustava Ciji je vecinski ¢lan RH ili jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave c€iji imatelj dionica ili poslovnih udjela jest RH ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja pritom ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje ili u odnosu na koju RH ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ima osnivacka i vlasni¢ka prava; trgovackih drustava koja
se nalaze na popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa; pravnih osoba s
javnim ovlastima (Proracunski nadzor, 2016.). Za razliku od financijskog, Sektor za
proracdunski nadzor od velike je vaznosti posto utvrduje zakonitosti, svrhovitost i
pravodobnost koriStenja proraCunskih sredstava, zatim provjerava pravilnost
primjene zakona, a na njegovom temelju doneseni su i propisi i akati s ciljem
poduzimanja korektivnih radnji radi zaustavljanja nepravilnosti i prijevara, pogre$nog
upravljanja, te odredivanja mjera radi otklanjanja Stetnih posljedica na proracun.
Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika trgovackih drustava te drugih
pravnih i fizickih osoba koje dobivaju sredstva iz proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika kao i nadzor koriStenja kreditnih sredstava s osnove
jamstva drzave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 136/12,

Zakon o proracunu, ¢l.115).

4.2. Medunarodne organizacije za borbu prijevara i korupcije

Korupcija i prijevare ozbiljno Stete gospodarstvu ali i samom drustvu u cjelini, te su
brojne zemlje diliem svijeta izloZzene dubokoj i visokoj ukorijenjenoj korupciji.
Korupcija tim zemljama ometa njihov gospodarski razvoj, potkopava demokraciju i
Steti socijalnoj pravdi i vladavini prava. Priroda korupcije i njezini razmjeri razlikuju se

od zemlje do zemlje, no njome su zahvaéene sve drzave.

4.2.1. OLAF — Office Europen de Lutte Anti-Fraude

Office Europen de Lutte Anti-Fraude (nadalje OLAF ) predstavlja nezavisni europski
istrazni ured za borbu protiv prijevara i prekograniénog kriminaliteta osnovan 1999.
godine. S obzirom na EU OLAF ima ovlasti za provodenje istraga u zemljama
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¢lanicama ali i tre¢im zemljama koje na te istrage obvezuju sporazumi s EU, a sve sa
zajedni¢kim ciljem - sprje€avanje prijevara, korupcije i drugih nelegalnih aktivnosti

koje utje€u na interese same zajednice.

Primjeri OLAF-ovih istraga u slu€ajevima prijevara (Borba EU-a protiv prijevara i
korupcije, 2014.):

e nepravilna uporaba sredstava Europske unije za projekte u podrucjima kao §to

su vanjska pomo¢, poljoprivreda, okoli$ i sli¢no;

e uvoznici izbjegavaju plac¢anja carine i poreza;

e organizirane zlo¢inacke skupine krijumc&are cigarete;

e pronevjera sredstava vanjske pomoci ponudene za gradevinski projekt;

e financiranje nepostojecih poljoprivrednih proizvoda (na primjer, neproizvedeni

voéni sok ili neposadena stabla).
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Slika 2. Istrazivanje primljenih informacija kod OLAF-a

PREDMET ODBACEM

FAZA Istraga
ODABIRA

1. U istraFne radnje spadaju:
- intervjui

- pregied prostorija

proviere na licu mjesta

Fforenzitke operacije I_

ODcfluka - istraFne misije u tredim
l=> GU—a : zemljama
2. Provijera zakonitosti
istraZnih radnji i zakljutaka

0

Odjel za odabir

i razmatranje istraga
daje misljenje

o otvaranju iti .
odbacivanju predmeta Glawni

Zaprimljene
informacije:

- izvori javnog sektora

{ukljuujudi iNnstitucije Uskladivanje djelovanja drZava

l

EU-a i drZave Elanice) ovisne o tome jesu L Bisopsainln [ Etlanica u borbi protiv prijevara
- pr;vratniriz\{ori informacije: otvara/

(u;.(lju;'fju':;tg radanac, - u nadleZFnosti odbacuje ; s =

DIIANL Sexior djelovanja OLAF—a predmet FAZE ISTRAGE

i zviZzdate)

dowvoljne za otvaranje
predmeta

- medua prioritetima
istraZne politike

. BEZ PREPORUKA

Preporukoa
st —r ]

Pradenje provedbe preporuka: Preporuke:
- kaznene istrage - sudske -2 = 3
s 1 Glawvni direktor izdaje
- progorni i presude - stegowne preporuke za mjere koje
- povrat sredstava - fAnancijske treba poduzeti
- stegovne mjere - uprawvne

Konatno izvijesde dostavija
NADZORMNA FAZA se predmetnim institucijama,

tijelima, uredima. agencijama

EU-a ili drZavama Zlanicama

Izvor: Borba EU-a protiv prijevara i korupcije, 2014. (dostupno na: http://bookshop.europa.eu/en/fight-against-fraud-pbNA0415192/downloads/NA-04-15-192-
HR-C/NA0415192HRC_002.pdf?FileName=NA0415192HRC_002.pdf&SKU=NA0415192HRC_PDF&CatalogueNumber=NA-04-15-192-HR-C.)
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4.2.2. MreZza AFCOS — Anti Fraud Coordinating Structures

Anti Fraud Coordinating Structures (nadaljie AFCOS) je sustav putem kojeg se
provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciliem zastite
financijskih interesa Europske unije s ciliem pomoci i podrske OLAF-u.

AFCOS mrezu Cine predstavnici (Belak, 2011:112):
e Ministarstvo pravosuda,
e Ministarstvo unutarnjih poslova,
e Uprava za sustav javne nabave,
e Ministarstvo financija,
e Drzavnog ureda za reviziju i

e Drzavnog odvjetnistva.

Sto se tite Hrvatske u okviru Ministarstva financija osnovan je Samostalni odjel za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara kao jedinica za koordinaciju izmedu tijela AFCOS-
a. Zadace i odgovornosti Samostalne sluzbe za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
odredene su Uredbom Viade RH br. 32/12 o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija (NN br. 43/05, 114/05, 14/06, 138/06, 127/07, 14/08 i 29/09).

Odijel predstavlja ustrojstvenu jedinicu nadleznu za koordinaciju zakonodavnih,
upravnih i operativnih aktivnosti izmedu tijela u AFCOS sustavu s ciliem zastite
financijskih interesa EU-a i u vezi s time za neposrednu suradnju s OLAF-om, te

je operativo neovisna od bilo kojeg tijela u AFCOS sustavu.
4.2.3. COSO - Committee of SponsoringOrganizations of the Treadway Commission

Committee of SponsoringOrganizations of the Treadway Commission (nadalje
COSO) jeste dobrovoljna udruga ameri¢kih poduzec¢a osnovana 1985. godine koja je
poCetkom devedesetih godina odlucila stvoriti jedinstvene opcée priznate standarde i
metode za opc¢i koncept interne kontrole kao vrlo vazne komponente za obranu od

internih i eksternih prijevara.
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Novi model sadrzi osam sastavnih elemenata koji su okvir za efikasnu provedbu
interne kontrole i to (Belak, 2011:115):

1.

Interno okruzenje — menadZzment je odgovoran za svijest o riziku laziranja i
prijevare u cijelost tvrtki kako kroz pisane upute tako i kroz svoje ponasanije.
Postavljanje cilja — ciljevi se moraju definirati i vrednovati prema sadrzaju
rizika,

Identifikacija dogadaja — svaki suradnik ili zaposlenik bi trebao dojaviti rizik

prijevare koje je prepoznao,

4. Procjena rizika — menadzment treba procijeniti mogudi rizik,

5. Reakcija na rizik — reakcija na rizik ovisi o vrsti i visini rizika prema prosudbi

uprave

6. Djelovanje kontrole — kontrole moraju otkriti sve znacajne identificirane rizike

7. Informacije i komunikacija — primjenom novih informacijskih medija rastu

opasnosti od pojave novih vrsta mogucih rizika, koji moraju biti otkriveni novim
vrstama kontrole.

Pracenje izvedbe.
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5. Temeljni pristupi i procjena rizika od prijevara u forenzi¢kim

istrazivanjima

5.1. Procjena rizika prijevare

U danasnje vrijeme sve se vise javlja potreba za §to ve¢om uporabom tehnologije od
strane pocinitelja, ali ona znatno otvara moguénosti i za same tvrtke jer nudi
mnogobrojne nacine zastite od prijevare. ldentifikacija rizika prijevare moze se
provoditi na razne nacine prikupljajuci informacije iz internih i eksternih izvora. Unutar
poduzecéa, na internom polju forenzi€ari istrazuju moguce prijevare zaposlenika i
menadzera, dok na eksternom polju istrazuju moguce prijevare od Kkupaca,

dobavlja¢a, banaka i ostalih partnera.

Procjena rizika prijevare opcenito se odnosi na tri klju¢na elementa (Gill, Oluic,
2010:179):

1. Identifikacija inherentnog rizika prijevare — razmatranje svih shema i scenarija
prijevare, poticaja, pritiska, moguénosti da se pocini prijevara i IT rizik'®
prijevare specifi¢an za to poduzece,

2. Procjena vjerojatnosti i znacajnosti inherentnog rizika prijevare — procijeniti
relevantnu vrijednost i poticajnu znacajnost identificiranja rizika prijevare
temeljenog na povijesnim podacima, poznatim shemama prijevare,
razgovorima sa zaposlenima,

3. Odgovor na mogucée i znaCajne inherentne i ostale rizike. Odluciti kako
odgovoriti na identificirane rizike i provoditi cost — benefit analizu rizika
prijevare nad kojim poduzece Zeli uspostaviti kontrole ili specificne procedure
detektiranja prijevara.

Procjena rizika prijevare mora se provoditi odredenim kontrolama sprje€avanja i
uspostavom ucinkovitog sustava kontrola kao uspjeSnog nacina sprjeCavanja

prijevara, ali postupak mora biti postepen i kontinuiran.

'3 Rizik od neovlastenog pristupa, koristenja, otkrivanja, prekida, izmjene, distribucije, snimanja ili uni§tavanja

informacija ili informacijskog sustava
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5.2. Trokut prijevare

Prijevaru moze uciniti Covjek ili samostalno ili u dogovoru s drugima, a uloga
forenzi€ara je da mora preciznije procijeniti moguci rizik od prijevare u svakom

pojedinacnom slu€aju posto je rizik prepreka uspjehu.

Postoje tri elementa trokuta prijevare i to (Belak, 2011:180):
1. poticaj i pritisak
2. moguénosti i

3. sklonost prijevari ili labilan stav.

Slika 3. Trokut prijevare
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Izvor: Vinko Belak, 2011:180
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1. POTICAJ | PRITISAK

Pritisak koji najées¢e motivira pocinitelje prijevare jeste svakako financijski pritisak.
Pocinitelj poseze prema prijevari ukoliko ima financijske probleme koje nije u
mogucnosti rijeSiti legalnim sredstvima i aktivnostima, a tu se naj¢eSc¢e radi o
problemima privatne (preveliki dug) ili profesionalne (pocinitelju je posao ili biznis

ugrozen) prirode.

Naj¢esc¢i motivi, odnosno pritisci sudjelovanja u prijevarama (MRevS 240, t. 3-9):

e nerealni ciljevi: ,Ja moram.“, ,Ja trebam.*,

e ostvarivanje dobiti ili izbjegavanje gubitka (prijetnje profitabilnosti i financijskoj
stabilnosti poduzeca),

e izjednaCavanje prihoda ili dobiti po godinama (stabilnost poslovanja),

e Zelja da se dobije posao pod svaku cijenu,

e preambiciozni interni ciljevi,

e teznja za opstankom,

¢ financijski problemi (osobni ili kompanije),

e smanjenje prihoda ili poveéanje rashoda kako bi se manje platilo poreza na
dobit.

2. MOGUCNOST

Pocinitelj prijevare kako bi rijeSio svoj financijski problem mora pronaci nacin na koji
bi mogao zlouporabiti povjerenu mu poziciju i polozaj imajuéi na umu mali rizik za
otkrivanjem njegove prijevare. Naj¢eS¢e ovakve prilike nastaju prilikom neadekvatnih
i nedovoljnih internih procedura ili slabog menadzmenta nad radnim procesima u

organizaciji.

Moguénosti za prijevaru rastu ako (Houska M., 2015/6):
e poduzeée nema ucinkovite unutarnje revizije i kontrole,
e poduzece posluje priviaénim proizvodima i uslugama pogodnima za kradu,
e dokumentacija nije uredna,
e su raCunovodstveni i porezni propisi u djelatnosti dvojbeni i nejasni,
e je postupak praéenja poslovnih transakcija toliko zamrSen da je teSko shvatiti

dogadaje.
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Zaklju¢no mozemo rec¢i da moguénosti za prijevaru povecavaju samim time i rizik
prijevare. 1z tog razloga nuzno je raditi na smanjivanju mogucnosti koje povecavaju

taj rizik prijevara.

Situacije koje omogucuju pojedincu da ucini prijevaru odnose se na prilike, tj.
mogucénosti prijevara. To su (MRevS 240, t. 3-9):

e neucinkovita interna revizija i kontrola,

e neefikasan raCunovodstveni sustav i neuredna dokumentacija,

e visoka fluktuacija raCunovodstvenog i informati¢kog osoblja,

e kompleksna i nestabilna organizacijska struktura,

e obiljezja djelatnosti (proizvodaci odjecée, obuée, hoteli i sl.),

e porezni i raunovodstveni propisi dvojbeni i nejasni,

e poslovne transakcije slozene i zamrSene, internacionalno poslovanje u

drZzavama i s bitno razli¢itom poslovnom praksom.

3. SKLONOST PRIJEVARI ILI LABILAN STAV

Sklonost prijevari mogu imati i sami zaposlenici u poduzecu. Ako menadzment
sumnja na mogucénost prijevare od strane zaposlenika, moze angazirati interne
revizore-forenziCare ili komercijalne forenzi€are. Najveci broj pocinitelja prijevara
(zaposlenika) na radnom mjestu prvi put to radi pa se ni ne smatraju kao kriminalci
upravo iz razloga §to nemaju kriminalnu proslost. 1z toga proizlazi da oni sebe i dalje
vide kao obi¢ne i postene zaposlenike koji su postali Zrtvom slijedom odredenih
nesretnih okolnosti. Moglo bi se reci da sklonost prijevari jeste zapravo psiholoska
osobina i da ima pojedinaca koji su rodeni s tom sklono$éu za razliku od ponekih po-
jedinca koji su labilniji pa pristupaju prijevari kad im se za nju ukaze prilika. U
konacnici eticko ponasanje ovisi 0 osobnim vrijednostima zaposlenika, ali i djelom o

ponasanju okoline odnosno vanjskim ¢imbenicima.

Prevencija protiv prijevare od strane zaposlenika je (Belak, 2011:182):
e postavljanje jasnih pravila ponasanja i definiranje korporacijske etike,
e permanentna kontrola ponasanja zaposlenika,

e promoviranje samokontrole i medusobne kontrole,
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e poticanje etitkog ponasanja i suzbijanje negativnih ponasanja i uzrokovanja
konflikta,

e uvodenje interne revizije i kontrole.

5.3. Glavni indikatori prijevare (red flags)

Indikatori prijevare su upozoravajuéi znakovi koji se izvorno u forenzici nazivaju
crvene zastavice, a u Hrvatskoj bi se mogle nazvati crvene lampice. One su
upozoravajuci znakovi koji nisu neizbjezno povezani sa samom prijevarom nego
njihova prisutnost ukazuje na stupan; rizika prijevare. Vec¢inom se vezuju za situacije
gdje je nuzno intervenirati odnosno provijeriti te situacije kako ne bi doslo do tezih
prijevara. Neki od tih indikatora prijevara su: veliki nedostatak gotovine nakon
naizgled dobrog poslovanja, neobjasnjeni manjkovi na zalihama kao i neocekivani
gubici, zatim neuskladenost prilieva novca s prihodima i potrazivanjima, te odljeva
novca s obvezama, takoder iznimno velik broj raCuna u odnosu na samo poduzece
gdje se takoder mozemo susresti i s kopijama racuna umjesto orginala ali i fiktivnim
raCunima s povezanim poduzeéima, prikazani manjkovi i viSkovi gotovine kako u

blagajni tako i na samim ra¢unima i sl.

Vrlo je vazno naglasiti da revizori mogu otkriti tocke mogucéih nepravilnosti i prijevara
i u tom slu€aju se ograni¢avaju od pozitivnog misljenja te na njima nije teret istrage i
izvodenja dokaza vec je to posao forenzi€ara. Ovaj postupak se u forenzi¢koj praksi
naziva izvorno hand-off (predati).

Uz navedene indikatore prijevare postoje i znakovi koji ukazuju na postojanje
prijevare poput (Mazars,2015.):

e avansnog pla¢anja;

novi kontakt s kojim se ranije suradivalo;

e unaprijed odreden profit koji nije u skladu s prometom ili odradenom
koli¢inom posla;

e direktna prodaja bez stvaranja zaliha,

¢ jednaka koli¢ina narudzbe i daljnje prodaje;

¢ (injenica sli¢nim gore navedenima.
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6. Izbjegavanje poreza i porezna evazija

Danas su vlade svih drzava svijeta u borbi s gubitkom prihoda $to ga prouzrocuje
prijenos investicija u zemlje s nizim poreznim optere¢enjem jer taj gubitak prihoda
zapravo nastaje uslijed izbjegavanja pla¢anja poreza (tax avoidance) ili porezne
evazije odnosno utaje (tax evasion). Jedan od glavnih izvora poreznih prihoda drzava
Europske unije jeste PDV. Kako je PDV toliko zna¢ajan porezni prihod ni ne ¢udi $to
su i prijevare u svezi s njime dosta rasprostarnjene. Oporezivanje je u nadleznosti
svake drzave Clanice, ali smatra se da je najucinkovitije rieSenje ukoliko se zajednicki
sve zemlje postave u borbi protiv prijevara. Zbog sve vece potrebe za zajednickim
djelovanjem od 7. listopada 2010. godine na snazi je Uredba Vijeca (EU) o
administrativnoj suradniji i suzbijanju prijevare u podru¢ju PDV-a kojom je omogucena
automatska razmjena informacija na razini Europske unije kojoj je pristupila i

Hrvatska ulaskom u zajednicu, odnosno 1. srpnja 2013. godine .

6.1. Porezna evazija

Porezni obveznici porez osjecaju kao teret te zbog te €injenice sasvim je oCekivano
da je kod gotovo svih poreznih obveznika izrazen otpor plac¢anju poreza. Ukoliko
postoji prostor za izbjegavanje poreza porezni obveznik ¢e to iskoristiti, te ako
porezno opterecenje raste i on ée povecati u vecini slucajeva svoj otpor prema
placanju poreza. Za neplacanje poreza kaze se da ima dva aspekta i to: zakonita
porezna evazija ili prihvatljiva (legalna) evazija poreza i s druge strane nezakonita
porezna evazija ili nedopustena (ilegalna) evazija poreza. Kod zakonske porezne
evazije je karakteristicno da porezni obveznik odredenim radnjama ili propustanjem
odredenih radnji ne dolazi u sukob sa zakonom te ¢e biti u moguénosti da
nekaznjeno ne plati porez. Za razliku od zakonske kod nezakonske porezne evazije
porezni obveznik zbog izbjegavanja pla¢anja poreza dolazi u sukob sa zakonom ili

drugim pravnim propisima.

NajceS¢e se izbjegavanje pla¢anja poreza temelji na traganju za prazninama tzv.
ssupama“ u zakonskim propisima i to zbog nedorecenosti, nepreglednosti i raznih
nejasnoc¢a poreznog sustava. Gledaju¢i medunarodnu razinu vidljivo je da porezni

obveznici imaju mogucnost izbjegavati placanje poreza na nacin Sto ¢e iskoristiti
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razliCitosti poreznih sustava drugih zemalja odnosno njihove nedostatke. Hrvatskim
poreznim obveznicima od ulaska u Europsku uniju je otvorena tzv. isporuka dobara
na daljinu i ona se smatra jednom od naj¢escih otvorenih “prilika” takvog sluc¢aja.
Kod ovlastenih sluzbenika u RH u vecini sluajeva prisutna je dilema kada se nalaze
u situaciji kada moraju odrediti da li utvrdenu Ccinjenicu neplaéanja poreza
okarakterizirati kao prekrsaj, a kada kao kazneno djelo. Do dileme dolazi iz razloga
posto su u radnji izvrSenja kaznenog djela utaje poreza i carine sadrzana i obiljezja
poreznih prekrsaja.

Sto se tice samog poreznog morala odnosno osjecaja i duznosti ispunjenja porezne
obveze moZzemo reéi kako zemlje koje su visoke razvijene imaju i jaci razvijeniji
porezni moral dok u zemljama sa slabo razvijenom ekonomijem porezni moral je

daleko nizi.
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7. Vrste poreznih prijevara

Prijevara unutar zajednice putem trgovca koji nestaje predstavlja zlouporabu pravila
PDV-a na prekograni¢ne transakcije unutar zajednice EU. Ova prijevara naj¢esce je
zastupliena u sektorima poput IT'® i sektor vezan uz mobilne telefone. lako je
najéeSc¢e zastupljena u ovim sektorima s vremenom se sve vise i Siri na vrste imovina
kao Sto su plemeniti metali, struja, plin i emisija kvota ugljika, te telekomunikacijske
usluge. Osnovni model prijevare unutar zajednice putem trgovca koji nestaje
ukljuCuje organizirane aktivnosti koje nastoje iskoristiti razlike PDV-a unutar

zemljama ¢lanicama EU jer se PDV od zemlje do zemlje razli€ito tretira.

Postoje dvije osnovne inacice prijevara unutar zajednice putem trgovca koji nestaje,
a to su: kruzna prijevara (arousel fraud) i akvizicijska prijevara (acquisition fraud) te
hibridna inacica contra trading (HM Revenue & Customs) koje su u nastavku

detaljnije objasnjene
7.1. Kruzna prijevara (Carousel fraud)

Kruzne prijevare se definiraju kao nacin organiziranog i sustavnog izvlaenja novca
iz drzavnog proracuna iskoriStavanjem nedostataka europskog poreznog sustava i
kao takve predstavljaju jedan od najvecih poreznih problema s kojim se suoCavaju
drzave ¢lanice Europske unije. Prema podacima predstavnika Europola procjenjuje
se da 40 — 60 milijardi eura gubitaka godiSnjih prihoda od PDV-a uzrokuju skupine
organiziranog kriminala te da 2 % tih skupina stoji iza 80 % prijevara unutar
Zajednice uz pomoc¢ tzv. nestalog trgovca (Europski revizorski sud, 2015.). Najveca
znacajka kruznih prijevara je da posto se vrlo brzo odvijaju nije ih moguce lako uociti
a za posljedicu imaju niz problema koji ostaju nakon njih, te se u rijetkim sluajevima
novac moze ponovno vratiti u proracun. Kruzna prijevara jedan je od najznacajnijih
oblika tzv. MTIC fraud'” , prijevara na PDV-u u EU-u, a procjenjuje se da kroz ove
sustavne oblike prijevara drzave ¢lanice gube 100 milijardi eura godi$nje (Podlipnik,
2012:458).

'® informacijske tehnologije

""" Engl. missing trader — intra community fraud: prijevara unutar zajednice putem trgovca koji nestaje
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Dobra i usluge u medunarodnoj razmjeni mogu se oporezivati prema nacelu
podrijetla ili prema nacelu odredista gdje se iznimnu vaznost pridaje upravo nacelu
odredista posto on omogucuje mogucima prijevare unutar zajednice putem trgovca
koji nestaje jer dobavlja¢ ima pravo na odbitak PDV-a ili povrat ulaznog PDV-a pri
izvozu u drzavu €lanicu. Moguénosti prikrivanja prijevara su manje ukoliko je porezni
sustav jednostavniji jer to omogucuje poreznim obveznicima lakSe posStovati pravila.
Za razliku od jednostavnijih poreznih sustava, slozeni porezni sustavi koji imaju i
veliki broj poreznih stopa dovodi Cesto do nepridrzavanja propisa, ali i poreznih

zakona koji se ¢esto mijenjaju.

MTIC fraud prijevara uklju€uje sljedec¢e obvezne elemente (Raspudi¢, 2004: 66):
1. transakcije poduzec¢a u najmanje dvjema drzava ¢lanicama,
2. velik broj kupoprodajnih transakcija vise poduzeca u kratkom razdoblju kako bi
se prikrilo stvarne namjere te najmanje jednog nedostaju¢eg trgovca tzv.

missing tradera.

U nastavku je slikom 3. predocen temeljni nacini funkcioniranja jednostavne kruzne

prijevare.
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Slika 4. Temeljni nacini funkcioniranja jednostavne kruzne prijevare
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Izvor: Buterin, D. et.al. (2014) Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih
financija Hrvatske. Zbornik Veleucilista u Rijeci

Sa slike moZemo vidjeti da poduzeé¢e A iz zemlije EU-a prodaje robu vrijednu
1.000.000 eura poduzec¢u B na domacem trzistu i zbog toga je oslobodeno pla¢anja
poreza. Poduzece B zatim prodaje robu poduzeéu C za 1.250.000 eura s uracunatim
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PDV-om. Poduzec¢e B iznos od 250.000 eura treba unutar roka uplatiti u drzavni
proracun, dok poduzece C taj PDV iskazuje kao pretporez. Poduzece B prestaje
poslovati unutar toga roka plac¢anja tj. nestaje (missing trader), a drzava je zbog toga
prevarena za 250.000 eura. Posto poduzec¢e B svoju poreznu obvezu uredno
prijavljuje, premda je kasnije nikad nema namjeru platiti, gotovo je nemoguce
dokazati namjeru utaje poreza. lako ¢e porezna uprava s vremenom blokirati
poduzece B te pokrenuti ovrSni postupak to ne ¢e biti od koristi jer to poduzeée
posluje u unajmljenom prostoru, s unajmlijenim namjestajem, bez zaposlenih i bez
novca na racunu. Treba istaknuti i to da poduzecée C dalje prodaje robu poduzecéu D,
poduzece D prodaje poduzecu E, a poduzeée E prodaje robu poduzecu F te svako
od navedenih poduzec¢a zaraCunava odredenu marzu i uredno plac¢a razliku PDV-a
da bi posao izgledao istinit. U konacnici poduzec¢e F potom robu prodaje bez poreza
natrag poduzeéu A u prvoj drzavi ili nekom drugom poduzecu kojem takva roba
treba. Karakteristi¢na su poduzeca C, D i E koja isklju€ivo sluze u ometanju pracenja
traga novca i prikazivanju cijele transakcije istinitim i pravim poslovnim dogadajem i
ona se nazivaju bufferi. Tu se radi se o poduzeéima koja nisu bila ranije upletena u
porezne prekrsaje i koja inate posluju na domacem trzistu. Ponekad je u kruzne
prijevare uklju¢eno deset i vise buffera, pa je vezanim nadzorima vrlo teSko doéi do

brokera, konaénog poduzeca, u ovom slu¢aju poduzedéa F.

Zaklju¢no se moze rec¢i da u vecini slu€ajeva sva uklju¢ena poduzecéa su svjesni
sudionici prijevare, ali kod nekih opseznijin kruznih prijevara budu ukljucene i

ozbiljne tvrtke koje prijevaru niti ne opaze.

7.2. Akvizicijska prijevara (Acquisition fraud)

Akvizicijska prijevara podrazumijeva situaciju u kojoj uvoznik robu uvezenu po nultoj
stopi PDV-a prodaje na domacem trzistu pri Eemu ne zaracunava PDV na oporezive
isporuke, te ga to stavlja u bolji poloZzaj u odnosu na ostale sudionike na trzistu iz
razloga jer tu robu mozZe prodati znatno jeftinije od drugih. Takav uvoznik izravno
oStecuje drzavni proracun uzimajuci u obzir da ne naplacuje PDV te je stoga u ovom

slu€aju kazneno djelo je lako dokazivo.
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Slika 5. Prikaz akvizicijske prijevare

Poduzeéed
Domaci potrodaé

I

Poduzece 3
Domaci trgovac

PDV povrat

PLACENOU
Pretporez F!SO.UG{I DRZAVNI
Obveza: ~ 253.000 PRORACUN 5.000
PDV ncto: 5.000 L
P'r:tporrz 000 NEUPLACENO U
Obverza 250000 DR_ZA\".‘\TI
PDV neto: 250,000 PRORACUN 230,000

euara

Poduzece |
Dobavljaéiz EU.2

lzvor: Buterin, D. et.al. (2014) Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih

financija Hrvatske, Zbornik Veleucilista u Rijeci

U ovom slu€aju vidljivo je da poduzece 1 iz zemlje EU-a prodaje robu vrijednu

1,000.000 eura poduzecu 2 na domacem trzistu te je zbog toga oslobodeno pla¢anja

poreza. Nakon te transakcije poduzeée 2 prodaje robu poduzecu 3 za 1,250.000
eura s uraCunatim PDV-om. Unutar roka iznos od 250.000 eura poduzece 2 treba

uplatiti u drzavni proradun, dok poduze¢e 3 taj PDV iskazuje kao pretporez.

Poduzece 2 prestaje poslovati unutar toga roka pla¢anja odnosno nestaje (missing

trader), te je drzava zbog toga prevarena za 250.000 eura. Za razliku od prethodnog
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slu¢aja, kod kruzne prijevare, ovdje poduzec¢e 3 robu ne izvozi nego prodaje
poduzecu 4 isto na domacem trzistu. To poduzece je krajnji kupac i ono najéesée ne
zna ni da sudjeluje u kruznoj prijevari. Sa slike mozemo vidjeti da poduzec¢e 3 u
poreznoj prijavi prijavljuje 255.000 eura PDV-a umanjeno za 250.000 eura
pretporeza, $to €ini ukupno 5.000 eura porezne obveze. Iz cijele transakcije vidljivo je
kako je drzava izgubila 250.000 eura, a naplatila svega 5.000 eura te je u konacnici
oSteéena za 245.000 eura. Poduzecée 4 karakteristicno je jer sluzi samo da bi se
sudionici kruzne prijevare rijeSili robe i da prodajom krajnjem kupcu otezaju

eventualne istrage i pra¢enje tragova.

7.3. Kontra prijevara (Contra trading)

Za kontra prijevara se kaze da ona predstavlja svojevrsnu inacicu kruzne prijevare.
Princip je isti kao i kod kruzne prijevare samo $to ovdje porezni obveznik sudjeluje u

dvije odvojene vrste lanca transakcija gdje je jedna vrsta transakcija legalna, a cil
provodenja jeste prikrivanje kruzne prijevare.
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8. Mjere za suzbijanje poreznih prijevara

Prijevare vezane uz PDV smanjuju porezne prihode drzava Cclanica Kkoji su
namijenjeni financiranju javnih potreba na nacionalnim razinama svake od ¢&lanica.
Drzava ima dvije moguénosti prilikom smanjenja poreznih pihoda. Ona c¢e ili smanijiti
rashode tj. potpuno odustati od financiranja odredenog javnog dobra ili povecati
poreze kako bi zadrzala postojec¢u tj. planiranu razinu financiranja javnih dobara.

8.1. Uloga analize rizika u sprje¢avanju prijevara PDV-a

U Sirem smislu, analiza rizika obuhvaca procjenu rizika, obiljezja, upravljanja rizicima
i politike 8to se odnose na rizik. Na analizu rizika kao jedan od osnovnih poslovnih
procesa kako bi se sprijeCile porezne prijevare i smanijili gubici s osnove PDV-a

usredotocen je najvedi broj drzava ¢lanica Europske unije.

8.2. Roba u kruznim prijevarama

U nezakonitim transakcijama opisanih kruznih prijevara tradicionalno se pojavljivala
roba velike vrijednosti i malog volumena kao $to su mobilni telefoni, igraée konzole,
kompijutorski dijelovi, parfemi, zlato i sli€no (D. Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢
Aidone, 2014: 91-106). Za pocinitelje kruznih prijevara najbitnije je da se radi o robi
koja je trazena na trzistu tj. kojom se lako trguje, koja ima visoku vrijednost i koja se
na kraju krajeva lako moze transportirati. Ovim prethodno navedenim prijevarama se
moglo donekle i utjecati odnosno sprjeciti ih iako bi izgublieni PDV bilo rijetko
moguce vratiti. Za razliku od njih kad je roba kojom se trguje u digitalnom obliku
nadzori se uvelike kompliciraju i postaju teze provedivi pa se stoga ovaj nacin u
praksi sve vise koristi i povecava. Tu se uglavnom radi o raznim oblicima digitalne

imovine npr. razni certifikati i dozvole na trgovinu kojima se placa PDV.
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Poreznim tijelima vrlo teSko u tolikom broju podataka pravovremeno prepoznati
transakcije koje su sumnjive posto se godi$nje unutar Unije odvija na stotine milijuna

transakcija.

8.3. Sutavi za razmjenu informacija o PDV-u

U drzavama ¢lanicama EU u primjeni je oporezivanje prema nacelu drzave
odredista, §to je vec i ranije navedeno, koji otvara vrata mnogim poku$ajima prijevara
pri transakcijama koje su zastupljene na podrucju Europske unije. Upravo kako bi se
sprijecili takvi pokuSaji prijevara potrebna je velika uzajamna pomo¢ drzava €lanica,
te prilagodba nacionalnih poreznih administracija i sustava kontrole. Kako bi se to
olak$alo od 7. listopada 2010. godine na snazi je Uredba vije¢a (EU) br. 904/2010. u
kojoj je rije€¢ o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju PDV-a.
Uredbom se propisuje da svaka drzava €¢lanica mora uspostaviti Sredi$nji ured za
suradnju (engl. Central Liaison Office- skracéeno CLO) te osnovati posebnu jedinicu
za borbu protiv utaje PDV-a.

Carinski postupak je s vremenom zamjenjen informacijskim sustavom razmjene
podataka o PDV-u tzv. VIES sustavom (VAT Information Exchange System) kojeg su
duzne primjenjivati sve drzave ¢lanice EU i to zbog toga posto na jedinstvenom
europskom trzistu ne postoje grani¢ne kontrole. Svaka drzava ¢lanica u VIES sustav
dostavlja podatke o ukupnim isporukama dobara od strane poreznih obveznika koji
su registrirani u njenoj drzavi €lanici a koje su obavljene poreznim obveznicima u
drugu drzavu clanicu. Istovremeno, svaka drzava ¢lanica prima podatke o
isporukama iz drugih drzava ¢lanica koje su obavljene poreznim obveznicima koji su
registrirani u njenoj drzavi €lanici. VIES sustav omogucuje poreznim vlastima znatno
veéi nadzor i kontrolu tijeka isporuka dobara izmedu drzava ¢&lanica EU posto
olakSava otkrivanje raznih nepravilnostii. Za porezne obveznike ima veliki znacaj jer
im omogucuje da brzo i jednostavno provjere da li je njihov kupac iz druge drzave
Clanice registriran kao porezni obveznik i da li ima vazeéi PDV identifikacijski broj.
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PDV identifikacijski broj se sastoji od oznake drzave €lanice i brojéanog djela i moze

sadrzavati najvise 13 alfanumerickih znakova pa tako npr. hrvatski porez na dodanu

vrijednost identifikacijski broj sadrzi oznaku drzave HR i 11 znamenki OIB-a. Znatno

je olakSana kontrola poreza na dodanu vrijednost identifikacijskog broja posto se on

moze provjeriti telefonom, elektronickom postom ili putem web stranice EU

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/viesquer.do?vat=9161334679.

Svaka drzava Clanica duzna je organizirati i osigurati dodjeljivanje identifikacijskih
brojeva i to (Sluzbeni list Europske unije (2006) - DIREKTIVA VIJECA 112/2006/EZ):

svakom poreznom obvezniku koji na podru¢ju neke drzave clanice
obavlja isporuke dobara ili usluga za koje postoji pravo na odbitak PDV-a,
osim ako je obveznik placanja PDV-a primatelj dobara ili usluga,

svakom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik,
koji unutar Europske unije stje€e dobra koja podlijezu obvezi placanja PDV-a
ili su se opredijelili za oporezivanje stjecanja dobara,

svakom poreznom obvezniku koji na njihovom podru€ju obavlja stjecanje
dobara unutar Europske unije za potrebe obavljanja poduzetni¢ke djelatnosti
koje se obavljaju izvan toga podrucja,

svakom poreznom obvezniku koji na njihovom podrucju prima usluge za
koje je kao primatelj usluge obvezan platiti PDV i

svakom poreznom obvezniku koji ima sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno
boraviste na njihovom podrudju, a pruza usluge na podrucju druge drzave

¢lanice za koje je PDV duzan platiti primatel;j tih usluga
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Slika 6. Prikaz razmjene informacija
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Izvor: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007SA0008

Slikom 5. prikazan je prikaz razmjene informacija gdje vidimo da je pod a) prikazana

razmjena informacija putem elekironske baze podataka VIES. Drzave clanice su

obvezne na unos podataka o broju PDV propisanih trgovaca i na isporuke dobara

unutar Zajednice deklariranih od strane tih trgovaca. Ostale drzave ¢lanice kasnije

mogu ispitivati baze podataka za dobivanje ovih informacija i provjeriti ga od izjava

vlastitih trgovaca.

Tocka b) prikazuje detaljnije razmjene informacijama o odredenom zahtjevu, na

primjer, gdje upite napravljene putem VIES dovodi do sumnje u transakciji i / ili kao

rezultat analize rizika.
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Razmjenu informacija bez prethodnog zahtjeva prikazuje tocka c). Primjerice kada
drzava Clanica ima razloga za sumnju da je povreda propisa o PDV pocinjena u

drugoj drzavi €lanici.

Nadlezna tijela drzave Clanice trebala bi Sto brze dostaviti trazene informacije i to ne
kasnije od tri mjeseca od datuma primitka zahtjeva. Kada tijelo koje prima zahtjev
ve¢ posjeduje te informacije, rok se smanjuje na najdulje jedan mjesec, medutim u
praksi je dokazano da se odgovori ne Salju u zakazanom roku. Statisti¢ki podatci koje
su Komisiji poslale drzave &lanice pokazuju da su drzave ¢lanice kasno odgovorile
na ukupno 41 % zahtjeva primljenih 2013. godine (Europski revizorski sud,2015:22).

Uzevsi u obzir da je broj kruznih prijavara na podru¢ju EU-a sve ¢esce u porastu bilo
je potrebno izdvajanje sumnijivih transakcija analizom rizika iz VIES baze posto iako
ona pomaze u otkrivanju raznih vrsta nepravilnosti sadrzi podatke 0 mnogo milijuna
transakcija godiSnje te je zbog toga tesko (itliiva. Upravo iz tog razloga i svrhom

osnovan je tzv. Eurofisc.

8.3.1. Eurofisc

EUROFISC (Eurofisc) definira se kao mreza za brzu razmjenu ciljanih informacija
drzava Clanica EU-a radi unapredenja i podréke multilateralnoj suradnji u borbi protiv
PDV prijevara. Drzavama c¢lanicama dana je moguc¢nost da same odluce Zzele i
sudjelovati u radu Eurofisca te o njihovom prekidu sudjelovanja. Medutim, nakon
dobrovoljnog pristanka na sudjelovanje drzava je obavezna biti aktivna u
multilateralnoj razmijeni ciljanih informacija s drugim drzavama koje su takoder
sudionice Eurofisca. Ciljevi Eurofisca su $to ucinkovitije suprotstaviti se kruznim
prijevarama uspostavljenim sustavom analize rizika, zatim proSiriti pristup podacima,
te uskladiti akcije i mjere te Sto ranije slati upozorenja poreznim tijelima svih zemalja
¢lanica. Kao njegova najveca vrijednost smatra se razmjena informacija u ranoj fazi i
to na nacin da zemlja ¢lanica koja je uocila prijevaru proslijedi informaciju ostalim

¢lanicama radi donoSenja brzih i u€inkovitih mjera.
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U Eurofiscu djeluju Cetiri radne skupine za pojedina tematska radna podrucja, a to su
(Radusin Liposinovi¢, M., 2013/12):
1. radna skupina 1 (WF1) - kruzne prijevare unutar EU,

2. radna skupina 2 (WF2) - porezne prijevare u vezi sa prijevoznim sredstvima

(automobilima, brodovima i zrakoplovima),

3. radna skupina 3 (WF3) - PDV prijevare koje obuhvacaju prelazak preko

granica EU-a (carinski postupak 42 i 63) i

4. radna skupina 4 (WF4) - pracenje kretanja i razvoj strategija suprotstavljanja

prijevarama.

Slika 7. Prikaz radnih skupina Eurofisca

EUROFISC
predsjednik
| | | I
Radnopodruce 1 Radnopodrucje2 ~ Radno podrutje 3 Radno podrutje 4
koordinator koorinator koordinator koordinator

Izvor: Marijana Radusin LipoSinovi¢, Uloga EUROFISC-a u borbi protiv prijevara s

pdv-om, Porezni vjesnik 12/2013

Prva tri radna podru¢ja Eurofisca razmjenjuju operativne podatke u podrucjima

prijevara, dok €etvrto podrucje prati nove oblike prijevara s PDV-om te razvija tehnike

u borbi protiv novih trendova (Radusin LipoSinovi¢, M., 2013/12).

Sto se tige Hrvatske ona je aktivna &lanica svih &etiriju radnih podrugja, a u drugomu

i trecem podrucju, gdje je bila promatrac, djelatna je od 30. travnja 2015. godine.
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8.3.2. Stalni odbor za administrativnu suradnju (SCAC) — razmjena informacija na

podrucju PDV-a

Stalni odbor za administrativnu suradnju (nadalje SCAC)'® jeste regulatorni odbor pri
Europskoj komisiji osnovan kako bi se olakSala i tehnicki Sto efikasnije provela
provedba pravnih akata na podrucju administrativne suradnje kod PDV-a. Bilo da se
radilo o opcéoj razmjeni informacija ili razmjeni radi sprjeCavanja prijevare svaki
zahtjev SCAC sluzi kao inicijalni input za odabir mogucih rizicnih drustava i

transakcija.

8.4. Mehanizam obrnutog oporezivanja i mehanizam brze reakcije

Mehanizam obrnutog oporezivanja i mehanizam brze reakcije jesu mjere koje
predstavljaju privremena rjeSenja koja ¢e se primjenjivati do 31. prosinca 2018.
godine odnosno do usvajanja dugoro¢nih zakonodavnih rjeSenja kojima bi sustav
PDV-a postao otporniji na prijevare u vezi s PDV-om, a detaljnije 0 samim mjerama

slijedi u nastavku.

8.4.1. Mehanizam obrnutog oporezivanja

Svrha ovog mehanizma je prebaciti odgovornost na poreznog obveznika kojemu se

isporuc€uju roba ili usluge.

Direktiva Vije¢a 2013/43/EU'® o izmjeni Direktive 2006/112/EZ kojom je propisano da
drzave €lanice mogu do 31. prosinca 2018. godine i na razdoblje najmanje od dvije
godine propisati da je obveznik placanja PDV-a porezni obveznik kojem je obavljena
jedna od sljedecih isporuka (Radusin LipoSinovi¢, M. 2014:14)

'8 eng. Standing Committee on Administrative Cooperation -

' Direktiva Vijeéa 2013/43/EU od 22. srpnja 2013. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu
poreza na dodanu vrijednost u vezi s neobveznom i privremenom primjenom mehanizma obrnutog oporezivanja

na isporuke odredene robe i usluga podloznih prijevari.
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1. isporuke mobilnih telefona, tj. uredaja izradenih ili prilagodenih za uporabu
pomocu ovlastene mreze i koji rade na odredenim frekvencijama, bez obzira
na to imaju li bilo koju drugu namjenu,

2. isporuke uredaja s integriranim krugom, kao $to su mikroprocesori i srediSnje

jedinice za obradu u stanju prije integracije u proizvode za krajnje korisnike,

isporuke plina i elektri¢ne energije oporezivom preprodavacu

isporuke certifikata plina i elektri¢ne energije,

isporuke telekomunikacijskih usluga,

isporuke igracih konzola, tabletnih racunala i prijenosnih racunala,

N o o R~

isporuke Zitarica, industrijskih usjeva, uklju€ujuci sjemenje i Se¢ernu repu, koji
se uobicajeno upotrebljavaju u neizmijenjenom stanju za krajnju potro$nju,

8. isporuke sirovih i poluobradenih metala, uklju€ujuci plemenite metale, kada se
na njih inate ne odnosi posebna odredba za rabljenu robu, umjetnine,
kolekcionarske predmete i antikvitete ili posebna odredba za investicijsko

zlato.

8.4.2. Mehanizam brze reakcije

Direktivom Vijeéa 2013/42/EU?° koja se odnosi na mehanizam brze reakcije (nadalje
MBR) na prijevare u vezi s PDV-om, propisano je da drZava ¢&lanica moze zbog
hitnosti odrediti primatelja kao osobu odgovornu platiti PDV za neke isporuke robe i
usluga (D. Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢ Aidone 2014:91-106). Ovo predstavlja
posebnu mjeru MBR-a za suzbijanje iznenadnih i velikih prijevara koje mogu dovesti
do velikih i nenadoknadivih gubitaka. Ukoliko drzava c&lanica zeli uvesti posebnu
mjeru MBR-a mora istovremeno poslati obavijest Komisiji ali i drugim drzavama
¢lanicama. U obavijesti koju dostavlja moraju biti sadrzane informacije u kojima se
navodi sporni sektor, vrsta i obiljezja prijevare, postojanje razloga iznimne hitnosti,

iznenadnost i opseg prijevare te posljedice — znatne i nenadoknadive gubitke.

Neovisno o tome $to ova mjera spada u MBR, u praksi je sasvim drugacije i ona vrlo
malo moze doprinijeti zastiti drzave od kruznih prijevara. Razlog tome jeste $to je

0 Direktiva Vije¢a 2013/42/EU od 22. srpnja 2013. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu

poreza na dodanu vrijednost u odnosu na mehanizam brze reakcije na prijevaru u vezi s PDV-om.
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najprije potrebno takve robe ili usluge uoditi i detektirati kao potencijalno opasne,

zatim je potrebno formirati zahtjev Komisiji te u konacnici ¢ekati odobrenje u praksi

dok se za to cijelo vrijeme promet takvim robama ili uslugama i dalje nesmetano

odvija.

8.5. Fiskalizacija

Zakon

o fiskalizaciji u prometu gotovinom zapoc€eo je s primjenom od 01.01.2013.

godine. Fiskalizacija, u smislu Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom,

podrazumijeva skup mjera koje se uvode kako bi se ostvario nadzor nad prometom u

gotovini. Naime, uvodenjem fiskalizacije, podrucje poslovanja gotovinom stavlja se u

okvire
14).

provedbe posebnog poreznog nadzora (Vuki¢ Kudeljan M. i Dodig, D., 2013:7-

Sukladno ¢l. 3. Zakona, obveznik fiskalizacije je (NN 115/16, Zakon o fiskalizaciji u

prometu gotovinom, ¢lanak 3.):

Zakon

fiziCka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti a
prema Zakonu o porezu na dohodak, te

pravna i fizicka osoba koju se smatra obveznikom poreza na dobit prema
Zakonu o porezu na dobit za sve djelatnosti za koje je, prema odredbama
posebnih propisa, obveznik izdavanja racuna za isporuku dobra ili obavljene

usluge.

o fiskalizaciji propisuje nov€ane kazne za obveznika fiskalizacije ako (Porezni

nadzor, 2016.):

izdaje raCune koji ne sadrze sve Zakonom propisane podatke,

ne dostavi podatak o poslovnim prostorima sa svim zakonom propisanim
podacima,

ne dokaze nemogucénost uspostave veze za razmjenu podataka
potvrdom HAKOM-a*' ,

ako plac¢a gotovim novcem suprotno odredbi Zakona o fiskalizaciji,

ako iznos primljene gotovine ne poloZi na racun.

*! Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti
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Treba istaknuti i da postoje kazne kako za obveznike tako i za kupce i to ako ne
zadrze izdani raéun nakon izlaska iz poslovnog prostora ili ga ne pokazu na zahtjev
sluzbene osobe. Fiskalizacija je od iznimne vaznosti , medutim, sve ostaje na
gradanima hoce li pri svakoj kupovini robe ili isporuci usluge zahtijevati racun i koliko
zapravo pridaju brigu o tome. U zemljama se nastoji raznim edukacijama pribliziti
svjesti i pridonijeti na promjeni ponaSanja gradana kako bi postali svjesni da se
neizdavanjem racuna pojedinci bogate na raCun samih gradana koji su osteceni za
sredstva koja nisu upla¢ena za opc¢e drustvene potrebe (npr. Skolstvo, zdravstvo i
dr.). Medu istaknutim takvim edukacijama bila je svakako i akcija "Bez racuna se ne
raduna"?? kojom Porezna uprava zeli privué¢i gradane da sudjeluju u suzbijanju sive

ekonomije, a €ak je postojala i nagradna igra vezana uz tu tematiku.

Postoje mnoge radnje i nacini na koji i poduzetnici zaobilaze fiskalizaciju i na taj
nacin znatno ugrozavaju drzavni proracun. NajéeSc¢i oblici utaje poreza polazec¢i od
vrsta poreza su: rad na crno, neplacanje poreza i doprinosa, prijavljivanje zaposlenih
na minimalnu plaéu i isplate dijela place u gotovini — kod poreza na dohodak,
neizdavanje racuna kod gotovinskog pla¢anja — kod PDV-a, te stvaranje fiktivnih
troSkova razlicitih oblika kako bi se umanjila osnovica za oporezivanje — kod poreza
na dobit. Kako bi se ovakve neprimjerene radnje smanijile i u konacnici nestale nuzan
je strozi nadzor nad crnom i sivom ekonomijom odnosno pojacani nadzor i kontore.
Jedan od razloga kako bi se ove radnje krenule smanijivati jeste i taj da Porezna
uprava s 01. sije¢nja 2017. godine zapocinje s pra¢anjem podataka o prometima svih
racuna gradana i poslovnih subjekata na mjesec¢noj ili kvartalnoj razini na nacin da te
podatke banka dostavi Ministarstvu financija. Time se Zele smanijiti neprijavijeni
prihodi na tekuéim raCunima odnosno odstupanja od prijavljenih prihoda, a regulirano
je izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona, ¢l. 114. Opéeg poreznog

zakona.

2 Glavni cilj kampanje i nagradne igre je da osvijesti gradane RH o vaZnosti uzimanja rauna pri svakom
placanju, jer to je jedino jamstvo da ¢e posteno zaradeni novac zavrSiti u proracunu, te da nije pravedno da neki

placaju sve svoje obveze prema drZavi, a da ju drugi varaju i zapravo Zive na racun poStenih i vrijednih .
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9. Iskustva drzava ¢lanica

Drzave €lanice upravljaju s otprilike 80 % proraéuna EU-a pa s obzirom na to iznimno
je vazno da im Europska komisija (nadalje Komisija) nastavi pomagati da ¢lanice
razviju vlastite nacionalne strategije za borbu protiv prijevara. Za zastitu financijskih
interesa EU-a i borbu protiv prijevara zajedno su odgovorne EU i drzave clanice.
Prema iskustvu drzava ¢lanica pokazalo se da sustavi prijevare u vezi s PDV-om u
vecini sluCajeva iskoriStavaju slabosti u nacinu na Kkoji se provjeravaju lanci
transakcija i to zbog ukljucivanja stranaka koje se nalaze u tre¢im zemljama.

U drzavama c¢lanicama zbog velikih gubitka prihoda zbog prijevara bilo je nuzno
poduzeti mjere koje obuhvacaju cijeli ciklus borbe protiv prijevara. Mjere su se
uglavhom odnosile na podrucje javne nabave, zatim mjere u vezi sa sukobima
interesa, financijskim kriminalom, korupcijom, sluzbom za uskladivanje borbe protiv
prijevara (AFCOS) i definicijom prijevare i zvizdaga®. Mozemo reéi da cjelokupan
sustav provjera uspostavljen na nacionalnoj razini i razini EU-a pritom ukljuujuéi i

OLAF funkcionira upravo zbog sve veéeg otkrivanja i prijavljivanja prijevara.

U nastavku su prikazani slucajevi razotkrivanja PDV prijevara koje bi mogle posluZiti

kao primjer ostalim drzavama ¢lanicama kod razotkrivanja njihovih prijevara.

9.1. Projekt: Nema nestajucih trgovaca na primjeru ltalije

Talijanska Porezna uprava pokrenula je nacionalni projekt otkrivanja i rjeSavanja
PDV prijevara vezano za nestajuce trgovcima unutar EU-a pocetkom 2013. Ciljevi
tog projekta bili su pravodobno otkriti i zaustaviti prijevare MTIC u svima sektorima
planiranim i uskladenim djelovanjem, ali i otkriti tzv. ,prave igrace“ u nepostenim
aktivnostima te provesti sve moguce mjere kako bi se u Sto veéoj mjeri sprijecio
gubitak PDV-a.

Primijenjena je metoda analize rizika u tri koraka, kako slijedi (Radusin LipoSinovi¢
M., 2013/12):

3y .. v . . ey . .. . . . v ..
3 Zvizdag je svako fizicko i pravno tijelo koje ima opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog

interesa koje upucuje na postojanje korupcije.
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1. prvi korak — analizom su obuhvacéeni talijanski trgovci koji obavljaju stjecanje
robe iz EU-a. Uporabljeni su podaci iz etvrtoga tromjesecja 2011. te prvoga
do Cetvrtoga tromjesecja 2012. (dopunjeni podacima iz prvoga i drugog
tromjesecja 2013), ako svota u pet tromjesecja premasuje 1.000.000,00 eura
ili ako se radi o trgovcima bez znatna pla¢anja PDV-a. Tako su otkriveni
talijanski nestajuéi trgovci.

2. drugi korak — analizirana je povezanost talijanskih nestajuc¢ih trgovaca i
dobavljaca iz EU-a, kako bi se otkrilo nove talijanske kupce te je otkriveno vise
talijanskih nestajucih trgovaca.

3. tredi korak — obavljene su unakrsne provjere s podacima skupine WF1.

Zaklju¢no temeljem utvrdenih Cinjenica na temelju provedene metode analize rizika,
pocCele su simultane revizije $to ih se provodi u cijeloj zemlji , ukupno njih 180, te je
pokrenuta 201 financijska istraga, a iz sustava VIES izbrisano je 136 nestajucih

trgovaca i dr.

Vezano uz multilateralne kontrole, njima je otkriveno 150 nestajucih trgovaca, 38
dobavlja¢a iz 11 drzava clanica EU-a (Njemacke 6, Rumunjske 5, Austrije 4,
Slovacke 4, Nizozemske 4 i dr.), uz isporuke iz EU-a za 150 talijanskih nestajucih
trgovaca u ukupnoj svoti oko 700.000.000,00 eura (od Cetvrtoga tromjesecja 2011.
do Cetvrtoga tromjesecja 2012) (Radusin LipoSinovi¢ M., 2013/12).

Multilateralne kontrole su veoma znacajne jer su njihovi ciljevi: zaustaviti isporuke
dobavljac¢a iz EU-a talijanskima nestaju¢im trgovcima (kupcima), prepoznati sve
strane u lancu prijevara (bufere, brokere, Speditere i sl.), imati dovoljno €injenica da

se pokrene nacionalne ili, ako je moguée, medunarodne kriminalne istrage i sl.

9.2. Otkrivanje PDV prijevare na trzistu zeljeza i zeljeznih Sipka u Poljskoj

U Poljskoj zbog zamijeéenog znatnog povecanja uvezenog konstrukcijskog Zeljeza
te istog prodavanog ispod trziSne cijene bio je signal da nesto nije prema propisima
u toj trgovinskoj razmjeni. Ovi signali za neregularnosti na trzistu Zeljeza dobiveni su
poCetkom 2012. godine. Prvi zaklju€ci su bili da je ponuda proizvoda od Celika po

neto-cijeni moguca jedino pri stjecanju dobra unutar EU-a odnosno prijevarama te su
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stoga Ministarstvo financija i podru¢ni uredi proveli uskladene kontrole usmjerene na
zajednicku tipologiju prijevara ili one pojedinacne. Poljska je predlozila multilateralnu
kontrolu PDV prijevara na trziStu Zeljeza u listopadu 2012. i to sa slijede¢im
zemljama: Latvija, Cipar, Slovacka i Ce$ka. Kontole su trebale obuhvatiti razdoblje
od 2010. do prve polovice 2012. s kona¢nim ciliem da zaustave prijevare. Latvija je
odluCila ne sudjelovati u multilateralnoj kontroli dajuéi obrazloZzenje kako je
ustanovljeno da je latvijski obveznik zaista isporucio robu te kako je ona plaéena.
Kako je Latvija odustala sudjelovati i od same planirane akcije se na kraju odustalo.

9.3. Uporaba alternativhog plaéanja platformi u borbi protiv prijevara
nestajuc¢eg trgovca u Norveskoj

Platforme su novija pojava te su osnovane i otkrivene tek tijekom analize, a za
pojedina razdoblja ¢ak ni nema podataka. U prijevarama nestajucih trgovaca unutar
EU postoji i primjenjuje se nordijska radna skupina za alternativne platforme
plaéanja, a te platforme nalaze se u Svedskoj, Norveskoj i Danskoj. Temeljem brojnih
iskustva nordijskih zemalja ovo alternativho placanje platforma obavlja kompanija
koja ima otvoreni Ziro-raCun u obi¢noj banci, dok je platforma plac¢anja osnovana u
drugoj zemlji, ne u onoj u kojoj se obavlja prijevara nestajuéih trgovaca unutar
Europske unije (podijeljene PDV prijevare i pranje novca) pa samim time platforme
placanja moze biti teSko spoznati.

Tijekom analiza otkrivene su sljede¢e kompanije (Radusin LipoSinovi¢ M., 2013/12):

1. norveSka kompanija d.o.0. — registrirano sjediSte na adresi hotela, direktor i
osniva¢ drustva estonski drzavljanin, neregistriran za PDV, a namjena je
poslovanja trgovanje na zajednickim trzistima, ukljucivsi elektri¢nu energiju,
sirovine, plin itd. BiljeZi se znatnu financijsku aktivnost sa stranim tvrtkama.

2. talijanska kompanija - direktor Talijan, registrirana za PDV, s talijanskim
kodom EIC(ID za trgovinu strujom), na web-stranici navedena sestrinska
drustva u Poljskoj i Madarskoj,

3. madarska kompanija — direktor Estonac, promijenjeno ime kompanije,

4. polijska kompanija - direktor Estonac, promijenjeno ime kompanije,
registrirana za PDV u Poljskoj, s poljskim kodom EIC,
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5. Svicarska kompanija - registrirana za PDV u Latviji, direktor drustva Belgijac,
promijenjeno ime kompanije, obavljala je transakcije s norveskim platformama
plac¢anja prije osnivanja najnovije platforme plaéanja,

6. francuska kompanija — direktor Francuz (istodobno direktor u pet kompanija u
Francuskoj, V. Britaniji i Slovackoj), kompanije poznate po umijeSanosti u PDV
prijevare (trziSta energije i kovina) i dr.

Isplate u€injene s platforma u najveéem broju sluCajeva pokazale su da su korisnici
platforma pla¢anja kupili robu ili uslugu od nekorisnika (placanja za robu/usluge,
prijevoz/skladistenje, uplate na drugim platformama i sl.), a naj¢e$ce se tu radi o

elektri€nim uredajima, razli¢itoj kovini, struiji itd.

9.4. Posebna porezna inspekcija u Belgiji

Uz primjenu razli€itih procesa otkrivanja prijevara Belgija je uspjela ,vratiti” milijarde
eura vezano za to podrucje. U ovom slu€aju za borbu protiv prijevara s PDV-om od

iznimne vaznosti je bila Agencija ISI*

u sastavu Ministarstva financija koja
zaposljava 500 do 600 stru¢njaka. U Belgiji problem oko kruznih prijevara stavljeno
pod kontrolu zahvaljujuci primjeni naprednih analitiCkih tehnika, tzv. hibridnog modela

otkrivanja.

Neke zemlje Clanice, ponajprije velike zemlje, imaju poteSkoce u upravljanju ovako
velikom masu informacija. Prilika poput uporabe modela hibridne detekcije jeste
donekle i odgovor na ove problem jer omogucuje da se vidi bitno na temelju ¢ega se
odreduju prioriteti slu€ajeva , a zatim se izdvajaju sredstva. Iz tog razloga smatra se
kako je ovo Belgijsko iskustvo prenosivo i za druge zemlje Clanice u borbi protiv

prijevara.

** Special Tax Inspectorate (Posebna porezna inspekcija)
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Slika 8. Uporabe razli¢itih analiti¢kih tehnika
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pravila

lzvor: Ana Dori¢ Skeva i mr. sc. Goranka Ramljak, Uloga analize rizika u

sprjeCavanju pdv prijevara, Porezni vjesnik 11/2015.

9.5. Nizozemska

Nizozemska spada u najnaprednije drzave EU-a pa stoga ni ne ¢udi da se uspjesSno
suprotstavlja prijevarama ve¢ duzi niz godina. Porezna uprava Nizozemske uz
ostale istumente primjenjuje u otkrivanju rizicnih obveznika i tzv. Social Network
Analysis® (Analiza drustvenih mreza), gdje se u sustav unosi razli¢ite podatke te
otkriva bitne poslovne informacije. To bi znacilo da npr. jedna osoba osniva vise
drustava, sam osnivac€ je osoba bez imovine, a informacije 0 sumnjivim drustvima su

iz drugih izvora: mediji, liste drugih ustanova i tijela, povezana drustva. Najznacajnija

25 . . ..
Tehnika usmjerena na prepoznavanje i usporedbe
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prednost jeste upravo u jednostavnosti i brzini automatske obrade u usporedbi s

ru¢nom obradom pokazatelja rizika.

Veliki znagaj protiv PDV prijevara u Nizozemskoj ima i FIOD?*® koji djeluje kao
vladina agencija, uz to $to predstavlja i jedinicu za borbu protiv PDV prijevara. Osim
8to provodi vlastite istrage takoder pomaze policiji i drzavnom odvjetnistvu kad je u

pitanju prosljedivanje i analiza (financijskih) informacija.

Temeljne zadaée FIOD-a su (Dorié Skeva A. i Ramljak G., 2015/11):
1. istrage u podrucju, fiskalnih, financijskih, ekonomskih i carinskih prijevara,
2. prikupljanje i obrada podataka te davanje informacija o porezima i carinama te
3. doprinos borbi protiv organiziranoga kriminala.

*® Fiscal Information and Investigation Service (SluZba za istrage i fiskalne informacije)
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Slika 9. Organizacijski ustroj FIOD-a
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lzvor: Ana Dori¢ Skeva i mr. sc. Goranka Ramljak, Uloga analize rizika u

sprjeCavanju pdv prijevara, Porezni vjesnik 11/2015.
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10. Republika Hrvatska i kruzne prijevare

Republika Hrvatska relativno je nova ¢lanica EU-a i jo§ do sada nije stekla iskustvo u
borbi protiv kruznih prijevara, te samim time aktivnosti koje je dosad poduzelo
Ministarstvo financija pokazuju da Hrvatska spada u skupinu relativho
nepripremljenin zemalja. Treba istaknuti da je Porezna uprava imenovala
koordinatora za podrucje rada Eurofisca i sluzbenike za vezu te se na taj nacin
uklju€ila u njegov rad i razmjenu informacija no upitno je jesu li oni u mogucnosti
donositi odluke i predlagati mjenjanje organizacije ili propisa u svrhu ucinkovite
primjene znanja i informacija steCenih putem Eurofisca zbog svoje hijerarhijske
strukture. Kao $to smo vidjeli u poglavlju 8 od velike je vaznosti da osobe koje
suraduju s Eurofiscom budu osobe koje u svojim zemljama imaju stvarni utjecaj na
primjenu i provodenje korisnih znanja kao $to je to bio slu€aj kod Belgije i

Nizozemske.
10.1. Porez na dodanu vrijednost i kruzne prijevare u Republici Hrvatskoj

U hrvatskoj poreznoj strukturi previadava model jateg oporezivanja potroSnje prije
svega zbog PDV-a, a potom i troSarinama. Za PDV se moze reéi da je najizdasnijeni
porezni prihod koji ima najSiri krug poreznih obveznika stoga je i razumljivo da i

najmanje promjene u sustavu PDV-a uvijek privlace veliku pozornost.
10.2 Funkcioniranje kruznih prijevara u Republici Hrvatskoj

Analiza primljenih zahtjeva za administrativnu pomo¢ u RH danas pokazuje kako su
zajednicke osobine obveznika za koje je stigao upit iz drugih &lanica, $to se odnose
na mozZebitne prijevare, sliedeée (Dorié Skeva A. i Ramljak G., 2015./11) :
e drustva sa dugovima i drustva u mirovanju koja nemaju poslovne aktivnosti,
e nova drustva bez imovine, ¢esto osnovana s minimalnim temeljnim kapitalom
10,00 kn,
e drudtva u vlasni$tvu stranih osoba (iz drugih ¢lanica i tre¢ih zemalja) koja
inzistiraju da drustvo pribavi PDV IB prije kupnje,

e drustva koja nisu nadena na adresi sjedista,
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e drustva bez zaposlenih i bez osoba za kontakt,

e drustva postanski sandugici?’,

e drustva s ve¢ poznatim sumnijivim direktorima koji su sudjelovali u poreznim
prijevarama i

e drustva koja trguju rizinim dobrima (sekundarne sirovine, zlato, kompjuterske

igrice, konzole, mobiteli, elektroni¢ka oprema i dr.).
10.3. Suprostavljanje kruznim prijevarama u Republici Hrvatskoj

Kruzne prijevare uzrokuju izuzetno velike gubitke proraduna koje je potrebno
nadoknaditi zaduzivanjem. U Hrvatskoj dvostruko je negativna uloga kruznih
prijevara , s jedne strane izravno os$tecuju drzavni proracun uzimanjem pretporeza
dok s druge strane izravno povecavaju deficit i utjeCu na povecanje javnog duga.
Zajedno u konacnici produbljuju se problemi vezani oko procedure prekomjernog
deficita. Hrvatske javne financije ucinkovitije ¢e se zastititi ukoliko Hrvatska ozbiljno
pristupi kruznim prijevarama, te ustrojiti posebno porezno tijelo za sprjeCavanje i
njihovo suzbijanje putem kojeg ¢e aktivno usvajati i primjenjivati sva dostupna

znanja.
10.4. Iskustva Republike Hrvatske u borbi protiv kruznih prijevara

Propisi su, na jednoj strani, pojednostavnili osnivanje drustava, pa je radi olakSavanja
poCetka gospodarske aktivnosti moguée osnovati drusStva j.d.0.0. s pocetnim
.kapitalom” 10,00 kn $to je ujedno znacilo i ve¢e mogucnosti za nastanak nestajucih
trgovaca. NajviSe je kruznih prijevara primijeceno medu laznim trgovcima zlatom,
sekundarnim sirovinama te u podru€ju kompjuterskih igrica, konzola, mobitela i
ostale elektroni¢ke opreme. Nakon pristupanja EU, u edukaciji hrvatskih sluzbenika
za borbu protiv prijevara s PDV-om sudjelovali su stru€njaci poreznih uprava
Bavarske i Nizozemske, kako bi nasi sluzbenici stekli vjestine i znanja Sto su
preduvjet uspjesna otkrivanja prijevara i primjene (Dori¢ Skeva A. i Ramljak G.,
2015./11.). Ministarstvo financija Hrvatske s ovim problem odlucilo se boriti

*7 trgovacko drustvo "poitanski sandugi¢" obi¢no se smatra temeljnim drustvom koje se opéenito osniva u drzavi

s niskim ili nikakvim poreznim optere¢enjem, tj. u poreznom utocistu i ¢esto se osniva radi skretanja toka dobiti
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osnivanjem SSOPP -a® i razvojem sustavne analize rizika u Poreznoj upravi
usmjerenim na prijevare s PDV-om §to bi se moglo reci da je znatan korak naprijed u

suprotstavljanju prijevarama i samom ocuvanju prora¢unskih prihoda.

U prvom tromjesecju 2015. u sastavu Ministarstva financija zapoceo je djelovati
SSOPP. Ustrojen je kao srediSnja nacionalna sluzba za prikupljanje, kontrolu,
analiticku obradu i razmjenu podataka,a cilj postojanja mu je otkrivanje rizi¢nih
obveznika sudionika organiziranih poreznih prijevara, posljedicom kakvih su velike
porezne utaje, osobito u medunarodnim prijevarama u podru¢ju PDV-a (kruzne i
lan€ane transakcije, fiktivne isporuke i sl.), otkrivanje fizickih osoba koje posjeduju
imovinu znatne vrijednosti, steCenu nezakonito bez pokri¢a u zakonitim primicima te
otkrivanje imovine poreznih duznika neobuhvacene mjerama ovrhe ili je radi
onemogucivanja naplate poreznog duga prenesena na druge osobe. Usporedbom
propisana djelokruga i metodologije rada SSOPP-a moze se primjetiti da postoje
odredene slicnosti sa FIOD-om, iako prema broju zaposlenih SSOPP je daleko
manja jedinica. Za SSOPP se moze reéi i da je nadgradnja u analiticko —
obavjeStajnpom smislu s ciliem pronalazenja znacajnijih poreznih utaja, koje u

nastavku poreznog postupka utvrduje i naplacuje Porezna uprava.

Porezna uprava konstantno upozorava na kruzne prijevare te upozorava poduzeca
da budu vrlo oprezna ukoliko posluju s drugima i ukazu im se neke od ovih aktivnosti
(HOK,2016.):

novoosnovana ili nedavno aktivirana tvrtka bez poslovne ili financijske povijesti
kontakt osobe slabo poznaju ponudena dobra i specifi€no trziste
ponude/kontaktiu kojima se nudi laka i brza zarada ,bez poslovnog rizika“
ponovljene ponude s istim ili nizim cijenama i malom ali stalnom dobiti

upute za pla¢anje tre¢im osobama ili na racune u poreznim oazama

2 T

ponudeni zajam bez osiguranja placanja s nerealnim kamatnim stopama i/ili
uvijetima

7. upute dobavlja¢a za placanjem manje od pune cijene ( a ¢esto i manje od
zaracunatog PDV-a)

** Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara
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8. osobe s prethodnom povijesti trgovine na veliko robom ,visoke vrijednosti i
malog volumena“, primjerice racunala i dijelovi za racunala, mobilni telefoni,
igrac¢e konzole i sl.

9. osnovane tvrtke koje su nedavno promijenile vlasnika — novi vlasnici koji
nemaju prethodnog iskustva niti povijest poslovanja u djelatnosti poduzec¢a s
kojim posluje

10. nove tvrtke kojima upravljaju osobe bez prethodnog znanja o dobrima —
unajmljuju stru€njake iz sektora stvrki s kojim posluju

11. registrirane adrese poslovanja u stambenim prostorima, kratkoro¢no

unajmljenim poslovnim ili uredima ,iz usluge®.

Naravno da uz sve ove aktivnosti uvijek se treba sluziti i zdravim razumom odnosno
logikom i nikad nije dosta opreza prema poslovnim prilikama koje izgledaju predobro
da bi bile to€ne i ispravne.

Hrvatska bi u svojoj borbi protiv kruznih prijevara trebala svakako uzeti u obzir i
koristiti iskustva uspjesnih zemalja tako da ih prilagodi domacim uvjetima posto PDV
prijevare izravno utje€u na konkurentnost poduzetnika kako na hrvatskom tako i Na
zajednickom EU trzistu.
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11. ZAKLJUCAK

U poslovanju je veoma vazno razlikovati prijevaru od pogreske posto je prijevara
sama po sebi uvijek pocinjena s namjerom da ne bude otkrivena. Upravo iz tog
razloga klju¢no je iznimno znanje i vjestine zaposlenih djelatnika poduzeca te bi sve
vise poduzeca trebala raditi na njihovom obrazovanju. Taj proces obuke osim §to se
odnosi na dug period definitivno nije ni jednostavan ni jeftin, ali kroz buducénost je

iznimno efikasan jer sluzi kako drzavi tako i drustvu u cijelini

Forenzicko racunovodstvo smatra se jednim od najvaznijih dijelova poslovne
forezinke, a potrebno je u poduzeéima posto primjenjuje Citav jedan niz metoda i
tehnika a sve to u cilju otkrivanja slu€ajeva podmicivanja, krivotvorenja, iznudivanja,
da li postoji odredena prijevara ili njena namjera, da li postoje krade, netoCne

informacije i sl.

1993.godine usvajanjem prijelaznog poreznog sustava po kojem se potrosnja
oporezuje prema nacelu odredi§ta omoguéeno je odvijanje kruznih prijevara. Rizik od
kruznih prijevara uvijek je zastuplien u poduzeéima stoga bi poduzec¢a morala
osmisliti primjeren mehanizam zastite od tih prijevara. Kruzne prijevare drzavi
donose iznimno velike gubitke, a u nekim zemljama se radi i o gubitcima u

milijardama eura.

Treba istaknuti da prije donoSenja bilo kakve poslovne odluke pazljivo treba
razmotriti da li je transakcija u skladu s uobi¢ajenim na¢inom trgovanja konkretnim
dobrima iako neka transakcija izgleda naizgled potpuno legitimna.Temeljem
medunarodne razmjene informacija (razni zahtjevi Eurofiscu, SCAC-u) od ulaska u
Europsku uniju moze se reéi da je Porezna uprava uspjela ukloniti odredeni dio
nestajucih trgovaca (MTIC) i to ukidanjem PDV IB-a. U vidu sprijeCavanja prijevara
vazno je razviti i intutucionalne mijere koje se temelje na razvoju porezne
administracije i unaprijedenju odnosa s obveznicima kako bi se stvorilo medusobno
povjerenje medu njima ali je vazno i imati u zemlji stabilan i kontinuitet poreznih

propisa posto ¢este promjene poreznog sustava priviace pocinitelje kruznih prijevara.
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Kod otkrica pocetnih znakova kruzne prijevare potrebno je provesti plan istrage.
Njegova provedba trebala bi zapocCeti $to je prije moguée kako se ne bi izgubila
vjerodostojnost indicija, odnosno naznaka ili pokazatelja o prijevari. Planom se
utvrduje da li postoji dovoljan broj €injenica Sto bi u konaénici potvrdilo postojanje

prijevara.

Pojedine zemlje su se pokazale izvrsne u borbi protib kruznih prijevara kao $to su
Nizozemska i Belgija pa one time postaju nezamljive pociniteljima. Republika
Hrvatska takoder bi se trebala voditi njihovim nacinima i iskustvima protiv kruznih
prijevara kako bi ojaCala u njihovom suzbijanju in a taj nacin u velikoj mjeri zastitila
svoje javne financije. To je nuzno za Republiku Hrvatsku posto kruzne prijevare osim
Sto joj oStecuju drzavni proradun one izravno i povecéavaju deficit Sto rezultira
povecanjem javnog duga. Za Republiku Hrvatsku klju¢no je osnivanje i SSOPP-a
kako bi se ona uspjela $to uspjesnije suprostaviti prijevarama i osigurala potporu za

borbu protiv prijevara.
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SAZETAK

Sva poduzeéa susreéu se s prijavarama neovisno o djelatnosti kojom se bave,
njihovoj veli€ini i lokaciji poduze¢a . Ovdje je rije€ je o upoznavanju foreznike i
forenzickog raCunovodstva, te u konacnici problematika kruznih prijevara. Kruzne
prijevare definiraju se kao nacin organiziranog i sustavnog izvlaéenja novca iz
drzavnog proraduna iskoriStavanjem nedostataka europskog poreznog sustava.

U praksi posljednjih nekoliko godina pracenje i suzbijanje kruznih prijevara postaje
sve zahtijevnije iz razloga jer su sve viSe zastupliene prijevare u podrucju
nematerijalne imovine. Kao najefikasnije rieSenje protiv tih oblika prijevara pokazalo
se iznimno veliko znanje i vjestine forenzi¢kih racunovoda i revizora iako mnoge

zemlje poput Republike Hrvatske nemaju tako jako obucene djelatnike.

Kljuéne rijec€i: forenzicno racunovodstvo, prijevara, nestajuc¢i trgovac, PDV
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SUMMARY

All companies are faced with prijavarama regardless of the activity they are engaged,
their size and location of the company. This is talking about getting to know forensic
and forensic accounting, and ultimately problems of circular fraud. Circular fraud is
defined as the way of organized and systematic withdrawal of funds from the state
budget by taking advantage of the shortcomings of the European tax system.

In practice the last few years, monitoring and suppression of circular fraud is
becoming more demanding on the ground because they are all more prevalent fraud
in the area of intangible assets. As the most effective solution against these forms of
fraud proved to be extremely extensive knowledge and skills of forensic accountants
and auditors, although many countries such as the Croatian don't have so much

trained personnel.
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