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1. UVOD

Cilj ovog rada je objasniti ulogu obrazovanja i temeljne ekonomske odrednice u
sustavu obrazovanja. Obrazovanje je povezano sa Bolonjskim procesom Kkoji
obuhvaca pojedine zemlje u Europi koje imaju cilj stvoriti "Europu znanja" koju Cine
kulturne, intelektualne i tehni¢ke dimenzije. U analizi svakoga sustava srediSnje mjesto
ima sustav financiranja obrazovanja. Drugi dio rada poslije uvoda obrazlaZe pojam
obrazovanja i analiziraju se temeljne odrednice i ekonomski sadrzaj u sustavu
obrazovanja. Medu razvijenim zemljama ubrajaju se zemlje kao $to su: Njemacka,
Austrija, Danska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Svedska, Svicarska, Norveska, itd. Medu
nerazvijenim zemljama ubrajaju se zemlje kao $to su: Hrvatska, Makedonija, Grcka,
Estonija, Bugarska, Rumunjska, Litva, Latvija, itd. Za primjer je navedeno par zemalja
u radu gdje u tre¢em djelu definira obrazovni sustav u zemljama (Hrvatska, Njemacka,
Danska, ltalija te Spanjolska) ukljuéujuéi strukturu obrazovnog sustava te Bolonjski
proces. U Cetvrtom djelu definira se obrazovni sustav u ostatku svijeta (Kina, Australija
I Amerika), peti dio definira financiranje obrazovanja u razvijenim i nerazvijenim
zemljama kao za primjer navedeni su Njemacka, Francuska, Hrvatska te Gréka. Sesti,
odnosno posljedniji dio odnosi se na zaklju€ak koji nam daje odgovor na pitanje samog
naslova zavrsnog rada "Usporedba sustava obrazovanja u nerazvijenim i razvijenim

zemljama i utjecaj na drustvo".

2. OBRAZOVANJE

2.1. Pojam obrazovanja

Pojam obrazovanje ima viSestruko znacenje. Pod obrazovanjem se podrazumijeva
proces, ustanova, sadrzaj i rezultat organiziranoga ili slu¢ajnog ucenja u funkciji
razvoja razli€itin kognitivnih sposobnosti, kao i stjecanja raznovrsnih znanja, umijeca,
vjesStina i navika kao naprimjer pisanje, Citanje, racunanije ili opce znanje o drustvenom,
fizickom i gospodarstvenom okruzenju.! Obrazovanje je jedan od glavnih ¢imbenika
koji je vazan za stvaranje suvremenih gospodarstava utemeljenih na znanju.
Obrazovanje i ulaganje u obrazovanje se tako posebno istiCu u strateSkim

dokumentima kao poput Lisabonske strategije.

1 The role of higher education in the development of project competencies for the labour market :
doctoral thesis, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Ekonomski fakultet, 2017.
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Grafikon 1: Ocjena konkurentnosti Hrvatske temeljem Lisabonske strategije
(EU25=100)
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Izvor: GodisSnje izvjesce o konkurentnosti Hrvatske 2017.

2.2. Temeljne ekonomske odrednice u sustavu obrazovanja

Istrazivanja sadrZaja pojedinac¢nih javnih djelatnosti otkrivaju njihove brojne
posebnosti. Medu njima vrlo Cesto se istiCu naglaSene eksterne ekonomije,
investicijsko obiljezje ulaganja, visoki fiksni troSkovi, nemoguénost primjene principa
trziSnoga isklju€enja , nedostatak suvereniteta potroSaca, rastu¢e ekonomije razmjera
i sliéno. Tako je i s obrazovanjem i kao djelatnosti i kao procesom. No, detaljnija analiza
sustava obrazovanja ukazuje na dva znacCajna aspekta djelovanja ove djelatnosti u
procesu socijalnog i gospodarskog razvoja. Prvi se odnosi na sva obiljezja vezano za
"proizvodnje obrazovnih usluga" odnosno na tzv. Obrazovni sadrzaj. Obrazovni
sadrzaj uklju€uje niz aktivnosti kojima je cilj Sto bolje pobolj$ati kvalitetu ljudskoga
Cimbenika: izobrazba, odgoj, ucCenje, Skolovanje, cjeloZivotno ucenje, obrazovni
trening i sl. Drugi aspekt promisljanja obrazovne djelatnosti odnosi se na niz podrucja
u predmet istrazivanja ekonomista: organizacija obrazovne djelatnosti, mjerenje
obrazovnoga outputa, pokazatelji nacionalnoga obrazovnog sustava, sustav
financiranja, pokazatelji nacionalnoga obrazovnog sustava, obrazovni profil
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nezaposlenih i slicno. To se joS zove tzv. Ekonomski sadrzaj obrazovne djelatnosti.
Isto tako je potrebno istaknuti da je za doprinos obrazovanja svekolikom razvoju zemlje

vazna znacajna povezanost ekonomskog i obrazovnog sadrzaja.

3. BOLONJSKI PROCES

Obrazovanje, znanost, istrazivanje bitnija su podrucja reformi previdena Lisabonskom
strategijom, a ona poboljSava kvalitetu i efikasnosti obrazovanja; omoguc¢ava svima
pristup razli€itim oblicima obrazovanja i otvaranje sustava obrazovanja prema svijetu.
Radi omogucavanja Sto vece mobilnosti ljudi unutar Europske unije razvila se ideja za
uskladivanje i medusobno usporedivanje visokoskolskih diploma. Temeljni dokument
za postizanje navedenog cilja je Bolonjska deklaracija koju su 1999. godine u gradu
Bolonji potpisali ministri obrazovanja iz 29 europskih drzava. Kljuéni cilj je stvoriti
"Europu znanja" koju Cine kulturne, intelektualne i tehniCke dimenzije, tj. Europski
prostor visokog obrazovanja do 2010. godine. Bolonjskom deklaracijom definirani su
sljededi ciljevi: Prihvacanje sustava lako prepoznatljivin i usporedivih stupnjeva, te
uvodenje dodatka diplomi, kako bi se poticalo zapoS$ljavanje europskih gradana i
medunarodna konkurentnost europskog sustava visokog obrazovanja; Prihvacenje
dvaju ciklusa obrazovanja: preddiplomski i diplomski studij; Uvodenje ECTS (European
Credit Transfer System) bodovnog sustava; Poticanje mobilnosti studenata i profesora
i istraZivaca; Poticanje suradnje u osiguranju kvalitete; Poticanje europske dimenzije u
visokom Skolstvu, posebno u razvoju nastavnih programa, meduinstitucionalnoj
suradnji, shemama mobilnosti i integriranih programa studija. Bolonjsku deklaraciju je
do danas potpisalo 46 zemalja europskih zemalja. IstraZivanje je provedeno na 908
sveucilista Clanica Europskog udruzenja sveuciliSta i zemalja potpisnica Bolonjske
deklaracije: 82% institucija uvelo je tro ciklusnu strukturu studiranja; 29% sveucilista
ima doktorske studija, 49% imaju nastavu odredenih predmeta i mentorstvo te 22%
ima samostalne zadatke i mentora; 60% institucija ima zajedniCke programe s ostalima
u barem jednom od tri ciklusa, a samo 4% smatra da im takvi programi nisu potrebni;
najvise zajednickih programa ima u diplomskom studiju; 75% institucija uvelo je ECTS;
11% ima bodovni sustav, ali ne ECTS, dok 12% jo$ nije uvelo ECTS; Priznavanje
ostvarenih ECTS u inozemstvu: 48% sveucilista smatra da njihovi studenti nemaju
problema, 47% sveuciliSta smatra da neki studenti mogu imati problema i 1% smatra
da studenti imaju problema. Unato€ dobrim rezultatima provedbe Bolonjskog procesa
pojavljuju se i odredene slabosti koje se ogledaju u: Paralelnom izvodenje novih i starih
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programa na nekim institucijama; Nedovoljnoj razvijenosti cjelozivotnog u€enja koje se
razvija na marginama institucionalnih strategija; Neujednacenom pracenju kvalitete
(interne i eksterne evaluacije); Nedovoljna uklju¢enost poslovnog (privatnog) sektora

u financiranje visokog ugilista.?

4. OBRAZOVNI SUSTAV U EUROPI

Noviji podatci navedeni u pregledu takoder pokazuju da je 2016. godini bilo zaposleno
svega 44% mladih u dobi od 18 do 24 godine koji su zavrsili samo osnovnu Skolu. U
opc¢oj populaciji u dobi od 15 do 64 godine stopa nezaposlenosti je puno veca medu
onima Kkoji imaju samo osnovno obrazovanje (16,6%) u odnosu na one sa zavrsenim
tercijarnim obrazovanjem (5,1%). Istovremeno socijalni i ekonomski status u€enika
odreduje njihov uspjeh: Cak 33,8 % ucenika koji dolaze iz najsiromasnijin obitelji
postiZe vrlo niske rezultate, u odnosu na svega 7,6 % ucenika iz imuénih obitelji. Jedan
od cilieva EU-a za 2020. je smanjenje udjela u€enika u dobi od 15 godina koji postizu
loSe rezultate u Citanju, prirodnim znanostima i matematici sa ¢ak 15%. EU se u cjelini
zapravo udaljava od tog cilja, posebno u grani prirodnih znanosti, u kojima se udio
ucenika s loSim rezultatima povecao sa 16 % u 2012. godini na 20,6% 2015. godine.
Cak 33,9% osoba u dobi od 30 do 34 godine koje Zive u EU-u medutim rodene su
izvan njega 2016. su niskokvalificirane (sa zavrSenom osnovnhom Skolom ili ni samo
to), u odnosu na samo 14,8 % vrsnjaka koji su rodeni u EU-u. Diljem EU-a ulaganjem
u obrazovanje oporavilo se od financijske krize i blago povecalo (¢ak 1% iz godine u
godinu u realnoj vrijednosti). Rast je zabiljeZzen u oko 2/3 drzava élanica. Cetiri drzave

povecale su ulaganja vise od 5 %.
4.1. Obrazovni sustav u Hrvatskoj

Obrazovanje u Hrvatskoj je jedna od najpopularnijin i najdostupnijin djelatnosti. No to
upucuju pokazatelji obrazovne strukture odrasloga stanovniStva koja se u proteklim
desetljeCima znatno poboljSala. Nekadasnji problem nepismenosti se kroz politiku
obveznog osnhovnog obrazovanja gotovo iskorijenio. Prema podacima iz popisa
stanovnistva 2011. godine u Hrvatskoj se nalazi 0,8% stanovniStva koje je nepismeno,

starijih od 10 godina odnosno 32.302 stanovnika. Drzavni zavod za statistiku nam

2 Buseli¢ M. i suradnici: Znanje i konkurentnost, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, odjel za ekonomiju i
turizam "Dr. Mijo Mirkovi¢", Pula, 2007.



kazuje da je 1953. godine nepismenih je u Hrvatskoj bilo 16,3 % $to nam govori da je
doSlo do promjene u dostupnosti i rasirenosti obrazovanja posebno medu Zzenama
(DZS: 2018).

Grafikon 2: Stanovnistvo Hrvatske staro 15 i viSe godina prema zavrsenoj Skoli i spolu

prema Popisima stanovniStva 1961-2011.
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Grafikon 3: Stanovnistvo Hrvatske staro 15 i viSe godina prema zavrSenoj Skoli i spolu

prema Popisima stanovniStva 1961-2011
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku
Grafikon 4: Stanovni$tvo Hrvatske staro 15 i viSe godina prema zavrsenoj Skoli i spolu

prema Popisima stanovnistva 1967-2011
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Nepismenost u nekim podrucjima Hrvatske preteZito je vezana za starost populacije.
U zadnje vrijeme prisutnije gospodarske i tehnoloske promjene trazit ¢e od zaposlenih
tzv.” Prag minimalnih sposobnosti“, sto ukljuCuje pitanje informatiCke pismenosti i
znanje stranih jezika. Proizlazi Cinjenica da preko 30% odraslih osoba u Hrvatskoj
nema zavrsenu Skolu, Sto se vidi na prikazu strukture hrvatskoga stanovniStva prema
stupnju obrazovanja na grafikonima. Premda se javlja rastué¢i udio pojedinaca sa
zavrSenim visokim obrazovanjem, u usporedbi s visokorazvijenim zemljama ali i dalje
billezimo manje udjele. Spolna struktura obrazovnih pojedinaca u Hrvatskoj otkriva
zanimljive Cinjenice: kod zavrSenoga osnovnog obrazovanja zabiljezena je znacCajna
razlika izmedu Zena i mugkaraca. Zene s udjelom od 37,2% u osnovnom obrazovanju
znacajno nadmasuju muskarce (23,8%). U slu€aju zavrSenoga srednjoskolskog
obrazovanja muskarci dominiraju sa 60% prema 45,9%. Izmedu dva popisana
razdoblja (2001. i 2011. godina) povecao se udio osoba sa zavrSenom srednjom
Skolom kod oba spola. Tek je usporedba zavrSenih s visokim obrazovanjem pokazala
izjednaCenost muskaraca i Zzena: 16,0% prema 16,7% prema popisu stanovnistva iz
2011. godine.

4.1.1. Struktura obrazovnoga sustava Hrvatske

Obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj sadrzi nekoliko temeljnih razina. Cetiri razine
Cine: predskolski odgoj i obrazovanje, osnovnoskolsko obrazovanje, srednjoskolsko
obrazovanije i visokoSkolsko obrazovanje. Sastavni dio obrazovnoga sustava ¢ini vojno
obrazovanje , te obrazovanje odraslih osoba. Pred$kolski odgoj i obrazovanje u svojem
sadrZaju imaju naglaSsenu odgojnu komponentu, koja uz obrazovne elemente
predstavlja znacajan input u rastu i razvoju djece. Kroz tu razinu obrazovanja ostvaruju
se redovni desetosatni programi. Obvezno osnovno obrazovanje temelj je cijeloga
Skolskog sustava u Republici Hrvatskoj. Osnovna S$kola je odgojno-obrazovna
ustanova, socijalna i kulturna institucija koju obvezno pohadaju sva djeca od Sest i pol
ili sedam godina do petnaeste godina zivota. Dosada$nji pokazatelji govore da je oko
98% ucCenika uspjeSno zavrSilo osnovnoSkolsko obrazovanje i da oko 94% istih
nastavlja svoje Skolovanje u nekoj od srednjih Skola. U Republici Hrvatskoj ima 2.113
osnovnih 8kola (DZS: 2017/2018). SrednjoSkolsko obrazovanje je djelatnost kojom se
nakon zavrSetka osnovnog obrazovanja daje mogucénost stjecanje znanja s obzirom
na nastavne planove i programe te s obzirom na trajanje. Obuhvaca formalno redovno
obrazovanje mladezi u dobi od 15. do 19. godine Zivota, obrazovanje odraslih osoba

,obrazovanje mladezi sa smetnjama u razvoju i neformalno obrazovanje mladezi i
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odraslih. U Republici Hrvatskoj djeluje 744 srednijih Skola (DZS: 2017/2018) od ¢ega
se 682 Skola odnosi na drzavne Skole, 44 na privatne Skole, a 18 na vjerske srednje
Skole. Osobito dinamicCan rast i razvoj u proteklome razdoblju zabiljezeni su kod
visokoSkolskoga obrazovanja. Ovo se posebno odnosi na rastuci broj upisanih u prvu
i ostale godine studija. U akademskoj godini 2017/18 godini ukupno na visoka ucilista
u Hrvatskoj upisano je 159.430 studenata. U 2018. godini na visokim ucilitima u
Hrvatskoj diplomiralo je 32.020 studenata, Sto je manje za oko 2.016 studenata ako u
obzir uzmemo 2014 godinu.

Grafikon 5: Magistri znanosti sveuciliSni specijalisti prema godinama Zivota i spolu u
2017. godini
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Od ukupno 716 doktora znanosti u 2017.godini u Zagrebu na SveuciliStu doktoriralo ih
je 68,3%, na SveuciliStu u Osijeku 13,3%, na SveuciliStu u Rijeci 8,0%, na Sveucilistu
u Splitu 5,3%, na Sveucilistu u Zadru 4,6%, a na Sveudcilis§tu u Puli — Pola 0,5%. U
2017. godini najveci je broj doktorskih disertacija iz podrucja biomedicine i zdravstva,
s 23,5%, slijedi podrucje drustvenih znanosti, s 20,9%, podrucje tehnickih znanosti, sa
17,6%, podrucje humanistiCkih znanosti, s 14,7%, podru€je prirodnih znanosti, s
13,8%, podrucje biotehniCkih znanosti, sa 6,0%, interdisciplinarna podrucja znanosti,
s 2,7%, a najmanje je doktorskih disertacija iz umjetni¢kog podrucja, tj. 0,8. Od
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ukupnog broja doktora znanosti koji su prije toga stekli akademski stupanj magistra
znanosti, 84,3% njih magistriralo je u Republici Hrvatskoj, a 15,7% izvan drzave.
TroSkove doktorskog studija za 41,9% doktora znanosti platio je poslodavac, 39,2%
doktora znanosti platilo je osobno doktorski studij, za 12,6% izdvojena su sredstva iz
drzavnog proracuna, a 6,3% pripada kategoriji Ostalo. Obrazovanje odraslih
predstavlja jedan oblik obrazovanja koji je u funkciji ostvarenja profesionalnoga rasta i
razvoja svakoga pojedinca. U mnogim zemljama prihvaceno je kao bitna sastavnica
cjeloZivotnog ucCenja i pretpostavka zapoSljivosti i odrzivosti na trziStu rada u
buducnosti. Ako se uzme u obzir da je populacija 25-64 godina u Hrvatskoj brojila
2.348,818, tada se moze izraCunati da je u formalnim programima obrazovanja
odraslih u 2013. sudjelovalo 2,04%, a u 2014. godini 1,46% osoba u dobi 25-64 godina
starosti.

4.2. Obrazovni sustav u Njemackoj

U Njemackoj za sve vazi devetogodiSnja obaveza Skolovanja, poCevsi najkasnije od
Seste godine Zivota. Pohadanje javnih Skola je besplatno. U pravilu, djeca pohadaju
od svoje Seste godine niZze osnovne razrede u trajanju od 4 godine. U produzZetku
postoje razne Skole za daljnje obrazovanje: visi razredi, realna gimnazija, gimnazija,
itd. ViSi razredi osnovnog obrazovanja obuhvacaju razrede od 5. - 9. godina
obaveznog Skolovanja, 10. razred je po izboru u€enika. Od 7. razreda osnovne Skole
ucenici imaju mogucnost da obilaze razne ustanove, kako bi se bolje upoznali sa
buduc¢im zanimanjima. Realna Skola je izmedu osnovne Skole i gimnazije, obuhvadéa
razrede od 5. -10 . i vodi do srednje zrelosti, (Mittlere Reife).® Osnovno obiljezje
njemackog visoko Skolskog sustava je velika institucionalna raznolikost i izradena
dvojnost institucija visokog obrazovanja koje su podijeljene u dva potpuno odvojena
sustava. A to su-Visoko obrazovanje u Hrvatskoj i europskim zemljama stav stru€nih
visokih skola (Fachhochschule) i sustav sveuciliSnih ustanova.? Sustav stru¢nog
obrazovanja, kao poseban sustav sveuciliSnom obrazovanju, nastaje u Njemackoj
krajem 60-ih godina. Tada se osniva novi tip visokoskolskih ustanova pod nazivom s
vlastitim programima, stupnjevima i standardima. U sustavu stru¢nih visokih Skola

studira oko 420.000 studenata naspram sveuciliSnog sustava s 1,3 milijuna studenata.

% Gartenschlager U.: Obrazovanje odraslih u Njemackoj, Obrazovanje odraslih, str. 13-18.
4 Domovi¢ V.: Europsko obrazovanje : koncepti i perspektive iz pet zemalja, Skolska knjiga, Zagreb,
2011.


https://bs.wikipedia.org/wiki/Njema%C4%8Dka
https://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ni%C5%BEa_osnovna_%C5%A1kola&action=edit&redlink=1
https://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Vi%C5%A1a_osnovna_%C5%A1kola&action=edit&redlink=1
https://bs.wikipedia.org/wiki/Gimnazija
https://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Realna_gimnazija&action=edit&redlink=1
https://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Realna_%C5%A1kola&action=edit&redlink=1

(Bode). U Njemackoj danas vise od 50% svih studenata stru¢nih visokih Skola upisuju
inZzenjerske studije, a vise od 70% svih diplomiranih inZenjera u Njemackoj zavrsilo je
studij na visokim struénim Skolama. Inzenjerski studiji traju 8 semestara, s jednim
prakticnim semestrom, i zavrSavaju diplomskim radom koji se naj¢esc¢e izraduje u
suradnji s poduzecéimal/ustanovama iz prakse. Broj studenata stru¢nih visokih $kola u
Njemackoj varira vec¢inom, od malih Skola s manje od 2.000 studenata, preko skola s
viSe od 5.000 studenata, do velikih skola s vise od 10.000 studenata. Najvisa stru¢na
visoka Skola u Njemackoj je Fachochschule Koln s oko 19.000 studenata (podaci za
2011. godinu). Tipi€¢an model CetverogodiSnjeg stru¢nog studija (3 — 3,5 godina plus
jedan do dva semestra prakticnog rada) je sljedeci: 1. — 4. semestar — bazi¢ni studij;
5. semestar — semestar u praksi; 6. — 8. semestar — glavna faza studija, s izradom
praktiCne diplomske disertacije u 8 semestru. Alternativni model studija, koji preferira
praktiCan rad u inozemstvu, je dvosemestralni bazicni studij, zatim 3. semestar
praktini rad, 4. i 5. semestar glavna faza studija, 6. semestar prakti¢ni rad u
inozemstvu i 7. — 8. semestar specijalistiCki studij i diplomski ispit. Postoji i trogodisnji

studij s prakticnim semestrom u 4. semestru.

Tablica 1.: Osnovne razlike izmedu sveuciliSnih ustanova i strucnih visokih Skola u
Njemackoj

SVEUCILISTA STRUCNE VISOKE SKOLE
(FH)
Ukupan broj 113 117
Zadaci Jednaka vaznost istraZivanja i Primarna nastava uz
nastave. provodenje primjerenih
istraZzivanja.

Prosjecan broj studenata 15.000 4.000

Vrste studija Sve vrste studija. Uglavnom inZenjerstvo,

poslovanje, ekonomija, pravo
socijalni rad, dizajn.

Uvjeti upisa Opce srednje obrazovanije. Opé¢e ili struéno srednje
obrazovanje.
Trajanje studija 4 — 6 godina. 3 godine plus pola jedne
godine prakse.
Glavna obiljezja studija Vise teoretske nastave, Veca praktiCna vaznost
djelomi¢no slobodan izbor nastave, integrirana praksa u
predmeta, znanstveno nastavni proces, uobi¢ajen
usmjerena zavrsna izvanredni studij uz rad,
disertacija. stalno ocjenjivanje

svladavanja pojedinih faza
studija, prakti¢no usmjerena
zavrsna disertacija.
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Stupanj nakon zavr$enog

Diploma (UNI), Magister,

Diploma (FH).

studija Drzavni ispit.
Pravo na stjecanje Da. Ne (ali prijelaz na sveudilista
doktorata moguc).

Uvjeti za profesora

Doktorat i habilitacija ili sli¢na
akademska postignuéa.

Doktorat i pet godina
prakti¢nog iskustva sa
izvanrednim postignuéima.

Prosjec¢na nastavna
opterecenja za profesora

6 — 8 sati tjedno.

14 — 18 sati tjedno.

Istrazivanja

Jednaka vaznost i jednaka
odgovornost ustanove i
profesore za provodenje

U usporedbi s nastavom,
manja vaznost uglavhom
primijenjenih istrazivanja i

primarno bazicnih istrazivanja. znanstvenih konzultacija u
praksi/privredi i sl.
lzvor: Europsko obrazovanje: koncepti i perspektive iz pet zemalja / (ur.) Vlatka

Domovié ... [et al.]. Zagreb : Skolska knjiga, 2011.

4.3. Obrazovni sustav u Danskoj

Daleko najveci broj Danske djece pocinje sa predskolskim razredom ve¢ sa 5 ili 6
godina. Sustav obrazovanja u Danskoj ima svoje tri razine: Osnovnu $kolu, srednju
Skolu i visoka ucilista. Osnovna Skola ima predskolski razred (0. razred), 9 razreda
osnovne skole (1. — 9.) i 10. razred. Zanimljivo je da u njihovim osnovnim Skolama se
ne ocjenjuje sve do 7. razreda. lako ucitelji stalno prate u€enike, daju im povratne
informacije o napretku, razini znanja i vjestina te smjernice za planiranje i organizaciju
uCenja. UCenik tek nakon devetog razreda ima pravo izbora izmedu strukovnog
obrazovanja, gimnazije, pripremnih teCajeva ili kontinuiranog obrazovanja u 10.
razredu. Roditelji mogu da izaberu drugacije Skolovanje za svoje dijete, mogu npr. da
upiSu dijete u takozvanu ,Slobodnu osnovnu Skolu®“. Tamo se plaéa dio izdataka za
Skolovanje. Teorije jedne Danske slobodne osnovne $kole mogu biti drugacije nego u
narodnoj osnovnoj Skoli. Razlike mogu biti u odredenim pedagoskim principima ili
religiji. Takve Skole nude ponekad predmete kojih nema u narodnoj osnovnoj Skoli.
Roditelji imaju pravo izbora poslati svoje dijete u produznu Skolu u 8., 9. i 10. razredu
i to na jednu ili dvije godine. Produzne Skole su jedna vrsta koledZza gdje ucenici
samostalno i stanuju. Oni u smjenama sudjeluju u svakodnevnim poslovima kao $to
su CiS¢enje i spremanje hrane. Ove Skole mladi naj¢eSc¢e biraju zbog zelje da probaju
nesto Sto je drugacije od osnovne Skole ili Sto imaju zelju i potrebu da jedno odredeno
vrijeme ne budu kod kuée. Uobi¢ajeno je da djeca svakoga dana nose hranu za uzZinu

sa sobom. U manjem broju uc€enici dobiju uzinu u Skoli, a negdje ima kantina gdje se
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moze kupiti jeftina hrana. Ako neko dijete ima velikih problema sa nastavom ili sa
pracenjem nastave, koncentracijom moze da dobije ekstra ili specijalnu nastavu. To
vrijedi npr. ako dijete pati od disleksije. Visoko obrazovanje u Danskoj podijeljeno je
na: kratke studije koji traju do dvije i pol godine, srednje duge studije koji traju tri do
Cetiri godine i duge studije koji traju pet ili viSe godina. Najvise visokoskolskih stru¢nih
studija nalazi se u drugoj kategoriji studija u trajanju od tri do Cetiri godine. Osnovne
razlike izmedu ustanova sveuciliSnog i stru¢nog obrazovanja su u tome Sto su
sveuciliSne ustanove znatno vece, nude viSe programa obrazovanja te provode
istrazivanja koja financira drzava. Sveucilita, nadalje, imaju monopol na “bechelor” i
doktorski stupanj obrazovanja. Politicki cilj je posti¢i da 50% svih mladih ljudi u Danskoj
zavrSi neki program visokoSkolskog obrazovanja. Danas je taj postotak oko 39%.
Drzava pokriva 80 - 85% troSkova, a roditelji placaju ostatak od 15 -20%. Financirane
su uglavnom iz drzavnog proracuna, ali trajno obrazovanje, specijalisticke teCajeve i

sl. plac¢aju sami polaznici.
4.4. Obrazovni sustav u ltaliji

Obrazovni sustav je u Italiji ustrojen u skladu s principom supsidijarnosti i autonomije
Skola. ltalija je nadlezna po pitanju opteg obrazovanja i njihovim minimalnim
standardima koji su zajam¢eni po Citavoj drzavi Svaka regija dijeli svoju nadleznost za
pitanja obrazovanja u zemlji, a one su nadlezne za struno osposobljavanje i
obrazovanje. Autonomiju u Skolama imaju u organizacijskim, didaktickim, razvojnim i

istrazivackim aktivhostima.

Slika 1.: Talijanski obrazovni sustav

54 145 I}b b-/ |.715 13-9 [.170 ITO-V |'Hz I'Zr?.ﬂ [',‘—14 415 [‘540 I'In-h 1'7-75 11&19 1920 lZ'.LZ' 121-22 121-23 IzE-Zl [24-25

Prvi ciklus Drugi ciklus Visoko obrazovanje

D CC (O (N N (N (AN N N (N N (TN o vy

o v A 11ist
Visa srednja Skola: gimnazije, SveuciliSte
ustanove 2a tehnicko obrazovanje i (AFAM) Sustav visokog obrazovanja u
Predskola Osnovnoskolsko obrazovanje NiZa srednja Skola ustanove 2a strukovno obrazovanje umjetnosti, glazbi i plesu

(IFP) Strucno
osposobljavanje

Poslijesekundarno netercijarno obrazovanje

lzvor: Ministarstvo obrazovanja, sveucilista i istrazivacke djelatnosti — MIUR

Obavezno obrazovanje traje 10 godina u lItaliji, od svoje 6 godine do 16 godine, koji

obuhvaca prvi ciklus osmogodisnjeg obrazovanja (osnovne $kole koja traje 5 godina i
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srednje Skole nizih razreda koja traje 3 godine) i drugi ciklus koji traje prve dvije godine.
Poslije prvog ciklusa u trajanju od 8 godina, dvije godine posljednje koje obuhvacaju
obvezno obrazovanje (od 14 godina do 16 godina) koje se mogu pohadati u viSim
srednjim Skolama (gimnazije, ustanove za strukovno obrazovanje i ustanove za
tehni¢ko obrazovanje), kroz te€ajeve u trajanju od 3 godine u nadleznosti regija koje
obuhvacaju strukovno obrazovanje i osposobljavanje ili trogodiSnje strukovno
osposobljavanje koja traje do svoje 18 godine. Prva sveucilista u Europi su nastala u
Italiji. SveuciliSte u Bologni, koje je 1990. godine proslavilo 900-tu obljetnicu, prvim
sveucilistem se smatra na podrucju Europe, a i svijeta. Visoko obrazovanje podijeljeno
je na tri razine studija: 1. razina - studiji koji traju 3 godine (laurea), 2. razina - studiji
koji traju daljnje dvije godine (laurea specialistica) i 3. razina - studiji koji traju daljnje
dvije do tri godine (dottorato di ricerca).® Od 1997. godine sustav kod visokog
obrazovanja u Italiji podijeljen je na: Izvan sveuciliSnog visokog obrazovanja u kojem
se nalaze razliCite vrste visokoskolskih ustanova, Sveucilisno visoko obrazovanje sa

studijima razlicitih razina koji obuhvacaju 1.,2. i 3. razinu.
4.5. Obrazovni sustav u Spanjolskoj

U Spanjolskom sustavu obrazovanja postoje 3 skupine kategorija $kola: privatne $kole
koje imaju drZzavnu potporu (colegios concertados), javne Skole (colegios publicos) i
privatne Skole (colegios privados). Predskolski odgoj (koji obuhvaéa od 0-5 godina),
nije obavezan, ali se svaki sastoji od: Prvog ciklusa — u trajanju od 0 do 3 godina i
Drugog ciklusa — u trajanju od 3 do 6 godina. Temeljno obrazovanje — (izmedu 6 godina
i 16 godina) je obavezno i besplatno obrazovanje. Odvija se u javnim institucijama, ali
roditelji moraju platiti knjige, troSkove materijala te uniformu za svoju djecu. Sastoji se
od 6 razreda osnovnog obrazovanja i "ESQO" koji ¢ine 4 razreda srednjoSkolskog
obrazovanja. U Spanjolskoj osnovna $kola, koja se naziva "Colegio", po&etak je prvog
temeljnog obrazovanja u Spanjolskoj. Osnovnu $kolu polaze djeca od svoje 6 do 12
godine i traje 6 Skolskih godina. Sustav se sastoji od tri ciklusa koji traju po dvije godine.
Podijeljeni su na: 1. CIKLUS (od 6. do 8. godine), 2. CIKLUS (od 8. do 10. godine) i 3.
CIKLUS (od 10. do 12. godine). Poslije osnovne Skole, u€enici moraju nastaviti svoje

obrazovanje za koje se smatra da je obavezno srednjoskolsko obrazovanje koje traje

5 Smolji¢ M., Milanovi¢ I.: Strategija obrazovanja odraslih, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Republike Hrvatske, Zagreb, 2007.
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izmedu 12. i 16. godine zivota. SrednjoSkolsko obrazovanje se sastoji od dva ciklusa
koji traje svaki po dvije godine. Podijeljeni su na: 1. CIKLUS (od 12. do 14. godine) i 2.
CIKLUS (od 14. do 16. godine). Nakon Sto zavrSe obavezno srednjoSkolsko
obrazovanje, u€enici imaju tri izbora: Polaziti viSu, ali neobaveznu srednju Skolu koja
je poznata kao Spanjolski bakalaureat "Bachillerato", Polaziti stru€nu obuku, ili u¢i na
trziste rada. Visa srednja $kola poznata kao Spanjolski bakalaureat besplatna je koja
se sastoji od jednog ciklusa koja traje dvije Skolske godine za u€enike izmedu 16 i 18
godina. Kako bi se ucenici upisali na sveuciliSte, moraju poloZiti prijamni ispit poznat
pod nazivom "Prueba de Acceso a la Universidad — PAU". Rezultati ispita sa
sveukupnim zbrojem ocjena, odluCuju¢i se ne samo za upis na sveuciliSte, vecC i

odreduju i koji stupanj sveuciliSta moze steci uCenik.
5. OBRAZOVNI SUSTAV U OSTATSKU SVIJETA

5.1. Obrazovni sustav u Kini

Sastoji se od: PredsSkolske ustanove (djeca od 3 do 5 godina); Osnovna $kola i
nepotpuni sekundarni (6 + 3, 5 + 4 ili 9-godiSnji sustav); Srednja Skola (trogodiSnje
Skolovanje); Sekundarno specijalno obrazovanje (2 godine nakon srednje Skole ili 4
godine nakon nepotpunog srednjeg obrazovanja). lako je Kina postala znacajan
subjekt u Svjetskoj ekonomiji s visokim gospodarskim rastom, susrece se s problemom
odljeva mladih ljudi i struénjaka. Dokazuje se to €injenicom da se od ukupnog broja
studenata koji studiraju u inozemstvu 70% nikad ne vrate u Kinu. Stroga disciplina,
kombinirana s kontrolom koja ne dopusta djetetu da ¢ak misli da je poseban, Cesto se
kritizira. Ali za Kineze, pravilo "Sto je dobro za drzavu dobro za neku osobu" je glavno
pravilo. Sto se tie osnovne $kole, ovaj segment obuke je obavezan i plaéa ga drzava.
Osnovna $kola traje 6 godina studija, a srednja 3 godine. Program ukljuCuje studij
kineskog jezika, matematiku, povijest , geografiju , prirodnu povijest i glazbu.
Obavezno je prakticirano da djeca rade nekoliko sati tiedno u mini-tvrtkama ili
farmama. Prazan hod se smatra neprihvatljivim. Teret na djeci je ogroman, domaca
zadaca je obavezna. Cak i na odmoru, djeca rade domacéu zadaéu, koja je vrlo
opsezna. Postoji op¢a $kolska odora za uéenike svake $kole. Sto se tiée vise $kole i
srednjoskolskog obrazovanja u Kini, nakon srednje Skole, ako dijete odabere odredeni
smjer i obitelj financira ¢e vam omoguditi, ili mozete nastaviti studirati 3 godine u

srednjoj Skoli. Postoje dvije vrste srednjih Skola: Akademska $kola - To su
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specijalizirane Skole Ciji glavni zadatak je pripremiti studente za upis na sveucilite u
odabranom smjeru; Profesionalna i tehni¢ka $kola - Tu pripremaju buduce radnike za
odredene vrste posla. MoZe se prijaviti na strukovnu Skolu nakon mature iz Akademske
srednje Skole. Tada Ce dijete imati manje studiranja u njemu — dvije umjesto tri godine.
Visoka Skola u Kini je: Fakultet s dvogodisnjim (potvrda prosje€¢nog stru¢njaka) i
Cetverogodisnjim (prvostupnik) programom; Visoka ucilista (prvostupnik, magistar,
doktor znanosti), obi¢no s kracom specijalizacijom. Obuka se izvodi na engleskom ili
kineskom jeziku po izboru. Sustav semestra obrazovnog procesa sa ljetnim i zimskim
praznicima. Medunarodni sustav prestiza Kineske visoke Skole dugo je vodeci . Na
znanstvenim sveucilistima Kinezi su priliéno Siroko zastupljeni u Australiji , Americi i
Europi. Ukupno oko 20.000 kineskih diplomanata svake godine nastave
poslijediplomske i doktorske studije izvan Kine. Cetiri Kineske institucije u stotinama
najboljih Svjetskih sveudilista: Peking University, Sangaj Jiao Tong University,
sveucilista i Fundan qinggang Zupanije. A u nekim disciplinama (inZenjering i
informacijske tehnologije, kemije i drugi) vode kineska sveuciliSta na Svjetskoj ljestvici.
Na primjer, Sangaj je glavni za komunikacije dok Jiaotong vodi put u inZenjerskoj

tehnologiji.®

5.2. Obrazovni sustav u Australiji

Engleski jezik je sluzbeni jezik u Australiji i glavni jezik u njihovom obrazovnhom
sustavu, ali postoje isto tako i Skole koje imaju dvojezicne programe u Skolama ili
programe na nekim drugim stranim jezicima. U Australiji Skolska godina varira izmedu
institucija i njenih drzava, ali uglavnhom traje od kraja sijeCnja/poCetkom veljace do
sredine prosinca. U toku Skolske godine uklju€eni su i praznici koji obilno traju dva
tiedna u travnju, srpnju i listopadu. Akademska godina na fakultetima traje od kraja
veljaCe do sredine studenog. Obrazovni sustav u Australiji je sastavljen u tri dijela:
Osnovna 3Skola (osnovno obrazovanje); Srednja Skola (srednjoskolsko obrazovanje);
Visoko i stru¢no obrazovanje (visoko obrazovanje). Postoje 3 kategorije u Australiji:
Drzavne Skole; Privatne Skole (nezavisne Skole); Katolicke Skole. Javne Skole

pohadaju 64% djece u Australiji, a Privatne ili katolicke Skole pohadaju 34% djece. Bez

6 Halskov H.M.: Lessons in Being Chinese: Minority Education and Ethnic Identity in Southwest
China, University of Washington Press, 2011.
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obzira na izbor Skole, svi su sa istim standardom u okviru nastavnog plana i programa.
Osnovno i srednje Skolsko obrazovanje je obavezno obrazovanje u Australiji za
uzraste izmedu 6 i 16 godina odnosno od 1. do 10. razreda. Trajanje Skolskog
obrazovanja traje 13 godina odnosno od 5. do 18. godine i podijeljeno je na: Osnovna
Skola u trajanju od sedam ili osam godina, sa poCetkom u predskolskom pa sve do 6.
ili 7. razreda; Srednja Skola u trajanju od tri do Cetiri godine od 7. do 10. razreda,
odnosno od 8. do 10. razreda; Visa srednja Skola u trajanju od dvije godine od 11. do
12. razreda. StruCna obuka i obrazovanje u Australiji dolazi nakon srednje Skole i
osigurano je sa studijskim programom za stru¢nu obuku i obrazovanje (VET) od strane
registriranih organizacija za ove programe. Ovaj sistem vrijedi za drzavne i privatne
obrazovne institucije. Technical and Further Education (TAFE institucije) daju velik
spektar strucnih te€ajeva u Australiji. U Australiji su te institucije najvec¢i promotori VET
programa sa viSegodisnjom tradicijom i od strane razli€itih teritorijalnih i drzavnih vlada
upravljani su i financirani. Oblasti studiranja obuhvaceni VET programima ukljuc€uju:
turizam, biznis, menadzment, gradevinarstvo, inZenjering, kompjutersko
programiranje, racunovodstvo, gradevinarstvo, ugostiteljstvo i mnogo druge. Na
razliitim razinama postoje VET studijski programi koji su kvalificirani kao: I, II, Ill, IV
Certifikat, Diploma i Advanced Diploma nazvana kao napredne diploma koja
predstavlja kao najviSu razinu kvalifikacije. Sa ovim studijima u mnogim slucajevima
moze se dobiti prednost ukoliko se Zeli dalje nastaviti osnovne odnosno Bachelor
studij. Australijski fakulteti nude vrlo visoku kvalitetu obrazovanja i imaju odli¢nu
reputaciju. Australija ima sveukupno 42 fakulteta. Najstariji fakulteti koji su ujedno i
najbogatiji i najprestizniji su fakulteti poznati kao Grupa od osam iliti Go8. Ta grupa
sastavljena je od sliedecCih fakulteta: Canbera (Australian National University),
Melbourne (University of Melbourne), Brisebyne (University of Queensland), Sidney
(University of New South Wales), Melbourne (Monash University), Perth (University of
Wastern Australia) i Adelaide (University of Adelaide). "Duljina studijskih programa
uglavhom traje €ak do Cetiri godine koje se odnose za osnovne studije i za
postdiplomske jedna ili viSe godina. Svake godine u veljacdi je glavni upis, ali mnogi

drugi studijski programi u Australiji uglavnom pocinje poCetkom u srpnju.

5.3. Obrazovni sustav u Americi

” Natek, K.: DrZzave svijeta, Mozaik knjiga, Zagreb, 2005.
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Ukupno 12 godina ucenici u Americi pohadaju prije visokog obrazovanja osnovnu i
srednju Skolu. Oko Seste godine, djeca kre¢u u takozvanu Osnovnu $kolu. Osnovnu
Skolu pohadaju 6 godina a onda prelaze u takozvanu Srednju Skolu. Srednja Skola ima
dva programa: prvi je "Middle school® ili ,, Junior high school“ (pohadaju ga djeca iz
Sestog razreda, sedmog razreda i osmog razreda) i drugi je "High school" Diploma ili
svjedodzba se dodjeljuje poslije drugog programa takozvane srednje Skole poslije
diplomiranja. Nakon $to ucenici diplomiraju u srednjoj Skoli odnosno dvanaesti razred,
ucenici mogu i¢i na fakultet. Pohadanje fakulteta poznato je kao "Visoko obrazovanje".
Skolski kalendar poéinje u kolovozu ili rujnu i obiéno traje do mjeseca svibnja ili lipnja.
Novi studenti na fakultetima obi¢no kre¢u na jesen. Dodatno, mnogi tecCajevi su
napravljeni tako da studenti ide u nizu, po€inje u jesen i traje tijekom Citave godine. U
vecini Skolama, Skolska godina traje dva roka koji se nazivaju semestri. Neke Skole
imaju tri roka koji se zove kao trosemestralni sistem. Ipak, neke Skole imaju Skolsku
godinu sa Cak Cetiri roka, uklju€ujuéi i neobavezni ljetni period. Po pravilu, ako se
izuzme ljetni period, Skolska godina traje od dva semestra ili Cak troCetvrtinskog roka.
Visoko obrazovanje u Americi ukljuCuje: Prvi stupanj - Osnovni studij; Drugi stupan; -
Za magisterijsku diplomu postdiplomske studije; Treci stupanj - Za doktoratsku diplomu
postdiplomske studije. Svako predavanje vrijedi jedan dio bodova (bodova za dolaske,
vrijednost predmeta, itd.). Taj broj, jednak je broju sati koji student provede na satovima
predavanja iz tog predmeta svakog tjedna. U vecini Skola redovan program nosi 12 ili
15 bodova koji se sastoji od Cetiri ili pet po semestru predavanja. Jedan dio bodova
mora biti postignut da bi se moglo diplomirati. Kad su u pitanju strani studenti, od njih
se oCekuje da krenu u redovan program koji obuhvaca u svakom semestru. Visoko
obrazovanje u Sjedinjenim Drzavama ukljuCuju: Sveuciliste ili drzavni fakultet;
Sveudiliste ili privatni fakultet; Drzavni fakultet (dvogodisnji fakultet koji nudi opce

obrazovanje); Tehnoloski institut.

6. FINANCIRANJE OBRAZOVANJA U RAZVIJENIM I
NERAZVIJENIM ZEMLJAMA

Tablica 2: Udio ukupnih izdataka za obrazovanje u BDP-u u odabranim europskim
zemljama (u %)

Zemlja Udio u BDP-u Zemlja Udio u BDP-u
Austrija 5,8 Nizozemska 6,2
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Belgija 5,2 Norveska 8,7
Bugarska 6,4 Poljska 5,6
Ceska 5 Portugal 4,8
Danska 7,4 Slovacka 7

Finska 7,4 Slovenija 5,7
Gréka 3,6 Svedska 8,8
Madarska 7,2 Svicarska 5,2

Izvor: Irena Kiss: Financiranje obrazovanja u Europi i RH

Udio ukupnih troSkova za obrazovanje BDP-a u navedenim zemljama iste godine bio
je od 3,6 do 8,8%, BDP po stanovniku bio je od 1.170 do 36.410 USD. Zemlje s ve¢im
BDP-om izdvajaju i veéi postotak za obrazovanje. Postoji bitna razlika izmedu sustava
financiranja obrazovanja kad je rijeC o visokorazvijenim drzavama Europe Kkoji
proizlaze iz karaktera vlasnickih odnosa, plana dugoro¢nog gospodarskog i socijalnog
razvoja, sustava zemlje i razvijenosti trziSne ekonomije. U visokorazvijenim drzavama
u Europi i u Svijetu viSe od dvije trec¢ine sredstava koji su iskljuivo za obrazovanje
osigurava se putem drZzavnog proracuna. Oko jedne tredine putem neposrednog
placanja roditelja, putem subvencije, donacija ili od poduzetnika i sli€no. Obrazovni
sustav ne postoji koji se uzima kao za najbolji i koji se moze preslikati na zemlje koje
su u razvoju. Na osnovu prikazanih rezultata, ali koji su u skladu sa postoje¢im
moguénostima trebao bi se formirati najprikladniji model koji ¢e se ipak na svoj neki
nacin u svakoj drzavi biti poseban. Zbog toga postoji vidljiva razlika izmedu strukture
sredstava koji su namijenjeni obrazovanju u razli€itim drzavama, Sto se vidi iz podataka
koji je prikazan u tablici 3. Po pojedinim stupnjevima struktura troSkova pokazuje da
se najveca sredstva kada gledamo u vecini promatranih drzava koji su obuhvacéeni za
opce i stru¢no sekundarno obrazovanje izdvaja za drugi stupanj. Kada se promatra
struktura sredstava koji se tiCu obrazovanja prema namjeni u tablici 4, vecina
sredstava se izdvaja za tekuce troSkove odnosno za place od nastavnika, amortizacije,
materijalne troSkove, itd. 1zdvajaju se manja sredstva za investicije koji se tiCu novih

oprema i objekata iako u pojedinim drzavama postoji razlika i u tom pogledu.

Tablica 3: Struktura sredstava za obrazovanje po stupnjevima u odabranim europskim
zemljama (u %)

Zemlja Predskolski | Prvi Drugi Tredi Ostalo | Ukupno
odgoj stupanj | stupanj stupanj
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Austrija 5,9 17,6 46,4 19,5 10,6 100
Francuska | 10,3 19,3 40,9 12,5 17 100
ltalija 7.2 21,8 35,4 10,3 3,9 100
Madarska | 13,4 40,3 21 14,3 11 100
Svedska |0,1 48,8 18,8 12,5 19,8 100
V. 3,2 24,9 45,1 19,6 7.2 100
Britanija

Izvor: Irena Kiss: Financiranje obrazovanja u Europi i RH

Tablica 4: Struktura sredstava za obrazovanje prema namjeni u odabranim europskim
zemljama (% iz BDP-a)

Zemlja Tekudi izdaci Kapitalni izdaci Ukupni izdaci
Austrija 51 0,7 5,8
Francuska 52 0,5 57
Italija 52 0,2 54
Madarska 6,7 0,5 7,2
Norveska 7,5 1,2 8,7
Svedska 8,7 0,1 8,8
V. Britanija 5 0,2 5,2

lzvor: Irena Kiss: Financiranje obrazovanja u Europi i RH

U nekim drZzavama i pojedinim stupnjevima kada je u pitanju obrazovanje postoje
znatne razlike koje su uvjetovane obuhvatom polaznika ii brojem nastavnog ili drugog
osoblja, kao i razliCitim taktikama u pogledu financiranja. Kod visokog obrazovanja
ponuda je ograniCena mogucnostima i obrazovnim institucijama. Kod potraznje je
ograni¢eno troSkovima stjecanja uslugama, dohotkom roditelja i studenta, kao i nekim
mogucnostima drzavne blagajne. Javne ustanove predskolskog obrazovanja,
osnovnog obrazovanja, srednjoskolskog obrazovanja i visokoSkolskog obrazovanja se
financiraju iz drzavnog prora¢una, a kod privatnih Skola roditelji financiraju ili se ti
troSkovi pokrivaju razli€itim donacijama ili subvencijama. Svaka drzava prilagodava
sustav obrazovanja svojim mogucénostima i potrebama. Razvijaju se u skladu s tim i
razliCiti sustavi financiranja svih stupnjeva, a od njih je svatko na svoj nacin poseban.
Ovaj dio ukratko opisuje nacine financiranja u dvije visokorazvijene europske zemlje
poput Njemacke i Francuske i dvije niskorazvijene europske zemlje poput Hrvatske i
Grcke.
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Grafikon 6: Ukupni drZzavni izdaci za obrazovanje u Hrvatskoj za razdoblje od 2001. do
2017. godine

2.600,00
2.400,00
2.200,00
2.000,00
1.800,00
1.600,00
1.400,00

1.200,00

Izdaci za obrazovanje u milijunima eura

1.000,00
2001.2002.2003.2004.2005.2006.2007.2008.2009.2010.2011.2012.2013.2014.2015.2016.2017.

—8—Godine
|zvor: Eurostat

Od 2001. do 2008. godine primjecuje se rast izdataka. Nakon 2008. godine dolazi do
laganog pada, a zatim naglo raste sve do 2010. godine. Poslije 2010. godine uocen je
nagli pad ulaganja. Nakon izlaska iz recesije 2015. godine, dolazi do razdoblja kada
izdatci koji su potrebni za obrazovanje kontinuirano rastu par godina za redom i sve
do kraja odnosno 2017. godine. lzdaci koji su namijenjeni za obrazovanje su najnizi

bili u 2001. godini, a najviSi u 2010. godini.
6.1. Financiranje obrazovanja u Njemackoj

U Njemackoj ministarstvo za prosvjedu i znanost koordinira pokrajinska ministarstva i
druge koji su zainteresirani i odgovorne ¢imbenike pri izradi opée obrazovne politike,
planiranja, organiziranja i vodenja znanstvenih rezultata. Privatno ali javno
obrazovanje financira se iz saveznog fonda, ali €ak i iz gradskih, op¢inskih i regionalnih
fondova gdje se financijska sredstva prikupljaju na temelju utvrdenih stopa izdvajanja
iz BDP-a. Djelomi¢no se financiraju predskolski odgoj, primarno, sekundarno i
tercijarno obrazovanje, obrazovna tehnologija, cjelodnevni boravak djece u Skoli,
osobno usavrSavanje ucitelja i cjelodnevni boravak djece u Skoli iz saveznog fonda.
Pokrajinski i drugi neki fondovi osiguravaju ostala financijska sredstva prema
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odredenim potrebama i moguénostima. Najveéi postotak za financijska sredstva na
saveznoj razini odvaja se za obrazovanje, Taj postotak je gotovo simboli€¢an na
srediSnjoj razini. Pokrajinska ministarstva za prosvjedu i kulturu najvazniju ulogu igraju
uz uvazavanje usvojene savezne politike i strategije. TroSkovi studija za strane i
domace studente pokriveni su sa strane Drzavnog, regionalnih ili lokalnih proracuna,
zaklada, korporacija, industrije i sl., tj. ni domadi niti strani studenti ne placaju Skolarinu
te su troSkovi studija za same studente i njihove obitelji ustvari samo troSkovi zivota
tijekom studija. No i za te troSkove postoje drzavne stipendije kojima se financiraju
troSkovi Zivota za oko 13% svih studenata (u zapadnom 80 djelu Njemacke, dok je u
isto€nom djelu taj postotak oko 28%), za ostale studente troSkovi se podmiruju od
prihoda samih studenata (oko 39%), a za najveci broj studenata (oko 48%) troSkove

Zivota pokrivaju roditelji.®
6.2. Financiranje obrazovanja u Francuskoj

Francuska je prema udjelu nacionalnog BDP-a sredstava za obrazovanje Prema
udjelu u nacionalnom BDP-u sredstava za obrazovanje na europskog vrhu jer je u
posljednjih 20 godina izdvajala 5,5 %. °U Francuskoj sredstva koja su za financiranje
obrazovanja osiguravaju se uglavnom porezima koja pla¢aju poduzeca i poduzetnici,
odnosno fizicke ili pravne osobe iz dohodaka i dobiti. Na cjelokupnu politiku
obrazovanja ima veliki utjecaj na Ministarstvo prosvjete i sporta Francuske. Djeluje u
njegovom sklopu velika inspekcijska sluzba direkcije za razvoj i programiranje, za
informacije i komunikacije, kadrovska i personalna pitanja, ekonomski sektor i
financijski sektor koji je zasluzan za financiranje odgojno-obrazovne i znanstveni
nastavne djelatnosti. Jedna od znacajki sustava financiranja je ta da postoji €injenica
koja u strukturi ukupno utroSenih sredstava koji su namijenjeni obrazovanju dvije
treCine se troSe za place nastavnika. Prema pojedinim stupnjevima kod obrazovanja i

prema duljini kada gledamo radno iskustvo place se znatno razlikuju.

6.3. Financiranje obrazovanja u RH

8 Frani¢, T. S.: Prilog analizi stambenih politika i planske stanogradnje Nizozemske i Hrvatske, Zagreb,
2005, str. 195-205

9 Bari¢, V.: Financiranje obrazovanja u Hrvatskoj u politici strukturnog prilagodavanja i
pribliZavanja europskim obrazovnim standardima, Zagreb, 2001, str. 409-434
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Prema Ustavu Republike Hrvatske, na temelju Zakona o izvrSavanju drZavnog
proracuna, svaka obrazovna institucija je duzna u nekom odgovaraju¢em razdoblju
napisati financijski godisnji plan gdje su planovi izdataka prema vrstama, ali ponajvise
do iznosa kod ocCekivanih prihoda. Potrebno ga je dostaviti Ministarstvu znanosti
odnosno tzv. Ministarstvo prosvjete i sporta. Ministarstvo osigurava svim obrazovnim
institucijama i u¢eni¢kim domovima sredstva koja su odgovarajuéa za obracun bruto
placa, bolovanje koje ukljuCuje do 42 dana, naknade vanjskih suradnika za rad te
ostale naknade troSkova koji se tiCu zaposlenika. Svaka osnovna i srednja Skola
dobiva 220 kuna mjese€no po razrednom odjelu, po u€eniku 12 kuna, za stalni dodatak
1000 kuna ako nalazi na nekom otoku, te ostali iznos za pokri¢e stvarnog tekuceg
izdatka koji je za ostvarenje nastavnog programa i plana. Ucenicki domovi i Skole, iz
suglasnost Zupanijskog ureda za prosvjetu, spot, kulturu i tehni¢ku kulturu, Zupaniji
iskazuju izdatke za hitne intervencije i izdatke vezane za tekuce popravke. lzdaci se u
u ovoj kategoriji gdje pojedinacna vrijednost ne prelazi 21.000 kuna s PDV-om. Na
podrudju Zupanije ukupan godi$nji plan za sredstva moze najvie iznositi 800 kuna po

razrednom odjelu.
6.4. Financiranje obrazovanja u Grékoj

Ogromne $tete kad je rije€ o grckom obrazovnom sustavu donijela je ekonomska kriza
koiji nije ni prije krize bio ba$ u sjajnom stanju. Nedovoljno financiranje kod obrazovanja
i loSi obrazovni programi imaju i nezadovoljne rezultate grc¢kih u€enika na testiranjima.
U posljednjih Sest godina zbog ekonomske krize u Grckoj uslovi za rad je u trecini
osnovnih i srednjih Skola 10S i nije renovirana ni izgradena nijedna nova Skola. Podatci
iz Europske statisticke sluzbe pokazuju da javnih rashoda za obrazovanje u 2016.
godini na 4,5% BDP-a. Nedovoljno financiranje u kombinaciji sa "neefikasnim
obrazovnim programima", za posljedicu ima loSe stanje obrazovanja. Gréki u€enici su
medu najgorim rezultatima na podrucjima jezika, matematika i prirodnih nauka. Prema
podatcima iz Eurostata, u 2017. godini se ¢ak 29,5% mladih osoba nije Skolovalo i
radilo. Kada je rije€ o privatnim Skolama, ProsjeCna Skolarina za privatnu Skolu je
izmedu 4.500 i 5.000 eura godiSnje. U Grckoj postoji 1.100 privatnih Skola.
Pojedinacna Skolarina iznosi 1.200 eura za predskolsko obrazovanje koje je obavezno
u Gr¢koj, a do 12.000-13.000 eura za srednje privatne Skole. Popust roditeljima daju
vlasnici Skola jedino ako odjednom uplate Skolarinu, a ako neka obitelj upiSe svoje
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drugo dijete tada dijete ima 50% za upis u privatnu Skolu. Stipendije nude Skole od 20
do 100% Skolarine. Kod privatnih Skola ne ukljuuje dodatne aktivnosti koja direktno
nudi svojim ucenicima, ve¢ se to dodatno napladuje. ProsSle godine se 15% Skola

prijavilo na sve aktivnosti.

ZAKLJUCAK

ZakljuCujemo da je bolje obrazovanje u razvijenim zemljama $to nam govori i sam
naziv "razvijene" Sto pokazuje njihovo stabilno financijsko stanje. ViSe novca ulazu u
obrazovanje i Skolstvo. Takoder, napredak tehnologije utjeCe na obrazovanje sto
pomaze u daljnjem razvoju obrazovnog sustava. Razvijanjem raznih aplikacija
ucenicima i studentima se pojednostavljuje obrazovanje. UCenici ili studenti u punom
kracem periodu jednostavnije dodu do informacija za razliku od prije nekoliko godina
unazad. Vecina razvijenih zemalja daju moguénost pruzanja besplatnih knjiga,
uniforma, i ostalih materijala potrebnih za Skolovanje. Takoder, jako je vazna i
ukljuCena prakticna nastava tzv. praksa koja ucenika najbolje priprema za daljnji Zivot.
Vecina zemalja prakticira i ulaZe sredstva kako bi pridonijela obrazovanju i
osposobljavanju mladih ljudi. Drustvo znanja je drustvo koje se temelji na znanju, a
radnici znanja postaju glavni resurs. lzvor bogatstva drustva znanja nalazi se u
istraZivanjima i sustavu obrazovanja. CjeloZivotno obrazovanje postaje imperativ
danasnjice i time jaca potreba za uklju€ivanjem Sto veéeg broja stanovnistva u razliCite
obrazovne programe. U tu svrhu Europska unija donosi obrazovne programe za

razliCite razine obrazovanja.
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