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1. UvVOD

1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja ovog diplomskog rada odnosi se na financijsko planiranje
proracunskih korisnika koje je opisano u prvom dijelu rada. Uz to opisan je proracunski
sustav Republike Hrvatske i sustav proracuna i proraCunskog racunovodstva koji su
duzni primjenjivati subjekti unutar ovog sustava. Dodatno je i kroz regulatorni okvir

prikazan proces od financijskog planiranja do izvr§enja proracuna.

Nakon teoretskog djela slijedi prakti¢ni dio koji se odnosi na financijsko planiranje
"Zdravog grada Porec" kao proracunskog korisnika. Ovaj prora¢unski korisnik pripada
podrucju socijalne skrbi, toCnije to je centar za pruZanje usluga u zajednici. Njegov
nadlezni proracun od kojeg dobiva najviSe nov€anih sredstva je lokalni proracun Grada

Poreca.

1.2. Ciljevi istrazivanja

Glavni cilj ovoga istrazivanja je utvrditi nacin i postupak financijskog planiranja kod
proracunskih korisnika u Hrvatskoj te dodatno vidjeti isto na primjeru jednog
proracunskog korisnika. Sam proces financijskog planiranja strogo je reguliran
zakonima i propisima Ministarstva financija, a nekada i propisima nadleznog

ministarstva, ovisno o korisniku.

Kako se radi od drzavhom novcu ili novcu Zupanija i gradova, postoji velika
odgovornost i kontrola koriStenja sredstava. ProraCunski korisnici moraju pazljivo
planirati svoje obveze, prihode i rashode kako bi se mogla osigurati sredstva za iste.

Planiranje se ne provodi samo za jednu godinu unaprijed vec¢ za tri godine.



1.3. Metode istrazivanja

Prilikom pisanja rada koriStena je dostupna literatura koja se odnosi na teoriju iz
proracunskog racunovodstva. Koristena literatura obuhvaca knjige iz proracunskog
radunovodstva, zakone, pravilnike, propise koji su bili na snazi 2020. godine te

internetske stranice vezane uz ovu tematiku.

Za izradu ovog diplomskog rada koriStene su metode analize i sinteze, metoda
istrazivanja, klasifikacije, komparacije, studije slu€aja. Uz navedene koristene su jo$

deskriptivha metoda te induktivna i deduktivna metoda.

1.4. Strukturarada

Struktura diplomskog rada podijeljena je na sedam poglavlja. Nakon uvoda koji je prvo
poglavlje i objaSnjava predmet i ciljeve istraZivanja slijedi drugo poglavlje koje se
odnosi na opis proracunskog racunovodstva, njegovih temeljnih pravila, isprava,

poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja.

Treée poglavlje prikazuje sustav proracuna Republike Hrvatske, to€nije tko sve mogu
biti proraCunski korisnici te kako se oni financiraju. Detaljnije su opisane tri skupine
proracunskih korisnika koje su najviSe financiraju iz drzavnih i lokalnih proracuna, a to
su zdravstvene usluge, obrazovne usluge i socijalna skrb. Kategorija obrazovnih
usluga obuhvacéa predskolski odgoj, osnovnoskolsko obrazovanje i srednjoSkolsko
obrazovanje te visoko Skolstvo. Poseban fokus stavljen je na skupinu socijalne skrbi
kojoj pripada Zdravi grad Porec koji je posebna vrsta ustanove iz ove skupine, a to je

centar za pruzanje usluga u zajednici.

Sljedece Cetvrto poglavlje objasnjava sustinu ovog diplomskog rada, a to je financijsko
planiranje kod proraCunskih korisnika. Zakonski je reguliran redoslijed i sadrzaj
financijskog plana proracunskih korisnika kao i ostala pravila koja se moraju postivati
prilikom njegovog donoSenja. Dodatak financijskom planu jest njegovo obrazlozenje

koje se takoder predaje uz financijski plan.

Nakon planiranja, dolazimo do pracenja realizacije plana usporedujuci financijski plan
s financijskim izvjeStajima za odredenu godinu. U proraCunskom sustavu prihodi

trebaju biti jednaki rashodima i nema dobiti ni gubitka. Ipak, moze doci do nejednakosti.
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U situaciji kada je ostvareno viSe prihoda i primitaka nego rashoda i izdataka dolazi do
viSka prihoda i primitaka koji se prenosi u sljede¢u godinu. Ukoliko je iznos rashoda
veci od iznosa prihoda nastaje manjak koji dovodi do rebalansa proracuna u kojem se

rezu pojedini rashodi.

Sesto poglavlje odnosi se na razradu primjera i prikazuje kako jedan proradunski
korisnik koji se financira iz proracuna grada donosi svoje financijske planove. Ovaj
korisnik nalazi se u domeni socijalne skrbi, toCnije to je centar za pruzanje usluga u
zajednici koji djeluje pod nazivom "Zdravi grad Pore¢". Nakon prikaza planiranih
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka za 2019. godinu bit ¢e popraéeno i izvrSenje tog
plana usporedbom s financijskim izvjeStajem iz te godine. U obrazlozZenju financijskog
plana "Zdravog grada Porec€" objasnjeno je na koji nacin se provode programi te kako

se troSe dobivena sredstva.

Posljednja toCka je zakljuCak koji donosi kritiCki osvrt na cjelokupan rad kako na

teoretski dio tako i na posljedniji prakti¢ni dio.



2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Drzavno raCunovodstvo moze se Koristiti kao sinonim proracunskom raCunovodstvu
koje se razvijalo s funkcijama drzave. Najjednostavnije reCeno drzavno racunovodstvo
prikazuje financijske transakcije izmedu drzavnih tijela i institucija. Uz to bitno je da se
proracunskim racunovodstvom ispuni cilj informiranosti o funkcionalnosti, a uz njega i
drugi cilj koji se odnosi na zakonitost financijskih transakcija u drzavi (Jakir Bajo et. al.,
2011.).

ProraCunsko raCunovodstvo temelji se na nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja. Medunarodni raCunovodstveni

standardi za javni sektor primjenjuju se i u proracunskom racunovodstvu Hrvatske.

Nacelo dvojnog knjigovodstva ne primjenjuje se samo kod racunovodstva poduzetnika,
vec i kod proracunskog raCunovodstva. Razlika u odnosu na raCunovodstvo poduzecéa
je kontni plan, odnosno racunski plan koji se koristi kod raCunovodstva proracuna i
proracunskih korisnika (Clanak 98. Zakona o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

U okviru proracunskog racunovodstva uredene su poslovne knjige, knjigovodstvene
isprave i racunski plan. Shodno tome odreduje se priznavanje prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka, procjenjivanje bilan¢nih pozicija, revalorizacija te financijsko
izvjeStavanje (Clanak 97. Zakona o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

2.1. Proracéunska nacela

ProraCunsko racunovodstvo se razlikuje od raCunovodstva poduzetnika kod
priznavanja prihoda, primitaka, rashoda i izdataka te ih priznaje prema modificiranom
ratunovodstvenom  nacCelu  nastanka  dogadaja. Prema  modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska
vrsi se procjena imovine, obveza te izvora vlasni$tva (¢lanak 104. Zakona o proracunu,
NN 87/08, 136/12, 15/15).

U 17. €lanku Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu (NN 87/08,
136/12) navedena su nacela za iskazivanje imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i
rashoda. Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti
uz primjenu metode povijesnog troska. Njezino pocCetno stanje iskazuje se po troSku
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nabave, tj. po procijenjenoj vrijednosti. Po trajnosti imovina se dijeli na dugotrajnu

financijsku i nefinancijsku imovinu te kratkotrajnu nefinancijsku imovinu.

Obveze se kao iimovina evidentiraju po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaju
uz primjenu metode povijesnog troska, a klasificiraju se prema namjeni i ro¢nosti.

Razlika izmedu imovine i obveza ¢ini vlastite izvore.

Spomenuto modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja koristi se za
iskazivanje prihoda i rashoda. Ono ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske
dugotrajne imovine, prihodi i rashodi se ne iskazuju kod promjena vrijednosti
nefinancijske imovine. Po ovom nacelu prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u
kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti. Nadalje, rashodi se
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja, obveza i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Rashodi koji se odnose na utro$ak kratkotrajne
nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i u visini njene nabavne

vrijednosti.

Iznimka je djelatnost zdravstva i obavljanje vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti
kada se rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju u trenutku stvarnog
utroSka odnosno prodaje (Clanak 20. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
racunskom planu, NN 87/08, 136/12).

2.2. Poslovne knjige

Dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige jesu prema 102. ¢lanku Zakona o proracunu
(NN 87/08, 136/12, 15/15) poslovne knjige kako proracunskih korisnika tako i jedinica
lokalne i regionalne samouprave. Sadrzaj poslovnih knjiga propisuje ministar financija,

a vode se za proracunsku godinu koja je jednaka kalendarskoj godini.

U dnevnik se poslovne promjene unose kronoloskim redoslijedom, dok se u glavnu
knjigu poslovne promjene unose sustavno s obzirom na to radi li se o imovini,
obvezama, vlastitim izvorima, prihodima ili rashodima (Clanak 6. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu, NN 87/08, 136/12). Pomoc¢ne knjige

su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki iz glavne knjige.



Proracunski korisnici kao i proracun moraju obvezno voditi analiticka knjigovodstva za
sljedecCe tri stavke prema cClanku 7. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
rac¢unskom planu (NN 87/08, 136/12):

1. Dugotrajnu nefinancijsku imovinu (po vrsti, koli€ini i vrijednosti)
2. Kratkotrajnu nefinancijsku imovinu (po vrsti, koliCini i vrijednosti)
3. Financijsku imovinu i obveze i to za:
- Potrazivanja i obveze (po subjektima, racunima, pojedina¢nim iznosima,
rokovima dospije¢a i zateznim kamatama)
- Primljene i izdane vrijednosne papire i druge financijske instrumente (po
vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti i stanjima)
- Potrazivanja i obveze po osnovi primljenih kredita, zajmova i danih zajmova
(po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti i

obraCunatim kamatama).

Osim gore navedenog analitiCkog knjigovodstva proracunski korisnici vode kunsku i
deviznu knjigu blagajni, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancijama, evidenciju

putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila te knjigu izlaznih i ulaznih racuna.

Dnevnik i glavna knjiga Cuvaju najmanje jedanaest godina, a pomocne knjige najmanje
sedam godina. Knjizenje u poslovnim knjigama se provodi na temelju vjerodostojnih,
istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava. Evidencija se vodi na hrvatskom jeziku i
sluzbenoj valuti, hrvatskoj kuni (¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i raCunskom planu, NN 87/08, 136/12).

Poslovne knjige otvaraju se prilikom osnivanja i po¢etkom nove poslovne godine, §to
je 01. sijeCnja, a zakljuCuju se na kraju poslovne godine — 31. prosinca ili prilikom
prestanka poslovanja, sto je rijetkost. PoCetna stanja u glavnoj knijizi na po¢etku godine

jednaka su zaklju¢nom stanju od kraja prethodne godine (Bi¢ani¢ et. al., 2017.).

2.3. Racunski plan

Vec¢ je ranije spomenuto da za razliku od profitnih organizacija koje koriste kontni plan,
proracunski korisnici koriste racunski plan. On sluZi kao podloga za sve faze

proracunskih ciklusa, od planiranja, pracenja i izvrSenja do izvjeStavanja.



Racunski plan obvezuje proracun i proraCunske korisnike na koriStenje njime utvrdenih
brojC¢anih obveza i naziva raCuna. Po takvoj kategorizaciji iskazuju se imovina, obveze,

vlastita sredstva, prihodi, primici te rashodi i izdaci.

Racunski plan daje analitiCki okvir za pracenje svih faza proracunskog ciklusa od
planiranja do pracenja izvrSavanja i izvjeStavanja na kraju. Plan je postavljen Siroko
Sto omogucéava pracenje ukupnih resursa i obveza proracunskih subjekta (Jakir Bajo
etal., 2011.).

Racuni iz raCunskog plana raspodijeljeni su kroz deset razreda, a unutar njih na
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune. To znaci da su proracunski korisnici
obvezni Koristiti peteroznamenkasti analitiCki racun koji po potrebi mogu dodatno

prosiriti za svoje potrebe (Bi¢ani¢ et. al., 2017.).

Racunski plan prora¢una i proracunskih korisnika sadrzi deset sljedecih razreda:
RAZRED 0 — Nefinancijska imovina

RAZRED 1 - Financijska imovina

RAZRED 2 — Obveze

RAZRED 3 - Rashodi poslovanja

RAZRED 4 - Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
RAZRED 5 - Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova
RAZRED 6 — Prihodi poslovanja

RAZRED 7 - Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
RAZRED 8 - Primici od financijske imovine i zaduzivanja
RAZRED 9 - Vlastiti izvori (Broz Tominac et. al., 2015.).

Razredi 3, 4, 5, 6, 7 i 8 se odnose na prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke. Uz
to jedini su koji se uklju€uju u pripremu i izvr§enje proracuna, odnosno financijskog
plana. Ti razredi ujedno prema ekonomskoj klasifikaciji prate kapitalne, tekuce i

financijske aktivnosti.



Razredi 0 i 1 prikazuju stanje imovine, razred 2 prikazuje stanje obveza, a razred 9
vlastite izvore. Unutar ovih razreda postoji poveznica s razredima koji se odnose na
prihode i rashode. Primjerice obveze iz skupine 23, knjize se u razredu 3 i obveze iz
skupine 24 u razredu 4. Navedeno je primjenjivo i na potraZivanja koja kasnije utjecu
na povecanje prihoda i primitaka. Ovo nepisano pravilo uvelike olakSava knjizenje

promjena iz domene proracuna i izradu izvjestaja o nov€anom toku.

Skupina 99 racunskog plana odnosi se na izvanbilanéne zapise, a to moze biti tuda
imovina dobivena na koristenje, dana jamstva i kreditha pisma (Broz Tominac et. al.,
2015.).

2.4. Financijski izvjestaji
ProraCunski korisnici su na godi$njoj razini obveznici predaje sljedecih financijskih

izvjestaja:

- Bilance

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

- lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji

- lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
- lzvjeStaj o obvezama

- BiljeSke (https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/drzavna-

riznica/racunovodstvo/fin izvjestavanje/FI1%20proracunskih%20i%20izvanpror
acunskih%20korisnika%?20drzavnog%20proracunal80921.pdf, 24. ozujka
2020).

2.5. Odgovornost i obveze kod proracunskog raéunovodstva

Za pravilno vodenje proracunskog racunovodstva Zakonom o proracunu (NN 87/08,
136/12, 15/15) je odredena odgovorna osoba proracunskog korisnika. To ne mora biti
striktno jedna osoba, ve¢ to moze biti i ovlasteno struéno poduzece kojem je povjereno
vodenje raCunovodstva proracunskih korisnika. Odgovorna osoba ili poduzece
sastavljaju financijska izvje$¢a za proracunskog korisnika te za njihovo potpisivanje i

podnosenje (Vasicek et. al., 2016.).


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/fin_izvjestavanje/FI%20proracunskih%20i%20izvanproracunskih%20korisnika%20drzavnog%20proracuna180921.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/fin_izvjestavanje/FI%20proracunskih%20i%20izvanproracunskih%20korisnika%20drzavnog%20proracuna180921.pdf
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/drzavna-riznica/racunovodstvo/fin_izvjestavanje/FI%20proracunskih%20i%20izvanproracunskih%20korisnika%20drzavnog%20proracuna180921.pdf

3. PRORACUNSKI KORISNICI

Obveznici primjene proracunskog racunovodstva su drzava, jedinice lokalne i
regionalne samouprave, a uz njih proracunski i izvanproraCunski korisnici koji se
financiraju iz drzavnog proraCuna ili proracuna jedinica lokalne i regionalne

samouprave.

ProraCunski korisnici drzavnog proraCuna su ministarstva, regulatorna tijela, agencije
i druga tijela drzavne uprave. Takoder, proracunski korisnici mogu biti ustanove ciji su
osnivadi ili suosnivaci jedinice lokalne ili regionalne samouprave. Njihovo financiranje
vrSi se ve¢im dijelom iz proracuna osnivaca ili suosnivaca. U nastavku slijedi slika koja

shematski prikazuje proracunski sustav.

Slika 1. Proraéunski sustav Republike Hrvatske
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Izvor: VaSicek, V., et. al. 2016., str. 10

NajceSci proraCunski korisnici su organizacije koje pruzaju zdravstvene usluge,

obrazovne usluge i socijalnu skrb. Preciznije to su djedji vrti¢i, knjiznice, javne



vatrogasne postrojbe, muzeji, kazaliSta te domovi za starije i nemocne osobe

(https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun).

Sve je to objedinjeno u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji vodi
FINA za ime i raCun Ministarstva financija. On je reguliran Pravilnikom o utvrdivanju
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave
(128/09, 142/14, 23/19).

Ministarstvo financija zaduzeno je za obavljanje nadzora kako nad jedinicama
regionalne i lokalne samouprave tako i nad proracunskim te izvanproracunskim
korisnicima. Nadzor se provodi i nad svim ostalim fiziCkim i pravnim osobama koje

dobivaju sredstva iz proracuna.

3.1. Zdravstvene usluge

Mjerama gospodarske i socijalne politike, Hrvatska stvara uvjete potrebne za
provodenje zdravstvene zastite, uvjete za zastitu, oCuvanje i poboljSanje zdravstvenog
stanja stanovnistva. O tome posebno brine Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske
koje u suradnji s drzavom konstantno nastoji razvijati zdravstveni sustav kroz
unaprjedenja u svojim ustanovama. Dodatno jedinice lokalne i regionalne samouprave
brinu o provodenju zastite i brige o zdravlju svog stanovni$tva te osiguravaju i
organiziraju provodenje zdravstvene zastite na svom teritoriju (Clanak 6. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, NN 100/18,125/19).

Prema clanku 7. ovoga Zakona (NN 100/18,125/19), Hrvatska planira i osigurava
zdravstvenu zastitu na svom teritoriju. Nadalje, poreznim mjerama potiCe razvijanje
zdravih Zivotnih navika kako bi osigurala zdravstvenu skrb stanovniStva. Uz sve
navedeno konstantno vodi raCuna o razvoju znanstvene djelatnosti i edukaciji

djelatnika s podrucja zdravstvene zastite.

Republika Hrvatska je drzava koja brine o zdravstvenom sustavu, pa ga stoga i
financira iz svog proracuna. DuZna je iz proracuna osigurati sredstva za provodenje i
praéenje zdravstvenog prosvjecivanja i odgoja stanovniStva u svezi s promicanjem
zdravlja. Potrebno je izdvojiti sredstva ne samo za zdravlje stanovniStva, vec¢ i za

pracenja Cimbenika iz okoliSa koji utjeCu na njihovo zdravlje te poboljSanje istih.
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Clanak 10. Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18,125/19) navodi kako su potrebna
sredstva za epidemioloSko pracenje, sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti,
kroni¢nih nezaraznih bolesti te bolesti vezane uz ovisnost. Takoder, u drzavnom
proracunu je potrebno osigurati sredstva za statisticko pra¢enje zdravstva, medicinske
pripravke, uvjete, edukaciju te sve ostalo $to je potrebno za odrzavanje i poboljSanje

zdravstvene zastite.

Jedinice regionalne samouprave pomazu drzavi u provodenju zdravstvene zastite
popunjavajuéi mreze javne zdravstvene sluzbe, organizirajuéi rad zdravstvenih
ustanova te rad pravnih i fizickih osoba u zdravstvenom sustavu. Provodenje javne
nabave kao i briga o pruzanju zdravstvene zastite na otocima, nerazvijenim i rijetko
naseljenim podrudjima dodatna su zaduzZenja Zupanija (Clanak 11. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, NN 100/18,125/19).

Clanak 13. ovoga Zakona (NN 100/18,125/19) definira nacela prema kojima se provodi
zdravstvena zastita. Sveobuhvatnost, kontinuiranost i dostupnost su nacCela za
primarnu zdravstvenu zastitu. Nacelo sveobuhvatnosti znaci da je cijelo stanovnistvo
Hrvatske uklju¢eno u zdravstvenu zastitu. Kontinuiranost znaci neprekidnu
zdravstvenu zastitu organizacijom zdravstvene djelatnosti koja je medusobno
funkcionalna, povezana i uskladena. Pod dostupnoSéu zdravstvene zastite
podrazumijevaju se zdravstveni djelatnici i zdravstvene ustanove koje sudjeluju u

obavljanju zdravstvenih usluga.

Za zdravstvene ustanove u drzavnom vlasnistvu Zakonom (NN 100/18,125/19) su
utvrdena tijela koja ona mora imati. U 83. Clanku navedeno je da zdravstvenom
ustanovom upravlja upravno vijece koje ima pet ¢lanova. Ono se sastoji od osnivaca,
odnosno predsjednika i dva ¢lana te jo$ dva €lana koji su radnici ustanove. Upravno
vije¢e ima mandat koji traje Cetiri godine, a ovlasteno je za donoSenje statuta, akata i
programa za rad i razvoj kao i za pracenje istog. Kao i svi ostali proraCunski korisnici

mora donositi financijski plan te voditi rauna o njegovom izvr§enju.

Voditelj zdravstvene institucije je ravnatelj koji organizira poslovanje i zastupa
zdravstvenu ustanovu te je odgovoran za zakonitost njezinoga rad za vrijeme svog
CetverogodiSnjeg mandata. Ravnatelj ima svog zamjenika ili viSe njih koji mu pomazu

u radu. Kako je zdravstvo kompleksno, ravnateljev tim sastoji se od pomoénika za
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pravne poslove, financijske poslove, za kvalitetu zdravstvene zastite i glavne sestre
(Clanak 85. Zakona o zdravstvenoj zastiti, NN 100/18,125/19).

Stru€no vijece je tijelo ustanove koje imenuje ravnatelj, a ono brine o stru¢nosti rada
ustanove, predlaze rjeSenja, programe i mjere za rad i razvoj zdravstvene ustanove.
Upravnom vije€u i ravnatelju predlazu financijske i specijalistiCcke potrebe koje se

odnose na njihovu djelatnost i djelatnike.

U zdravstvenim ustanovama postoji struéni kolegij koji je jos jedno tijelo, a bavi se
pitanjima iz podru€ja stru¢nog rada. Uz njega djeluje i etiCko povjerenstvo koje
osigurava postivanje nacCela medicinske etike (Clanak 94. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, NN 100/18,125/19).

Clanak 98. ovoga Zakona (NN 100/18,125/19) odnosi se na akte zdravstvenih
ustanova, a osnovni akt je statut koji ureduje organizaciju ustanove, sastav, nacin

odlucivanja te prava i obveze tijela institucije.

Kao i sve drZavne institucije, pa tako i zdravstvene podlijezu nadzoru i to unutarnjem
nadzoru, struénom nadzoru komore te zdravstveno-inspekcijskom nadzoru. Unutarniji
nadzor provodi sama ustanova nhad svojim zaposlenicima, a ravnatelj snosi
odgovornost za rad ustanove. NadleZzna komora provodi stru¢ni nadzor nad radom
ustanova sa zdravstvenom djelatnoScu, ispitujuci je li doSlo do povrede medicinske
etike i ako je izrice kaznu. Zdravstveno-inspekcijski nadzor utvrduje je li provodenje
djelatnosti u skladu s propisima i zakonima. Ovu vrstu nadzora provode zdravstveni
inspektori i drugi ovlasteni drzavni sluzbenici (Clanak 200. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, NN 100/18,125/19).

3.2. Obrazovne usluge

Republika Hrvatska i njezine jedinice lokalne i regionalne samouprave mogu osnivati
predskolske i Skolske ustanove, odnosno djecje vrtice, osnovne i srednje Skole. U tom
slu€aju one odreduju ovlasti ravnatelja i daju smjernice za utvrdivanje programa i rada
u predskolskim i Skolskim ustanovama. No, prije toga potrebno je osigurati prostor,

opremu i sva potrebna sredstva kako bi se mogla izvoditi djelatnost obrazovanja.
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U obrazovnom sustavu postoji poseban dokument koji objedinjuje ciljeve i sadrzaj
odgojnog i obrazovnog programa, a to je kurikulum (¢lanak 15. Zakona o pred$kolskom
odgoju i obrazovanju, NN 10/97, 107/07, 94/13, 98/19). Uz kurikulum, obrazovne
ustanove kao i ostale drzavne institucije imaju statut u kojem se ureduje ustroj, ovlasti

te nacin djelovanja tijela obrazovnih institucija.

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20)
utvrdena su tijela tih institucija, a prvo od njih je Skolski odbor koji donosi odluke o
ravnatelju, statut, ostale akte, kurikulum, godisnji financijski plan te nadzire sve
navedeno kao i rad djelatnika u svojim institucijama. Odbor se sastoji od sedam
¢lanova s propisanom razinom obrazovanja te se protiv njih ne smije voditi kazneni
postupak (€lanak 119. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, NN
87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17,
68/18, 98/19, 64/20).

Ravnatelji Skolskih ustanova suraduju sa Skolskim odborom u vezi programa te u
suradnji s njima donose financijske planove. U njihovoj nadleznosti je provodenje
odluka koje donesu ostala tijela. Takoder, moraju voditi raCuna o svom osoblju, pratiti
njihov rad te sazivati sastanke. Osim suradnje sa zaposlenicima potrebno je da
ravnatelj ostvari interakciju s ucenicima i njihovim roditeljima, ali i drugim tijelima
drzavne uprave. Mandat ravnatelja u osnovnoj i srednjoj Skoli traje pet godina (¢lanak
125. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, NN 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20).

Sliéno je u djecjem vrticu Cije je glavno tijelo upravno vijeée s pet do sedam ¢lanova.
Mandat izabranih ¢lanova Vijec¢a traje Cetiri godine u toku kojih odlu€uju o mjerilima
upisa i radu djelatnika (Clanak 35. Zakona o predsSkolskom odgoju i obrazovanju, NN
10/97, 107/07, 94/13, 98/19). Stru¢ni voditelji predSkolskih institucija su ravnatelji koji
u svom mandatu od Cetiri godine brinu o pravilnom poslovanju institucija za koje su

odgovorni.

Odgojiteljsko vijece strucno je tijelo predskolskih ustanova koje Cine svi odgajatelii,
stru¢ni suradnici i zdravstveni radnici koji provode program djecjeg vrtica. Uz to,

njihova je zadaca utvrdivanje, provodenje i pracenje programa rada sto je utvrdeno
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statutom (Clanak 35. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97, 107/07,
94/13, 98/19).

Iz proraCuna Republike Hrvatske osiguravaju se sredstva za obrazovne ustanove Cije
je ona vlasnik ili Ciji je vlasnik neka od Zupanija, grad ili op¢ina. Drzavni proracun
financira pla¢e zaposlenika u obrazovnim institucijama, izgradnju tih ustanova,
naknade za prijevoz uCenika te opremu Skole knjigama za lektiru, sportskom,
didaktickom i informatiCkom opremom (Clanak 142. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli, NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12,
126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20).

Kako sve drzavne institucije prolaze kroz nadzor tako i ove. Inspekcijski nadzor u
Skolama provodi prosvjetna inspekcija, dok druga tijela odredena zakonom nadziru
stru¢no-pedagoski rad ravnatelja. Nadlezno ministarstvo za obrazovanje Republike
Hrvatske je Ministarstvo znanosti i obrazovanja, koje je zaduzeno za pracenje i
kontrolu troSenja sredstava dobivenih iz drzavnog, lokalnog ili regionalnog proracuna
(¢lanak 150. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, NN 87/08,
86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18,
98/19, 64/20).

U sustavu obrazovanja postoji joS i visoko obrazovanje na koje se gradani mogu
odluciti nakon zavrSene srednje Skole. Ova vrsta obrazovanja uredena je Zakonom o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04,
02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Spomenuti Zakon (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11,
94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17) u svom 6. ¢lanku navodi Nacionalno vije¢e kao
najviSe stru¢no tijelo koje brine o razvoju i kvaliteti sustava znanosti, visokog
obrazovanja i tehnolo$kog razvoja. Nacionalno vije¢e brine o znanstvenoj djelatnosti i

visokom obrazovanju predlaganjem i donoSenjem mjera za njihovo unaprjedenje.

Nadalje, prate razvitak znanosti, doprinose znanstvenika, predlaZzu uvjete i kriterije za
zapoSljavanje u visokoobrazovnih institucija, predlazu raspodjelu proracunskih
sredstava za znanstvenu djelatnost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj. Kao
glavno tijelo, Nacionalno vije€e predlaze i imenuje Clanove ostalih tijela u ovom sustavu

te daje misljenje u svezi s pitanjima za razvoj sustava znanosti i visokog obrazovanja.
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Nacionalno vije¢e bira se na mandat od Cetiri godine, a uz predsjednika ima Sesnaest
Clanova koji dolaze iz razli€itih podrucja rada. Tako su u Vije€u nalaze Cetiri znanstvena
savjetnika u trajnom zvanju zaposlena u znanstvenim institutima, sedam redovitih
profesora u trajnom zvanju, dva profesora visoke Skole, dvije osobe iz gospodarstva
te dvije osobe iz poduzetniStva (Clanak 9. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13,
139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Za pomo¢ Nacionalnom vije¢u osnovan je Savjet za financiranje znanstvene djelatnosti
I visokog obrazovanja. Savijet je stru¢no tijelo od petnaest ¢lanova koje biraju i imenuju
ministar i Nacionalno vijeCe na mandat od Cetiri godine (Clanak 14. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04,
02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Znanstveni instituti prva su vrsta ustanova iz ovog podrucja koja kao i sve ostale ima
svoj temeljni akt — statut, ravnatelja, znanstveno vijece i upravno vijece koje vodi sam
znanstveni institut (Clanak 26. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju,
NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14,
60/15, 131/17).

Prema ¢lanku 30. istoga Zakona (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07,
45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17) druga kategorija jest znanstveno-
tehnoloski park koji se osniva radi poticanja suradnje izmedu znanstvenika i

gospodarstvenika.

Sto se tiGe sustava visokog obrazovanja, prva kategorija su visoka ugilista u koja
ubrajamo sveucilista u Cijem sastavu mogu biti fakulteti i umjetniCke akademije te
veleucilista i visoke Skole. U ovim instituciama provodi se djelatnost visokog
obrazovanja, znanstvene, stru¢ne i umjetniCke djelatnosti (Clanak 47. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04,
02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Sveudiliste, po 56. ¢lanku kao najopseznija institucija ima rektorat, senat, sveucilisni
savjet, a po potrebi i druga stru¢na tijela. Rektorat se bira na mandat od Cetiri godine

koji se moze jednom ponoviti, a prorektore imenuje senat. Rektor brine o sastavnicama
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sveuciliSta, a po potrebi mozZe upozoriti dekana fakulteta na odredene manjkavosti ili

propuste.

Za razliku od rektorata, senat je izborno stru¢no tijelo u koje su osim profesora
uklju€eni i studenti. U nadleznosti senata je da odluCuje o akademskim pitanjima,
obrazovnoj, znanstvenoj, umjetni¢koj i stru¢noj djelatnosti. Osim toga utvrduju upisnu
politiku i studijske kapacitete, odlu€uje o uvjetima studiranja, donosi statut i druge akte,
bira rektora, potvrduje dekana i vodi racuna o financijskom proracunu sveucilista
(Clanak 59. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03,
198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15,
131/17).

SveuciliSni savijet tijelo je sveucilista koje brine o ostvarivanju djelatnosti sveuciliSta te
o interakciji s drustvom. Prema 60. ¢lanku ovoga Zakona (NN 123/03, 198/03, 105/04,
174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17), SveuciliSni
savjet broji Sest ili pak dvanaest ¢lanova od €ega polovicu ¢lanova medu kojima je
barem jedan student imenuje senat. Ostatka ¢lanova imenuju osnivac, tijela lokalne

samouprave i gospodarska komora.

Za razliku od veleucilista, sveuciliSte moZe imati sastavnice, poput fakulteta koji izvodi
sveuciliSne studije i razvija znanstveni i strucni rad na jednom ili viSe stru¢nih polja.
Druga sastavnica sveuciliSta je umjetniCka akademija koja izvodi sveuciliSne
umjetnike studije i razvija umjetnicko stvaralastvo (Clanak 62. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07,
45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Voditelj fakulteta i umjetniCke akademije je dekan koji zajedno s fakultetskim vijeéem
ili vije¢em akademije vodi ove institucije te obavlja poslove odredene statutom (Elanak
63. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 198/03,
105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Veleuciliste provodi stru€ne studije i to barem tri razliCita studija iz barem tri razliCita
polja. Visoke Skole i veleucilista odreduju svoj ustroj, pitanje upravljanja i odlucivanja
statutom. Njihov predstavnik je dekan koji uz stru¢no i upravno vijece vodi instituciju

(Clanak 68. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03,
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198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15,
131/17).

zavrSetkom stjeCe odredeni naziv i odredeni broj ECTS bodova.

Financiranje znanstvenih djelatnosti i visokog obrazovanja provodi se iz sredstava
osnivaCa, proracuna Republike Hrvatske, Zupanije, gradova i opcina, Skolarina,
donacija, pomoc¢i te prihoda od nakladniCke djelatnosti (Clanak 107. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04,
02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Na prijedlog Vlade, Hrvatski sabor imenuje Odbor za etiku u znanosti i visokom
obrazovanju, a Cini ga devet ¢lanova. Od toga je njih Sest znanstvenika i profesora te
tri ugledne osobe iz javnosti na mandat od Cetiri godine. Njihova je zadac¢a promicanje
etiCkih nacela iz kodeksa u krugu znanosti i visokog obrazovanja (€lanak 112. Zakona
0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04,
02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Clanak 113. ovog Zakona (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09,
63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17) utvrduje nadzor nad zakonitos¢u rada
znanstvenih organizacija i visokih uciliSta. Zakonom (NN 123/03, 198/03, 105/04,
174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17) je odredeno
da upravni nadzor nad ovim institucijama provodi Ministarstvo znanosti i obrazovanja
koji ne naruSava autonomiju sveuciliSta i ne ometa njihov rad. S obzirom na rezultate

Ministarstvo moZe obustaviti izvrSenje nezakonitih odluka visokoobrazovnih institucija.

3.3. Socijalna skrb

Socijalna skrb je organizirana djelatnost od javnog interesa za Republiku Hrvatsku Ciji
je cilj pruzanje pomodéi socijalno ugrozenim osobama, osobama u nepovoljnim
osobnim ili obiteljskim okolnostima. Socijalna skrb nudi pomo¢ u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba te pruza podrsku pojedincu, obitelji ili skupinama. Sve to u
svrsi unaprjedenja kvalitete zivota i podrske korisniku u samostalnom zadovoljavanju
osnovnih zivotnih potreba te njihovog aktivnog uklju¢enja u drustvo (¢lanak 3. Zakona
o socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).
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Socijalne usluge odnose se na aktivnosti za prepoznavanje, sprieCavanje i rieSavanje
problema i poteSkoc¢a pojedinaca ili obitelji te na poboljSanje kvalitete njihovog Zivota.
Ovisno o potrebama korisnika, socijalne usluge mogu se pruzati privremeno ili tijekom
duzZeg vremenskog razdoblja (€lanak 73. Zakona o socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku je nadlezno ministarstvo
Republike Hrvatske za socijalnu skrb. Ono je u okviru Zakona o socijalnoj skrbi (NN
157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20) navelo sliedece

izvaninstitucijske usluge skrbi u obitelji i drustvenoj zajednici:

prepoznavanje procjene potreba

savjetovanje i pomaganje

pomoc u kuci, psihosocijalnu podrsku

rane intervencije

pomoc¢ pri ukljuCivanju u programe odgoja i redovnog obrazovanja
boravak

obiteljsku medijaciju

© N o g » w P

organizirano stanovanje (Clanak 74. Zakona o socijalnoj skrbi, NN 157/13,
152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).

Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi propisuje pravilnik uz pomoc¢u kojeg se
odreduje cijena pruzanja socijalnih usluga. Takoder, je propisana cijena za pruzanje
socijalnih usluga u domovima socijalne skrbi i centrima za pruzanje usluga u zajednici
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska. Cijenu usluga koje se pruzaju izvan mreze socijalnih
usluga odreduju samostalno pruzatelji doti¢nih usluga (¢lanak 95. i 96. Zakona o

socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).

Socijalna skrb naj¢escée se financira sredstvima iz drzavnog proraCuna, proracuna
jedinica regionalne samouprave i proracuna jedinica lokalne samouprave. Osim toga
socijalna skrb se moZe financirati iz prihoda ostvarenih sudjelovanjem korisnika u
placanju troSkova socijalnih usluga, vlastitih prihoda te donacija i pomoci (Clanak 115.
Zakona o socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20).
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U drzavnom proraCunu osiguravaju se potrebna sredstva za novCane naknade i
socijalne usluge potrebitima, financiranje rada centra za socijalnu skrb, domova
socijalne skrbi i centra za pruzanje usluga Ciji je osnivaC Republika Hrvatska. Nadalje,
osiguravaju se sredstva za financiranje rashoda izgradnje, rekonstrukcije ili kupnje
prostora te opremanije istih (Clanak 116.Zakona o socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14,

99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).

U C¢lanku 118. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20) piSe da se u drzavhom proracunu osiguravaju sredstva za
financiranje centra, odnosno sredstva za plade zaposlenicima centra, sredstva za
materijalne rashode, poput rashoda za prijevoz s posla i na posao te za obveznu
stru€nu izobrazbu djelatnika. Nadalje, u proraCunu se osiguravaju sredstva za
nefinancijsku imovinu, materijalnu i nematerijalnu imovinu, kao $to su gradevine,

strojevi, oprema i transportna sredstva.

Iz prora¢una lokalnih i regionalnih uprava i samouprava osiguravaju se sredstva za
dodatne materijalne rashode koje centri za socijalnu skrb imaju, a medu naj¢eSc¢ima
se nalaze naknade troSkova zaposlenicima, rashodi za usluge banaka, poste, telefona,

energije, sirovina i materijala.

Ustanove socijalne skrbi ujedno su i naj¢eSci pruzatelj istoimene djelatnosti. Prema
Clanku 124. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17,

98/19, 64/20) razlikuju se sljedece Cetiri vrste ustanova socijalne skrbi:

1. Centar za socijalnu skrb

2. Dom socijalne skrbi

3. Centar za pruzanje usluga u zajednici
4

. Centar za pomo¢ u kuéi.

Sliéno kao i poduzecéa ustanove se upisuju u sudski registar i u upisnik ustanova

socijalne skrbi koji vodi nadlezno ministarstvo.

Centar za socijalnu skrb javna je ustanova koju osniva Republika Hrvatska po rieSenju
Ministarstva. Centri za socijalnu skrb osnivaju se posebno za jednu ili vise
opcina/gradova na podrucju iste Zupanije, a mogu imati podruznice (Clanak 126.
Zakona o socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
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64/20). Centrom za socijalnu skrb upravlja ravnatelj koji se bira na mandat od Cetiri

godine.

Druga ustanova socijalne skrbi je dom socijalne skrbi koji je naravno, javna ustanova
osnhovana s ciljem obavljanja socijalnih usluga propisanih Zakonom o socijalnoj skrbi.
U 146. i 147. ¢lanku Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20) opisano je osnivanje doma za socijalnu skrb. Osim Republike
Hrvatske rjieSenjem Ministarstva dom socijalne skrbi mogu osnovati jedinice lokalne i
regionalne samouprave, vjerske zajednice, trgovaCka drustva, udruge te druge
domace i strane pravne ili fiziCke osobe. Domom upravlja upravno vije¢e koje imenuje
osniva¢ na mandat od Cetiri godine, a ravnatelj je zaduzen za vodenje poslovanja i
odgovoran za zakonitost rada doma socijalne skrbi (€lanak 153. Zakona o socijalnoj
skrbi, NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).

Slijede¢a od cCetiri javne ustanove socijalne skrbi je centar za pruzanje usluga u
zajednici koji se bavi pruzanjem podrske i socijalnih usluga potrebitima, a reguliran je
Clankom 165. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20). Njega takoder osniva Republika Hrvatska rijeSenjem nadleznog
ministarstva, uz Republiku osnivac¢i mogu biti jedinice lokalne i regionalne samouprave

te svi ostali navedeni kod domova socijalne skrbi.

Centrom upravlja upravno vijec¢e koje Cine tri predstavnika osnivaca, jedan predstavnik
radnika zaposlen u centru i jedan predstavnik korisnika centra. Clanovi upravnog vijeéa
moraju imati zavrSen preddiplomski ili diplomski studij iz drudtvene ili humanisticke
djelatnosti. Mandat upravnog vijeca i ravnatelja koji brine o vodenju poslova traje Cetiri

godine. Statutom Centra odreduje se njegov djelokrug, ustroj i djelatnost.

Upravo "Zdravi grad Pore¢" na Cijem ¢e primjeru biti odraden prakticni dio ovog
diplomskog rada je centar za pruzanje usluga u zajednici. O "Zdravom gradu Porec"

bit e viSe rijeCi u posljednjem poglavlju.

Posljednja ustanova socijalne skrbi jest centar za pomo¢ u kuci koji se bavi pruZzanjem
usluga pomoci u kuéi. Njegovi osnivaci mogu biti isti kao i za prethodne dvije socijalne
ustanove. Vodenjem centra za pomo¢ u kuéi bavi se ravnatelj (¢lanak 165. i 166.
Zakona o socijalnoj skrbi, NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20).
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4. FINANCIJSKO PLANIRANJE KOD PRORACUNSKIH
KORISNIKA

ProraCun je najvazniji financijski dokument drzave, Zupanija, gradova i opd¢ina.
Prikazuje planirane prihode i primitke te predvidene rashode i izdatke koji sluze za

realizaciju projekata, programa i aktivnosti drzave, drzavnih institucija te drzavnih tijela.

Iz navedenog proizlazi da postoji viSe vrsta prora¢una. Prvi od njih je drzavni proracun
koji usvaja Sabor Republike Hrvatske. Sljedeci je proracun jedinica lokalne i podruéne

samouprave koji usvajaju gradska vije¢a i Zupanijske skupstine.

Kako su drzave, Zupanije, gradovi i opcine obvezni donositi proracun, tako su
proracunski i izvanproracunski korisnici obveznici sastavljanja financijskog plana.
Treéa ujedno i posljednja vrsta jesu financijski planovi proraCunskih korisnika koji se
financiraju iz drzavnog, Zzupanijskog ili gradskog proracuna. Njihovi financijski planovi

dio su nadleznog proracuna, odnosno njegov integrirani dio (Vasicek et. al., 2016.).

Proracun i financijski plan su akti u kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi i izdaci, a sve to u skladu s proracunskim klasifikacijama. Donosi se unaprijed
za jednu proracunsku godinu, zajedno s projekcijom za iduce dvije godine. Rok
donoSenja proracuna, odnosno financijskog plana za sljede¢u godinu je do 31.
prosinca tekuée godine (https://www.teb.hr/media/18061/planiranje-za-razdoblje-
2020-2022.pdf).

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne samouprave financijske planove
moraju dostavljati jedinicama Ciji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.
Tako centar za pruzanje usluga u zajednici "Zdravi grad Pore¢" svoj financijski plan

dostavlja Gradu Porecu.

Kod proracunskih korisnika, financijski plan priprema izvrsno tijelo, odnosno ravnatel;.
Nadalje, za usvajanje istoga viSe nije zaduzen ravnatelj, ve¢ predstavnicko tijelo
proratunskog korisnika. U konacnici, financijski plan ovjerava predsjednik

predstavnickog tijela. Kod usvajanja i ovjere viSe ne sudjeluje ravnatel;.

Prema Clanku 95. Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) Celnik Zupanije,

grada, opcine i proradunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvrSavanje
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proracuna, prikupljanje prihoda i primitaka, preuzimanje obveza, zakonitost,
uginkovitost i ekonomiénost raspolaganja proradunskim sredstvima. Celnik moze
ovlastiti drugu osobu za izvrSavanje navedenih poslova prema nacelu razdvajanja

duznosti.

4.1. Redoslijed financijskog plana prema proraéunskim klasifikacijama

Financijski plan zapoc€inje prikazom planiranih prihoda i primitaka, nakon kojih slijedi
prikaz predvidenih rashoda i izdataka za trogodiSnje razdoblje. Rashodi i izdaci moraju
se rasporediti prema proracunskim klasifikacijama, a to su sljedece: organizacijska,
ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska te klasifikacija po izvorima financiranja
(Clanak 3. Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, NN 87/08). Proracunske

klasifikacije sastoje se od jedne ili viSe razina, oznaka i naziva.

Organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene cjeline proracuna
i proracunskih korisnika koje s odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju
postavljene ciljeve. Nadalje, u 6. i 7. ¢lanku spomenutog Pravilnika (NN 87/08) se
dodatno pojasnjava organizacijska klasifikacija. U okviru organizacijske klasifikacije
razlikuju se razdjeli, glava i proraCunski korisnici. Razdjel se definira kao organizacijska
razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna, a sastoji se od jedne ili
viSe glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja
proracuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika. Proracunski korisnik

moze pripadati samo jednoj glavi razdjela.

Sljedeca klasifikacija je programska, a sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti
i projekte, koji su povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva. Ona se prema 8.
Clanku Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (NN 87/08) formira donoSenjem
programa, aktivnosti i projekata. Glavni program ispunjava ciljeve iz Strategije Vladinih
programa za trogodisnje razdoblje i ciljeve strateSkih dokumenata jedinica lokalne i

podrucne samouprave.

Sliedeca je funkcijska klasifikacija koja sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj
namjeni. Brojéane oznake i nazivi preuzeti su iz medunarodne klasifikacije funkcija
drzave. BrojCane oznake funkcijske klasifikacije raspodijeljene su u razrede, skupine i

podskupine (Clanak 14. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, NN 87/08).
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Ekonomska klasifikacija prikazuje prihode i primitke po prirodnim vrstama, a rashode i
izdatke prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Racuni ekonomske klasifikacije
razvrstani su u razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a za dodatne
potrebe mogu se otvarati analiticki racuni (Clanak 15. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, NN 87/08).

Prema 16. Clanku Pravilnika o proracunskim Kklasifikacijama (87/08), lokacijska
klasifikacija razvrstava rashode i izdatke za Republiku Hrvatsku i za inozemstvo.
Drzavna geodetska uprava odreduje brojcane oznake za lokacijsku klasifikaciju

Zupanija, gradova i opc€ina unutar Hrvatske.

Posljednja klasifikacija odnosi se na izvore financiranja, a sadrzi prihode i primitke iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene. Broj€ane oznake izvora
financiranja razvrstane su u razrede i skupine. Prema 17. ¢lanku Pravilnika (NN 87/08),
prihodi i primici se planiraju, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu.
Shodno tome, rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i racunovodstveno prate prema

izvorima financiranja.
4.2. lzvori financiranja

Nadalje, u 18. ¢lanku ovoga Pravilnika (NN 87/08) razlikuje se i definira osam razli€itih
izvora financiranja. Prvi od izvora financiranja su opci prihodi i primici koji se ostvaruju
na temelju posebnih propisa. U ovoj skupini nalaze se prihodi od poreza, prihodi od
financijske i nefinancijske imovine te prihodi od upravnih pristojbi, a za njih nije
definirana namjena koristenja. Ova skupina uklju€uje prihode koje proracunski korisnik

dobije iz nadleznog proracuna.

Drugi izvor financiranja su doprinosi, odnosno prihodi od uplac¢enih doprinosa za
zdravstveno osiguranje, mirovinsko osiguranje i doprinosa za zaposljavanje. Sljededi
izvor financiranja jesu vlastiti prihodi koje proracunski korisnik ostvaruje obavljanjem
djelatnostii poslova na trzidtu. Prihodi za posebne namjene, Cetvrti su izvor financiranja
Cije je koriStenje i namjena utvrdeno posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada

Republike Hrvatske.

Sljedeca dva izvora financiranja su pomoci i donacije, a razlika je u isplatitelju. Tako

su pomodi prihod ostvaren od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, drugih
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proracuna i ostalih subjekta unutar opéeg prora¢una. Donacije su prihodi ostvareni od
fiziCkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava te ostalih subjekata izvan

opceg proracuna (Clanak 18. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, NN 87/08).

Sedmi izvor financiranja odnosi se na prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja. Oni ukljuCuju prihode ostvarene prodajom ili
zamjenom nefinancijske imovine te naknade Stete s osnova osiguranja. Osmi, ujedno
i posljednji izvor financiranja jesu namjenski primici koji ukljuCuju primitke od

financijske imovine.

4.3. Planiranje financijskog plana

Kako se izraduje prijedlog drzavnog prora¢una i proracuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave tako njegovi proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog plana.
Oni su svoje prijedloge financijskog plana duzni dostaviti nadleznim ministarstvima i

drugim drzavnim tijelima.

Financijski plan sastoji se od prihoda i primitaka te rashoda i izdataka raspodijeljenih
u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata (Clanak 17. Zakona o proracunu,
NN 87/08, 136/12, 15/15). U financijskom planu prora¢unskih korisnika razradeni su
programi koji sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke raspodijelijene po
aktivnostima i projektima te godinama u kojima Ce teretiti proraCun. Za svaki od

programa razraden je troSkovnik.

|zvanproradunski korisnici svoj financijski plan dijele na opéi i posebni dio. Opci dio
prikazuje racun prihoda, rashoda i financiranja, dok posebni dio prikazuje prihode,
primitke, rashode i izdatke rasporedene po programima, a unutar programa raspored

po aktivnhostima i projektima.

Clankom 20. Zakona o proraéunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) ureden je financijski plan
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Prema ovom ¢lanku financijski plan
sadrZzava programe utvrdene aktima planiranja. Programi prikazuju planirane prihode,
rashode, primitke i izdatke po vrstama prihoda i primitaka, pojedinim aktivnostima i
projektima te po godinama u kojima Ce teretiti proracun. Tre¢im stavkom ureden je

sadrzaj programa koji uz naziv mora sadrzavati opis, odnosno opce i posebne ciljeve.
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Nadalje, program sadrzava zakonsku osnovu za uvodenje programa, potrebna
sredstva i broj djelatnika za njegovo provodenje, procjenu rezultata te procjenu

nepredvidenih rashoda i rizika.

Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika drzavnog proracuna po 28. ¢lanku
Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15), sadrzi prihode i primitke po vrstama,
rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje rasporedene prema
proracunskim klasifikacijama. Na kraju se nalazi obrazloZenje prijedloga financijskog
plana. Isto se odnosi i na korisnike prorauna jedinica regionalne i lokalne samouprave
Sto je definirano u 29. ¢lanku spomenutoga Zakona (NN 87/08, 136/12, 15/15).

4.3.1. Planiranje kod proracunskih korisnika drzavnog prora¢una

Prema Uputama za planiranje u razdoblju od 2020. do 2022. godine, plan prihoda,
rashoda, primitaka i izdataka usvaja se na razini podskupine, odnosno trece
ekonomske klasifikacije, dok se projekcije za idu¢e dvije godine donose na razini

skupine — druge ekonomske klasifikacije (Jakir Bajo, 2019.).

Plan rashoda i izdataka u sustav drzavne riznice unosi se na Cetvrtoj razini ekonomske
klasifikacije, a to je razina odjeljka raunskog plana, dok se plan prihoda i primitaka
samo dijelom unosi na Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije. Ostatak prihoda i
primitaka unosi se na razini osnovnog racuna — pete ekonomske klasifikacije radi
povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja te radi pra¢enja potroSnje po

izvorima.

Jedino nacelo za iskazivanje prihoda i rashoda u financijskim planovima proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnih proracuna, a samim time i u drzavnom
proracunu je gotovinsko nacelo. Rashodi od viastitih i nenamjenskih izvora financiranja
otplacuju se iz prihoda ostvarenih u tekucoj godini te od prenesenog stanja na racunu,
tzv. "donos" koji se takoder treba iskazati u financijskom planu, ali ne u kategoriji
prihoda (Jakir Bajo, 2019.).

Vecéinom na kraju godine ostane odredeno stanje na racunu koje se prenosi u sljedecu,

godinu, kao "odnos" koji se prikazuje u financijskom planu po izvorima financiranja.

Prijenos neutro$enih sredstava moguc je u okviru sljededih izvora:
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31 — vlastiti prihodi

41 - prihodi od igara na srecu

42 — prihodi od spomenicke rente

43 — ostali prihodi za posebne namjene

51 — pomo¢i EU (za neutroSena sredstava iz Programa Erasmus+)
52 — ostale pomodi i darovnice

53 — inozemne darovnice

61 — donacije

63 — inozemne donacije

71 — prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova

osiguranja
81 — namjenski primici od zaduzivanja
83 — namjenski primici od inozemnog zaduzivanja (Jakir Bajo, 2019.).

U okviru ovog proracunskog ciklusa (2020. — 2022.) doSlo je do novina, a to je
mogucnost planiranja vise razlicitih aktivnosti, ovisno o namjeni troSenja iz namjenskih
prihoda. Aktivnosti koje uklju€uju evidencijske prihode mogu imati iskljuivo one

rashode i izdatke koji se financiraju iz tih prihoda i primitaka.

Prijenos sredstava medu korisnicima drzavnog proraCuna evidentira se u
podskupinama 369 i 639 koje se odnose upravo na prijenos izmedu proracunskih
korisnika drzavnog proracuna. Prema Pravilniku o raCunovodstvu i raunskom planu
(NN 87/08,136/12), korisnik koji daje sredstva evidentira ih na racunima iz podskupine
rashoda 369, a korisnik koji prima sredstva proknijizit ¢e prihod u okviru podskupine
639. Iznimka za knjiZzenje na racunima ovih podskupina su prihodi ostvareni od trziSne
djelatnosti (Jakir Bajo, 2019.).

Kako je ovdje rije€ o drzavhom proracunu, postoji dodatan nadzor, pa proracunski
korisnik koji daje sredstva treba obrazloZiti na temelju ¢ega planira prenijeti sredstva
drugom korisniku. Svaki prijenos mora dobiti odobrenje Ministarstvo financija koji dalje
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omogucava prijenos planiranih sredstava u sustavu za izradu plana drzavnog

proracuna.

Kod prijenosa sredstva Europske unije suglasnost nije potrebna. U slu€aju prijenosa
sredstava medu proracunskim korisnicima, prihodi i rashodi se u drzavnhom proracunu
prikazuju u veéem iznosu od stvarnog. Razlog tome je Sto se ista sredstva iskazuju u

planu oba proracunska korisnika (Jakir Bajo, 2019.).

Provjera pravilnog planiranja prijenosa sredstava medu Kkorisnicima drzavnog
proracuna je u jednakosti ukupno planiranih rashoda unutar podskupine 369 i ukupno
planiranih prihoda u podskupini 639. No, u stvarnosti to nije tako. Naime, prema
izvjestaju Drzavnog ureda za reviziju postoji znatna razlika izmedu planiranih prihoda
i rashoda namijenjenih za prijenos drugim proracunskim korisnicima. Navedeno govori
da neki proracunski korisnici nisu pravilno planirali prijenose novC€anih sredstava (Jakir
Bajo, 2019.).

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare kao i druga trgovacka drustva izvan sustava
proracuna prodajom na trziStu i u trziSnim uvjetima, ulaze u vlastite prihode. Neki
proracunski korisnici ostvaruju znacajan iznos u ovom izvoru financiranja. Ti prihodi
mogu se ostvariti pruzanjem usluga na trZistu i po trziSnim uvjetima te pruZanjem

usluga drugim proracunskim korisnicima (Jakir Bajo, 2019.).

Zdravstvene ustanove, javni instituti, fakulteti, sveucilista, veleuciliSta, visoke Skole,
sudovi, zatvori, centri za socijalnu skrb, nacionalni parkovi, parkovi prirode, kulturne
ustanove poput muzeja i kazaliSta najceSci su korisnici drzavnog proracuna trece
razine. Zbog ovako velikog broja proracunskih korisnika trece razine u razdoblju 2020.

—2022. doslo je do napretka kod objedinjenja financijskih planova.

Pojednostavljenje se odnosi na planiranje rashoda i izdataka koji se u drzavnhom
proracunu viSe ne prikazuju posebno za svakog korisnika, ve¢ u okviru zajedniCke

proracunske glave.

Od sada nadlezna ministarstva imaju informacije o pojedinaénim financijskim
planovima korisnika iz njihove domene za razliku od ranije kada je Ministarstvo
financija imalo to u svojoj nadleznosti. Ministarstvo financija dobiva od nadleznih
ministarstava prijedloge financijskih planova razradene do proracunskih glava koje

prikazuju iznose do trecCe razine po izvorima financiranja (Jakir Bajo, 2019.).
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Kontrola je ukupan zbir financijskih planova proracunskih korisnika treCe razine
obuhvacenih zajedniCkom proracunskom glavom koji je jednak ukupnom planu te

glave.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja kao nadlezno za sveuciliSta i veleucilista treba uz
financijski plan dostaviti prilog za svaku sastavnicu sveuciliSta koji prikazuje detaljnu

razradu plana. Ovo je jedina iznimka, odnosno dodatak izvjeSCivanju do trece razine.

Sto se tite sredstava za ovrhe i sudske sporove, svi korisnici drzavnog proraduna su

duzni sami planirati iste u svom financijskom planu (Jakir Bajo, 2019.).

4.3.2. Planiranje kod prorac¢unskih korisnika jedinica lokalne i regionalne

samouprave

Upute za izradu prijedloga financijskog plana jedinicama lokalne i regionalne
samouprave u razdoblju 2020. — 2022. pojasSnjavaju nacin uklju€ivanja znacajnog
manjka, viSegodiSnjeg kapitalnog projekta koji se financira zaduzivanjem. Uz
navedeno pojasnjava se planiranje visSegodiSnjeg EU projekta, planiranje kratkorocnog
kredita ili zajma koji prelazi u sljedecu godinu. Pojasnjenja se odnose i na ukljuCenje
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Skola u proracun nadlezne Zupanije ili grada te

na planiranje sredstava za obavljanje povjerljivih poslova drZzavne uprave.

ProraCunski korisnici koji se financiraju iz proraCuna jedinica lokalne ili regionalne
samouprave duzni su u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode
bez obzira na mogucnost uplate dijela prihoda korisnika u proracun grada i Zupanije ili

na podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raCuna nadleznog proracuna.

Upravna tijela Skola, vrti¢a i knjiznica kojima su osnivaci najceSce Zupanije ili gradovi
moraju usvojiti financijski plan do kraja godine jer ve¢ od 01. sijeCnja moraju preuzimati

i izvrSavati nove obveze (Jakir Bajo, 2019.).

Prijedlog financijskog plana mora sadrzavati procijenjene prihode i primitke iskazane
po vrstama, plan rashoda i izdataka prema proracunskim klasifikacijama i to sve za
sljedecu godinu te za projekciju iduée dvije godine. Prihodi, rashodi, primici i izdaci za
sljedecu godinu planiraju se do trecCe razine, do razine podskupine. Projekcije za iduée

dvije godine planiraju se samo do druge razine, odnosno do razine skupine.
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Na ovim razinama upravljacko vijece usvaja financijski plan. Ukoliko nadlezni proracun
zahtjeva izradu financijskog plana do Cetvrte razine — razine odjeljka, korisnici ¢e tako

izradivati financijski plan.

Dobro uredena organizacijska klasifikacija osnovni je uvjet za pravilnu uporabu ostalih
proracunskih klasifikacija. Podjela odreduje programe, zajedniCke aktivnosti i projekte
za korisnike. Programi su podijeljeni na aktivnosti i projekte, a zatim se svaki
pojedinacno prijavljuju upravnom odjelu za financije. Za klasifikaciju po izvorima
financiranja, nazive i brojcane oznake njezine druge razine odreduje tijelo za financije

jedinica lokalne i regionalne samouprave (Jakir Bajo, 2019.).

Po Uputama za izradu financijskog plana, u financijskom planu se najprije navode
prihodi i primici. Oni se iskazuju po vrstama i to kronolo$kim redom iz racunskog plana.

Prihodi i primici koji se mogu planirati ukljuuju se u financijski plan, a to su:

- prihodi od imovine (skupina 64),
- prihodi po posebnim propisima (skupina 65),
- prihodi iz prora¢una (skupina 67),

- prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7).

Prihodi i rashodi u drzavnhom proraCunu, pa tako i u financijskim planovima
proracunskih i izvanproracunskih korisnika iskazuju se iskljuCivo po gotovinskom
nacelu. Navedeno znaci da se navode samo placeni rashodi korisnika financirani iz

prihoda proracuna i primljeni iznosi gotovog novca (Jakir Bajo, 2019.).

Korisnici proracunskih sredstva trebaju iskazati financijska sredstva potrebna za
provodenje svih aktivnosti i projekata iz svoje nadleznosti. Za sve aktivnosti osim
administracije i upravljanja potrebno je utvrditi pokazatelj rezultata. Razlika u odnosu
na prosle godine kod planiranja je ta $to se opis programa unosi iznimno uz odobrenje

savjetnika za pripremu proracuna.

Kako se financijski plan donosi za godinu unaprijed, u njega se unosi planirani,
procijenjeni rezultat poslovanja, iako je konacni rezultat poslovanja poznat tek u
sijeCnju godine za koju se financijski plan donosi. 1z navedenog razloga Cesto dolazi
do manjka ili viSka, a taj se slu¢aj nekada ponavlja iz godine u godinu, odnosno postaje

sukcesivan. Tako u financijskom planu postoji mogucnost nagomilavanja
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viSegodiSnjeg manjka iz prethodnih godina ili suprotno, dolazi do kumuliranja viSkova
iz prethodnih godina (Jakir Bajo, 2019.).

4.4. Obrazlozenje financijskog plana

Uz financijski plan, proraCunski korisnici sastavljaju i obrazlozenje prijedloga
financijskog plan u kojem su navedeni programi te troSkovnik za iste. Navodi se plan
razvojnih programa koji prikazuje rashode vezane uz provodenje investicija, davanja
kapitalnih pomodii donacija u sljedece tri godine. Navedena dokumentacija je potrebna
kako ne bi doSlo do zlouporabe i malverzacija prilikom koriStenja proracunskih

sredstava.

ObrazlozZenje financijskog plana pismena je nadopuna financijskog plana koji sadrzi
brojke, to€nije iznose predvidenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka. Sukladno
tome obrazloZenje sadrzi saZetak djelokruga rada proraCunskog korisnika,
obrazlozenje programa (aktivnosti i projekti) te zakonske i druge podloge na kojima se
zasnivaju programi. Nadalje, obrazloZenje sadrzava uskladene ciljeve, strategije i
programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja, ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i procjene potrebnih sredstava za provodenje programa (Uputa za
izradu prijedloga drzavnog proracuna,
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/drzavna-riznica/prilozi-za-izradu-
financijskih-
planova/Upute%20za%20izradu%20Prijedloga%20drzavnog%20proracuna%20Repu
blike%20Hrvatske%20za%?20razdoblje%202020.-2022..pdf, 24. ozujka 2020.).

U prakticnom djelu ovoga rada bit ¢e detaljnije prikazano obrazloZenje financijskog
plana "Zdravog grada Pore¢" koji je podijeljen po aktivhostima, odnosno programima i
projektima koje provodi. U obrazlozenju potrebno je priloziti izvjeStaj o postignutim
cilevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjeSnosti iz
nadleznosti proraCunskog korisnika u prethodnoj godini kao i ostala obrazloZenja i

dokumentaciju.

Kod izgleda obrazlozenja za proracunske korisnike trece razine bitno je istaknuti ciljeve

koji se Zele postiCi i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva. Time obrazlozenje
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dobiva svrhu i daje podlogu za analizu uc€inaka i stvaranje novih ciljeva (Uputa za

izradu prijedloga drzavnog proracuna).

Clankom 30. Zakona o proradunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) propisan je sadrzaj

obrazlozenja, a to je sljedece:

1.

6.

SaZetak djelokruga rada proracunskog korisnika — u ovom djelu opisuje se
proracunski korisnik te njegovi najbitniji poslovi i zadatci. Obrazlaze se
opravdanost prijedloga financijskog plana s obzirom na predvideni iznos
rashoda, odstupanja plana u odnosu na prethodne godine. U ovom djelu se jo$
naglasavaju specificnosti poput promjene broja zaposlenika u organizaciji.
ObrazlozZeni programi — opisuju svaku aktivnost i projekt te koliko je sredstava
predvideno za provodenije istih. U prethodnoj godini su usvojene projekcije, pa
se tu dodatno obrazlaZu po programima, aktivnostima i projektima. Ukoliko se
uvodi novi projekt tu se objasnjava isti.

Zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi — navodenje
postojeCe zakonske osnove za provodenje aktivnosti i projekata iz programa.
IshodiSte i pokazatelji na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje — prikazuju koliko je planirano ostvariti prihoda iz
svakog od raspolozivih izvora financiranja. Kod procjene potrebnih sredstava
navodi se ishodiste i pokazatelji na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene
potrebnih sredstava za realizaciju projekata. Bitno je istaknuti da proracunski
korisnici daju projekcije i obrazlozenja kretanja najvaznijih varijabli za izracun
potrebnih sredstava Sto je Cesto broj zaposlenika.

lzvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenih na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini — opis aktivnosti i projekata koji su se provodili ili se jo$§ provode. Prikaz
izvrSenja tih aktivnosti i projekata do dana sastavljanja obrazlozenja.

Ostala obrazloZenja i dokumentacija.

S programskim planiranjem fokus je s vrste i visine troSkova prebacen na rezultate koji

se postiZzu provedbom programa, aktivnosti i projekata. To zahtijeva preuzimanje

odgovornosti za ishode nakon provedbe programa, aktivnosti ili projekta. U posljednjih

nekoliko godina doSlo se do saznanja da proradunski korisnici nisu shvacali u

potpunosti vaznost obrazlozenja i njegovu poantu.
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Kako se financijski plan usvaja za trogodiSnje razdoblje iznimno je bitno da se u
obrazlozenju objasne ciljevi to€no po godinama jer su projekti viSegodisnji procesi koji
se nastavljaju iz jedne u drugu godinu. Izmedu ostalog, obrazlozenje sluzi da ako dode
do odstupanja objasni zasto je doSlo do toga, iz kojih razloga te kolika je razlika izmedu

planiranog i ostvarenog (Upute za izradu prijedloga drZzavnog proracuna).

Prijedlog plana razvojnih programa mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana
proracunskog korisnika. On iskazuje planirane rashode vezane uz provodenje
investicija i kapitalnih ulaganja kao $to je nadogradnja objekta u vremenskom periodu

od iduce tri godine.

ProraCunski korisnici koji ne o€ekuju, niti planiraju investicije, kapitalne donacije i
pomoc¢i ne moraju sastavljati plan razvojnih programa, a to se onda navodi u
obrazlozenju prijedloga financijskog plana. To je ujedno i slu¢aj Centra "Zdravi grad
Porec" koji ne oCekuje kapitalne donacije niti ikakve investicije, pa niti ne sastavlja plan

razvojnih programa (Jakir Bajo, 2019.).

Proracunski korisnici u svom financijskom planu iskazuju sve svoje prihode i rashode
bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinica lokalne i
regionalne samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna

proracuna.

Prihodi, primici, rashodi i izdaci od 2020. godine planiraju se na razini podskupine,
odnosno na trecoj razini raunskog plana. Projekcije za 2021. i 2022. godinu planiraju
se na razini skupine, a to je druga razina radunskog plana. Proracunski korisnici na
zahtjev nadleznih jedinica lokalne i regionalne samouprave mogu izradivati prijedlog

financijskog plana na razini odjeljka, toc¢nije na Cetvrtoj razini raunskog plana.

Upravljacko tijelo koje je najc¢eS¢e upravno vijece obvezno je usvojiti financijski plan
korisnika za 2020. na razini podskupine, tj. na tre¢oj razini raCunskog plana, dok
projekcije za 2021. i 2022. usvajaju na razini skupine, a to je druga razina racunskog
plana (Jakir Bajo, 2019.).
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45. Rokovi dostave

Do 16. rujna proracunski korisnici duzni su svom nadleznom proracunu dostaviti
prijedlog financijskog plana, a nadlezni proracun ga predaje Ministarstvu financija. Do
30. rujna financijski plan se unosi u sustav drzavne riznice i dostavljaju ga Ministarstvu

financija.

NadleZna ministarstva odreduju limite korisnicima koji su u njihovoj nadleznosti i daju
im upute za sastavljanje financijskog plana te dostavu istog Ministarstvu financija (Jakir
Bajo, 2019.).
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5. PRACENJE REALIZACIJE PRORACUNA | FINANCIJSKOG
PLANA

U proracunu se osiguravaju sredstva za proracunske korisnike koja su raspodijeljena
prema programima, aktivnostima i projektima, uz to jos i po vrstama rashoda, odnosno

izdataka te po izvorima financiranja.

Proracunski korisnici duzni su u svojim financijskim planovima planirati sredstva
pomoci, nenamjenskih primitaka u iznosu koji je predviden za financiranje projekta.
Osim drzavnog, lokalnog i regionalnog proracuna sredstva za projekte moze dati
Europska unija (¢lanak 4. Zakona o izvrSenju drzavnog proracuna, NN 117/19, 32/20,
42/20, 58/20).

Proracunski korisnici su prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (NN 87/08) u
procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja
duzni iskazivati prihode, primitke, rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama. Osim §to se praéenje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka
proracunskih korisnika vodi po okvirima proracunskih klasifikacija, vodi se i po

nositeljima, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji te izvoru financiranja.

Drzavni proracun, proracun jedinica lokalne i podruéne samouprave, pa tako i
proracunskih korisnika mora prikazivati prihode i primitke prema vrstama i izvorima
financiranja te rashode i izdatke prema svim proraCunskim klasifikacijama

(https://www.teb.hr/novosti/2017/pracenje-izvrsenja-proracuna-i-financijskih-

planova/).

5.1. lzvrSenje proracuna i financijskog plana

Prema 7. Clanku Zakona o izvr8enju drzavnog proracuna (NN 117/19, 32/20, 42/20,
58/20) u Hrvatskoj rashodi koji se financiraju iz namjenskog doprinosa mogu se
izvrSavati do visine naplacenih prihoda od namjenskog doprinosa. U slu€aju da se
sredstva od namjenskog doprinosa ostvare u vecem ili manjem iznosu od planiranog

doci ¢e do preraspodjele sredstava.
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Sto se tige troenja sredstava ministar financija moze povlaéiti sredstva s raguna
proracunskih korisnika kako bi se odrzala tekuca likvidnost. Isto tako ako se utvrdi da
su sredstva nepravilno koridtena, izvan programa, ona ¢e se umanijiti u visini
nenamjenskog koristenja. U sluCaju da se prije isplate sredstava uvidi da bi sredstva
mogla biti koriStena na nepredviden nacin obustavit ¢e se isplata. Ministar financija je
zaduzen za donoSenje odluka o umanjenju ili obustavi sredstava (¢lanak 10. Zakona
o0 izvrSenju drzavnog prora¢una, NN 117/19, 32/20, 42/20, 58/20).

Proracunski korisnici duzni su obavijestiti nadlezni proracun i nadlezno ministarstvo o
zasnivanju ili prestanku radnih odnosa djelatnika. Sredstva koja nisu na kraju godine
iskazana u bilanci kao obveza, proracunski korisnik je duzan vratiti natrag na racun

proracuna.

Sto se tite predujmova, korisnici mogu plaéati predujmom u iznosu do 50.000,00 kuna
bez suglasnosti ministra financija, dok je za vecée iznose potrebna suglasnost (Elanak
13. Zakona o izvrSenju drzavnog proracuna, NN 117/19, 32/20, 42/20, 58/20).

Prema ¢lanku 19. Zakona o izvrSenju proracuna (NN 117/19, 32/20, 42/20, 58/20) vise
uplaéeni prihodi ili pogresno uplaéeni prihodi na raCun proracuna vracaju se

uplatiteljima.

Prema Zakonu o prorac¢unu (NN 87/08, 136/12, 15/15) proraCunski korisnici nisu duzni
sastavljati izvjestaj o izvrSenju kao $to su izvanproracunski korisnici. Voditelji, ravnatelji
proracunskih korisnika moraju dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti u kojoj potvrduju da
su dobivena sredstva iz nadleznog proracuna koriStena na zakonit nacin, to¢no prema

svrsi i namjeni u skladu s planom.

Provjera zakonitog koriStenja sredstava vidljiva je u izvjeStaju o izvrSenju proracuna
koje sastavlja regionalna ili lokalna jedinica. lzvjeStaj treba jasno prikazivati da
proracunski subjekt nije utrosio vise nov€anih sredstva u odnosu na odobrena sredstva
iz proraCuna. lIznimka ovog pravila su vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih

korisnika.

Osim izvjeStaja o izvrSenju proraCuna jedinica lokalne i regionalne samouprave,
proracunski subjekti duzni su sastaviti usporedbu izvrSenja i financijski plan. Oba
dokumenta moraju prikazivati da nije utroSeno viSe sredstava nego Sto je odobreno.

Naravno da su iznimka ponovno vlastiti i namjenski prihodi i primici.
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Proracunski korisnici izraduju neki oblik izvieS¢a o izvrSenju financijskog plana, no
njegov postupak, sadrzaj i rok za donosenje nisu propisani. Bitno je da bude izraden
do dana kad se mora podnijeti izjava o fiskalnoj odgovornosti i da podatci budu isti kao
i oni iz financijskog plana i financijskih izvjestaja sastavljenih za odredenu proracunsku

godinu.

Obveza izrade izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana propisana je statutom ili nekim
drugim internim aktom proradunskog subjekta. IzvjeS§¢e mora sadrzavati podatke o
prihodima, rashodima, primicima i izdacima barem prema ekonomskoj klasifikaciji
(Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, NN 24/13,
102/17 1 01/20).

Sto se tie nadina preuzimanja obveza na teret proraduna, prije samog stvaranja
tereta, odnosno pokretanja nabave potrebno je napraviti provjeru. Provjera se odnosi
na utvrdivanje jesi li sredstva za tu svrhu nabave osigurana u planu. Ukoliko su
sredstva osigurana nabava ¢e se nastaviti i svojevremeno knjigovodstveno evidentirati
(Clanak 44. Zakona o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

Kroz upitnik o fiskalnoj odgovornosti vrdi se provjera racuna za obavljene usluge,
radove i nabavu robe te da li se isti evidentiraju u glavnoj knjizi prema proracunskim
klasifikacijama. Jo$ jedna bitna stavka odnosi se na provjeru racunovodstvenih
evidencija. Konkretno jesu li one omogucile pracenje koriStenja novCanih sredstva
prema izvorima financiranja i programima, odnosno projektima i aktivnostima

(https://mfin.gov.hr/proracun-86/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti/612).

Na kraju godine vrSi se utvrdivanje rezultata iz raunovodstvene evidencije kao i kod
profitnih organizacija. U slu€aju neprofitnih organizacija, odnosno proracunskih
subjekata vrsi se prebijanje racuna viSkova i manjkova po kategorijama iste vrste i po

izvorima financiranja (https://www.teb.hr/novosti/2017/pracenje-izvrsenja-proracuna-i-

financijskih-planova/).
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6. FINANCIJSKO PLANIRANJE KOD PRORACUNSKOG
KORISNIKA "ZDRAVI GRAD POREC"

Poceci "Zdravog grada PoreC" sezu joS iz kasnih 80-tih kad je u PoreC stigla ideja

Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) u vidu projekta Zdravi grad s parolom “Misli

globalno, djeluj lokalno” i “Zdravlje za sve za 21. stoljece” (https://www.zdravi-grad-

porec.hr/o-nama/sto-je-zdravi-grad/).

Veoma brzo je bio vidljiv pozitivan utjecaj projekta te se s godinama sve viSe razvijao
i Sirio. Ve¢ od 1993. godine "Zdravi grad Porec¢" djeluje formalno i ima kljuénu ulogu u
promicanju zdravlja medu gradanima u zajednici. Gradska vlast je na poCetku odlucila

oshovati gradsku instituciju — Fond "Zdravi grad Porec".

41}

Od svojih poCetaka "Zdravi grad Pore¢" pokrece i provodi programe za unaprjedenje

zdravlja i povecCanje kvalitete Zivota na temelju potreba gradana. Za provodenje
programa najviSe koristi vlastite resurse pocCevsi od strucnih kadrova, prostora, oprema
pa do financijskih sredstava. Projektni ured Zdravog grada posluje u zasebnim

prostorima koji dodatno olakSavaju pruzanje potrebnih socijalnih usluga u zajednici.

Slika 2. Logo "Zdravog grada Pore¢"

Ldravi grad Foreé - Farenzo
Oitta eana Poreé - Parenzo

Izvor: https://www.zdravi-grad-porec.hr/
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Godine marljivog rada na projektu urodile su plodom, pa je tako poCetkom 2008.
godine "Zdravi grad Pore¢" proglaSen Sampionom Hrvatskih zdravih gradova.
Priznanje je tim vece jer je Pore€ mali grad koji uz nekoliko komparativnih prednosti

ima cijeli niz otezavajucih okolnosti u odnosu na velike zdrave gradove.

Neke od specificnosti Pore€a su velika razlika u naCinu Zivota ljeti i zimi te mijeSanje
stanovnika razli€itih nacionalnosti i vjeroispovijesti. Takoder, PorecC je izloZzen brojnim
pozitivnim, ali isto tako i negativnim europskim utjecajima. Uz sve to, ljeti kao turisti¢ko

srediste okuplja veliki broj ljudi Sto dovodi do stvaranja stresa medu gradanima.

Zbog svega navedenog bilo je potrebno kreirati poseban put ka zdravlju. Stru€njaci su
istrazujuéi potrebe lokalnog stanovnistva dobro utvrdili iste i osmislili programe u koje

su uklju€eni i sami gradani.

Stvorene su brojne suradnje i partnerstva medu udrugama, ustanovama i drustvenom
zajednicom. Najveci uspjeh "Zdravog grada Poreca" je zadovoljavanje prioriteta i
potreba stanovniStva te njihovo ukljuCivanje u programe koji povecavaju kvalitetu

zivota (https://www.zdravi-grad-porec.hr/o-nama/).

Glavna prednost "Zdravog grada Poreca” je u tome $to ljudi osjecaju veliku pripadnost
gradu i vole ga. Djelujuéi kroz svoje aktivnosti i programe pomaze gradanima te tako

ostvaruje veci uspjeh od ostalih gradskih sluzbi.

lako je "Zdravi grad PoreC" najprije bio fond, odnosno neprofitna organizacija, njegov
pravni oblik se s vr.emenom promijenio. Od 1. travnja 2017. godine Fond "Zdravi grad
Pore€" postao je ustanova socijalne skrbi i to Centar za pruzanje usluga u zajednici
"Zdravi grad PoreC". S promjenom naziva nije doSlo do promjene rada, glavna
djelatnost je ostala ista, a to je briga o psiholoSkom zdravlju lokalnog stanovnistva

(https://www.zdravi-grad-porec.hr/o-nama/zdravi-grad-porec-danas/).

U ¢lanku 53. Zakona o ustanovama piSe (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19) kako
ustanove moraju imati statut u kojem se ureduju ustroj, djelokrug i ovlasti ustanove.
Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19,
64/20) izmedu ostaloga definira vrste socijalnih ustanova, njihove osnivace, djelatnosti,
ustroj i tijela. Na temelju ¢lanka 53. Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99,
35/08, 127/19) te Clanka 161. i 164. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14,
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99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20) napisan je Statut Centra za pruzanje usluga

u zajednici "Zdravi grad Porec".

U ¢lanku 1. Statuta odredene su opée odredbe, odnosno djelatnost Centra, unutarniji
ustroj, tijela ustanove i njegov djelokrug rada, zastupanje i predstavljanje. Osnivac

Centra je jedinica lokalne uprave, to€nije Grad Porec koji ga financira.

Clanak 7. Statuta Centra opisuje njegovu djelatnost koja je pruzanje socijalnih usluga
I to usluga savjetovanja i pomaganja pojedincima kao i obiteljima te usluge
psihosocijalne podrske. Uz navedene djelatnosti Centar mozZe obavljati i neke druge,

ali u manjem opsegu.

Potrebna sredstva za rad Centar dobiva iz proracuna svog osniva¢a — Grada Poreca,
proracuna regionalne samouprave, uplate korisnika usluga i vlastitih prihoda. Ukoliko
Centar u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, ista se moze iskljucivo koristiti za

obavljanje i razvoj djelatnosti Centra.

Clanak 21. Statuta Centra definira njegova tijela i ustroj. Ravnatelj zastupa Centar i
ima sva ovlastenja. Ulogu ravnatelja "Zdravog grada PoreC" obnasa gospoda Natasa

Basanié Cus$ koja je ujedno i koordinatorica zdravih gradova u Hrvatskoj.

Ostala tijela Centra su: upravno vijec¢e, struc€ni voditelj i stru¢no vije¢e. Upravno vijece
koje upravlja Centrom ima pet Clanova, od toga tri predstavnika Osnivaca, jedan
predstavnik radnika Centra i jedan predstavnik korisnika Centra. Osniva¢ imenuje

upravno vije€e i ravnatelja na mandat od Cetiri godine.

Upravno vijece donosi odluke o godiSnjem i financijskom planu te aktivhostima i
programima koji ¢e se provoditi u sliedeéem razdoblju. Ravnatelj izraduje plan i
program rada Centra, provodi odluke upravnog vijeca, podnosi izvjeS¢a osnivacu,

promovira rad Centra te brine o njegovom ugledu.

Stru¢ni voditelj vodi stru€ni rad Centra kroz organizaciju stru¢nih poslova i predlaganje
godiSnjeg programa rada. Osoba koja je struéni voditelj mora imati odgovarajuéu

razinu studija Ciji mandat takoder traje Cetiri godine, a odobrava ga Upravno vijece.

Stru€no vijece je savjetodavno tijelo u "Zdravom gradu Pore€", a sastoji se od svih
struénih radnika Centra. Stru¢no vijece brine o stru¢nim pitanjima djelatnosti, ustroja i

programima Centra te o tome daje miSljenje Upravnom vijecu i ravnatelju.
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Predsjednik stru¢nog vije€Ca duzan je sudjelovati u radu upravnog vije¢a bez prava

glasa.

6.1. Financijsko planiranje "Zdravog grada Pore¢"

"Zdravi grad PoreC" je ustanova koja vrSi pruzanje psihosocijalne podrske drustvu u
zajednici, promovira zdrav nacin Zivota te unaprjeduje kvalitetu Zivota u zajednici. U
zgradi ustanove se osim struCnih razgovora sa psiholozima obavlja planiranje,

rukovodenje i upravljanje programima usmjerenih na zdravlje gradana iz zajednice.

Djelokrug rada u Centru podijeljen je na dva dijela, od kojih se prvi odnosi na
programsku cjelinu za administrativno tehnic¢ke poslove, a drugi na programe aktivnosti
za unaprjedenje kvalitete zivota i zdravlja u zajednici. U okviru druge programske
aktivnosti djeluju Cetiri programa koja pomazu u provodenju djelatnosti Centra

(Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).

Kroz administrativno tehniCku programsku cjelinu obavljaju se op¢€i, pravni,
racunovodstveni i kadrovski poslovi. Druga programska cjelina ukljuCuje programe za
unaprjedenje kvalitete zdravlja i programe psihosocijalne podrske. Ovi programi su
zapravo srz Centra i njegova glavna djelatnost koja se ostvaruje pomocu brojnih
projekata u lokalnoj zajednici. Stru¢no osoblje Centara pruza psihosocijalnu podrsku
gradanima, podize razinu svijesti i znanja o zdravom zivotu te stalno prate zdravstvene
potrebe ovog podrucja. Brojni programi koji su se provodili i koji se provode doprinijeli

su vec€oj zastiti i kvaliteti zdravlja.

Kako bi se mogli provoditi programi Centra za zdrav zivot potrebna su nov€ana
sredstva. "Zdravi grad Porec¢" je za 2019. godinu planirao proracun u visini od
1.933.900,00 kuna za javne potrebe u socijalnoj skrbi. Od tog iznosa je za
administrativno tehnicki program naziva Projektni ured planirano 1.307.400,00 kuna,
dok je ostatak od 625.500,00 kuna planiran za Cetiri programa koji se odnose na

psihosocijalnu podrsku i unaprjedenje kvalitete zdravlja.

Za prikaz prakti¢nog dijela je odabran financijski plan za 2019. godinu kako bi se isti
mogao usporediti s rezultatima od te godine.
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Svaki financijski plan, pa tako i financijski plan "Zdravog grada Porec", u svom prvom
dijelu prikazuje plan prihoda i primitaka. Stoga ovaj prakti¢ni dio koji se odnosi na
financijsko planiranje u donjoj tablici prikazuje upravo planirane prihode i primitke za

2019. godinu kao i projekcije za 2020. i 2021. godinu.

Tablica 1. Planirani prihodi i primici "Zdravog grada Pore¢" za 2019. godinu

Prihodi i primici Plan za 2019. Projekcija za Projekcija

godinu 2020. godinu 2021. godinu
1.438.900,00 1.438.900,00 1.438.900,00
Namjenski 174.000,00 174.000,00 174.000,00
prihodi

Zupanijskog

proracuna

51.000,00 51.000,00 51.000,00

Grad Novigrad i 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Participacije 230.000,00 230.000,00 230.000,00

10.000,00 10.000,00 10.000,00
UKUPNO 1.933.900,00 1.933.900,00 1.933.900,00

Izvor: izrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu

Iz gornje tablice je vidljivo kako se Centar za pruzanje usluga u zajednici "Zdravi grad
Pore€" najvec¢im dijelom, skoro 75%, financira iz lokalnog proracuna Grada Poreca.
Ostatak prihoda i primitaka Zdravi grad dobiva od Zupanijskog prora¢una, proracuna

susjednih gradova, participacija korisnika te od donacija.

U konacnici ukupna vrijednost proracuna iznosi 1.933.900,00 kuna. Plan prihoda i
primitaka za 2019. godinu jednak je i projekcijama za 2020. i 2021. godinu po svim

izvorima financiranja.

Sljededéi dio financijskog plana su rashodi i izdaci i to oni za prvu, administrativho
tehniCku programsku cjelinu Projektni ured. Uz pruzanje psihosocijalne zastite od

strane strucnih djelatnika, psihologa, u ovom programu obuhvaceni su i drugi djelatnici.
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Pokraj psihologa i psihosocijalne podrSske Projektni ured ukljuCuje poslove
administracije, raunovodstva te pravne i tehni¢ke poslove. U ovom projektu sadrzani
su svi troskovi koji nastaju u zgradi Centra i troSkovi za plaée svih djelatnika kao i

voditelja Centra.

Dakle, Projektni ured okuplja sve djelatnike Centra i omogucuje rad na ostalim
specificnim programima, projektima i aktivnostima. Osnovni zadatak Projektnog ureda
je davanje informacija i pomaganje gradanima kojima je potrebna psihosocijalna
podrska ili koji se Zele uklju€iti u volontiranje. Drugi zadatak je inkubator ideja koji
omogucava pokretanje i razvoj novih podrucja djelovanja s ciliem poboljSanja kvalitete

zdravlja u zajednici.

Sljedeéi zadatak ove programske cjeline je istrazivacki centar koji ispituje potrebe
gradana, nadalje centar povezivanja i horizontalne suradnje na razini zajednice te
vertikalne suradnje s Istarskom Zupanijom, Hrvatskom mrezom zdravih gradova,

nadleznim ministarstvom i Europskom mreZzom zdravih gradova.

Posljednja dva zadatka projektnog ureda odnose se na stru¢ni koordinacijski centar i
centar medusektorske suradnje. Stru€ni koordinacijski centar upravlja zdravljem u
zajednici, kreira strateSke dokumente za zdravlje Grada Porec€a, zalaze se za zdravlje
gradana i socijalni razvoj cijele zajednice. Centar medusektorske suradnje radi na
stvaranju drustvene potpore zajednici i lokalne politike zdravlja kao i druStvene

stabilnosti (Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).
Rad Projektnog ureda provodi se kroz sljedece aktivnosti i programe:

1. Realiziranje suradnje i partnerskih programa s drugim organizacijama kao $to
je lIstarska Zupanija, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije i druge
medunarodne organizacije

2. Sudjelovanje u organizaciji Motovunske ljetne Skole zdravlja €iji su nositelji
Istarska zupanija i Hrvatska mreza zdravih gradova

3. Osiguranje suradnje i realizacija projekata s Hrvatskom mreZzom zdravih
gradova, rad na istrazivanjima i izradi strategija

4. Provedba projekta Unapredenja rada savjetovalista Istre Ciji je inicijator Istarska
Zupanija

5. Vodenje programa Ekologija i zdravlje za Grad Porec¢
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Za realizaciju svih navedenih aktivnosti Projektnog ureda potreban je ljudski kadar koji
¢e provoditi iste, no sve to iziskuje odredene rashode i izdatke koji su prikazani

tablicom koja slijedi u nastavku.

Tablica 2. Planirani rashodi i izdaci za programsku cjelinu Projektni ured "Zdravog grada

Porec¢" za 2019. godinu

Racun Naziv raduna Plan za 2019. | Iz proraéuna Od participacije

rashoda/ Grada korisnika
izdataka Poreca

31 RASHODI ZA  1.027.900,00 1.006.400,00 21.500,00
- ZAPOSLENE

3111 Place za 861.000,00 848.200,00 12.800,00
- redovan rad

3121 Ostali rashodi za 20.000,00 17.000,00 3.000,00
zaposlene

3132 Doprinosi za 145.600,00 140.000,00 5.600,00
zdravstveno
osiguranje
Doprinosi za 1.300,00 1.200,00 100,00

osiguranje u

slu¢aju nezgode

3133

32 MATERIJALNI 279.500,00 156.000,00 123.500,00
- RASHODI
3211 Sluzbena 23.000,00 12.000,00 11.000,00
- putovanja

Naknade za 13.800,00 7.800,00 6.000,00

prijevoz, rad na

3212

terenu

3213 Strucno 17.000,00 12.000,00 5.000,00
usavrSavanje
zaposlenika
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Ostale naknade
troSkova
zaposlenima
Uredski
materijal i ostal
materijalni
rashodi
Energija
Materijal za
tekuce i
investicijsko
odrZzavanje
3225 Sitni inventar
3231 Usluge telefona,
poste

3232 Usluge tekuceg i
investicijskog
odrZzavanja
Usluge
promidzbe
Komunalne
usluge
Zdravstvene i
veterinarske
usluge
Knjigovodstvene
i odvjetnicke
usluge
Racunalne
usluge

Ciséenje

prostora

3.000,00

6.800,00

19.700,00
5.000,00

5.000,00
2.500,00

8.000,00

5.000,00

5.000,00

5.200,00

55.500,00

41.000,00

24.000,00

0,00

0,00

16.700,00
2.000,00

2.000,00
1.500,00

3.000,00

3.000,00

2.000,00

0,00

38.000,00

36.000,00

16.000,00

3.000,00

6.800,00

3.000,00
3.000,00

3.000,00
1.000,00

5.000,00

2.000,00

3.000,00

5.200,00

17.500,00

5.000,00

8.000,00
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3241 Naknada 4.000,00 0,00 4.000,00
troskova
osobama izvan

radnog odnosa

3291 Naknada za rad 11.000,00 0,00 11.000,00
upravnog vijeca

3292 Premija 8.000,00 0,00 8.000,00
osiguranja

3293 Reprezentacija 3.000,00 2.000,00 1.000,00

3294 Clanarine 8.000,00 2.000,00 6.000,00

3295 Pristojbe i 2.000,00 0,00 2.000,00
naknade

3299 Ostali 3.000,00 0,00 3.000,00
nespomenuti
rashodi

3431 Bankarske 1.000,00 0,00 1.000,00
usluge

UKUPNO HEeri= @ 1.307.400,00 1.162.400,00 145.000,00

URED

Izvor: izrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu

Za sve planirane aktivnosti iz programske cjeline Projektni ured u 2019. godini
potrebno je 1.307.400,00 kuna. 1z gornje tablice vidljivo je da se Projektni ured kao i
sam Centar najveéim dijelom financira iz proraCuna Grada PorecCa. Konkretno,
Projektni ured se ¢ak 89% financira iz proraCuna Grada. Osim iz gradskog proracuna
financiranje se vrdi i od participacija korisnika, odnosno od novca zaradenog

pruzanjem psihosocijalnih usluga.

Prvi dio rashoda i izdataka u visini od 1.027.900,00 kuna odnosi se na isplatu pla¢a
zaposlenicima i doprinose na place zaposlenika. Sljede¢u skupinu troSkova Cine
materijalni rashodi koji obuhvacaju uredski materijal, usluge telefona, promidzbe,
odvjetnika, knjigovode, Clanarine, pristojbe, troSkove reprezentacije i ostale
nespomenute rashode. Ukupni materijalni rashodi za administrativno tehnicku
aktivnost iznose 279.500,00 kuna, koji se kao i rashodi za zaposlenike vecCim dijelom

financiraju iz proracuna Grada.
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Projekcije za 2020. i 2021. jednake su iznosima za plan 2019. godine po svim

stavkama te iz tog razloga nisu uklju¢ene u gornju tablicu.

Prva skupina troSkova odnosila se na programsku cjelinu Projektni ured, dok se druga
skupina rashoda i izdataka iz financijskog plana odnosi na programske aktivnosti
"Zdravog grada PoreC". U nastavku ¢e biti prikazana tablica s ukupnim troSkovima
programske aktivnosti koja se sastoji od Cetiri programa.

Planirani rashodi i izdaci za svaki od Cetiri programa Zdravog grada PoreC bit ¢e
prikazani pojedinac¢no, redom nakon ukupne programske aktivnosti.

Tablica 3. Planirani rashodi i izdaci za sve programske aktivnosti "Zdravog grada Pore¢" za
2019. godinu

Racun INEVALY Plan za Proracun Zupanijski  Participacija

rashoda racéuna 2019. Grada prorac¢un korisnika
i godinu Poreca

izdataka

3211 Sluzbena

putovanja
3213 Struéno 5.000,00 2.000,00 0,00 3.000,00
usavrsavanj
zaposlenika
3221 Uredski 33.900,00 22.500,00 6.900,00 4.500,00
- materijal
Energija 3.000,00 0,00 1.000,00 2.000,00

3225 Sitni 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
- inventar
3231 Usluge 14.000,00 11.000,00 1.000,00 2.000,00
telefona i
poste

3233 Usluge 16.500,00 7.500,00 3.000,00 6.000,00
promidzbe
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Intelektualn  440.900,00 171.000,00 135.900,00 43.000,00
e usluge *

Racunalne 5.000,00 3.000,00 0,00 2.000,00
usluge

Ciscenje 51.200,00 29.500,00 11.700,00 10.000,00
prostora

Nadoknada 14.500,00 7.000,00 6.500,00 1.000,00
troSkova

osobama

izvan

radnog

odnosa

Reprezenta  10.000,00 7.000,00 0,00 3.000,00
cija

Ostali 23.000,00 15.000,00 4.000,00 4.000,00
nespomenut

i rashodi
UKUPNA 626.500,00 276.500,00 174.000,00 85.000,00
PROGRAMSKA

AKTIVNOST

Izvor: izrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu

* Intelektualne usluge osim navedenog u tablici €ine jo§ 30.000,00 kuna iz proracuna
Grada Novigrada i Umaga, 51.000,00 kuna iz proraCuna Opc¢ina Vrsar, Funtana, Tar
te 10.000,00 kuna donacija.

Tablica prikazuje iznos od 626.500,00 kuna koji obuhvacéa ukupne planirane rashode i
izdatke za Cetiri programa koja provodi "Zdravi grad Pore¢-Parenzo". Rashodi koji Cine
ovu ukupnu programsku aktivnost jesu materijalni rashodi od kojih je najznacajniji
uredski materijal, te ostali rashodi koji se odnose na intelektualne, knjigovodstvene i

racunalne usluge.

|z proracuna Grada Pore€a Centar je dobio 276.500,00 kuna za podmirenje rashoda i
izdataka koji se odnose na programske aktivnosti, Sto pokriva 44% ukupnih rashoda.

Planirano je da zupanijski proracun doprinese Centru 174.000,00 kuna koje ¢e pokriti
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dodatnih 28% rashoda. Participacija korisnika ¢ini 14%, odnosno 85.000,00 kuna. U
programskim aktivnostima, to€nije u rashodima vezanim za intelektualne usluge

sudjeluju jos Grad Umag i Novigrad, Opc¢ine Vrsar, Funtana i Tar te donacije.

Projekcije za 2020. i 2021. godinu nisu ukljuene u tablicu jer su iznosi za sve

rashode/izdatke jednaki kao za plan u 2019 godini.

Dakle, ukupne programske aktivnosti sastoje se od Cetiri programa Cciji zajednicki
rashodi iznose 626.500,00 kuna, a iznosi po svakom od programa su sljedeci:

Program savjetovalista i psiho-socijalne podrske u zajednici - 263.500,00 kuna
Programi prevencije - 170.000,00 kuna

Program vanbolni¢kog lije€enja ovisnosti - 112.000,00 kuna

P W DD

Program prevencije i tretmana poremecaja vezanih uz prehranu - 81.000,00

kuna

Ova Cetiri programa srz su djelatnosti i svrhe Centra, zato ¢e u nastavku biti tablice

koje prikazuju planirane rashode i izdatke u 2019. godini za svaki od programa.

Prvi program za koji Ce biti prikazan plan rashoda i izdataka u 2019. godini je

Savjetovaliste i psiho-socijalna podrska u zajednici.

Tablica 4. Planirani rashodi i izdaci za program Savjetovalista i psiho-socijalne podrske u
zajednici "Zdravog grada Pore¢" za 2019. godini

Racun Naziv raGuna Plan za Proraéun Zupanijski Participacija

rashoda 2019. Grada proraéun  korisnika
i godinu Poreca

izdataka

3211 Sluzbena 6.000,00 4.000,00 2.000,00

- putovanja

3213 Struéno 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
usavrSavanje
zaposlenika

3221 Uredski 11.000,00  4.000,00 4.000,00 3.000,00
materijal

Energija 1.000,00 0,00  1.000,00 0,00
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Usluge 4.000,00  2.000,00 1.000,00 1.000,00
telefona i
poste
Usluge 6.000,00  3.000,00 0,00 3.000,00
- promidzbe
Intelektualne 160.000,00 24.000,00 60.000,00 15.000,00
usluge *
Terapijski rad 40.000,00 25.000,00 0,00 15.000,00
logopeda
Knjigovodstvo 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00
3238 Racunalne 2.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00
- usluge
Ostale usluge 11.500,00  3.000,00  5.500,00 3.000,00
3241 Naknada 7.500,00 0,00 6.500,00 1.000,00
troskova
osobama
izvan radnog
odnosa
- Reprezentacija  5.000,00  2.000,00 0,00 3.000,00
Ostali 6.000,00 2.500,00 2.500,00 1.000,00
nespomenuti
rashodi

UKUPNA AKTIVNOST 236.500,00 66.500,00 86.000,00 50.000,00

Izvor: izrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu

* 1znos intelektualne usluge ¢ini jo§ 15.000,00 kuna od Grada Novigrada i Umaga,
16.000,00 kuna od Op¢ine Vrsar, 7.000,00 kuna od Opc¢ine Funtana, 10.000,00 kuna
od Opcine Tar, 4.000,00 kuna od Opcine Kastelir. U rashodima za intelektualne usluge

sudjeluju jos opcine Vidnjan, Vizinada i Sv. Lovre¢, svaka s 3.000,00 kuna.

Najvedi plan rashoda i izdataka iznosi 236.500,00 kuna koje su namijenjene programu
savjetovalidta i psiho-socijalne zdravstvene skrbi. Svi rashodi ovog programa nalaze
se u skupini 32, od kojih su najveci rashodi za intelektualne usluge koje iznose Cak
160.000,00 kuna sto je viSe od pola planiranih rashoda za savjetovaliste.
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Drugi najznacajniji iznos od 40.000,00 kuna odnosi se na terapijski rad logopeda.
Ostali rashodi odnose se na uredski materijal, troSkove energije, telefona, poste,

promidzZbe i reprezentacije.

lako se "Zdravi grad Porec", najve¢im dijelom financira iz proraCuna programa, ovaj
program je iznimka. NajviSe sredstava dobiva iz Zupanijskog proracuna, tocnije
86.000,00 kuna. lz proracuna Grada PoreCa izdvaja se 66.500,00 kuna za

savjetovaliste Centra.

Planirano je da u podmirivanju rashoda savjetovaliSta sudjeluje participacija korisnika
s 50.000,00 kuna i to najviSe u podmirivanju intelektualnih i logopedskih usluga koje
im se pruzaju. U pokricu rashoda za ove usluge sudjeluju okolne opcine i gradovi koje
kao i Grad Porec sufinanciraju svoje gradane kako bi im pomogli u rjeSavanju psiho-

socijalnih i zdravstvenih problema.

Projekcije za 2020. i 2021. godinu Savjetovalista i psiho-socijalne podrske u zajednici
jednake su iznosima za plan 2019. godine te iz tog razloga nisu uklju¢ene u gornju

tablicu.

Drugi plan rashoda i izdataka odnosi se na programe prevencije koji se bore protiv

ovisnosti pokazujuci djeci tjelesne aktivnosti i zdrav nacin zivota na zanimljiv nacin.

Tablica 5. Planirani rashodi i izdaci Programa prevencija "Zdravog grada Pore¢" za 2019.
godinu

Racun Naziv raduna Proraéun  Zupanijski Donacije

rashoda Grada proracun
[ Poreca

izdataka

3213 Struéno

usavrSavanje

2.000,00 2.000,00

zaposlenika

3221 Uredski 16.400,00 14.000,00 2.400,00 0,00
- materijal

3232 Usluge telefona 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00
- i poste
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Usluge 7.000,00 4.000,00 3.000,00 0,00

promidzbe
Intelektualne 68.000,00 46.000,00 12.000,00 10.000,00
usluge
Knjigovodstvene 3.400,00 0,00 3.400,00 0,00
usluge
Plesni instruktori ~ 24.000,00 9.000,00  15.000,00 0,00
za Rasplesane
razrede
3238 Racunalne 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00
usluge
3239 Ostale usluge 23.200,00 20.000,00 0,00 0,00
3241 Naknada 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00
troSkova

osobama izvan

radnog odnosa

3293 Reprezentacija 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00
3299 Ostali 8.000,00 7.000,00 1.000,00 0,00
nespomenuti
rashodi

UKUPNO AKTIVNOST 170.000,00 120.000,00 40.000,00 10.000,00

Izvor: izrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu

Programi prevencije drugi su najveci program Centra €iji su planirani rashodi i izdaci
za 2019. godinu 170.000,00 kuna. Najvise od toga ponovno otpada na intelektualne
usluge, tocnije 68.000,00 kuna. Sljedeci najveli iznos je onaj od 24.000,00 kuna koji
se odnosi na pla¢anje plesne instruktore za Rasplesane razrede koji su jedan u nizu
od veoma uspjesnih projekata namijenjenih djeci Skolskog uzrasta s ciljem borbe protiv
ovisnosti. Uz navedene planirani su rashodi za uredski materijal, usluge telefona,

poste, promidzbe i reprezentaciju.

Rashodi iz Programa prevencije se 70% financiraju iz poreCkog proracuna, $to
nominalno iznosi 120.000,00 kuna od ukupno planiranih 170.000,00 kuna. Proracun
Istarske Zupanije sudjeluje u podmirivanju rashoda iz programa prevencije s 40.000,00
kuna. Od toga je 15.000,00 kuna namijenjeno sufinanciranju rashoda za plesne
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instruktore Ciji preostali dio pokriva gradski proracun. Takoder, Zupanijski proracun uz
gradski sufinancira intelektualne usluge s 12.000,00 kuna, a uz njih je planirano i
10.000,00 kuna donacija.

Projekcije za 2020. i 2021. jednake su iznosima za plan 2019. godine te iz tog razloga

nisu uklju¢ene u gornju tablicu.

Sljedeci program odnosi se na vanbolnicko lijeCenje ovisnosti o drogama i pruzanje
terapijske zajednice za lije€enje ovisnika o alkoholu. Donja tablica prikazuje plan
rashoda i izdataka za 2019. godinu programa vanbolnickog lije€enja ovisnosti.

Tablica 6. Planirani rashodi i izdaci za Program vanbolni¢kog lije¢enja ovisnosti "Zdravog

grada Porec¢" za 2019. godinu

Racun INEVALY Proraéun Zupanijski Grad Opc¢ine

rashoda racuna Grada prorac¢un Novigrad  Vrsar,

i Poreca i Umag Funtana,

izdataka Tar

3221 Uredski 3.500,00 3.500,00
materijal

3231 Usluge 2.000,00  2.000,00 0,00 0,00 0,00
telefona i
poste
3233 Usluge i 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00
- promidzbe

3237 Intelektualn 97.000,00 47.000,00 30.000,00 15.000,00 5.000,00
e usluge

3239 Ostale 3.500,00  3.500,00 0,00 0,00 0,00
- usluge
3241 Naknade za 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
nezaposlen
e

3299 Ostali 4.500,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00
nespomenu
ti rashodi

OISEINEE RS RN eeRes  112.000,00  62.000,00 30.000,00 15.000,00 5.000,00

Izvor: izrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore€ za 2019. godinu
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Program vanbolnickog lije¢enja ovisnosti o alkoholi i drogama treci je najveci program
za koji je planirano 112.000,00 kuna rashoda. Od toga je 87%, odnosno 97.000,00
kuna namijenjeno intelektualnim i osobnim uslugama koje obuhvacéaju psihic¢ku
podrsku gradanima koji se lijece od ovisnosti. Iznosi ostalih rashoda su relativno niski,
a odnose se na uredski materijal, usluge telefona, poste i promidzbe kao i u ostalim

programima.

Vise od polovice programa prevencije financira se iz proraCuna Grada Porec€a koji za
ovaj program izdvaja 62.000,00 kuna. Sljedeci najznacajniji doprinos je onaj od
30.000,00 kuna iz Zupanijskog proracuna koji u cijelosti sluzi sufinanciraju
intelektualnih usluga. U pokrivanju rashoda za intelektualne usluge sudjeluju okolni
gradovi i opcine koji svojim gradanima sufinanciraju odlazak na izvanbolni¢ko lije¢enje

ovisnosti kod stru¢njaka iz Centra.

Projekcije za 2020. i 2021. godinu nisu uklju¢ene u gornju tablicu jer su iznosi za sve

rashode ovog programa jednaki kao u planu za 2019. godinu.

Posljedniji, Cetvrti program odnosi se na prevenciju i tretmane poremecaja vezanih uz

prehranu, a to su najceS¢e problemi s prekomjernom tjelesnom tezinom.

Tablica 7. Planirani rashodi i izdaci za Program prevencija i tretmana poremecéaja vezanih uz

prehranu "Zdravog grada Porec¢" za 2019. godinu

Racun Naziv racuna Plan za Proraéun Zupanijski Participacija

rashoda 2019. Grada proraéun  korisnika
[ godinu Poreca

izdataka

3211 Sluzbena 2.500,00  1.000,00 1.500,00
- putovanja
3213 Struéno 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
usavrsSavanje
zaposlenika
3221 Uredski 3.000,00  1.000,00 500,00 1.500,00
- materijal
Energija 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
Sitni inventar 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
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3231 Usluge telefona 2.000,00  1.000,00 0,00 1.000,00
- i poste

3233 Usluge 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00
- promidzbe

3237 Intelektualne 29.000,00 14.000,00 6.000,00 9.000,00
aktivnosti

usluge
Knjigovodstvene 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00
usluge
Usluge vodenja  15.000,00 6.000,00 5.000,00 4.000,00
3238 Racunalne 2.000,00  1.000,00 0,00 1.000,00
- usluge
Ostale usluge 13.000,00  3.000,00  3.000,00 7.000,00
3299 Ostali 4.500,00  1.000,00 500,00 3.000,00
nespomenuti
rashodi
UKUPNA AKTIVNOST 81.000,00 28.000,00 18.000,00 35.000,00

tjelesnih
Izvor: |zrada autora prema podatcima iz financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu

Za posljedniji, Cetvrti Program prevencije i tretmana poremecaja vezanih uz prehranu
planirana je 81.000,00 kuna rashoda u 2019. godini $to ga €ini programom s najmanje
planiranim rashodima i izdacima. Ponovno se najveci iznos rashoda odnosi na
intelektualne usluge i to 29.000,00 kuna. Nakon intelektualnih usluga, sljedece su

usluge vodenja tjelesnih aktivnosti s iznosom od 15.000,00 kuna.

Ponovno intelektualne usluge imaju najveci udio u ukupnim planiranim rashodima sto
je i logi€no kod ustanove koja kroz programe pruza struénu psihosocijalnu pomoé
gradanima. Kroz ovaj program cilj je pomoéi ljudima koji se bore s prekomjernom
tielesnom tezinom za koje se provodi dodatna usluga vodenja tjelesnih aktivnosti.
Preostali rashodi programa odnose se na uredski materijal, energiju, usluge telefona,

poste i promidzZbe.

Programu borbe s prekomjernom tjelesnom tezinom je specifican i razlikuje se od

ostalih programa Centra jer po prvi put udio proraCuna nije najveéi, vec je to sad
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participacija samih korisnika koji koriste usluge stru¢njaka iz Centra. Participacija
korisnika iznosi 35.000,00 kuna s kojima pokriva veci dio ukupno planiranih rashoda i
izdataka. Najveci iznos participacije korisnika, 9.000,00 kuna, odnosi se na same
intelektualne usluge, dok usluge vodenja tjelesnih aktivnosti sufinanciraju s 4.000,00

kuna.

Gradski proracun izdvaja 28.000,00 kuna za program vezan uz poremecaje u prehrani,
a najviSe od toga odlazi na sufinanciranje intelektualnih usluga i usluga vodenja
tielesnih aktivnosti za svoje gradane. Isto tako najveci dio od ukupnog doprinosa u
vrijednosti 18.000,00 kuna iz proracuna Istarske Zupanije odlazi na sufinanciranje ovih

usluga.

Za 2020. i 2021. godinu projekcije rashoda i izdataka za ovaj program koji se odnosi
na poremecaje u prehrani jednake su kao u plan za 2019. godinu te stoga nisu

uklju€ene u gornju tablicu.

Nakon detaljne obrade planiranih rashoda i izdataka za svaki od programa koji Centar

provodi mozemo sumirati sve zajedno.

Ukupni planirani prihodi i primici za 2019. godinu iznosili su 1.933.900,00 kuna koje se
rasporeduju na dva dijela. Prvi dio otpada na administrativno tehni¢ku programsku
cjelinu naziva Projektni ured za koji su planirani rashodi i izdaci u visini od 1.307.400,00

kuna.

Preostali dio od 626.500 sluzi za financiranje rashoda Cetiri programske aktivnosti.
Najveéi program je Savjetovaliste i psihosocijalna podrska u zajednici na koju odlazi
263.500,00 kuna. Drugi su Programi prevencije za Cije se provodenje u 2019. godini
planira iznos od 170.000,00 kuna. Planirani rashodi za Program vanbolni¢kog lije¢enja
ovisnosti o alkoholu i drogama iznose 112.000,00 kuna. Za posljednji program
tretmana poremecaja u prehrani planirana je 81.000,00 kuna Sto ga Cini programom s

najmanje planiranim rashodima u 2019. godini.
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6.2. Obrazlozenje financijskog plana "Zdravog grada Pore¢" za 2019.

godinu

Dakle, sumiramo li rad Centra "Zdravi grad Porec", isti se dijeli na:

1. administrativno tehnic¢ku programsku cjelinu Projektni ured
2. programske aktivnosti za psihosocijalnu podrsku i poboljSanje kvalitete zdravlja
a) PROGRAMI SAVJETOVALISTA | PSIHO-SOCIJALNE PODRSKE U
ZAJEDNICI
- SavjetovaliSte za djecu, mlade i obitelj
- Logopedske usluge
- Krizne intervencije
b) PROGRAMI PREVENCIJE
- Zajedno protiv ovisnosti (Rasplesani razredi, Na$ izbor je zdrav Zivot)
- Mladi-VrSnjak pomagac
c) PROGRAMI VANBOLNICKOG LIJECENJA OVISNOSTI
- Vanbolnicko lijeCenje ovisnosti o drogama
- Terapijska zajednica za lije€enje ovisnika o alkoholu
d) PROGRAM PREVENCIJA | TRETMANI POREMECAJA VEZANIH UZ
PREHRANU

ObrazloZenje financijskog plana "Zdravog grada Pore¢" kao i ostala obrazloZzenja
financijskog plana prema ¢lanku 30. Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15)
zapocinje s opisom djelokruga rada. U slu€aju Centra djelokrug rada jest pruzanje
psiho-socijalne podrSke gradanima lokalne zajednice te konstantno unaprjedivanije

kvalitete zdravlja i promicanje zdravog nacina Zivota.

Svoju djelatnost Zdravi grad ispunjava kroz administrativno tehni¢ku programsku
cjelinu Projektni ured u kojem se planiraju rashodi za pla¢e zaposlenika Centra koji
provode programske aktivnosti i materijalni rashodi koji nastaju u svezi s time. Uz place

djelatnika istiCu se rashodi za struCna usavrSavanja zaposlenika.

U ovu programsku cjelinu ukljuCena je Motovunska Skola zdravlja koja je projekt
Hrvatske mreze zdravih gradova star 25 godina. Odrazavanje se ne odvija isklju€ivo u
Motovunu, pa poprima karakter Istarske Skole zdravija Cije se tematske cjeline provode
i u Porecu, a projektom koordinira Zdravi grad.
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S ciljem zastite i unaprjedenja zdravlja Centar suraduje s Hrvatskom mrezom zdravih
gradova koja provodi istrazivanja potreba najranjivije skupine stanovnika. U 2019.
godini Centar ¢e nastaviti suradivati s Hrvatskom mrezom zdravih gradova u razradi
platforme za izradu Nacionalne strategije ranog razvoja koja osigurava zdrave i
nesmetane uvjete za razvoj djece (ObrazloZenje financijskog plana Zdravog grada

Pore¢ za 2019. godinu).

Unaprjedenje rada savjetovalista Istre prerastao je u ekspertni centar za zdravlje
obitelji kroz koji je "Zdravi grad Pore¢" stekao status voditelja za ovoj Zupanijski projekt.
Cilj projekta je zaStita mentalnog zdravlja djece, mladih i obitelji koji se provodi prema

uzoru na porecCko savjetovaliste.

Kroz program ekologija i zdravlje povecava se svijest gradana o odgovornosti za brigu
o okoliSu i njegovog utjecaja za zdravlje stanovnistva. Centar Zdravi grad Pore€ vodi
program iz podrucja ekologije i zdravlja za svoj Grad te tako provodi nadzor nad
provodenjem istog. U provodenju ovih projekata ostvaruje se suradnja s tehniCkom
strukom, odnosno projektantima i inzenjerima gradevine koji sudjeluju u predavanjima
na teC€aju za gradane. TeCaj ukazuje gradanima na prednosti za zdravlje koje donosi
projektiranje pametnih kuca, oCuvanje zelenog prostora i energetska ucinkovitost

(Obrazlozenije financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).

Glavni dio, srz djelatnosti obavlja se programske aktivnosti koje sadrze Cetiri razliita
programa fokusiranih na specificne poteSkoce. Programske aktivnosti koje Centar
provodi u skladu su s Nacionalnim strategijama Republike Hrvatske i Svjetske

zdravstvene organizacije, a uz to prate zdravstvene prioritete Istarske Zupanije.

Postojanje Centra ima veoma bitnu ulogu jer promicanjem zdravih navika smanjuju i
sprjeCavaju skupa lijeCenja do kojih bi doslo bez njihovog djelovanja. Zdravlje ljudi je

bitno jer samo zdravo stanovnistvo je radno sposobno i zasluzno za gospodarski rast.

Prva programska aktivnost koju Centar provodi je Savjetovaliste i psiho-socijalna
podrska u zajednici. Njezin prvi program je Savjetovalidte za djecu, mlade i obitelj kroz
koji pruzanjem psihoterapije pomaze lokalnom stanovnistvu. Savjetovaliste iz PorecCa
prvo je gradsko savjetovaliSte u Hrvatskoj koje se istaklo kao najbolje u pruzanju
podrske za zastitu mentalnog zdravlja. PoreCko savjetovaliSte bavi se ginekoloskim

savjetovanjem za mlade, programima osnazivanja mladih parova u pripremi za
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roditeljstvo, pruzanjem podrsSke roditeljima u svladavanju odgojnih strategija, rad s
rizicnim skupinama miladih i odraslih, pruzanje podrske bolesnim osobama i mnogim

drugim (ObrazlozZenje financijskog plana Zdravog grada Pore€ za 2019. godinu).

Program savjetovaliSta pruza logopedske usluge za djecu s govorno-jezicnim
poteSkoCama, a prednost u koriStenju istih imaju djeca predskolskog uzrasta.
Strucnjaci Centra u slu€aju iznenadnih nesre¢a u zajednici vrSe krizne intervencije.
One se provode nakon dogadaja prijetnje po zivot koje mogu imati smrtne ishode poput
prirodnih katastrofa i oruzanih pljacki. Ovi dogadaju ostavljaju traumatske posljedice

koje se rieSavaju pruzanjem stru¢ne psiholoSke podrske.

Prvi od programa prevencije djeluje pod nazivom ,Zajedno protiv ovisnosti“koji se skrbi
za nesmetan rast djece i mladih. Program vodi struéno povjerenstvo koje osmisljava
nacin provedbe programa, a ujedno i provode osmiSljeni sadrzaj u zajednici. U
provodenju programa sudjeluju institucije predsSkolskog i Skolskog obrazovanja te tako
educiraju djecu o zdravom Zivotu. Jedan od najuspjesnijih projekata u okviru ovog
programa jesu Rasplesani razredi koji ukljuuju u€enike 7. i 8. razreda da se osnaze
kroz ples i pokazu ga kao jedan od izbora za zdrav Zivot. Uz Rasplesane razrede,
veoma je uspjesSan i poznat projekt o prevenciji ovisnosti o drogama, alkoholu i kocki
Nas$ izbor je zdrav Zivot (Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore€ za
2019. godinu).

Kroz programe prevencije nastoji se sprijeCiti nasilnicko pona$anje programom
Mjeseca borbe protiv ovisnosti, dok program Mladi — Vrdnjak pomagac i VrSnjak
pomagac educiraju Skolsku djecu za volonterski rad i ulogu vrSnjaka pomagaca. Cilj je
ohrabriti adolescente i pokazati im da mogu pomoc¢i sugradanima i lokalnoj zajednici.
O uspjesnosti projekta govori podatak da se godiSnje educira oko 40 volontera

(Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).

Evaluacija programa pokazala je pozitivne uCinke za mlade volontere. Osim $to
razvijaju svoje socijalne vjestine, vjestine komunikacije, bolje razumiju sami sebe,
ostvaruju veée uspjehe u Zivotu, imaju viSe samopostovanja i bolje pristupaju

rieSavanju sukoba.

Treca programska aktivnost obuhvaca vanbolnicko lijeCenje ovisnosti koja se provodi

kroz dva programa. Prvi je program vanbolnickog lijeCenje ovisnosti o drogama
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usmjeren na prevenciju ovisnosti i lije€enje ovisnika o drogi na Sirem podrucju Poreca.
Program se provodi kroz savjetovaliSte Zdravog grada osiguravajuci prihvat, lijeCenje
i podrsku ovisnicima (Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore€ za 2019.

godinu).

Drugi program je terapijska zajednica za lijeCenje ovisnika o alkoholu koji je najé¢es¢a
ovisnost i najveci javno zdravstveni problem koji ne pogada samo pojedinca, vec cijelu
obitelj. Zdravi grad Pore¢ pruza individualnu, obiteljsku i grupnu psihoterapiju koja je
glavna karakteristika poreckog ljeciliSta. Nakon $to se ovisnici izlije€e, oni sami mogu
postati voditelji iako nisu Skolovani za to i ukazati drugim ovisnicima na zdraviji nacin
Zivota. Terapijska zajednica za lijeCenje ovisnosti o alkoholu Zdravog grada Pore¢
jedinstven je program u cijeloj Hrvatskoj koji treba konstantno razvijati da posluzi kao

primjer ostalim zajednicama.

Posljednja, Cetvrta programska aktivhost odnosi se na prevenciju i tretmane
poremecaja vezanih uz prehranu. Pod poremecaju u prehrani danas se najceSce
podrazumijeva debljina, odnosno pretilost koja je svake godine sve veci problem i u
Hrvatskoj, posebice kod djece. Prevelike koli€ine hrane dovode do pretilosti, ali i
drugih zdravstvenih i psiholoSkih poteskoc¢a (ObrazlozZenje financijskog plana Zdravog

grada Pore€ za 2019. godinu).

Pretile osobe vode sjedilacki naCin zivota i imaju loSe prehrambene navike, pa je cil]
radionica promijeniti loSe navike pojedinaca, ukloniti emocionalno jedenje i uvesti
tjelesnu aktivnost. Posebnost programa ocituje se u psiholodko medicinskom pristupu
korisnicima, a provodi se u grupi kroz dvadeset radionica i naknadnom podrSkom za
samoodrzavanje. Program dovodi do promjene Zivotnog stila osoba s prekomjernom

tielesnom teZinom i uvodenje zdravih navika u svakodnevicu.

U program su osim psihologa uklju€eni nutricionisti, kineziolozi i lijeCnici $to ga izdvaja
i ini posebnim u cijeloj Hrvatskoj. Osim toga, program je posebno prilagoden djeci,
posebno odraslima i starijim korisnicima jer se na razli¢it nacin bore s kilogramima

(Obrazlozenije financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).

Prekomjerna tjelesna teZina nije jedini poremecaj u prehrani na kojem Zdravi grad radi.
Naime, on se posebno istaknuo kao najbolji Istri i Hrvatskoj za pruzanje podrske

ljudima koji boluju od anoreksije i bulimije.
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Sljedeca stavka u obrazlozZenju financijskog plana je zakonska osnova na temelju koje
je omoguceno djelovanje ustanove. Za Centar "Zdravi grad Porec" prva zakonska
oshova je Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19)
jer je lokalna samouprava, odnosno grad njegov nadlezni proracun. Centar je osnovan
jos na temelju Zakona o ustanova (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19) i Zakona o
socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20) shodno
svojoj djelatnosti. Na kraju, "Zdravi grad Pore¢-Parenzo" ureduje se prema propisima
strukovnih komora Republike Hrvatske kao Sto su Hrvatska psiholoSka komora i
Hrvatska lije¢ni¢ka komora (Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Porec za
2019. godinu).

U obrazlozenju financijskog plana neizostavno je navesti ciljeve programa. Prvi od
cilieva za provodenje programa je ojacati gradane iz zajednice kroz edukacije kojima
se zeli povecati znanje o zdravlju, promovirati zdrav nacin Zivota i zdrave navike.
Centar pomaze ljudima Ciji egzistencijalni problemi poc€inju utjecati negativho na
njihovo psiholosko zdravlje. Ne pomaze samo siromasnim, vec¢ i ostalim ranjivim
skupinama kao $to su ovisnici, samohrani roditelji, stariji, bolesni te osobe s

invaliditetom i poremecajima ponas$anja.

vy

Sljededi ciljevi "Zdravog grada Porec¢" su pruzanje opcenitih, preventivnih programa za
gradane svih dobnih skupina, ali i posebnih programa koji su usmjereni na rjieSavanje

neprihvatljivog ponasanja kao $to su ovisnosti i nasilje.

Konstantan trud za razvitak ekoloskih i psihosocijalnih faktora vidljiv je kroz cilj zastite
zdravlja u zajednici. Tome dodatno pomazZe suradnja s drugim organizacijama,
zajednicom, ali i uklju€ivanje gradana s namjerom stvaranja druStvene mreze podrSke

(Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).

Posljednji dio obrazloZenja financijskog plana jesu pokazatelji uspjeSnosti na temelju
kojih se utvrduje je li provedba programa doprinijela zajednici. "Zdravi grad Porec" je
kroz svoje projekte ispunio ciljeve i ostvario znacajne uspjehe. Prvi od uspjeha je dobro
oformljen struéni tim koji je preduvjet za pruzanje pomoci i podrske gradanima. Sljededi
pokazatelj jest uspjeSna provedba programa koji su se pokazali odrzivima i ne samo
to. Provedeni programi dokazano su povecali znanje o zastiti zdravlja i osigurali

psihosocijalnu zastitu. Naime, gradani PoreCa primjenjuju zdrave zivotne navike, vise
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hodaju, tr€e i voze bicikla. Osim povecane fiziCke aktivnosti, stanovniStvo se pocelo
zdravije hraniti (Obrazlozenje financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019.

godinu).

Jos jedan pokazatelj uspjesSnosti je rast broja gradana koji koriste usluge savjetovalista
i sudjeluju u projektima zahvaljuju¢im njihovoj dostupnosti i ekonomi¢nosti. Tome se
dodaju pozitivni pokazatelji koji su direktno ishod rada struénjaka iz Centra s
pojedincima ili s obitelji. Uz ove pozitivne pokazatelje dolaze i oni ostvareni kroz
preventivne programe koji dopiru do velikog broja djece i mladih, odnosno djeluju na

Sirok generacijski obuhvat.

Posljednji, ali ne i najmanje bitni pokazatelji uspjeSnosti odnose se na kapacitet
ustanove za pracenje specifiCnih potreba zajednice te stvaranje novih programa koji
ispunjavaju te potrebe. Osim toga Centar ima kapacitet za horizontalnu i vertikalnu
suradnju te za stvaranje i razvijanje veéeg stru¢nog zdravstvenog tima (Obrazlozenje

financijskog plana Zdravog grada Pore¢ za 2019. godinu).

6.3. Pracenje realizacije financijskog plana "Zdravog grada Porec¢"

Usporedbom planiranog financijskog plana za 2019. godinu s financijskim izvjeStajima
iz 2019. godine utvrdena su manja odstupanja. Planirani iznos prihoda i primitaka
iznosio je 1.933.900,00 kuna, dok je zapravo Centar ostvario 1.894.773,00 kune
prihoda. U financijskom planu je planirano pokri¢e od 74% prihoda iz nadleznog
proracuna Grada Poreca, a zapravo je udio nadlezni proracun u ukupnim prihodima

iznosio 76%.

Manja odstupanja postoje i na strani rashoda i izdataka, od planiranih 1.933.900,00
kuna ostvareno je 1.897.073,00 kuna rashoda poslovanja, odnosno 1.905.214,00 kuna
kada se dodaju izdaci ili uzme u obzir funkcijska klasifikacija rashoda. Na materijalne
rashode otpadaju gotovo cjelokupni rashodi, to¢nije 99,57%. Od toga se 1.023.557,00
kuna troSi na zaposlenike, odnosno 54% u relativnom iznosu. Ostatak od 873.496,00

kuna jesu materijalni rashodi koji €ine 46% ukupnih rashoda.

U 2019. godini je iznos ostvarenih rashoda bio veéi od ukupnih prihoda (1.894.773,00
—1.905.214,00), Sto je rezultiralo manjkom od 10.441,00 kune. No, zahvaljujuci viSku
prihoda i primitaka od 22.252,00 kune koji je iz 2018. prenesen u 2019. godinu, nije
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doslo do rebalansa plana. ViSak je omogucio pokri¢e manjka i ostvarenje viska koji Ce
biti prenesen u sljedecu, 2020. godinu. Kad se manjku od 10.441,00 kune doda visak
od 22.252,00 kune, dolazi do novog viSka u iznosu od 11.811,00 kuna koji ¢e se iz
2019. prenijeti u 2020. godinu.
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7. ZAKLJUCAK

Kroz ovaj diplomski rad Cija je tema Financijsko planiranje kod proracunskih korisnika
na primjeru "Zdravog grada Porec", opisan je upravo proces financijskog planiranja

proracunskih korisnika.

Sustav proraCuna, pa samim time i proracunskog racunovodstva kojem pripadaju
proracunski korisnici, uz samu drZavu, Zupanije i gradove veoma je specifiCan.
Zakonima je strogo regulirano namjena koriStenja sredstava, ali i cjelokupan proces

donoSenja odluka, planiranja prihoda i rashoda odredenom dokumentacijom.

Drzava i jedinice lokalne i regionalne samouprave donose proracun, a njihovi
proracunski korisnici financijski plan. Oni se moraju donijeti do kraja godine za sljedecéu
godinu, a uz to sadrze joS projekciju za naredne dvije godine. Na pocetku financijskog
plana se navode planirani prihodi i primici, a kasnije rashodi i izdaci postujuéi svu

zakonsku regulaciju.

Financijska izvjeS¢a sustava proracuna razlikuju se od onih iz profithog sektora.
Sliedeca razlika je kontni plan, odnosno racunski plan u sustavu proracuna ciji su

razredi drukcije klasificirani u odnosu na kontni plan poduzetnika.

Jedan od mnogi proracunskih korisnika je "Zdravi grad Porec" koji pripada skupini
socijalne skrb. Prema vrstama ustanova socijalne skrbi on je centar za pruzanje usluga
u zajednici, osnovan u skladu s ¢lankom 53. Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97,
47/99, 35/08, 127/19) te 161. i 164. Clankom Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13,
152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20).

Analizom financijskog plana utvrdeno je izraden prema svim pravilima i propisima.
Planirani su rashodi rasporedeni prema svakom od programa koje Centar provodi.
Usporedbom plana iz 2019. godine s izvjeStajima iz iste godine uvidena su manja

odstupanja.

Uz financijski plan, predaje se joS jedan dokument, a to je obrazloZenje financijskog
plana u kojem su izmedu ostalog detaljno opisani programi koje proracunski korisnik

provodi. |z obrazloZenja Centra vidljivo je kako je veoma uspjeSan u pruzanju psiho-
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socijalne podrske. "Zdravi grad Pore€" veoma je inovativan u provodenju programa i u

mnogim programima se istiCe kao najbolji u pruzanju pomoci gradanima.

Svojim programima koji su namijenjeni djeci svih uzrasta, mladima, ali i odraslima kroz
savjetovalista, djeluje na prevenciju ovisnosti, pomaze u rjeSavanju problema vezanih

uz poremecaje u prehrani i radi na vanbolnickom lijec¢enju ovisnosti.

Centar je uspjeSan u promicanju zdravih zivotnih navika medu gradanima Poreca i
okolice te tako ispunjava svoj glavni cilj. Takoder, djelatnici Zdravog grada stru¢no
provode programe u koje uklju€uju sve gradane, od djece predsSkolskog uzrasta do

umirovljenika.

Vecina programa namijenjena je ucenicima Sto je veoma korisno jer djeca u toj dobi
najlak§e mogu usvoijiti loSe navike, a sudjelovanjem u programu uvidaju negativnosti
istih. Jedan od najznacajniji projekta jest projekt Rasplesani razredi €iji je cilj prevencija

ovisnosti kroz tjelesnu aktivnost i troSenje slobodnog vremena na zabavan nacin.

Ovo je jedan od mnogih projekata "Zdravog grada Porec¢" koji su veoma uspjesni, a to
potvrduje Cinjenica da se projekt provodi dugi niz godina. Centar Zdravi grad veoma je
bitna ustanova za Sire podrucje Grada Pore€a jer pomaze gradanima u rjeSavanju
psiho-socijalnih problema, a bez njega bi kvaliteta zdravlja u zajednici bila na znatno

niZoj razini.
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SAZETAK

Glavni financijski dokument drzave je prora¢un u kojem se planiraju prihodi i rashodi
za sljede¢u godinu kao i projekcije za iduée dvije. Osim drZzave proracun donose
Zupanije i gradovi, dok proracunski korisnici sastavljaju financijski plan u kojem navode

planirane prihode, primitke, rashode i izdatke.

Sadrzaj financijskog plana strogo je reguliran zakonom, a prikazuje tko sve financira

poslovanje proracunskog korisnika. U slu€aju "Zdravog grada Porec" to je proracun

Grada Poreda.

Dodatak financijskom planu je njegovo obrazloZzenje u kojem su detaljno opisani
programi koje proracunski korisnici provode. Tako obrazlozenje financijskog plana
"Zdravog grada PoreC" sadrzi opis svih programa koje ono provodi i u kojima je veoma

uspjesan, pa ¢ak i lider u Hrvatskoj.

Klju€ne rijeci: proracun, proracunski korisnici, financijsko planiranje, financijski plan
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SUMMARY

The main financial document of the state is the budget, which plans revenues and
expenditures for the next year, as well as projections for the next two years. Except to
the state, the budget is financial document of regions and cities, while budget users
have a financial plan that lists planned revenues, receipts, expenditures and

expenditures.

The content of the financial plan is strictly regulated by law, showing who finances the
business of the budget user. In the case of "Healthy city Porec" this is the budget of
the City of Porec.

An addition to the financial plan is its explanation, which details the programs that
budget users implement. The explanation of the financial plan of the "Healthy city

Pore€" contains a description of all the programs that it implements and in which it is

very successful and even a leader in Croatia.

Key words: budget, budget users, financial planning, financial plan
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