Porezna politika i nejednakost u dohotku u odabranim
zemljama

Stojanovié, Selena

Master's thesis / Diplomski rad

2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Pula / Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:137:158392

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-25

%= — O,
& ¢,
e — Repository / Repozitorij:
‘B m

~ Digital Repository Juraj Dobrila University of Pula

AN §pér

rd i r.ns k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:137:158392
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.unipu.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/unipu:7495
https://dabar.srce.hr/islandora/object/unipu:7495

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli
Fakultet ekonomije i turizma
«Dr. Mijo Mirkovic»

SELENA STOJANOVIC

POREZNA POLITIKA I NEJEDNAKOST U
DOHOTKU U ODABRANIM ZEMLJAMA

Diplomski rad

Pula, 2021.



Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli
Fakultet ekonomije i turizma
«Dr. Mijo Mirkovic»

SELENA STOJANOVIC

Porezna politika i nejednakost u dohotku u

odabranim zemljama

Diplomski rad

JMBAG: 0303064860, redovita studentica

Studijski smjer: Financijski management
Predmet: Komparativni fiskalni sustavi
Znanstveno podrucje: Drustvene znanosti

Znanstveno polje: Ekonomija
Znanstvena grana: Financije

Mentor: prof. dr. sc. Sandra Krtali¢

Pula, listopad 2022.



IZJAVA O AKADEMSKOJ CESTITOSTI

Ja, dolje potpisana Selena Stojanovi¢, kandidat za magistar poslovne ekonomije,
smjera Financijski management ovime izjavljujem da je ovaj Diplomski rad rezultat
isklju€ivo mojega vlastitog rada, da se temelji na mojim istraZivanjima te da se oslanja
na objavljenu literaturu kao Sto to pokazuju koristene biljeSke i bibliografija. I1zjavljujem
da niti jedan dio Diplomskog rada nije napisan na nedozvoljen nacin, odnosno da je
prepisan iz kojega necitiranog rada, te da ikoji dio rada krSi bilo Cija autorska prava.
Izjavljujem, takoder, da nijedan dio rada nije iskoriSten za koji drugi rad pri bilo kojoj

drugoj visokoSkolskoj, znanstvenoj ili radnoj ustanovi.

Student

U Puli, , godine




IZJAVA O KORISTENJU AUTORSKOG DJELA

Ja, Selena Stojanovi¢ dajem odobrenje Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli, kao nositelju
prava iskoriStavanja, da moj zavrdni rad pod nazivom “POREZNA POLITIKA |
NEJEDNAKOST U DOHOTKU U ODABRANIM ZEMLJAMA® koristi na na€in da gore
navedeno autorsko djelo, kao cjeloviti tekst trajno objavi u javnoj internetskoj bazi
Sveudilisne knjiznice Sveucilista Jurja Dobrile u Puli te kopira u javnu internetsku bazu
zavrdnih radova Nacionalne i sveuciliSne knjiznice (stavljanje na raspolaganje
javnosti), sve u skladu s Zakonom o autorskom pravu i drugim srodnim pravima i
dobrom akademskom praksom, a radi promicanja otvorenoga, slobodnoga pristupa

znanstvenim informacijama.

Za KkoriStenje autorskog djela na gore navedeni nacin ne potrazujem naknadu.

U Puli, (datum)

Potpis




Sadrza;

(U Y 1 PRSPPI 1
2. POJMOVNO ODREDENJE DOHOTKA | NEJEDNAKOSTI..........ccoeviiiiiiieeenee 3
2.1. Dohodak i DOGAISTVO........uuiiiiiiiiiiiii e 3
2.2. EKONOMSKE NEJEANAKOSTE ....vvvuiiieeeeieiiiiiiiii e e e e eeeees 4
2.3. Uzroci i posljedice NejednakOosSti ............uuuuuuuimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaeee 11
3. MIJERENJE NEJEDNAKOSTI ...t 14
3.1, LOrenzova KriVUIJa ......coooeeeeeeeeeeeeeeee e 14
3.2. GiNijeVv KOETICIBNT .....coeeeic e e 16
3.3. Kvintilni omjer dohotka (S80/S20) ........oiiiieeiiiieiieie e 20

4. POREZNE POLITIKE ZA SPRJECAVANJE NEJEDNAKOSTI U EUROPSKOJ

L N | 0 TSP TPPPPT 22

4.1. Oporezivanje dohotka U EU............cccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 31
5. POKAZATELJI NEJEDNAKOSTI U ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE............... 49
8. ZAKLJUCAK .........cooeeeeeee ettt et 63
LT L AU = PP 64
POPIS SIK@ . .ceiiiiiiiiiiiiiiiii e 70
POPIS TADIICA ..eeeiiiiiiiiiiiiieeeee et 71
POPIS GrafikONa......cooviiiiiiiiiiiiiiiie 72
SAZETAK ...ttt 73

SUMM A R et 74



1. UvVOD

Jednakost je nedostizan ideal, a nejednakost je stvarnost. Covjek je kroz cijeli svoj
Zivot okruzen nejednakostima koje ga definiraju i oblikuju. Problem nejednakosti u
drustvu postoji od davnina, uvijek su postojali oni koji imaju vise odnosno koji su
bogatiji od drugih. lako dohodovna nejednakost nije problem suvremenog drustva veé
se 0 njoj raspravilja jo§ od vremena Adama Smitha, ne postoji konsenzus izmedu

ekonomista o uzroku i rjeSenju ovog problema.

Tema ovog diplomskog rada usmjerena je na porezne politike i nejednakost u dohotku
u zemljama Europske Unije. Previsoka razina ekonomskih nejednakosti moze dovesti
do sporijeg gospodarskog rasta te povecanja siromastva u zemlji. Cilj ovog diplomskog
rada jest predstaviti problem dohodovne nejednakosti te analizirati i prikazati drzavne
politike i instrumente kojima drzave Clanice EU utjeCu na smanjenje dohodovne

nejednakosti.

Rad se sastoji od uvoda i zaklju€ka te Cetiri klju¢na poglavlja. Prvo poglavlje odnosi se
na pojmovno odredivanje dohotka i bogatstva, ekonomske i dohodovne nejednakosti
te na prikaz potencijalnih uzro¢nika te posljedica nejednakosti. U poglavlju je takoder

prikazan kratak osvrt na nejednakost raspodjele bogatstva u svijetu.

U nastavku slijedi poglavlje u kojem su opisane metode mjerenja dohodovne
nejednakosti u koje se ubrajaju Lorenzova krivulja, Ginijev koeficijent te kvintilni omjer
dohotka (S80/S20).

Zatim slijedi poglavlje koje obraduje drzavne politike i instrumente koji mogu utjecati
na smanjenje dohodovne nejednakosti i pruzanje jednakih moguénosti za sve gradane.
U poglavlju ¢e takoder biti prikazane porezne politike za smanjivanje nejednakosti na
razini EU i na razini drzava Clanica te politike oporezivanja dohotka u drzavama

¢lanicama EU.

Posljednje poglavlje odnosi se na analizu dohodovne nejednakosti u zemljama EU
prema pokazateljima nejednakosti kao Sto je Ginijev koeficijent i kvintilni omjer
dohotka.



U izradi diplomskog rada koriStena je razna stru¢na i znanstvena literatura. Prilikom
pisanja diplomskog rada koristene su sljede¢e metode: deskriptivha i komparativna
metoda, metoda analize i sinteze, metoda usporedivanja, kompilacije i dedukcije te

statistiCka i matemati¢ka metoda.



2. POJMOVNO ODREDENJE DOHOTKA | NEJEDNAKOSTI

Sve do 1900-ih godina, drustvo se dijelilo na nekoliko drustvenih klasa: radnici koji su
zaradivali place i bili relativno siromasni, kapitalisti koji su posjedovali kapital i bili
relativno bogati te posjednici koji su posjedovali zemlju, primali rente i bili bogati.
Raspodjela dohotka medu ove tri klase smatrana je kljuénom za odredivanje
buducnosti drustva. Tek je poCetkom 1900-ih raspodjela dohotka medu pojedincima,
a ne medu klasama, privukla paznju ekonomistima, otprilike u isto vrijeme su po prvi
put postali dostupni i podaci o raspodjeli osobnog dohotka. Ovakav splet okolnosti

doveo je do novog nacina gledanja na dohodak i nejednakost.!

2.1. Dohodak i bogatstvo

Ukoliko se promatra dohodak na razini drzave, tada je rije€ o nacionalnom dohotku.
Najjednostavnije reCeno, nacionalni dohodak jest ,,zbroj svih dohodaka gospodarskih
subjekata neke zemlje u jednoj godini.”? Nacionalni dohodak uklju¢uje plac¢e radnika,
dohotke od imovine kao $to su kamate, dobit i dividende te rente odnosno prihod od

zemljista.

Nacionalni dohodak se najCeSce izrazava per capita odnosno po stanovniku, a racuna
se tako da se ukupan nacionalni dohodak podijeli s brojem stanovnika te se dobije
prosje€an nacionalni dohodak po stanovniku. Nacionalni dohodak se moze dijeliti i s
brojem aktivnog stanovniStva kako bi se dobio prosjeCan ucinak odnosno proizvodnost
radno aktivnog stanovnika. No nacionalni dohodak sam po sebi nije mjera bogatstva

ili blagostanja neke zemlje.?

1 B. Milanovi¢, Dobitnici i gubitnici: kratka i osebujna povijest globalne nejednakosti, Zagreb, TIM press,
2017., str. 3.-4.

2 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, nacionalni dohodak, Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
2021., dostupno na: http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=42702 (pristupljeno: 12.8.2021.)

3 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, nacionalni dohodak, Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
2021., dostupno na: http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=42702 (pristupljeno: 12.8.2021.)

3



http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=42702
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=42702

Osim nacionalnog dohotka, pri odredivanju blagostanja drustva vrlo je bitno promatrati
i osobni dohodak pojedinaca. Osobni dohodak moze se odrediti kao zbroj sljedecih

stavki4:

1. dohodak od nesamostalnog rada (prijevoz, topli obrok),

2. dohodak od samostalnog rada (dohodak od individualne poljoprivrede, obrta i
druge samostalne djelatnosti),

3. mirovina i drugi drzavni transferi (naknadu za nezaposlenost, bolovanje, djed;ji
doplatak, socijalna pomo¢),
ostali nov€ani dohodci (npr. od imovine),

dohodci u naturi.

Kako bi se preciznije procijenilo blagostanje kucanstva, ukupan dohodak jednog
kucanstva dijeli se sa brojem ¢lanova u ku¢anstvu Cime se dobije prosjeCan dohodak
po Clanu kucanstva. Dakle, svako je kucanstvo karakterizirano visinom dohotka po

¢lanu.®

S druge strane, ,pod bogatstvom se podrazumijevaju materijalna dobra te financijska
imovina i prava $to ih posjeduju pojedinci ili obitelji, a preciznije ukljuCuje kuce i
zemljista, ustedevine, dionice, obveznice, vrijednosne papire, poduzeca i sl.“® Dakle,

bogatstvo je u stvari materijalizirani dohodak u odredenom trenutku.

2.2. Ekonomske nejednakosti

~,Nejednakost je viSedimenzijski problem.“’ Mogu se razlikovati nejednakost ishoda u
koju spadaju dohodovna i imovinska nejednakost, te nejednakost moguénosti.
Dohodovna nejednakost predstavlja nacin raspodjele dohotka koji je ostvaren u
jednom gospodarstvu medu stanovnicima te zemlje, a naj¢eSce se raCuna na razini

kucanstva i ponderira brojem ¢lanova kuc¢anstva i njihovom dobi. Nadalje, nejednakost

4D. Nestié, ,Raspodjela dohotka u Hrvatskoj: Sto nam govore podaci iz ankete o potronji kuéanstava?*,
Financijska teorija i praksa, Vol. 29, No. 11, 2005., str. 60., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/5713
(pristupljeno: 12.8.2021.)

5loc. cit.

6 V. Cini, N. Drvenkar i J. Mari¢, op. cit., str. 121.

7 European Commission, Tematski informativni élanak o Europskom Semestru - RjeSavanje problema
nejednakosti, 2016., str. 2., dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-

factsheet addressing-inequalities hr.pdf (pristupljeno: 13.8.2021.)
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u bogatstvu posljednjih je godina sve izraZenija te se povecava iz godine u godinu.
Bogatstvo je znatno neravnomjernije rasporedeno u odnosu na dohodak, ponajvise
zbog nasljedivanja i porasta cijena nekretnina. Nejednakost u dohotku mjeri ishod, no

nejednakost moguénosti predstavlja kombinaciju®:

a) mogucnosti pruzenih pojedincu po rodenju,
b) njegovih zivotnih izbora i

c) srece.

Nejednakost moguénosti je teSko procijeniti, a zajamciti svima jednake mogucnosti za
uspjeh je gotovo nemoguce. Nejednakost mogucnosti moze uzrokovati i pridonijeti
dohodovnoj nejednakosti i obratno. ,Nedostatak jednakih mogucnosti dovodi do vece
dohodovne nejednakosti zato $to vjestine i potencijal za financijska primanja sljedece
generacije postaju sve neujednaceniji zbog njihovih razli¢itih pocetnih poloZaja.
Suprotno tomu, vrlo neravnomjerno raspodijelien dohodak moze uzrokovati manje
Jednakosti mogucnosti sljedecoj generaciji zato Sto se prednosti na razini obitelji koje

proizlaze iz viseg dohotka i bogatstva lakSe prenose na sljedecu generaciju.®

lako se nejednakost mozZe promatrati kroz imovinu (imovinska nejednakost) i kroz
dohodak (dohodovna nejednakost), ekonomisti ju najéesSce vezuju uz dohodak. Razlog
tomu je Sto jedna osoba moze posjedovati npr. nekretninu Cija je vrijednost velika, a u
isto vrijeme imati dohodak koji je nedovoljan za podmirenje osnovnih zivotnih troSkova.
Takoder, druga osoba u drugoj zemlji moze primati istu koli€inu dohotka, a imati
ugodan zivot jer su zivotni troSkovi u toj zemlji nizi. 1z tih razloga dohodak daje jasniji

uvid u nejednakosti izmedu pojedinaca, ali i zemalja.1®

Pojmovi nejednakost i siromastvo usko su povezani, no nisu sinonimi. Siromastvo ne
predstavlja aspekt nejednakosti, postoji mogucnost da dvije zemlje imaju isti stupan;j
nejednakosti, a razli€it stupanj siromastva. Takoder, politike smanjenja nejednakost ne
moraju biti jednake onima za smanjenje siromastva. ,lako postoji ¢vrsta povezanost
izmedu nejednakosti i relativnog siromaStva (Sto su vece nejednakosti u nekom

drustvu, to je i vece relativno siromastvo), nejednakost je deskriptivni koncept, o kojem

8 oc. cit.
9 loc. cit.
10 ibidem, str. 122.



se moZe opravdano uvijek raspravijati, dok je siromaS$tvo preskriptivni koncept koji sa

sobom nosi odredeni moralni imperativ da nesto treba uciniti.“'*

PoistovjeCivanje nejednakosti i siromastva moze oslabiti stajaliSta koja podrzavaju
strategiju redistribucije resursa siromasnima. Apsolutno siromastvo se na primjer moze
smanjiti putem redistribucije i ekonomskog rasta, a da ne dode do promjena u
nejednakosti. Takoder, nec¢e svaka redistribucija ili ekonomski rast pozitivho utjecati
na siromastvo odnosno smanijiti siromastvo. Smanjenje nejednakosti moze se ostvariti
redistribucijom dohotka od najbogatijih prema ostalim skupinama koje su iznad crte
siromastva $to nece utjecati na smanjenje siromastva. Ekonomske nejednakosti, bilo
u dohotku ili u bogatstvu, uvijek ¢e biti prisutne. Cak i kada bi trziste bilo alokacijski
efikasno i uspijevalo ostvariti optimalnu alokaciju resursa, postojala bi potreba da se

resursi distribuiraju na ujednaceniji i pravedniji nacin.?

Distribucija bogatstva biljezi ve¢u nejednakost od distribucije dohotka. Na Slici 1.
prikazana je piramidu globalnog bogatstva koja predstavlja distribuciju bogatstva

izmedu svih odraslih osoba na svijetu.

11V, Cini, N. Drvenkar i J. Mari¢, op. cit., str. 123.
12 ibidem, str. 123.-125.



Slika 1. Piramida globalnog bogatstva za 2020. godinu u $

56 m
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> USD 1 million USD 191.6 trn (45.8%)
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Izvor: Research Institute, Global wealth report 2021, 2021., str. 17., dostupno na:
https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
(pristupljeno: 12.8.2021.)

Na Slici 1. je vidljivo da je u 2020. godini 2,9 milijardi odraslih pojedinaca, odnosno
55% svih odraslih u svijetu, imalo bogatstvo ispod 10.000 USD. Sljedec¢i segment
obuhvaca pojedince s bogatstvom u rasponu od 10.000 do 100.000 USD te je u ovom
segmentu zabiljezen najveci porast u 21. stoljecu - s 507 milijuna odraslih osoba u
2000. godini na 1,7 milijardi sredinom 2020. godine. Prosje¢no bogatstvo ove skupine
iznosi 33.414 USD, $to je neSto manje od polovice prosje¢nog bogatstva u svijetu.
Ukupna imovina u iznosu od 57,3 biljuna USD ovom segmentu daje znacajnu
ekonomsku polugu. Sljedeci segment obuhvaca pojedince s bogatstvom u rasponu od
100.000 USD do 1 milijun USD koji se takoder znacajno povecao u ovom stoljeéu, s
208 milijuna u 200. godini na 583 milijuna USD u 2020. godini. Dakle, 11,1% odraslih
u svijetu posjeduje neto imovinu koja ukupno iznosi 163,9 bilijuna dolara ili 39,1%
svjetskog bogatstva. Srednja klasa u razvijenim zemljama tipiCno pripada ovoj

skupini.t3

13 Research Institute, Global wealth report 2021, 2021., str. 17.-18., dostupno na: https://www.credit-
suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html (pristupljeno: 12.8.2021.)
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Iznad njih, najvisi nivo pojedinaca s visokom neto vrijednosc¢u (tj. milijunasi u USD)
ostaje relativno male veli€ine te u 2020. godini broji 56 milijuna ili 1,1% svih odraslih
osoba. Odraslim osobama sada je potrebno vise od milijun USD kako bi se kvalificirali
za prvih 1% u globalnoj distribuciji. Najbogatiji pojedinci postaju sve dominantniji u
pogledu ukupnog vlasnistva nad bogatstvom i udjela u globalnom bogatstvu. Ukupno
bogatstvo najbogatijih odraslih osoba poraslo je gotovo Cetiri puta sa 41,5 bilijuna USD
u 2000. godini na 191,6 biljuna USD u 2020. godini, a njihov je udio u globalnom

bogatstvu porastao s 35% na 46% u istom razdoblju.'*

U razvijenim zemljama oko 30% odraslih spada u prvi segment (manje od 10.000
USD), dok u mnogim zemljama s niZzim dohotkom viSe od 80% odrasle populacije
spada u ovaj raspon bogatstva. Pojedinci koji pripadaju segmentu najbogatiji 1% jako
su koncentrirani u odredenim regijama i zemljama i imaju sliCan nacin zivota -
sudjelovanje na istim globalnim trZistima luksuzne robe, odmora i moguénosti

obrazovanja za svoju djecu.'®

U nastavku slijedi Grafikon 1. koji prikazuje broj "dolarskih milijunasa" po pojedinim

zemljama.

14 jbidem, str. 18.
15 Joc. cit.



Grafikon 1. Broj dolarskih milijunasa (% ukupnog broja u svijetu) po pojedinim
zemljama
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Germany, 5

Japan, 7

China, 9 Rest of World, 11

Izvor: Research Institute, Global wealth report 2021, 2021., str. 19., dostupno na:
https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
(pristupljeno: 12.8.2021.)

Broj milijunasa neke zemlje ovisit ¢e o tri faktora?®:

- veli€ini odraslog stanovnistva,
- prosjecno bogatstvo i

- nejednakosti u bogatstvu.

Sjedinjene AmeriCke Drzave imaju daleko najveci broj milijunasa, ¢ak 22,0 milijuna ili
39,1% od ukupnog broja svih milijunasa u svijeta. To je daleko ispred Kine koja je na
drugom mjestu s 9,4% svih svjetskih milijunasa. Postotak u treCeplasiranom Japanu
(6,6%) s godinama se stalno smanjivao, a njegovu poziciju sada ugrozava Njemacka
(5,3%). Slijede Ujedinjeno Kraljevstvo (4,4%), Francuska (4,4%), Australija (3,2%),
Kanada (3,0%) i ltalija (2,6%). Spanjolska, Koreja, Nizozemska i Svicarska imaju po

16 ibidem, str. 19.
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2% svjetskih milijunasa, a Indija i Tajvan po 1%, zajedno sa Svedskom koja je prvi put
dosegla prag od 1%, zamijenivsi tako Hong Kong SAR. Procjenjuje se da je donjih
50% odraslih osoba u globalnoj raspodjeli bogatstva zajedno Cinilo manje od 1%
ukupnog globalnog bogatstva na kraju 2020. godine. Nasuprot tome, najbogatiji decil
(10% odraslih) posjeduje 82% globalnog bogatstva i sam najveéi percentil (1%

odraslih) ima gotovo polovicu odnosno 45% svjetskog bogatstva.’

Nejednakost moze imati razliCite uzroke. Obrazovanje jest jedan od znacajnijih razloga
nejednakih dohodaka te nejednaka distribucija sposobnosti. Ljudi nisu jednaki, a nije
jednaka niti raspodjela Sansi. Na veli€¢inu dohotka moze utjecati i mjesto Zivljenja, pa
Cak i sreca. Rastuca razina nejednakosti postala je klju¢no politicko pitanje posljednjih
godina. No pogresno je misliti da nejednakost raste posvuda. U posljednjih 25 godina
nejednakost je porasla u mnogim zemljama, a pala je u mnogim drugim. Nacionalne
institucije i politika zemalja igraju klju¢nu ulogu u redistribuciji dohotka i smanjenju

nejednakosti.'®

Buduc¢i da pandemija COVID-19 pogada najugroZenije skupine, predvida se porast
siromastva i nejednakosti. Globalne procjene ukazuju na povecanje od 95 milijuna ljudi
u ekstremnom siromastvu u 2020. godini u odnosu na projekcije prije COVID-19.
UcCinak pandemije na trziSta rada bio je gotovo razoran. Ekonomije u razvoju,
niskokvalificirani radnici, neformalni radnici i mladi dozivjeli su najizraZenije ucinke.
Pad zaposlenosti bio je oStriji za nisko i srednje kvalificirana zanimanja. U SAD-u
gubitak zaposlenja s visokim placama trajao je samo nekoliko tjedana, dok su radnici
s niskim pla¢ama dozivjeli mnogo vecCe gubitke posla koji su trajali nekoliko mjeseci.
Podaci potvrduju veliki u€inak pandemije na siromastvo i nejednakost te ulogu drzavne

potpore u ublazavanju njezina utjecaja.'®

17 ibidem, str. 19.-25.

18 Qur World in Data, Is income inequality rising around the world?, 2018., dostupno na:
https://ourworldindata.org/income-inequality-since-1990 (pristupljeno: 12.8.2021.)

19 MMF, Fiscal monitor, 2021., dostupno na: https://www.imf.org/en/Publications/FM (pristupljeno:
12.8.2021.)
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2.3. Uzroci i posljedice nejednakosti

,Moderan gospodarski razvoj sa sobom je donio i velike razlike izmedu najbogatijih i
najsiromashnijih koje su bile nemoguce dok je cijeli svijet bio siromasan.“’° Industrijska
revolucija tijekom 19. stoljeca dovela je do snaznog gospodarskog rasta, ali i do
dubokih socijalnih problema. Promjenom nacina proizvodnje odnosno uvodenjem
strojeva u proces proizvodnje doSlo je do smanjenja potraznje za fizickim radom zbog
Cega je mnogo ljudi ostalo bez posla. Ovaj utjecaj industrijske revolucije imao je najvedi
utjecaj na razvijene zemlje, dok su se one nerazvijene, zbog nedostatka znanja i
resursa, sporije i slabije gospodarski razvijale. Dakle, promjena u ponudi i potraznji za

radnicima predstavlja jedan od potencijalnih uzroka dohodovne nejednakosti.?!

Razvoj tehnologije takoder je uzrokovao znacajne promjene u potraznji za radom,
potraznja za stru¢nim i visokoobrazovanim radnicima (npr. inZenjeri, znanstvenici,
menadzeri, itd.) se povecala, a potraznja za nestruCnim radnicima te onima
ograni¢enog znanja se smanjila. Takva situacija uzrokovala je povecanje dohotka za
strucne radnike, dok su se dohodci nestru¢nih radnika smanijili. Jo$ jedan od klju¢nih
uzro¢nika nejednakosti je premjestanje proizvodnje iz razvijenih u nerazvijene zemlje.
Razlog za premjeStanje proizvodnje prvenstveno je jeftinija radna snaga te "slabiji"
zakonski propisi i ogranicenja. U razvijenim zemljama u kojima je sve veci broj ljudi
zaposleno u usluznom sektoru doSlo je do podjele na manji broj visoko plaéenih
poslova koje obavljaju visokoobrazovani pojedinci te viSe poslova za koje se isplacuje

minimalni dohodak, a obavljaju ih pojedinci s nizim stupnjem obrazovanja.??

JoS jedan od vrlo bitnih uzroénika nejednakosti jest globalizacija. Zbog ucinaka
globalizacije razni proizvodi i usluge postali su dostupni diliem svijeta, dolazi do
znacajnih znanstvenih i tehnoloskih otkri¢a iz ¢ega proizlaze novi i efikasniji nacini
proizvodnje sve vece koli€ine proizvoda. Jedna od negativnih posljedica globalizacije
jest €injenica da multinacionalne kompanije premjestaju svoju proizvodnju u siromasne
I nerazvijene zemlje, ali ne s cillem smanjenja siromastva i nejednakosti ve¢ radi

smanjenja vlastitih troSkova proizvodnje i radne snage te zbog veée dostupnosti

20V, Cini, N. Drvenkar i J. Mari¢, op. cit., str. 123.

21 R. Pindyck i D. Rubinfeld, Mikroekonomija, Zagreb, MATE, 2005., str. 28.

22 R. Odobasa, ,"Nova nejednakost" - izvori i Stetne posljedice rastuée imovinske i dohodovne
nejednakosti, Pravni vjesnik, Vol. 28, No. 2, 2012, str. 65., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/121040
(pristupljeno: 13.8.2021.)
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prirodnih resursa. Globalizacija je takoder potaknula sve viSe migracija stanovniStva iz

nerazvijenih u razvijene zemlje.??

Osim vec¢ navedenih uzro¢nika nejednakosti, bitno je spomenuti i potencijalni utjecaj
demografije na nejednakosti u raspodjeli dohotka. Od najznacajnijih demografskih
problema javljaju se trend starenja stanovniStva, smanjenje stope nataliteta, rastuca

nezaposlenost mladih te sve vecéi troSkova mirovinskog i zdravstvenog sustava.?*

»,INejednakosti negativno utjeCu na socijalnu koheziju, na razinu suradnje i povjerenja
izmedu &lanova drustva, ali i na zdravlje populacije.”?® Ekonomske nejednakosti mogu
dovesti u pitanje ekonomsku efikasnost jer, §to je vec¢a nejednakost, to ¢e maniji udio
stanovnistva biti u moguc¢nosti realizirati kredite, ulagati u obrazovanije i poslovanje, te
Stedjeti. Nejednakost smanjuje socijalnu stabilnost i solidarnost, te pojaCava politiCku
moc¢ bogatih, kao i njihovu ekonomsku moc pregovaranja te se obi¢no smatra

nepravednom.?®

Bitno je naglasiti da multinacionalne kompanije, prvenstveno ameri¢ke, karakterizira
visok stupanj nejednakosti u raspodjeli dohotka od rada, §to uzrokuje i visok stupanj
nejednakosti u ameriCkom drustvu. Povecanje placa menadZmenta velikin kompanija,
uz smanjenje progresivnog poreza na dohodak, uzrokovalo je povecanje nejednakosti
u SAD-u 80-ih godina proslog stoljeca. No zagovornici slobodnog trziSta smatraju da
to nije problemati¢no, oni tvrde da ,top“ menadZzeri imaju pla¢e do ¢ak 300 puta vece
od prosjecnog radnika iz razloga $to svojoj kompaniji poveéavaju vrijednost 300 puta
viSe od prosjeCnog radnika. ,Ako netko ne postize proizvodnost kojom mozZe opravdati

svoju visoku placu, trzisne sile ¢e to ispraviti. %’

Povezanost globalizacije i nejednakosti je kompleksno podrucje istrazivanja te se
postavlja pitanje je li globalizacija zapravo kriva za povecéanje nejednakosti ili bi do
povecCanja doslo i bez globalizacije. Na to pitanje je teSko odnosno nemoguce dati

23 . Karli¢, ,Dvoznaénost fenomena globalizacije. Za globalizaciju solidarnosti.“, Filozofska istraZivanja,
Vol. 29, No. 1, 2009, str. 87.-106., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/41067 (pristupljeno: 13.8.2021.)
24 P, Pavlisi¢, ,Drustvo na putu sraza: povijesni prikaz i potreba za razvojem pravednije nove ekonomije*,
Ekonomska misao i praksa, No. 1, 2016., str. 221.-222., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/160064
(pristupljeno: 13.8.2021.)

25 7. Suéur, ,Dohodovne nejednakosti i redistributivne preferencije u Hrvatskoj i zemljama EU-a:
makroanaliza“, Revija za socijalnu politiku, Vol. 28, No. 2, 2021., str. 134., dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/261363 (pristuplieno: 15.7.2022.)

26 P, Pavlisi¢, op. cit., str. 224.

27 ibidem, str. 226.
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odgovor. No usprkos tome, Cinjenica je da se ekonomske nejednakosti produbljuju u
globalnim razmjerima. Povecanje nejednakosti ugroZava socijalnu koheziju koja je

nuzna za uspjesSnost gospodarstva i drustva u cjelini.?®

Dohodovna nejednakost ,onemogucava jednakost prilika (druStvenih, obrazovnih,
profesionalnih i dr.), pogorSava druge nejednakosti, poput o¢ekivanog trajanja Zivota
ili dostupnosti zdravstvenih usluga siromasnijima te predstavija plodno tlo za socijalne

nemire, poput politi¢kog ili vierskog ekstremizma.‘?°

28 |oc. cit.

29 M. Pezer, B. Stani¢ i T. Peri¢, ,Dekompozicija Ginijevog koeficijenta nejednakosti pomoc¢u Shapleyeve
vrijednosti: primjer Hrvatske®, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Vol. 17, No. 2, 2019., str. 20.,
dostupno na: https://hrcak.srce.hr/229288 (pristupljeno: 15.7.2022.)
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3. MJERENJE NEJEDNAKOSTI

Nejednakost se moze mijeriti pomocu razliCitih pokazatelja, no najceS¢e se koriste
Ginijev koeficijent koji je izveden iz Lorenzove krivulje, te kvintilni omjer dohotka
(S80/S20). Lorenzova krivulja predstavlja graficki prikaz stvarne distribucije dohotka te
ukupan udio dohotka u promatranoj populaciji. U nastavku slijedi detaljnije objasnjenje

svake od navedenih metoda mjerenja nejednakosti.

3.1. Lorenzova krivulja

Lorenzova krivulja predstavlja graficki prikaz stupnja jednakosti odnosno nejednakosti
u distribuciji neke varijable, a najCeSce se koristi za prikazivanje dohodovne
nejednakosti. Kako bi se mogla nacrtati Lorenzova krivulja, potrebno je prvo rangirati
sve Clanove populacije prema dohotku te ih odbrojiti u kvintile, decile ili percentile.
Zatim se kvantili iscrtavaju na osi x, a na osi y se biljezi udio ukupnog dohotka
kumulativho zaradenog do svakog kvantila. Dakle, ako najnizih 10% stanovniStva
zaraduje 2% dohotka, toCka se biljezi u koordinati A(10,2) i tako dalje. Spajanje to¢aka
rezultirat ¢e krivuljom koja ¢e biti nagnuta ispod crte od 45 stupnjeva, osim u
sluCajevima kada je prisutna potpuna jednakost ili potpuna nejednakost $to je u
stvarnom svijetu nemoguce. U bilo kojoj tocCki krivulje moze se tocno procitati koliko

ukupnog dohotka ljudi ispod te razine dohotka imaju pravo nazvati svojim.3°

30 J. K. Galbraith, Inequality — What everyone needs to know, New York, NY, Oxford University Press,
2016., str. 64.
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Grafikon 2. Lorenzova krivulja
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Izvor: J. K. Galbraith, Inequality — What everyone needs to know, New York, NY,
Oxford University Press, 2016., str. 65.

Drzava nastoji pomoc¢i siromasnima i ujednaciti raspodjelu dohotka. Na taj nacin
regulira trziSnu raspodjelu koja nastaje bez ikakvog uplitanja drzave. Nakon korekcije
drzave dolazi do nove raspodjele koja se naziva raspodijela nakon poreza i transfera.
Oporezujuéi visoke dohotke viSim poreznim stopama (progresivni porez na dohodak
koji uzima viSe bogatijima, a manje siromasnijima) i pomazuéi posredstvom transfera
(socijalna skrb i pomoc¢ nezaposlenima), drzava nastoji smanijiti nejednakost izmedu
najbogatijih i najsiromasnijih skupina. Ucinke redistribucijske drzavne politike moguce
je prikazati pomocéu Lorenzove krivulje trZiSne te raspodijele nakon poreza i transfera
(Grafikon 3.).3¢

31]. Ferenc¢ak, Pocela ekonomike, 1. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Osijek, Ekonomski fakultet, 2003.,
str. 238.-239.
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Grafikon 3. Lorenzova krivulja prije i nakon poreza i transfera
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Izvor: |. FerenCak, Pocela ekonomike, 1. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Osijek,
Ekonomski fakultet, 2003., str. 239.

Na Grafikonu 3. je vidljivo da drZzava porezima i transferima moze znac¢ajno utjecati na

smanjenje jaza izmedu stvarne raspodjele i savrSeno jednake raspodjele.

3.2. Ginijev koeficijent

Najpopularnija mjera nejednakosti naziva se Ginijev koeficijent. Ginijev koeficijent
dobio je ime po Corradu Giniju, talijanskom statistiCaru i ekonomistu koji je definirao
ovaj koeficijent 1914. godine. Ginijev koeficijent je mjera koncentracije te usporeduje
dohodak jedne osobe sa dohotkom svih ostalih pojedinaca individualno nakon ¢ega se
zbroj svih takvih bilateralnih razlika u dohodcima dijeli s brojem ljudi koji su ukljueni u

izracun i prosje¢nim dohotkom grupe. Konacni rezultat predstavlja Ginijev koeficijent.3?

32 B. Milanovi¢, op. cit., str. 30.
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Ginijev koeficijent odreduje se pomoc¢u Lorenzove krivulje na naCin da se podrucje
izmedu Lorenzove krivulje i crte od 45 stupnjeva (linija jednakosti) podijeli s povr§inom
trokuta ispod crte od 45 stupnjeva $to je u slu€aju Grafikona 2. broj 5.000. Dobiveni
rezultat predstavlja Ginijev koeficijent. Dakle, prema Grafikonu 2., Ginijev koeficijent je

omijer povrsina A i (A + B) $to se moze prikazati formulom33:
Gini = [A/(A + B)] = 100

Ginijev koeficijent krece se u rasponu od 0 (gdje svi pojedinci imaju isti dohodak i nema
nejednakosti) do 1 (gdje jedan pojedinac prima dohodak cijele zajednice). lako u teoriji
Ginijev koeficijent moZe iznositi 0 ili 1, to u stvarnosti nije moguce jer ne postoji takva
zemlja u kojoj svaki stanovnik zaraduje isti dohodak ili zemlja u kojoj jedan pojedinac

zaraduje sav dohodak.

Glavna prednost Ginijevog koeficijenta je to §to je on mjera nejednakosti pomocu
analize omjera, a ne varijabla koja ne predstavlja vecinu stanovnistva, poput dohotka
po stanovniku ili BDP-a. MozZe se Koristiti za usporedbu raspodjele dohotka u razli€itim
sektorima stanovnistva, kao i u razli€itim zemljama — na primjer, Ginijev koeficijent za
urbana podrucja moze se bitno razlikovati od koeficijenta za ruralna podrucja u mnogim
zemljama. Takoder, dovoljno je jednostavan da se moze usporedivati po zemljama i
lako tumaditi te pokazuje kako se dohodak promijenio za siromasne i bogate. Ako Gini
koeficijent raste, kao i BDP, siromastvo se mozda neée poboljSati za vecinu

stanovnistva.3*
Ginijev koeficijent zadovoljava Cetiri vazna nacela3®:

1. Anonimnost: nije vazno tko ima visok, a tko nizak dohodak.

2. Ovisnost o ljestvici: Ginijev koeficijent ne uzima u obzir veli€inu gospodarstva,
nacin mjerenja niti je li zemlja u prosjeku bogata ili siromasna.

3. Nezavisnost stanovnistva: nije vazno koliki je broj stanovnika zemlje.

4. Nacelo prijenosa: ako se dohodak (manji od razlike) prenese s bogate osobe

na siromasnu, to ¢e rezultirati jednakijom raspodjelom.

33 jbidem, str. 65.

34 North Carolina Central University, Gini coefficient, dostupno na:
http://www3.nccu.edu.tw/~jthuang/Gini.pdf (pristupljeno: 14.8.2021.)
35 |oc. cit.
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S druge strane, Lorenzova krivulja moZe podcijeniti stvarni iznos nejednakosti ako
bogatija ku¢anstva koriste dohodak ucinkovitije od ku¢anstava s nizim dohotkom zbog
Cega Ce izmjerena nejednakost biti rezultat manje ili viSe ucinkovite upotrebe dohotka
kucanstva. Gospodarstva sa slicnim dohodcima i Ginijevim koeficijentima i dalje mogu
imati vrlo razliCite raspodjele dohotka. To je zato Sto Lorenzove krivulje mogu imati
razliCite oblike, a opet dati isti Ginijev koeficijent. Kao ekstremni primjer, gospodarstvo
u kojem polovica ku¢anstava nema dohodak, a druga polovica jednako dijeli dohodak
ima Ginijev koeficijent 0,5, ali gospodarstvo s potpunom jednakoS¢u dohotka, osim
jednog bogatog kucanstva koje ima polovicu ukupnog dohotka, takoder ima Ginijev
koeficijent 0,5. Zbog toga je, osim vrijednosti Ginijevog koeficijenta, potrebno sagleda

i druge podatke koji ukazuju na razinu nejednakosti u zemlji.*®

U nastavku slijedi Slika 2. koja prikazuje Ginijev koeficijent po pojedinim drzavama

svijeta za 2019. godinu.

Slika 2. Ginijev koeficijent za 2019. godinu u svijetu
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Izvor: Our World in Data, Income Inequality — Gini Index, 2019., dostupno na:
https://ourworldindata.org/grapher/economic-inequality-gini-index (pristupljeno:
14.8.2021.)

36 |oc. cit.
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U 2019. godini najviSi Ginijev koeficijent imala ja Juzna Afrika te je iznosio 63,03%
odnosno 0,6303, zatim slijede Namibija s koeficijentom 59,07% (0,5907), Surinam s
koeficijentom 57,85% (0,5785), Zambija s koeficiientom 57,14% (0,5714), Sveti Toma
i Princip s koeficijentom 56,32% (0,5632) te Centralna Africka Republika s
koeficijentom 56,24% (0,5624). Sve navedene drzave locirane su u Africi, osim
Republike Surinam koja se nalazi u Juznoj Americi. U svim afriCkim zemljama
najbogatiji ostvaruju najveci udio dohotka, ¢ime se pogorsavaju nejednakosti izmedu
siromasnih i bogatih. Ova nejednakost u raspodjeli dohotka popracena je
nejednakostima izmedu ruralnih i urbanih podruja, pri ¢emu su siromasni
koncentrirani u ruralnim podruc¢jima.?” U Juznoj Americi visoka razina nejednakost
vezuje se uz povijest i kolonizaciju koja je dovela do visoko iskljuCujucih institucija u
vecem dijelu JuZzne Amerike te veliki dio stanovniStva dugo nije imao pristup zemljistu,

obrazovaniju i politickoj mo¢i.3®
Nadalje, najnizi Ginijev koeficijent ima sljedeCih deset drzava:

- Slovenija: 24,63% (0,2463)

- Slovacka: 24,97% (0,2497)

- Ceska: 24,99% (0,2499)

- Bjelorusija: 25,28% (0,2528)

- Moldavija: 25,66% (0,2566)

- Ujedinjeni Arapski Emirati: 25,97% (0,2597)
- lIsland: 26,13% (0,2613)

- Azerbajdzan: 26,55% (0,2655)

- Ukrajina: 26,62% (0,2662)

- Belgija: 27,21% (0,2721)

Na Slici 2. je vidljivo da je vecina drzava s nizim Ginijevim koeficijentom locirano u
Europi. Razlog tomu je Sto su mnoge vlade zemalja u Europi odlucCile staviti prioritet

na osiguravanju odgovarajucih razina minimalnih dohodaka i kvalitetnog pristupa

87 J. C. Anyanwu, ,International Remittances and Income Inequality in Africa“, Working Paper Series,
No. 135, Tunis, Tunisia, African Development  Bank, 2011., dostupno  na:
https://www.afdb.org/en/documents/document/working-paper-135-international-remittances-and-
income-inequality-in-africa-24409 (pristupljeno: 14.8.2021.)

38 J. H. Lopez i G. Perry, ,Inequality in Latin America: Determinants and Consequences", Policy
Research Working Paper, No. 4504, Washington, DC, World Bank, 2008., dostupno na:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6368 (pristupljeno: 14.8.2021.)
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uslugama kroz sustav socijalne zastite i davanjem zajamcene razine minimalnih placa.
Ovakve politike najéeSce su najucinkovitije u preraspodjeli dohotka putem poreznih i
drugih sustava. Takoder, u mnogim europskim drZzavama socijalni transferi znatno
smanjuju razinu nejednakosti. Nordijske zemlje (Danska, Island, Finska, Norveska i
Svedska) imaju specificzan model socijalnog sustava koji je okarakteriziran visokim
izdvajanjima za socijalnu sigurnost koja se pretezito financira putem poreza. Npr.
pravo na djecji doplatak ostvaruje se u svim zemljama neovisno od primanja roditelja i
na njega se ne placaju porezi. U Danskoj se to pravo ostvaruje do 18 godina djeteta,
u Finskoj do 17, a u Svedskoj, Islandu i Norveskoj do 16 godina te se financira iz
proraCuna. Svim gradanima nordijskih zemalja je zajam€en minimum socijalne
sigurnosti. U slucajevima kada osoba nije u stanju samu sebe uzdrzavati moze joj se

osigurati socijalna pomo¢.3°

3.3. Kvintilni omjer dohotka (S80/S20)

LKvintilnim omjerom dohotka (S80/S20) mjeri se godisnji dohodak 20% najbogatijih
kucanstava i usporeduje s godisnjim dohotkom 20% najsiromasnijih kucanstava.“?®
Ovaj omjer predstavlja glavni pokazatelj za mjerenje nejednakosti u pregledu socijalnih
pokazatelja. Na primjer, ukoliko omjer iznosi 5,0 to znac€i da je godiSnji dohodak 20%
najbogatijin pet puta veci od godiSnjeg dohotka 20% najsiroma$nijih kuc¢anstava.
Dakle, sto je veci omjer, to je veca nejednakost i obratno. Kada bi omjer iznosio 1,0
postojala bi savrSena dohodovna jednakost, odnosno sva kuc¢anstva bi imala jednak

dohodak $to je u praksi nemoguce.

Pri izraCunu omjera koriste se ukupni raspolozivi dohodci ku¢anstva. RaspoloZivi
dohodak je ukupni dohodak kuéanstva nakon poreza i drugih odbitaka, koji je dostupan

za potrosnju ili Stednju, podijeljen s brojem ¢lanova kucanstva, €lanovi kucanstva se

39 M. Munta, Model drzave blagostanja u politi¢kom Zivotu Skandinavije: PoloZaj socijalnih politika u
stranaCkom sustavu Skandinavije, Fakultetu politickih znanosti, Zagreb, 2012., dostupno na:
file:///C:/Users/selen/Downloads/Model%20dr%C5%BEave%20blagostanja%20u%20politi%C4%8Dko
M%20%C5%BEivotu%20Skandinavije%20(1).pdf (pristupljeno: 15.9.2022.)

40 European Commission, Tematski informativni ¢élanak o Europskom Semestru - RjeSavanje problema
nejednakosti, 2016., str. 2., dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-

factsheet addressing-inequalities hr.pdf (pristupljeno: 15.8.2021.)
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izjednaCavaju ponderiranjem prema dobi koriStenjem tzv. modificirane skale

ekvivalencije OECD-a.*!

Vazno je napomenuti da postoji mnogo razliCitih naCina mjerenja nejednakosti zbog
Cega trendovi promjena razine nejednakosti u svijetu mogu izgledati vrlo razliCito,

ovisno o izboru metode mjerenja nejednakosti.

41 Eurostat, Glossary: Equivalised disposable income, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Equivalised disposable income (pristupljeno: 15.8.2021.)
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4. POREZNE POLITIKE ZA SPRJECAVANJE NEJEDNAKOSTI U
EUROPSKOJ UNIJI

Ne postoji jedinstveni koncept za smanjenje dohodovne nejednakosti. Politike za
rieSavanje dohodovne nejednakosti mogu se usko usredotociti na individualne vjestine
I mogucnosti, ili se mogu Sire usmjeriti na promjenu socijalnih, politickih i ekonomskih
struktura koje stvaraju i odrzavaju nejednakost u dohotku. Na raspodjelu dohotka
neizravno utjeCu obrasci oporezivanja i vlasniStva te politike vezane uz pruzanje javnih
dobara i usluga poput zdravstvene zastite i obrazovanja, ostavljajuci veci dio dohotka
pojedinaca za potrosnju na druga dobra. Provodenje politika nediskriminacije od strane
poslodavaca, vlada i obrazovnih ustanova te politike poput vladine skrbi za djecu koja
omogucuje ljudima ulazak na trziSte rada, takoder bi trebale utjecati na nejednakost

kroz olak$avanje veéeg pristupa poslovima s viS§im dohodcima.*?

Nejednakost u dohotku moze se izravno smanijiti smanjenjem dohotka najbogatijih ili
povecanjem dohotka najsiromasnijih. Politike usredotoCene na povecanje dohotka
najsiromasnijih uklju€uju povecanje zaposlenosti ili plac¢a i prijenos dohotka. Raspon
politika vezanih za zapoS$ljavanje ukljuCuje jaCanje prava na kolektivno pregovaranje,
sheme pune zaposlenosti, politike plaéa za Zivot, jaCe zakone o minimalnoj plaéi i
subvencije za plaée. Takoder se potiCe uvodenje bezuvjetnih transfera, poput

negativnog poreza na dohodak i univerzalnog temeljnog dohotka.*?

TrziSna raspodjela dohotka ne brine o nejednakosti te ne transferira sredstva prema
najpotrebitijima ve¢ drzava intervenira u takav sustav raspodjele te svojim djelovanjem
pokuSava "pravedno" raspodijeliti sredstva donosno dohodak. Pri redistribuciji
dohotka, drzava moze koristiti rashodnu stranu prorac¢una i prihodnu stranu proracuna.
Rashodnom stranom moZe djelovati na nacin da usmjeri razliite transfere prema
najsiromasnijim stanovnicima $to ¢e povecati njihov dohodak. Prihodnom stranom
proraCuna drzava smanjuje nejednakosti na naCin da mijenjanjem, uvodenjem ili
ukidanjem odredenih poreza povecava ili smanjuje dohodak odredenih skupina.

Izravni porezi su pravedni jer se naplacuju izravno od svakog poreznog obveznika i to

42V, J. Carter, i M. W. Howard, ,Income inequality“, Encyclopedia Britannica, 2020., dostupno na:
https://www.britannica.com/topic/income-inequality (pristupljeno: 17.8.2021.)
43 |oc. cit.
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prema njihovoj poreznoj snazi. S druge strane, neizravne poreze placaju svi neovisno
o0 njihovoj poreznoj snhazi odnosno visini dohotka. S obzirom na navedene
karakteristike, moze se zakljuCiti da su izravni porezni oblici oni koji ¢e biti korisni za

smanjenje dohodovne nejednakosti.**
Odgovor drzave na pitanje nejednakosti ovisit ¢e o:

- ,paZljivom tumacenju uzroka nejednakosti u svakoj drzavi ¢lanici,
- Cimbenicima svojstvenima svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici, kao Sto su stopa
nezaposlenosti, sektorski sastav gospodarstva, institucije trzista rada i struktura

sustava socijalne zastite.“>

Jedan od klju€nih instrumenata za smanjenje dohodovne nejednakosti jest i ulaganje
u obrazovanje i vjeStine te promicanje jednakih mogucnosti. Tehnoloski napredak
uzrokovao je mnoge promjene u svijetu rada zbog €ega je klju¢no usmjeriti se na
unaprjedenje vjestina i obrazovanja nisko obrazovanih i niskokvalificiranih radnika,
time se moze utjecati na njihovu mogucnost zapoS$ljavanja te na stvaranje novih radnih
mjesta. Takoder, kada je rije€C o djeci i mladima, kljuéno je stvaranje jednakih
mogucnosti na nacin da se svima pruzi mogucnost visokokvalitetnog obrazovanja

neovisno o njihovom podrijetlu.4®

Vec je istaknuto da porezni sustav i sustav socijalnih naknada imaju klju¢nu ulogu u
procesu suzbijanja nejednakosti. Porezni sustav i sustav socijalnin naknada mogu
imati neposredniji u€inak u odnosu na ulaganje u obrazovanje i vjestine koje donosi
dugoroCne koristi za drustvo. Smanjenje poreza na rad mozZe dovesti do otvaranja
novih radnih mjesta i poveéanja zaposlenosti, a ciljnim smanjenjem poreza za
siromasnije skupine moze se u isto vrijeme utjecati i na smanjenje siromastva Sto ¢e

ujedno i smanijiti razinu nejednakosti.*’

Socijalna potros$nja takoder moze utjecati na smanjenje nejednakosti, no to ovisi o

tome kako je onda strukturirana. ,,Ograni¢avanje ukidanja naknada za one koji se

44 B. Jelci¢, Javne financije, Zagreb, Informator, 1997., str. 147.

45 European Commission, Tematski informativni ¢élanak o Europskom Semestru - RjeSavanje problema
nejednakosti, 2016., str. 6., dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet addressing-inequalities _hr.pdf (pristupljeno: 18.8.2021.)

46 |oc. cit.

47 ibidem, str. 7.
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vracaju na posao i poreznog opterecenja radnika s niskim placama vazne su politike
kojima se osigurava da nezaposleni i neaktivni gradani uvijek imaju pozitivan
ekonomski poticaj da se uklju¢e u placeni radni odnos.*® Oporezivanje dohotka od
kapitala, imovine i nasljedstva moZe uvelike pridonijeti smanjenju nejednakosti uz

stvaranje jednakih mogucénosti.

Kada je rije€ o oporezivanju imovine, neke zemlje primjenjuju opéi porez na imovinu,
neke parcijalne poreze na imovinu, a neke kombinaciju opéeg i parcijalnih poreza na
imovinu. Opéim porezom se oporezuje ukupna neto imovina poreznog obveznika.
Finska, Francuska, Luksemburg, Svedska i Spanjolska primjenjuju opéi porez na
imovinu, a Austrija, Belgija, Grcka, Italija, Portugal, Njemacka i Danska ne primjenjuju
op¢i porez na imovinu. Jedine dvije drzave u EU koje primjenjuju iskljucivo opci porez
na imovinu su Francuska i Luksemburg. U Francuskoj se tako oporezuje neto
vrijednost imovine za sve porezne obveznike Cije je neto oporezivo bogatstvo vece od
1,3 milijuna eura. Oporezuje se neto vrijednost imovine s vrijednoS¢u vecom od
800.000 eura i to po progresivnim stopama od 0,5% do 1,5% (za vrijednost imovine
preko 10 milijuna eura). U Luksemburgu se imovinski porez naplacuje na razini opcina
mnozZenjem porezne osnhovice i komunalne stope. Porezna osnovica odgovara
jedini¢noj vrijednosti koju je dodijelio odjel poreznih vlasti za procjenu imovine
pomnozZenoj sa stopom procjene (izmedu 0,7% i 1%), a komunalnu stopu godisSnje
utvrduju opcine i ona varira izmedu 200% i 400%. U Njemackoj takoder postoji lokalni
porez na nekretnine. Buduci da je njemacki Savezni ustavni sud trenutni sustav poreza
na imovinu proglasio neustavnim, on se u sadasnjem obliku mozZe naplacivati samo na
prijelaznoj osnovi do 31. prosinca 2024. godine nakon ¢ega ¢e se naplacivati po novom
zakonu. Sadas$nji obradun poreza na nekretnine temelji se na desetlje¢ima starim
vrijednostima nekretnina, zbog €ega se sve nekretnine moraju revalorizirati. Osnovna
drzavna stopa poreza na imovinu iznosi 0,35%. U SAD-u se porezi na imovinu u vecini
drzava namedéu vlasnicima komercijalnih i stambenih nekretnina, obi¢no na razini
opc¢ine ili drzave, a porezne stope uvelike variraju ovisno o fiskalnim potrebama
porezne jurisdikcije. Porezi na osobnu imovinu takoder su nametnuti u brojnim
drzavama, ali obicno samo na automobile. Nekoliko drzava namece poreze na

nematerijalnu investicijsku imovinu.*°

48 jbidem, str. 7.
49 Worldwide Tax Summaries, https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 14.9.2022.)
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Nadalje, kako bi se omogucilo stvaranje jednakih mogucnosti, drzave se trebaju

usmijeriti na pruzanje sliede¢ih mogucnosti®:

visokokvalitetna i dostupna skrb za djecu,

socijalni stanovi,

obrazovanje,

zdravstvena zastita.

Porezi i transferi imaju najznacajniji utjecaj na redistributivnu politiku zemlje. Socijalni
transferi ukljuCuju socijalnu pomo¢ koju pruzaju srediSnje, drzavne ili lokalne
institucionalne jedinice. Oni ukljuCuju starosne (za umirovljenje) i obiteljske mirovine
(za udovice i udovce), naknade za nezaposlene, naknade vezane za obitelj, naknade
za vrijeme bolesti i invalidnosti, naknade povezane s obrazovanjem, stambeni dodaci,

socijalna pomoc¢ i ostale naknade.>!

Prema istrazivanjima OECD-a kasnih 2000-ih godina, nejednakost u dohotku nakon
poreza i transfera, mjerena Ginijevim koeficijentom, bila je u prosjeku 25% niza u
odnosu na dohodak prije oporezivanja i transfera. Bitno je napomenuti sljedeée

rezultate®?:

- Zemlje s manje pravednom raspodjelom trZiSnog dohotka imaju tendenciju da
viSe preraspodjeljuju.

- Novcani transferi smanjuju ,rasipanje“dohotka viSe od poreza u vecini zemalja
OECD-a. U prosjeku, tri Cetvrtine smanjenja nejednakosti izmedu trziSnog i
raspolozivog dohotka posljedica su transfera, a ostatak porezima.

- Redistributivni utjecaj nov€anih transfera varira od zemlje do zemlje. Starosne
mirovine spadaju u ovu kategoriju, a njihova progresivnost je niska u mnogim
zemljama. Neke zemlje s manjim nov€anim transferima imaju tendenciju vise
se oslanjati na ciljane beneficije.

- Obiteljske i stambene naknade u vecini su zemalja najprogresivniji novcani

transferi, iako je njihov redistributivni utjecaj ogranicen jer su Cesto male.

50 Joc. cit.

51 Eurostat, Glossary: Social transfers, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Social transfers (pristupljeno: 19.8.2021.)

52 OECD, Tackling income inequality: The role of taxes and transfers, 2012., str. 38.-39., dostupno na:
https://www.oecd.org/economy/growth/tackling-income-inequality-the-role-of-taxes-and-transfers. pdf
(pristupljeno: 19.8.2021.)
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Naknade za invalidnost i nezaposlenost smanjuju nejednakost dohotka, iako
njihov stupanj progresivnosti u velikoj mjeri ovisi 0 njihovom dizajnu.

- Varijacije u redistribucijskom ucinku poreza na dohodak u razli€itim zemljama
ograni€enije su od transfera.

- Porez na dohodak najprogresivniji je porez, iako postoje zna€ajne razlike medu
zemljama. Doprinosi za socijalno osiguranje i porezi na nekretnine takoder su
progresivni, dok je porez na potroSnju regresivan.

- Oporezivanje dohotka od kapitala, bogatstva i nasljedstva smanjeno je u
mnogim zemljama, Sto je smanijilo redistributivni utjecaj poreznih sustava.

- Redistributivni utjecaj poreza ne razlikuje se znacajno od zemlje do zemlje, iako
se porezni sustav svake zemlje razlikuje. Nasuprot tome, redistributivni utjecaj
transfera pokazuje velike razlike medu zemljama. Zemlje koje najviSe troSe na
nov€ane transfere imaju tendenciju da se viSe koncentriraju na preraspodjelu
tijekom cijelog zivotnog ciklusa (osobito putem starosnih mirovina). Nasuprot
tome, one zemlje koje se viSe usredotoCuju na preraspodijelu izmedu bogatih i

siromasnih tro$e manje.>3

Cjelokupni redistribucijski utjecaj poreza ovisi 0 iznosu odnosno veli€ini prikupljenih
poreza, kombinaciji poreza i progresivnosti svakog poreza. Progresivnost poreznog
sustava najveca je u Madarskoj, Luksemburgu i Belgiji. Porezni sustav SAD-a ima
nesto vecCu progresivnost usmjerenu prema bogatijima, ali je njegova ukupna
progresivnost ispod prosjeka OECD-a, dok Japan i Koreja imaju vrlo malo

progresivnosti ugradene u njihov porezni sustav.

Prilikom procjene utjecaja poreza i transfera na raspodjelu dohotka, vecina analiza
pretpostavlja da porezi i transferi ne utjeCu na ekonomsko ponasanje. No porezi i
transferi ne utjeCu samo na raspodjelu dohotka ve¢ i na BDP po stanovniku. Odredene
porezne reforme predstavljaju dobre opcije za smanjenje nejednakosti jer u isto
vrijeme i potiCu gospodarski rast. No mnoge porezne reforme mogu implicirati
kompromise izmedu smanjenja nejednakosti i gospodarskog rasta.>* U nastavku slijedi
Tablica 1. koja prikazu utjecaj poreznih reformi na smanjenje nejednakosti i rast BDP-

a po stanovniku.

53 ibidem, str. 41.
54 OECD, Reducing income inequality while boosting economic growth: Can it be done?, 2012., str.
196., dostupno na: https://www.oecd.org/economy/labour/49421421.pdf (pristupljeno: 19.8.2021.)

26


https://www.oecd.org/economy/labour/49421421.pdf

Tablica 1. Utjecaj poreznih reformi na dohodovnu nejednakost i BDP po stanovniku

o Nejed. BDP .
Porezne politike Doh. p.c. Komentari
Povecanje ukupnih 4+ - e Utjecaj poreza na raspodijelu dohotka ovisi o

poreznih prihoda

razini poreza, poreznog miksa i koriStenja
poreznih prihoda, ali ako su porezni sustavi
opcenito progresivni, jednakost se povecéava.
e Porezi umanjuju poticaje za rad, Stednju i
ulaganje pa su stoga Stetni za rast. No, neki
porezi imaju manje Stetan ucinak nego drugi.

Promjena porezne kombinacije uz odrzavanje konstantnih ukupnih poreznih prihoda

Prijelaz s poreza na
dohodak na porez na
potrosnju

Prelazak s prihoda na
rad na porez na imovinu
i kapital:

® na poreze na
bogatstvo, nasljedstvo i
prihod od kapitala, poput
poreza na kapitalnu
dobit;

e na porez na
nekretnine.

Smanjivanje poreznih
izdataka i grani¢nih
stopa

+

e Porez na dohodak je progresivan dok je porez
na potroSnju regresivan.

e Porez na dohodak smanijuje poticaje za rad i
Stednju. Prelazak s izravnih na neizravne poreze
povecao bi BDP po stanovniku.

e Porezi na bogatstvo i nasljedstvo obi¢no su
progresivni.

e Distributivni utjecaj ovisi o relativnoj
progresivnosti prihoda u odnosu na poreze na
bogatstvo i nasljedstvo.

e Porezi na nekretnine c¢esto su manje
progresivni od poreza na dohodak i mogu ¢ak
biti regresivni.

e Porez na nekretnine jedan je od najmanje
Stetnih za rast. Prelazak s poreza na prihod na
imovinu tezi poboljSanju poticaja za rad i
ulaganje, a time i povecanju proizvodnje, barem
kratkoro€no i srednjoroéno.

e Vecina poreznih izdataka pogoduje
skupinama s visokim prihodima (iznimka su
porezne olakSice za rad i drugi porezni izdaci
usmjereni na skupine s niskim prihodima).
Smanjivanjem poreznih izdataka suzila bi se
raspodjela raspolozivog dohotka.

e SniZzenje granicnih stopa poboljSava poticaje
za rad, Stednju i ulaganje, a time i podize BDP
po stanovniku.

Povecanje progresivnosti poreza (prihodovno neutrailno)

Porez na dohodak
fiziCkih osoba:

e povecanje najvecih
stopa;

e gore navedene mjere u
kombinaciji s poreznim
olakSicama ili
oslobodenjima od
poreza.

e Porezne olakSice za rad suZavaju raspodjelu
prihoda i povecavaju poticaje za rad.

e S druge strane, vece najviSe stope mogu
smanijiti  radno vriieme i produktivnost
potkopavajuc¢i poticaje za rad, ulaganje i
inovacije.

e Utjecaj BDP-a po stanovniku stoga je
dvosmislen.

Napomena: + veca jednakost ili ve¢i BDP per capita; - manja jednakost ili manji BDP per capita; ~ dvosmislen ucinak.
Izvor: OECD, Reducing income inequality while boosting economic growth: Can it be

done?, 2012., str. 197., dostupno na:

https://www.oecd.org/economy/labour/49421421.pdf (pristupljeno: 19.8.2021.)

27


https://www.oecd.org/economy/labour/49421421.pdf

Podaci u Tablici 1. pokazuju da neke porezne politike mogu imati pozitivan ucinak i na

raspodjelu dohotka i na gospodarski rast. Drzave bi mogle uciniti sljedeée®®:

- Ponovno procijeniti porezne izdatke koji idu u korist skupinama s visokim
dohodcima (npr. porezne olakSice na kamate na hipoteku). Smanjivanje takvih
poreznih izdataka vjerojatno ¢e biti korisno i za dugoro¢ni BDP po stanovniku,
dopustajuéi smanjenje grani¢nih poreznih stopa, i za pravedniju raspodjelu
dohotka.

- Smanijiti poremecaje u oporezivanju dohotka od kapitala. Porezne olakSice
Cesto iskrivljuju raspodjelu sredstava bez poticanja ukupne Stednje i rasta, a

pogoduju uglavnom skupinama s visokim dohodcima.

Vrlo je bitno da drZzava osigura progresivnost opceg poreznog optereéenja, koje ovisi
0 izvoru dohotka gradana te uskladenost i djelotvornost poreznog sustava. ,U
idealnom bi se scenariju takvim sustavom mogle ispraviti trziSne dohodovne

nejednakosti ili barem se njime one ne bi trebale povedati.“®

Postoje duboke razlike medu europskim zemljama u pogledu utjecaja istih na
preraspodjelu dohotka. Neke drzave ¢lanice EU, kao $to su Irska, Madarska i Danska,
efikasno upravljaju svojim poreznim sustavima i sustavima socijalnih naknada te
uspjesno utjeCu na smanjenje velikih nejednakosti trziSnog dohotka. Druge drZzave, kao
Sto su Cipar, Bugarska, Latvija, Litva i Estonija, nemaju toliko efikasan sustav zbog

¢ega je i ucinak na smanjenje nejednakosti slabiji.>’

Cjelokupni sustav preraspodijele ovisi o relativnom polozaju dohotka na nacionalnom
trziStu u raspodjeli prihoda EU. Najveci trziSni dohodci u nordijskim zemljama,
Njemackoj i Francuskoj, pri vrhu su distribucije u EU i podlozni su vecem relativnom
smanjenju zbog izrazito progresivnih poreznih sustava. Nasuprot tome, visoki trzisni
dohodci u drugim zemljama podlozni su manje progresivnim fiskalnim sustavima, ali

nisu medu najvecim trziSnim dohodcima u EU. Dakle, preraspodjela koja se primjenjuje

55 ibidem, str. 197.-198.

56 European Commission, Tematski informativni ¢lanak o Europskom Semestru - Oporezivanje, 2017.,
Str. 11., dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file _import/european-
semester_thematic-factsheet taxation hr 0.pdf (pristupljeno: 18.8.2021.)

57 European Commission, Tematski informativni ¢élanak o Europskom Semestru - RjeSavanje problema
nejednakosti, 2016., str. 6.-7., dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-

factsheet addressing-inequalities hr.pdf (pristupljeno: 18.8.2021.)
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u zemljama s viSim dohodcima objasSnjava veliki dio ukupne kompresije u raspodjeli
raspolozivog dohotka nakon poreza i transfera. Nadalje, na preraspodjelu znacajno
utjieCu i mirovinski sustavi. Socijalni transferi iskljuCuju¢i mirovine smanjuju
nejednakost mjerenu Ginijevim koeficijentom za oko 12%, a kombinacija socijalnih
transfera i poreza na dohodak smanijuje je za nesto viSe od 20%. No kad se ukljuce i

mirovine, Ginijev koeficijent se smanjuje za gotovo 30%.%8

Mirovinske naknade glavni su izvor starosnog dohotka u mnogim europskim zemljama
i Cine vide od 80% raspolozivog dohotka ku¢anstva. Nadalje, procjenjuje se da ¢e udio
starijih osoba u populaciji EU, od trenutno oko 25%, nastaviti zna€ajno rasti do 2050.
godine. U svjetlu starenja drustava, oporezivanje mirovina klju¢na je poluga politike za
oblikovanje preraspodjele dohotka i poticanje mirovinske Stednje. U zemljama EU,
mirovinski doprinosi i mirovinske naknade €esto uzivaju poseban beneficirani porezni
tretman (npr. porezne olakSice). Istodobno, postoje oskudni empirijski dokazi o
redistribucijskom ucinku oporezivanja mirovina, posebno iz perspektive zemalja
Clanica. Postojeca literatura o preraspodjeli dohotka zakljuCuje da se oko 70-80%
preraspodjele u europskim zemljama pripisuje socijalnim transferima, a ostatak
izravnim porezima. Starosne mirovine (ukljuCujuci obiteljske mirovine) su najvazniji
redistribucijski instrument koji €ini oko 40-50% ukupne fiskalne preraspodjele. U vedini
zemalja mirovine imaju sli¢nu sposobnost preraspodjele dohotka kao i porezi te su
vece od ostalih socijalnih davanja. Nadalje, dizajn mirovinskih sustava je vrlo bitan.
Mirovine, iako djeluju kao osiguranje u starosti, mogu takoder sadrzavati redistributivni
element, $to rezultira smanjenjem nejednakosti u dohodcima medu starijim osobama.
Zapravo, mirovinski dohodci opéenito su ravnopravnije rasporedeni od dohotka od

rada ili kapitala.>®

Uc€inak mirovina, naknada za nezaposlene, naknada za vrijeme bolesti i invalidnosti,

stambenih naknada, socijalne pomoci, poreznih popusta i drugih socijalnih transfera u

58 S. Filauro i G. Fischer, Income inequality in the EU: General trends and policy implications, 2021.,
dostupno na: https://voxeu.org/article/income-inequality-eu-trends-and-policy-implications (pristupljeno:
27.8.2021.)

59 V. Ivaskaité-Tamositné i A. Thiemann, The budgetary and redistributive impact of pension taxation
in the EU: A microsimulation analysis, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No
08/2021, European Commission, Joint Research Centre, Seville, 2021., str. 8., dostupno na:
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/irc125756.pdf (27.8.2021.)
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rieSavanju nejednakosti u dohodcima mozZe se prikazati usporedbom Ginijevih

koeficijenata prije i nakon socijalnih transfera (Grafikon 4.).%°

Grafikon 4. Ginijev koeficijent prije i nakon transfera u EU u 2020. godini
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Izvor: Eurostat, Living conditions in Europe - income distribution and income

inequality, 2022., dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Living conditions in Europe -

income distribution and income inequality#Income distribution
(pristupljeno: 30.7.2022.)

U 2020. godini prosjecni Ginijev koeficijent za srednji ekvivalent raspolozivog dohotka
prije svih socijalnih transfera iznosio je 50,5% u EU, §to se smanijilo na 30% nakon
socijalnih transfera. Utjecaj mirovina i drugih socijalnih transfera na nejednakost u
dohodcima bio je osobito velik u Portugalu, Njemackoj, Luksemburgu i Francuskoj —
gdje se Ginijev koeficijent smanjio za izmedu 23,2 do 28,4 postotna boda — i u Svedskoj

gdje se koeficijent smanjio za 29,1 postotni bod. U Hrvatskoj se Ginijev koeficijent

60 Eurostat, Living conditions in Europe — housing, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Living conditions_in_Europe - housing (27.8.2021.)
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nakon transfera smanjio za 18,9 postotnih bodova. Socijalni transferi imali su najmaniji
ucinak na nejednakost u dohotku u Latviji gdje se Ginijev koeficijent nakon poreza i
transfera smanjio za tek 12,3 postotna boda, zatim u Bugarskoj i na Malti gdje se
Ginijev koeficijent smanjio za tek nesto vise od 13 postotnih bodova te u Estoniji, Litvi

i Spanjolskoj gdje se koeficijent smanijio za nesto vise od 14 postotnih bodova.5!

4.1. Oporezivanje dohotka u EU

Porez na dohodak je jedan od najvaznijih instrumenta u redistribuciji dohotka.
Progresivnost oporezivanja dohotka razlikuje se medu zemljama c¢lanicama EU.
Trenutno u EU baltiCke zemlje, Rumunjska, Bugarska i Madarska imaju jedinstvenu
stopu poreza na dohodak. BaltiCke su zemlje u poCetku postavile jedinstvenu stopu
poreza na dohodak na prili€no visoku razinu, blizu najviSih poreznih stopa iz svojih
prethodnih progresivnih sustava: 26% u Estoniji, 33% u Litvi i 25% u Latviji. Medutim,
za razliku od baltickih zemalja, jedinstvene stope poreza na dohodak u Rumunjskoj,
Bugarskoj i Madarskoj bile su jednake minimalnoj graniCnoj poreznoj stopi
progresivhog poreznog sustava koji je ranije bio na snazi, kao u slu¢aju Bugarske, ili
Cak ispod te razine, kao u slu¢aju Rumunjske (16% naspram 18%) i Madarske (16%
naspram 17%). Zanimljivo je da su baltiCke zemlje nedavno odlucile dodatno smanijiti
poreznu stopu, s 33% na 15% u Litvi i sa 26% na 20% u Estoniji, a Latvija je od sije€nja

2021. godine uvela sustav oporezivanja sa stopama od 20%, 23% i 31%.52

Osim poreza na dohodak, na bruto dohodak se obra¢unavaju i doprinosi za socijalno
osiguranje. U nastavku slijedi Tablica 2. koja prikazuje stope po kojima poslodavci
odnosno zaposlenici plac¢aju doprinose za socijalno osiguranje u drzavama ¢lanicama

EU te u Australiji, Japanu, Kanadi i SAD-u u 2021. godini.

61 Eurostat, Living conditions in Europe - income distribution and income inequality, 2022., dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe -
income_distribution_and_income_inequality#Income_distribution (pristupljeno: 30.7.2022.)

62 European Commission, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States,
Iceland, Norway and United Kingdom — 2021 edition, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2021., dostupno na: https://data.europa.eu/doi/10.2778/732541 (pristupljeno: 12.6.2022.)
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Tablica 2. Stope doprinosa za socijalno osiguranje koje snose poslodavac odnosno
zaposlenik u drzavama ¢lanicama EU te u Australiji, Japanu, Kanadi i SAD-u u 2021.

godini
Dr3ava Dio d_oprinosa koji Dio d(_)prinosa k_oji Doprinosi.za socijalno
snosi poslodavac snosi zaposlenik osiguranje —ukupno
Austrija 21,38% 18,12% 39,50%
Belgija 25,00% 13,07% 38,07%
Bugarska 19,02% 13,78% 32,80%
Cipar 8,30% 8,30% 16,60%
Ceska 33,80% 11,00% 44,80%
Danska - - -

Estonija 33,80% 3,60% 37,40%
Finska 20,66% 10,89% 31,55%
Francuska 45,00% 23,00% 68,00%
Grcéka 22,54% 14,12% 36,66%
Hrvatska 16,50% 20,00% 36,50%
Irska 11,05% 4,00% 15,05%
Italija 30,00% 9,49% 39,49%
Latvija 23,59% 10,50% 34,09%
Litva 1,77% 19,50% 21,27%
Luksemburg 15,17% 12,45% 27,62%
Madarska 17,00% 18,50% 35,50%
Malta 10,00% 10,00% 20,00%
Nizozemska 23,59% 27,65% 51,24%
Njemacka 19,98% 20,23% 40,21%
Poljska 22,14% 13,71% 35,85%
Portugal 23,75% 11,00% 34,75%
Rumunijska 2,25% 35,00% 37,25%
Slovacka 35,20% 13,40% 48,60%
Slovenija 16,10% 22,10% 38,20%
Spanjolska 29,90% 6,35% 36,25%
Svedska 31,42% 7,00% 38,42%
Australija 9,50% 2,00% 11,50%
Japan 16,24% 15,28% 31,52%
Kanada 7,66% 6,72% 14,38%
SAD 7,65% 7,65% 15,30%

Izvor: Izrada autora prema podacima dostupnim na: Trading Economics,
https://tradingeconomics.com/country-list/social-security-rate (pristupljeno:
12.9.2022.)
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Doprinosi za socijalno osiguranje ubiru se na teret poslodavca (na placu) i na teret
zaposlenika (iz pla¢e). Doprinosi za socijalno osiguranje koriste se za financiranje
odredenih socijalnih potreba (zdravstvo, mirovine, itd.). NajviSe doprinose za socijalno
osiguranje biliezi Francuska, zatim Nizozemska, Slovacka i Ceska. Doprinosi za

socijalno osiguranje mogu ukljucivati:

- doprinose za mirovinsko osiguranje,

- doprinose za zdravstveno osiguranje,

- doprinose u slu€aju nesrece na radu i profesionalnih bolest,
- doprinose za zaposljavanije,

- doprinose u slu€aju nezaposlenosti,

- ostale doprinose.

Sustav socijalnog osiguranja je specifican u Danskoj. Naime, u Danskoj se na dohodak
ne obraCunavaju doprinosi za socijalno osiguranje vec¢ pojedinci iz dohotka plac¢aju
doprinos trZistu rada po stopi od 8% koji se obracunava prije bilo kojeg drugog poreza.
Doprinosi trziStu rada pokrivaju zaposlenike u slu¢aju nezaposlenosti, bolesti, troSkova

obuke i sliéno.83

Prije obraduna poreza na dohodak, bruto dohodak nakon doprinosa za socijalno
osiguranje umanjuje se za porezne olaksice i odbitke. U Tablici 3. prikazani su porezni
odbici i olakSice dostupni poreznim obveznicima u drzavama clanicama EU te u

Australiji, Japanu, Kanadi i SAD-u u 2021. godini.

63 Boundless, Taxes in Denmar, dostupno na: https://boundlesshqg.com/guides/denmark/taxes/
(pristupljeno: 13.9.2022.)
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Tablica 3. Porezne olaksice i odbici u drzavama ¢lanicama EU te Australiji, Japanu,

Kanadi i SAD-u u 2021. godini

Drzava Porezni odbitak/olakSica
Odbitak za troSkove nastale pri zapoSljavanju: 132 EUR.
Odbitak premije osiguranja od bolesti i nezgode, dobrovoljnih doprinosa mirovinskim
planovima, troskovi izgradnje nove kuée/stana ili obnove stambenog prostora u Austriji
— za dohodak do 60.000 EUR.
Postoji olakSica za crkveni porez do 400 EUR, a dobrotvorni prilozi odredenim
ustanovama odbijaju se do 10% oporezivog dohotka.
Pojedinci koji imaju izvanredne troskove (npr. troSkove pogreba, posebne medicinske

Austrija troskove) mogu ostvariti odredene porezne olaksice ovisno o dohotku: za dohodak do

7.300 EUR odbija se iznos izvanrednih troSkova koji prelazi 6% dohotka, za dohodak
od 7.300 do 14.600 EUR odbija se iznos izvanrednih troSkova koji prelazi 8% dohotka,
za dohodak od 14.600 do 36.400 EUR odbija se iznos izvanrednih troSkova koji prelazi
10% dohotka, te preko 36.400 EUR odbija se iznos izvanrednih troSkova koji prelazi
12% dohotka.
Obiteljski bonus plus — godiSnja porezna olaksSica od 1.500 EUR po djetetu za djecu
do 18 godina, za djecu izmedu 19 i 24 (u nekim slu¢ajevima do 25) 500 EUR godi$nje.
Osobni odbitak pojedinca: 9.270 EUR godi$nje
Olaksice za uzdrzavane ¢lanove i djecu:
- 80% isplata uzdrzavanja (alimentacije) bliskim rodacima ili razdvojenom supruzniku,
- za prvo dijete 1.690 EUR,
- za drugo dijete 2.650 EUR,
- za trece dijete 5.390 EUR,

Belgija - za Cetvrto dijete 6.010 EUR,
- za svako dijete do 3 godine Zivota iznos se povecava za 630 EUR,
- za uzdrzavanu osobu 1.690 EUR.
Ostale olakSice: doprinosi za mirovinsku Stednju s maksimalnim iznosom od 990 EUR
ili 1270 EUR; doprinosi zaposlenika za grupno osiguranje: 30%; dobrotvorni prilozi od
minimalno 40 EUR dani odredenim institucijama: 45%; premije zivotnog osiguranja:
30% s maksimalnim iznosom od 2.350 EUR; troSkovi skrbniStva nad djecom do
najvise 14,4 EUR po danu za djecu mladu od 14 godina: 45%
Olaks8ica za donacije dane odredenim organizacijama ostvaruje se za donacije Ciji
iznos ne prelazi 65% ukupne godi$nje porezne osnovice pojedinca.
Mladi braéni parovi mogu od godiSnjeg oporezivog dohotka odbiti kamate na
hipotekarne zajmove za prvih 100.000 BGN zajma.

Bugarska Porezne olakSice za djecu: 6.000 BGN za jedno dijete; 12.000 BGN za dvoje djece;

18.000 BGN za troje i viSe djece; 12.000 BGN po djetetu s invaliditetom.
Porezna olaksica od 1% ukupne porezne obveze (do najvise 500 BGN) za pojedince
koji minimalno 80% svojih troskova podmiruju bezgotovinskim putem.
Porezne olaksSice za popravke na nekretninama koje se nalaze u Bugarskoj: do 2000
BGN.
OlakSica za donacije dane odredenim organizacijama.
Olaksica za premije Zivotnog osiguranja — do 7% iznosa osiguranja.
Olaksica za doprinose zaposlenika fondu socijalnog osiguranja, pojedinaéne mirovine,
doprinose fondu za osiguranje — do 10% primanja.

Cipar Olaksica za doprinose za zdravstveno osiguranje — do 1,5% primanja
Ulaganja u odobrena inovativha poduzeé¢a se od 2017. godine mogu priznati kao
porezni odbitak do najvise 50% oporezivog dohotka.
OlakSica za ulaganja u audiovizualnu infrastrukturu i tehnoloSku opremu — 20% troSka
ulaganja.
OlakSica za donacije dane odredenim organizacijama ili pojedincima u svrhu
financiranja znanosti, obrazovanja, kulture i sl. do maksimalno 15% porezne osnovice

Ceska (30% za 2020. i 2021. godinu).

Odbitak za kamate pla¢ene na hipoteku — 150.000 CZK ili 300.000 CZK.
Olaksica za premije Zivotnog osiguranja — do 24.000 CZK.
OlakSica za privatno mirovinsko osiguranje — do 24.000 CZK godiSnje
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Danska

OlakSica za dnevni prijevoz na posao i s posla: 0,99-1,98 DKK/km.

Olaksica za doprinose za mirovinske programe: do 59.200 DKK. Troskovi vezani uz
usluge u ku¢anstvu mogu se odbiti do 6.400 DKK.

OlakSica za donacije dane odredenim dobrotvornim organizacijama: do 17.200 DKK.
Neoporezivi djecji doplatak od 18.612 DKK godisnje isplacuje se roditelju skrbniku
djece u dobi od 0 do 6 godine, a za djecu od 7 do 14 godina 11.592 DKK i isplacuje
se tromjesec¢no. Za djecu od 15 do 17 godina iznos je 11.592 DKK godisnje.
Pojedinac koji placa alimentaciju za dijete zbog razvoda ima pravo na godiSnji odbitak
po djetetu.

Pojedinac ostvaruje olakSicu od maksimalno 6.000 DKK za troSkove Clanstva u
udrugama poslodavaca, sindikatima i drugim profesionalnim udrugama. Doprinosi za
osiguranje za slu€aj nezaposlenosti i mirovinski doprinosi odbijaju se od porezne
osnovice.

Estonija

Osnovni osobni odbitak pojedinca: 6.000 EUR godiSnje

Fizicka osoba rezident ima pravo odbiti dodatni iznos od 2.160 EUR za svog
supruznika rezidenta, pod uvjetom da njihov ukupni kombinirani oporezivi dohodak ne
prelazi 50.400 EUR.

Od 2016. godine dostupan je odbitak od 20% za dohodak od iznajmljivanja nekretnina.

Finska

Odbitak za putne troSkove na posao i s posla iznosi najvise 7.000 EUR.

Osobni odbici ukljuéuju: doprinose za mirovinsko osiguranje (do maksimalnih 5.000
EUR), doprinose za dobrovoljno mirovinsko osiguranje, premije osiguranja za slucaj
nezaposlenosti.

OlakSica za troSkove kucanstva nastale zbog radova u kucanstvu ostvaruje se do
maksimalno 3.500 EUR.

Francuska

Isplate alimentacije bivSem supruzniku i alimentacije za djecu mladu od 18 godina,
izvrSene prema odredbama sudske nagodbe, kvalificiraju se kao potpuno priznati
troSkovi te za njih pojedinac ostvaruje poreznu olaksicu.

Isplate potpore roditeljima, bakama i djedovima, djeci starijoj od 18 ili udanoj djeci
mogu se kvalificirati kao porezna olakSica te odbiti od porezne osnovice.

Djeca od 18 do 21 godine, kao i djeca od 21 do 25 godina koja su redoviti studenti
mogu se, na zahtjev, prijaviti kao uzdrzavanici. Porezna olakSica za uzdrzavanu djecu
ograni¢ena je na 1.592 EUR za svako od prvo dvoje djece i 3.184 EUR za svako
dodatno dijete

Grcka

Od 2020. godine maksimalni iznos osobnog odbitka pojedinca iznosi 777 EUR za
dohodak do 12.000 EUR. Maksimalni iznos poreznog odbitka povecava se za 33 EUR
za udatu osobu s jednim uzdrzavanim ¢&lanom, za 123 EUR za udatu osobu s dva
uzdrzavana €lana, za 243 EUR za udatu osobu s tri uzdrzavana ¢lana, za 563 EUR
za udanu osobu s Cetiri uzdrzavana ¢lana i dodatnih 220 EUR za svaku dodatnu
uzdrzavanu osobu.

Za dohotke od plaée i mirovine iznad 12.000 EUR iznos poreznog odbitka umanjuje
se za 20 EUR za svakih 1.000 EUR dohotka.

Pojedinac ostvaruje olakSicu za zakonom obvezne doprinose za socijalno osiguranje.
OlakSica za donacije iznosi 20% vrijednosti donacija ako ukupni iznos donacija prelazi
100 EUR i ne prelazi 5% oporezivog dohotka

Hrvatska

Osobni mjesecni odbitak: 4.000 kn

Mijesecni odbitak za uzdrZzavanog ¢lana: 1.750 kn

Mijesecni odbitak za uzdrzavanu djecu: 1.750 kn za prvo dijete, 2.500 kn za drugo
dijete, 3.500 kn za trece dijete, itd.

Mijesecni odbitak za invaliditet: 1.000 kn

Mjeseéni odbitak za 100% invaliditeta, tudu pomoc¢ i njegu: 3.750 kn

Olaksice za porezne obveznike u odredenim dobnim skupinama: pojedinci do 25
godina starosti ostvaruju umanjenje od 100% obveze poreza na dohodak proizasle iz
dijela dohotka od nesamostalnog rada u poreznom razredu od 20%; od 26 do 30
godina starosti to umanjenje iznosi 50% godiSnje porezne obveze.

Olaksice za korisnike mirovina: smanjenje obveze poreza na dohodak od 50%.
Olaksica za potpomognuta podrucja i Grada Vukovara: 50% godiSnje porezne obveze
proizasle iz dohotka od nesamostalnog rada (osim mirovine).

Osobe koje imaju status vojnog invalida Domovinskog rata ne placaju porez na
dohodak za dohodak od nesamostalnog rada i mirovine.
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Irska

Odredeni zdravstveni troSkovi u vezi s naknadama za staraCke domove mogu se
potrazivati kao odbitak od oporezivog dohotka po najnizoj stopi poreza. Ostali
zdravstveni troSkovi koji ispunjavaju uvjete mogu se kvalificirati za poreznu olakSicu
od 20%.

Porezne olaksice za ulaganje: do najvise 250.000 EUR godisnje.

Dostupan je osobni odbitak za premije plaéene za program stalnog zdravstvenog
osiguranja odobren od lIrish Revenue. Porezna olakSica je ograni¢ena na 10%
ukupnog dohotka za tu godinu.

Italija

Osobni odbici:

Obvezni doprinosi za socijalno osiguranje zaposlenika mogu se u potpunosti odbiti
Medicinski troskovi za osobe s invaliditetom mogu se u potpunosti odbiti

Doprinosi upla¢eni u posebne dopunske mirovinske fondove mogu se odbiti do
5.164,57 EUR

Dobrovoljni doprinosi za socijalno osiguranje uplaceni u obvezni mirovinski sustav
mogu se u potpunosti odbiti

Plac¢anje alimentacije odvojenom supruzniku u potpunosti se odbija

Doprinosi odredenim vjerskim subjektima mogu se odbiti od oporezivog dohotka do
1.032,91 EUR.

Latvija

U Latviji postoje slijedeée porezne olakSice:

- Obvezni doprinosi za socijalno osiguranje

- PotroSnja na obrazovanje i medicinske usluge (ukljuéuju¢i stomatoloske usluge i
planirane operacije)

- Donacije organizacijama za javnu dobrobit i donacije politickim strankama do 50%
godi$njeg oporezivog dohotka, najvise 600 EUR godiSnje za svakog ¢lana obitelji.

- Doprinosi privatnim mirovinskim fondovima i dotacijskom osiguranju u iznosu od 10%
oporezivog dohotka, a najvise 4.000 EUR

- Osobni odbitak do 350 EUR (ovisno o ukupnom godi$njem oporezivom dohotku)

- Mjesecni odbitak od 250 EUR za svakog uzdrzavanog ¢lana, dodatak za uzdrzavane
osobe takoder je dostupan za supruznika koji ne radi i brine o maloljethom djetetu

Litva

Pojedinac ¢e mo¢i ostvariti porezne olakSice za troSkove radova na kuéi/stanu,
popravak automobila i usluge ¢uvanja djece do 18 godina do 2.000 EUR.

Mirovinski doprinosi se odbijaju od porezne osnovice ako prelaze 3% dohotka.
Pojedinac ostvaruje olakSicu za premije Zivotnog osiguranja placene u vlastitu ili u
korist supruznika, malodobne djece ili djece s invaliditetom. Ukupni iznos odbitnih
premija Zivotnog osiguranja i mirovinskih doprinosa ogranien je na 25% oporezivog
dohotka i ne smije premasiti 1.500 EUR.

Pojedinci s dohotkom manjim od jedne minimalne mjeseéne place ostvaruju dodatni
odbitak od 540 EUR.

Za dohotke vece od minimalne plaée, olakSice su sljedecée: 1) za mjeseéni dohodak
do 1.704 EUR: Mjesec¢ni odbitak = 540 - 0,34 x (mjesecni dohodak pojedinca -
minimalna mjesecna placa); 2) za mjesecni dohodak iznad 1.704 EUR: Mjesecni
odbitak = 400 - 0,18 x (mjese¢ni dohodak pojedinca - 642 EUR).

Odbitak se razmjerno umanjuje za vece iznose primanja, a ako dohodak prelazi
2.864,22 EUR mjesecno, odbitak se ne obradunava.

Luksemburg

Za rezidente, odredene premije plaéene za Zivotno osiguranje, osiguranje od bolesti,
nezgode, invalidnost i osiguranje od odgovornosti tre¢ih osoba, kao i kamate koje
proizlaze iz osobnih zajmova mogu se odbiti od oporezive osnovice do 672 EUR.
Odredeni doprinosi za Stedne planove vlasnistva nad nekretninom mogu se odbiti do
672 EUR (ili 1.344 EUR za osobe do 40 godina starosti).

ZajednicCki oporezivi partneri koji obavljaju profesionalnu djelatnost oporezivu u
Luksemburgu imaju pravo na dodatak od 4.500 EUR.

Izvanredni troSkovi odbijaju se od poreza samo ako premasuju "uobiajene troskove"
(npr. medicinski troskovi koje ne podmiruje zdravstveno osiguranje, pravni troSkovi
itd.) — do 5.400 EUR godis$nje

Madarska

Obiteljske porezne olakSice: 66.670 HUF mjesec¢no za jedno uzdrzavano dijete;
133.330 HUF mjesecno za dvoje uzdrzavane djece ili 220.000 HUF mjesecno za troje
ili viSe uzdrzavane djece. 15% neiskoriStenog iznosa obiteljske porezne olakSice
odbija se od doprinosa za socijalno osiguranje (18,5%).

OlakSice za osobe mlade od 25 godina: mogu iskoristiti olakSicu, ali maksimalno do
visine prosje€nog bruto nacionalnog dohotka (433.700 HUF za 2021.).
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Malta

Isplate alimentacije koje porezni obveznik pla¢a supruzniku dopustene su kao porezni
odbitak, dok je primitak alimentacije oporeziv.

Porezni obveznici ostvaruju pravo na sljedece olakSice: olakSica za naknade koje se
placaju Skoli za usluge voditelja za dijete s posebnim potrebama; olakSica za troSkove
cuvanja djece do 12 godina pla¢ene centru za skrb djece; olakSica za naknade koje
se plac¢aju za boravak u privatnom domu za starije osobe; olakSica za naknade koje
se plac¢aju privatnoj Skoli za djecu u vrti¢u, osnovnoj skoli ili srednjoj Skoli; olakSica za
naknade koje se plac¢aju za djecu mladu od 16 godina za odredene sportske aktivnosti;
olakSica za naknade koje se pla¢aju za koriStenje Skolskog prijevoza; olakSica za
troSkove usluga boravka u domovima ili centrima za odmor ili za usluge podrske u
zajednici.

Nizozemska

Porezni obveznik moze ostvariti sliedec¢e odbitke: alimentacija, dobrotvorni prilozi,
troSkovi obrazovanja do 1.000 EUR, medicinski i invalidski tro8kovi, premije Zivotnog
osiguranja

Njemacka

Porezna olakSica za pla¢anje alimentacije: 13.805 EUR godisnje.

Olaksica za donacije: do 20% bruto dohotka.

Crkveni porez se u potpunosti odbija od oporezivog dohotka.

Obiteljske olaksice: troskovi brigo o djeci do najvise 4.000 EUR godiSnje po djetetu za
djecu mladu od 14 godina ili za djecu s invaliditetom; troSkovi obrazovanja: 30%
Skolarine.

Porezni obveznik ostvaruje olakSicu za placene doprinose za socijalno osiguranje i
premije osiguranja: doprinose za osiguranje od nezaposlenosti do 2.800 EUR
godisnje; doprinosi za mirovinsko osiguranje do 25.639 EUR.

Pojedinac moze ostvariti porezni odbitak od 36 EUR mjese¢no za posebne troSkove.
Olaksica za uzdrzavanje roditelja i djece s niskim primanjima: do najviSe 9.984 EUR.
Za djecu stariju od 18 godina koja se Skoluju i zive izvan roditeljskog kuéanstva
porezna olaksSica iznosi 924 EUR.

Poljska

Osobni odbici: donacije se mogu odbiti od bruto oporezivog dohotka u iznosu od 6%
oporezivog dohotka; besplatno darivanje krvi: do 6% ukupnog dohotka; uplate
izvrSene na osobni radun osiguranja: do 4% osnovice za utvrdivanje mirovinskog
osiguranja; porezni obveznik ima pravo od porezne osnovice odbiti izdatke za
rehabilitaciju i izdatke za olak8avanje obavljanja Zivotnih aktivnosti; odbitak doprinosa
za socijalno osiguranje.

Od 2022. godine primjenjuje se nova porezna olaksSica za osobe koje primaju dohodak
od ugovora o radu i poslovne djelatnosti u iznosu izmedu 68.412 PLN i 133.692 PLN.
Postoji standardni odbitak za zaposlenike od 250 PLN mjesecéno.

Portugal

Fiksni iznos od 600 EUR, odnosno 525 EUR, po uzdrzavanom ¢&lanu/djetetu (dodatnih
126/110 EUR za uzdrzavanika do 3 godine ili ako postoji samo jedan roditelj). Ako u
kucanstvu ima viSe uzdrzavanih osoba, odbitak od 600 EUR povecava se kako slijedi:
za 300 EUR za svaku uzdrzavanu osobu u dobi do 3 godine; za 150 EUR za svaku
uzdrzavanu osobu uzdrzavane osobe u dobi od 4 do 6 godina.

Olaksica za opce troSkovi ku¢anstva: do 250 EUR odnosno do 335 EUR.

OlakSica od 15% nenadoknadenih zdravstvenih troSkova, a najvise do 1.000 EUR.
25% iznosa donacija tijelima srediSnje, regionalne ili lokalne uprave i zakladama, bez
ogranicenja, a ograni¢eno na 15% u slu¢aju donacija drugim tijelima.

30% troSkova nastalih u obrazovaniju bilo kojeg ¢lana ku¢anstva do 800 EUR i troSkovi
najma nekretnine za ¢lanove ku¢anstva u dobi do 25 godina koji pohadaju priznatu
obrazovnu ustanovu udaljenu vise od 50 km iz stalnog prebivalista, s limitom od 300
EUR. Ako postoje istovremeno ovi izdaci, limit je 1.000 EUR.

15% iznosa troSkova vezanih uz nekretnine (kamate od zajmova) i najam gradskih
zgrada i autonomnih dijelova za trajno stanovanje, do 296 EUR odnosno 502 EUR.
Odbitak za troSkove domova za umirovljenike: 25% troSkova, najviSe do 403,75 EUR.
Odbitak od 20% doprinosa u individualne planove mirovinske Stednje.

Odbitak od 1.900 EUR za osobe s invaliditetom.

Rumunjska

Pri izraGunu oporezivog dohotka od bruto place se odbijaju sljedeéi iznosi: obvezni
socijalni doprinosi; doprinosi u dobrovoljne mirovinske fondove do 400 EUR godisnje;
premije dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja i pretplate na privatne zdravstvene
ustanove do 400 EUR godisnje; sindikalna €lanarina. Fizi¢ki porezni obveznici imaju
pravo na odbitak za donacije do 3,5% svog godiSnjeg poreza na dohodak. Odbitak za
mirovine iznosi 2.000 RON mjesec&no.
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Slovacka

Sve osobe €ija godiSnja porezna osnovica ne prelazi odredeni limit imaju pravo na
osobni odbitak koji iznosi 21 puta iznosa egzistencijskog minimuma. Ako porezna
osnovica prelazi odredenu granicu, osobni odbitak progresivno se smanjuje do nule.
OlakSica za uzdrzavanog supruznika ostvaruje se u iznosu od 19,2 puta iznosa
egzistencijskog minimuma. Ako je porezna osnovica pojedinca jednaka ili viSa od
38.553,01 EUR, pojedinac nece imati pravo na ovu olaksicu.

Osobe izmedu 18 i 35 godina mogu odbiti 50% kamate placene na hipoteku tijekom
pet godina, do 400 EUR mjese¢no. Kamatni odbitak ostvaruju osobe diji je mjesecni
dohodak do 1,3 prosjeéne mjesecne place u drzavi.

Slovenija

Osobni odbitak: za dohodak do 13.716,33 EUR: 4,500 + (19,261.43 - 1,40427 x ukupni
dohodak); za dohodak preko 13.716,33 EUR: 4.500 EUR; osobni odbitak za rezidenta
koji je 100% invalid: 18.188,61 EUR; poseban osobni odbitak za rezidenta koji jo$
studira i ima priznat status studenta: 3.500 EUR.

Odbici za uzdrzavane ¢Elanove: za jedno dijete ili drugog uzdrZzavanog ¢lana obitelji:
2.510,03 EUR/god.; za dijete kojem je potrebna posebna njega i skrb: 9.094,90
EUR/god; za drugo dijete 2.728,72 EUR/god.; za treée dijete 4.551,10 EUR/god.; za
Cetvrto dijete 6.373,48 EUR/god.; za peto dijete 8.195,86 EUR/god.; za svako sljedece
dijete iznos se povecéava za 1.822,38 EUR/god.

Odbitak za dodatno mirovinsko osiguranje odobrava se najviSe do iznosa koji je jednak
24% obveznih doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje, odnosno 5,844%
mirovine osiguranika, a ne viSe od 2.903,66 EUR godiSnje.

Spanjolska

Odbitak doprinosa sindikatima i obveznih doprinosa stru¢nim fakultetima: do 500 EUR.
Odbitak troSkova pravne obrane: do 300 EUR.

Odbitak od 30% oporezivog dohotka za neredovita primanja koja ne prelaze 300.000
EUR.

Odbici za dohodak manji od 14.450 EUR: 3.700 EUR za porezne obveznike €iji neto
dohodak iz radnog odnosa iznosi 11.250 EUR ili manje; 3.700 EUR - (1,15625 x
[dohodak iz radnog odnosa - 11.250 EUR]) za dohodak iz radnog odnosa izmedu
11.250i 14.450 EUR.

Doprinosi za mirovinsko osiguranje odbijaju se do najvise 1.500 EUR godiSnje.
Osobni odbitak pojedinca: 5.550 EUR, 6.700 EUR za starije od 65 godina i 8.100 EUR
za starije od 75 godina. Za invaliditet se odbitak povec¢ava za 3.000 EUR odnosnho za
9.000 EUR ako je stupanj invaliditeta 65% ili vise.

Obiteljski odbitak od 1.150 EUR za svakog srodnika starijeg od 65 godina koji je dio
kucanstva poreznog obveznika, 2.550 EUR za svakog srodnika starijeg od 75 godina.
Minimalni obiteljski dodatak za invalidninu srodnika: 3.000 EUR za svakog srodnika ili
9.000 EUR ako je stupanj invaliditeta 65% ili viSe.

Svedska

Osobni odbitak pojedinca: od 14.200 SEK do 37.200 SEK.

Premije osobnog mirovinskog osiguranja i doprinosi na ograniene mirovinske Stedne
raCune mogu se odbiti samo ako zaposlenik nije uklju¢en u mirovinski plan koji
financira poslodavac.

Australija

Pojedinci do 75 godina mogu zatraziti odbitak za doprinose uplac¢ene u mirovinske
fondove do 27.500 AUD.

Dobrotvorni prilozi od 2 AUD ili viSe mogu se odbiti od oporezivog dohotka.

Osobni odbitak pojedinca iznosi 18.200 AUD.

Pod uvjetom da je obiteljski dohodak ispod odredene razine, rezidenti imaju pravo na
porezne olakSice za uzdrzavano dijete ili uéenika srednje Skole do 20 godina.
Ogranicenja, stope i priroda obiteljskih poreznih olaksSica razlikuju se ovisno o dohotku,
broju djece i dobi djece te se mijenjaju iz godine u godinu.

Porezna olaksSica za invaliditet dostupna je samo za uzdrZzavanog ¢lana koji nije
sposoban raditi zbog invaliditeta — do 2.833 AUD za dohodak do 100.900 AUD,

Japan

Doprinosi iznad standardnog osnovnog iznosa od 2.000 JPY mogu se odbiti.

Osobni odbici: troskovi lijecenja (bez obzira gdje su plaéeni) uz odredena ogranicenja;
dobrotvorni prilozi ve¢i od 2.000 JPY mogu se odbiti do 40% dohotka; premije
osiguranja od potresa.

Standardne porezne olakSice ovisit ¢e o visini dohotka, iznose minimalno 550.000 JPY
(za dohodak do 1.625.000 JPY), a maksimalno 1.950.000 JPY (za dohodak veéi od
8,5 milijuna JPY). Osnovni osobni odbitak ostvaruju pojedinci s dohotkom manjim od
25 milijuna JPY, odbitak iznosi najviSe do 480.000 JPY za nacionalni + 430.000 JPY
za lokalni porez na dohodak.
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Odbitak doprinosa za mirovinsko osiguranje: 18% ukupnog dohotka.

Osnovni osobni odbitak: od 1.908 do 2.160 CAD za samce, od 1.908 do 2.160 CAD
za vjenCane parove.

OlakSica za uzdrzavane osobe starije od 18 godina: 1.129 CAD.

Olaksica za invaliditet: 1.331 CAD.

OlakSica za osobe starije od 65 godina: 1.185 CAD.

Kanada Olaksica za troSkove obrazovanja: 15% iznosa Skolarina (minimalno 100 CAD).
OlakSica za studente: 15% kamata placenih na studentske zajmove.

OlakSica za troSkove medicinske skrbi: 15% iznosa medicinskih troSkova preko 2479
CAD (do 3% dohotka).

OlakSica za donacije: 15% od prvih 200 CAD, 29% ili 33% za viSe od 200 CAD.
Provincije i teritoriji imaju dodatne porezne olakSice koje su slicne federalnim te
samostalno odreduju iznose olakSica.

Standardni odbici: oshovni standardni odbitak za 2022. godinu iznosi 25.900 USD za
brane parove koji podnose zajedni¢ku prijavu, 12.950 USD za pojedince i 19.400
USD za glave kucanstva. Pojedinci koji su slijepi iliimaju viSe od 65 godina imaju pravo
na visi standardni odbitak za 1.700/1.750 USD.

Olaksice za skrb o djetetu i uzdrzavanoj osobi: do 4.000 USD za dijete mlade od 13
SAD godina; 8.000 USD za dvoje ili viSe djece.

Porezni obveznici imaju pravo na odbitke za odredene troSkove kao Sto su troSkovi
medicinske skrbi; odredeni gubici u sluc¢aju nezgoda, katastrofa i krada te troSkovi
cuvanja djece.

Postoje brojne druge porezne olakSice na drzavnoj i lokalnoj razini kako bi se pruzio
poticaj za odredene aktivnosti.

Izvor: Izrada autora prema podacima dostupnim na: Worldwide Tax Summaries,

https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 13.9.2022.)

Osobni odbitak odnosno porezne olakSice umanjuju oporeziv dohodak i njihov je
izravan ucinak umanjenje porezne obveze pojedinca. Oporezivi dohodak odnosno
porezna osnovica umanjuje se za odbitke i olakSice kako bi se osiguralo da se
nijednome poreznom obvezniku ne oporezuje dio dohotka koji mu sluzi za namirivanje

osnovnih Zivotnih potreba.®*

Nakon poreznih olakSica i odbitaka dobiva se oporezivi dohodak te slijedi obra¢un
poreza na dohodak. U nastavku slijedi Tablica 4. koja prikazuje stope poreza na
dohodak te porezne razrede u drzavama ¢lanicama EU te u Australiji, Japanu, Kanadi
i SAD-u u 2021. godini.

641, Uljani¢ i S. Bartolec, ,Osobni odbitak — znac¢ajke, povijesni pregled i izmjene”, Porezni vjesnik, 2015.,
dostupno  na: https://www.ijf.hr/upload/files/file/PV/2015/111/uljanic-bartolec.pdf  (pristupljeno:
14.9.2022.)
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Tablica 4. Stope poreza na dohodak u drzavama ¢lanicama EU te u Australiji,

Japanu, Kanadi i SAD-u EU u 2021. godini

Porezne stope (%)

Drzava Oporezivi dohodak u EUR
Austrija do 11.000; 11.000-18.000; 18.000-31.000; 31.000-60.000; 0; 20; 35; 42; 48; 50;
60.000-90.000; 90.000-1.000.000; preko 1.000.000 55
Belgija do 13.540; 13.540-23.900; 29.900-41.360; preko 41.360 25; 40; 45; 50
Bugarska - 10
Ci do 19.500; 19.501-28.000; 28.001-36.300; 36.301-60.000; 0; 20; 25; 30; 35
ipar
preko 60.001
Ceska do 71.836; preko 71.836 15; 23
Danska do 6.797; 6.797-73.262; preko 73.262 0; 12,10; 15
Estonija - 20
Finska do 19.200; 19.200-28.700; 28.700-47.300; 47.300-82.900; 0; 6; 17,25; 21,25;
preko 82.900 31,25
Francuska do 10.225; 10.226-26.070; 26.071-74.545; 74.546-160.336; 0: 15: 30: 41: 45
preko 160.336
Gréka do 10.000; 10.000-20.000; 20.000-30.000; 30.000-40.000; 9: 22: 28: 36: 44
preko 40.000
Hrvatska do 47.923; preko 47.923 20; 30
Irska do 36.800; preko 36.800 20; 40
Italija do 15.000; 15.001-28.000; 28.001-50.000; preko 55.001 23; 25; 35; 43
Latvija do 20.004; 20.004-78.100; preko 78.100 20; 23; 31
Litva do 90.246; preko 90.246 20; 32
Luksemburg - 0; 8-42
Madarska - 15
Malta do 12.700; 12.701-21.2{)(:2;(5%&%%—128.700; 28.701-60.000; 0: 15: 25: 25: 35
Nizozemska do 35.472; 35.472-69.398; preko 69.398 9,42; 37,07; 49,50
Njemacka do 10.347; 10.347-58.596; 58.596-277.825; preko 277.825 0; 14-42; 42; 45
Poljska do 25.489; preko 25.489 17; 32
do 7.116; 7.116-10.736; 10.736-15.216; 15.216-19.696; o _ _
Portugal 19.696-25.076; 25.076-36.757; 36.757-48.033; é‘;'?é?z,?"'lgz%?&g?&%
48.033-75.009; preko 75.009 T
Rumunjska - 10
Slovacka do 38.553; preko 38.553 19; 25
. do 8.755; 8.755-25.750; 25.750-51.500;
Sl 51.500-74.160; preko 74.160 e A
Spanjolska do 6.000; 6.Og(r)éig.ggg305006000-200.000; 19: 21: 23: 26
Svedska do 50.863; preko 50.863 0; 20
Australija do 12.382; 12.382-30.614; 30.614-81.638; 81.638-122.457; 0: 19: 32.5: 37: 45
preko 122.457
do 13.615; 13.615-23.041; 23.041-48.527; 48.527-62.840; A oA, 55 2o AN,
Japan 62.840-125.681; e 21 A 423’ S 4t
125.681-279.291; preko 279.291
.324; 38.324-76.647; 76.647-118.816;
NEMEEE) % 381318.é13é3-fe9.2gg? prék(? 1669.2698 oo 13 203 A3 2L &9
SAD do 10.188; 10.188-41.403; 41.403-88.324; 88.324-168.617; | 10; 12; 225724; 32; 35;

168.617-214.130; 214.130-535.350; preko 535.350

Izvor: Izrada autora prema podacima dostupnim na: Worldwide Tax Summaries,

https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 11.8.2022.)
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U Tablici 4. je vidljivo da vecCina drzava Clanica EU ima progresivan sustav za
oporezivanje dohotka, no takoder postoje i drzave koje imaju tzv. ,flat tax” sustav
odnosno jednu stopu za sve visine dohotka — Bugarska, Estonija, Madarska i
Rumunjska. Cesto je slugaj da drzave s manje progresivnim porezom na dohodak
imaju i veCu nejednakost. S druge strane, drzave kao Sto su Belgija, Finska,
Nizozemska ili Austrija koje imaju visoko progresivne porezne stope za oporezivanje
dohodak imaju i nizu razinu nejednakosti. No, kao $to je veC prije istaknuto,
progresivnost poreza na dohodak nije jedina varijabla koja utjeCe na razinu
nejednakosti. Prema najviSim sveukupnim prosjecnim stopama poreza na dohodak po

prosje€noj placi, najvece stope imaju Njemacka, Belgija, Litva, Danska i Slovenija.

Osim poreza na dohodak, poreznim obveznicima se na dohodak obracunavaju i drugi
porezi. Tako npr. u Belgiji stanovnici plac¢aju komunalni porez koji se naplacuje po
stopama od 0% do 9% na iznos obracunatog poreza na dohodak, a Grcka je od 2016.
godine uvela doprinos solidarnosti koji se obracunava progresivnim stopa u rasponu
od 0 do 10% ovisno o visini dohotka. Poljska je od 2019. godine takoder uvela doprinos

solidarnosti koji se napla¢uje po stopi od 4% na dohodak veci od 212.404 eura.®®

U Danskoj porezni obveznici placaju i lokalni porez odnosno prirez na oporezivi
dohodak po jedinstvenoj stopi ovisno o kojoj se opcini radi (prosjek zemlje je 24,982%
u 2021. godini) te crkveni porez po prosjecnoj stopi od 0,70% (pla¢aju ga samo ¢lanovi
Danske drzavne crkve). Ukupna porezna stopa na dohodak u Danskoj ograni¢ena je

na 52,07% (bez doprinosa trzistu rada i crkvenog poreza).

U Finskoj se prirez obracunava po stopama od 16,5% do 23,5% ovisno o kojoj se
opcini radi. Crkveni porez se krece od 1% do 2,1% ovisno o tome kojoj zupi pripada
porezni obveznik. Takoder se naplacuje i porez za javno emitiranje (eng. public
broadcasting tax) po stopi od 2,5% na godiSnje dohotke vec¢e od 14.000 eura, ali
najviSe do iznosa od 163 eura. U Francuskoj svi porezni obveznici pla¢aju dodatni
porez od 3% za dio dohotka koji prelazi 250.000 eura odnosno 4% za dio koji prelazi
500.000 eura. Iz dohotka se takoder izdvajaju socijalni doprinosi po stopama od 9,2%
i 0,5%.56

65 Worldwide Tax Summaries, dostupno na: https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 12.9.2022.)
66 Worldwide Tax Summaries, dostupno na: https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 12.9.2022.)
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U Hrvatskoj se na porez na dohodak dodatno obracunava prirez po stopama od 0%
do 18% (prirez od 18% se naplacuje u glavhom gradu Zagrebu). Prirez se obraCunava
na prethodno obraCunati porez na dohodak. Porezni obveznici u Italiji osim
nacionalnog poreza na dohodak placaju i regionalni porez na dohodak te prirez.
Regionalni porez na dohodak naplacuje se po stopi od 1,23% do 3,33%, a prirez se

naplacuje po stopi od 0% do 0,9%.

Luksemburg je drzava sa najveéim brojem poreznih stopa za oporezivanje dohotka —
Cak 23 - te se krecCu u rasponu od 8% do 42%. Porezna stopa od 8% primjenjuje se
na godisnji dohodak koji prelazi iznos od 11.265 eura, a najviSa stopa od 42% na
godisnji dohodak koji prelazi od 200.004 eura. Porezni obveznici takoder moraju platiti
doprinos solidarnosti od 7% (9% za porezne obveznike koji zaraduju vise od 150.000

eura), a koji se obradunava na prethodno obracunati porez na dohodak.%’

Kako bi poboljSala gospodarsku situaciju i infrastrukturu za odredene regije, njemacka
vlada naplacuje doprinos solidarnosti od 5,5% na sve poreze na dohodak pojedinaca.
No od 2021. godine primjena ovog doprinosa znatno je smanjena. Uz doprinos
solidarnosti, porezni obveznici u Njemackoj pla¢aju crkveni porez kao dodatak porezu
na dohodak po stopi od 8% ili 9%.

U Japanu se od 2013. godine na porez na dohodak dodatno obraCunava prirez po
stopi od 2,1% te lokalni porez od 10%. U Kanadi porezni obveznici uz federalni porez
na dohodak plaéaju pokrajinski ili teritorijalni porezu na dohodak. Stope ovog poreza
razlikuju se medu jurisdikcijama, a kre¢u se u rasponu od 11,5% do 25,75%. Dvije

pokrajine takoder namecu prirez na pokrajinski porez po stopama od 20% i 56%.

U SAD-u, uz federalni porez na dohodak, vecina drZzava i niz opc¢inskih vlasti namecu
porez na dohodak pojedincima koji rade ili borave unutar njihove jurisdikcije. Vecina
od 50 drzava namece odredeni porez na osobni dohodak, s iznimkom Aljaske, Floride,
Nevade, Juzne Dakote, Teksasa, Washingtona i Wyominga, koje nemaju drzavni
porez na dohodak. Nekoliko drzava namece porez na dohodak po stopama koje

prelaze 10%.58

67 Worldwide Tax Summaries, dostupno na: https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 12.9.2022.)
68 Worldwide Tax Summaries, dostupno na: https://taxsummaries.pwc.com/ (pristupljeno: 12.9.2022.)
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Porezi na dohodak vecine zemalja imaju progresivnu strukturu, Sto znaci da se
porezna stopa koju placaju pojedinci poveCava kako zaraduju vece place. Najvisa
porezna stopa koju pojedinci pla¢aju znacajno se razlikuje u zemljama ¢lanicama EU.
NajviSa zakonska stopa poreza na dohodak primjenjuje se na udio dohotka koji spada
u najvisi porezni razred. Na primjer, ako zemlja ima pet poreznih razreda, a najveca
stopa poreza na dohodak od 50% ima prag od 1 milijun eura, svaki dodatni euro iznad
1 milijun eura oporezivao bi se s 50%. U nastavku slijedi prikaz kretanja najviSe stope

poreza na dohodak na razini EU u razdoblju od 2000. do 2020. godine.®®

Grafikon 5. Kretanje najvise stope poreza na dohodak u EU u razdoblju od 2000. do
2020. godine (%)
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Izvor: European Commission, Taxation trends in the European Union: data for the EU
Member States, Iceland, Norway and United Kingdom — 2021 edition, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2021., str. 29., dostupno na:
https://data.europa.eu/doi/10.2778/732541 (pristupljeno: 12.6.2022.)

Na Grafikonu 5. je vidljivo da se najviSa prosjeCna porezna stopa smanjivala od
poCetka promatranog razdoblja pa sve do 2009. godine. Nakon 2009. godine stopa se
pocCinje povecavati do 2013. godine te se zatim njezin rast usporava. U 2021. godini
stopa je iznosila 38,9%. Danska (55,9%), Francuska (55,4%) i Austrija (55%) imale su

69 European Commission, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States,
Iceland, Norway and United Kingdom — 2021 edition, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2021., str. 28.-29., dostupno na: https://data.europa.eu/doi/10.2778/732541 (pristupljeno:
12.6.2022.)
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najvise zakonom propisane stope poreza na dohodak medu zemljama ¢lanicama EU,
a Ceska (15%), Madarska (15%) i Estonija (20%) su imale najniZe najviSe stope poreza
na dohodak. Razina dohotka na koju se primjenjuju najvece zakonske stope poreza
na dohodak takoder se znacajno razlikuje od zemlje do zemlje. U Austriji se tako
najviSa stopa poreza na dohodak od 55% primjenjuje samo na dohodak iznad milijun

eura godis$nje.”®

Najvisa stopa poreza na dohodak znatno varira unutar EU-a, u rasponu od najmanje
10% u Bugarskoj do viSe od 55% u Danskoj. U nastavku slijedi Tablica 5. koja prikazuje
kretanje najveCe zakonske stope poreza na dohodak (uklju€ujuci prireze) u zemljama
EU od 2000. do 2021. godine.

U Tablici 5. je vidljivo da je u vecini zemalja EU u razdoblju od 2000. do 2021. godine
doslo do smanjenja najveée zakonske stope poreza na dohodak. Porezna stopa se u
2021. godini u odnosu na 2000. godinu povecala u Grc¢koj, Italiji, Latviji, Portugalu i
Svedskoj. Malta i Austrija su jedine drzave koje kroz cijelo razdoblie imaju

nepromijenjenu najvecu zakonsku stopu poreza na dohodak.

70 E. Asen, Top Personal Income Tax Rates in Europe, 2021., dostupno na:
https://taxfoundation.org/personal-income-tax-rates-europe/ (pristupljeno: 12.6.2022.)
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Tablica 5. Najvece zakonske stope poreza na dohodak (uklju¢ujuci prireze) u zemljama EU od 2000. do 2021

. godine (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Belgium 606 601 564 537 537 537 53.7 537 537 537 537 537 537 538 538 537 533 532 532 531 53.1 531
Bulgaria 400 380 280 X0 290 40 40 240 0.8 0.0 a0 0.0 a0 og 10 0.0 100 0.0 oo g ey 100
Czechia Xy 320 320 320 320 X0 320 320 150 5.0 5.0 150 15.0 150 150 5.0 5.0 150 150 150 50 230
Denmark 623 623 623 623 623 623 623 623 623 62 554 554 554 558 55.6 558 558 558 5559 559 559 559
Germany 538 512 51.2 51.2 475 443 443 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475 475
Estonia ng A0 80 A0 6.0 M0 B0 20 2.0 210 210 210 210 20 20 200 200  Ho 0 00 200 200
Ireland 440 420 420 420 420 420 420 41.0 41.0 460 470 480 480 480 480 480 480 480 480 480 400 400
Greece 450 425 400 400 400 400 400 0 400 400 0 400 0 490 490 450 460 460 4B0 480 550 550 550 540 540
Spain 480 480 480 450 450 430 450 430 430 430 430 430 20 520 320 450 450 435 435 435 435 455
France 580 583 578 548 534 53.5 454 454 454 454 454 466 503 503 503 502 502 502 515 515 51.5 515
Croatia 413 41.3 41.3 53.1 531 531 531 531 531 561 50.2 472 472 472 472 472 472 425 415 425 425 354
[taly 45% 455 46l 46.1 46.1 441 441 445 449 4409 453 473 473 473 478 488 488 472 472 472 472 472
Cyprus 400 400 400 300 300 300 0 300 0 300 300 300 300 350 350 350 350 350 350 50 3/0o 350 35.0 350
Latvia 50 B0 AHo 250 250 250 B0 A0 Ko 230 280 250 250 M0 MO B30 230 3.0 14 34 314 3.0
Lithuania 330 330 30 330 33.0 330 270 A0 M0 5.0 5.0 150 15.0 150 150 5.0 5.0 150 150 A0 320 320
Luxembourg 472 431 330 330 390 39.0 390 390 390 a0 390 421 413 436 436 436 436 458 458 458 458 458
Hungary 440 400 400 400 380 380 380 400 400 400 406 0 203 203 6.0 Ia.@ 8.0 5.0 150 15.0 150 5.0 5.0
Malta 350 350 350 35.0 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 3o 30 35.0 350
Netherlands 600 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 520 518 485 495
Austria 500 500 500 50.0 500 500 500 500 50.0 500 500 500 500 500 50.0 500 500 500 500 500 50.0 50.0
Paland 400 400 400 400 400 400 400 400 400 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320 320
Portugal 400 400 400 400 400 400 420 420 420 420 459 500 490 565 565  5B5 565 562 530 530 530 530
Romania 400 400 400 400 400 5.0 6.0 6.0 Ia.g 8.0 1a.0 a0 e 6.0 Ia.Q 8.0 a0 la.0 oo g o 100
Slovenia 500 500 500 50.0 500 500 500 41.0 41.0 410 410 410 410 500 50.0 500 500 500 500 500 50.0 50.0
Slovakia 410 420 380 380 9.0 180 120 190 190 9.0 9.0 180 g0 350 250 250 250 250 250 350 2500 250
Finland 540 535 525 522 521 510 50% 505 50.1 4491 430 492 450 511 515 516 516 514 511 511 511 513
Sweden 515 531 555 547 565 566 566 564 564 585 566 386 586 567 589 570 571 571 571 57.2 523 523

Izvor: European Commission, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United

https://data.europa.eu/doi/10.2778/732541 (pristupljeno: 12.6.2022.)

Kingdom — 2021 edition, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021., str. 30., dostupno na:
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Razina i promjena najviSih stopa poreza na dohodak sama po sebi nije relevantna jer
ne odrazava stvarno porezno opterecenje dohotka. Razina dohotka na koju se porezne
stope primjenjuju, progresija ostalih primijenjenih poreznih stopa, struktura poreznih
olaksSica te definicija porezne osnovice takoder igraju ulogu u definiranju stvarnog
poreznog opterecenja dohotka. Implicitna porezna stopa na dohodak mijeri ukupno
porezno opterecenje za sve zaposlene radnike. U nastavku slijedi Grafikon 6. koji
prikazuje kretanje implicitne stope poreza na dohodak u EU u razdoblju od 2007. do
2019. godine. "

Grafikon 6. Implicitna stopa poreza na dohodak u razdoblju od 2006. do 2020. godine
(%)
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Izvor: European Commission, Taxation trends in the European Union: data for the EU
Member States, Iceland, Norway and United Kingdom — 2022 edition, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2022., str. 43., dostupno na:
https://data.europa.eu/doi/10.2778/417176 (pristupljeno: 20.7.2022.)

Na Grafikonu 6. vidljivo je da se implicitha stopa poreza na dohodak nije zna¢ajno
mijenjala u razdoblju od 2006. do 2020. godine. Najznacajnija promjena zabiljeZena je
nakon krize 2008. godine kada je doslo do pada stope te zatim naglog rasta od 2010.

71 European Commission, Taxation trends in the European Union: data for the EU Member States,
Iceland, Norway and United Kingdom — 2021 edition, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2021., dostupno na: https://data.europa.eu/doi/10.2778/732541 (pristupljeno: 12.6.2022.)
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do 2013. godine. Implicitna stopa poreza na dohodak za EU iznosila je 38,1% u 2020.

godini, ne pokazujuci ve¢e promjene od 2013. godine.

Razina poreznog opterecenja dohotka od rada znatno je varirala u svim drzavama
Clanicama EU u 2019. godini. Najvisa implicitna stopa poreza na dohodak zabiljezena
je u ltaliji (43,8%), Austriji (41,5%) i Belgiji (40,4%), a najnizi na Malti (24,6%) i u
Bugarskoj (25,4%). Vecina drzava Clanica EU-a zabiljezila je porast implicitne stope
poreza na dohodak u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. Do znaCajnog povecanja
doslo je na Cipru (4,5 postotnih bodova). S druge strane, u Litvi je doSlo do snaznog
pada implicitne stope (1,4 postotnih bodova). Francuska je takoder zabiljezila znacajan
pad (1,1 postotni bod) Sto je uglavnhom posljedica smanjenja doprinosa za socijalno

osiguranje.”?

U EU u prosjeku dvije tre¢ine ukupnog poreznog opterecenja na dohodak od rada Cine
socijalni doprinosi i porezi na place koje placaju zaposlenici i poslodavci. U Danskoj,
gdje su socijalni doprinosi vrlo niski, porez na dohodak ¢&ini 96% ukupnog poreznog
opterecenja dohotka. U Irskoj i na Malti porez na dohodak takoder ima relativno velik
udio u ukupnom poreznom opterecenju dohotka (59% odnosno 55%). U Rumunjskoj,
s druge strane, porez na dohodak iznosi samo 12% ukupnog poreznog opterecenja,
dok doprinosi Cine C¢ak 80%. Izmedu 2009. i 2019. godine doslo je do povecanja
implicitne stope poreza na dohodak u 16 drzava €lanica od kojih tri drZzave biljeze
znacajan porast - Cipar (7,9 postotnih bodova), Gréka (5,8 postotnih bodova) i Irska
(5,6 postotnih bodova).”

Prema podacima prikazanim u ovom poglavlju moze se zakljuciti da Irska, Francuska,
Nizozemska i Luksemburg imaju najprogresivnije sustave poreza na dohodak od rada.
S druge strane, Madarska, Bugarska, Rumunjska i Latvija imaju najmanju
progresivnost u oporezivanju dohotka. lako vecina drzava c¢lanica EU imaju
progresivne sustave oporezivanja, mnoge biimale koristi od poreznih reformi odnosno
promjena poreznih sustava radi utjecaja na dohodovnu nejednakost i siromastvo u

drzavi.

Promjena poreznog sustava samo je jedan od nacina smanjenja dohodovne

nejednakosti. Porezi i naknade imaju utjecaj na ravnomjerniju raspodjelu dohotka

72 ibidem, str. 33.
73 |oc. cit.
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izmedu kucCanstava. | nov€ane naknade i porez na dohodak dovode do opceg
smanjenja nejednakosti u dohodcima. lako bogatija ku¢anstva placaju vise neizravnih
poreza od siromasnijih, placaju manje kao udio u dohotku. To znac€i da neizravni porezi
mogu povecati nejednakost u dohodcima. Stoga je bitno utjecati na izravne poreze —

porez na dohodak.’

74 F. Figari i A. Paulus, ,The Distributional Effects of Taxes and Transfers Under Alternative Income
Concepts: The Importance of Three “I”’s®, Public Finance Review, Vol. 43, No. 3, 2015., dostupno na:
https://doi.org/10.1177/1091142113506930 (pristupljeno: 1.9.2021.)
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5. POKAZATELJI NEJEDNAKOSTI U ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE

Sve zemlje C¢lanice EU dijele jedinstveno trziSte, a vecina dijeli i zajednicku valutu.
Prema tome ne iznenaduje da gospodarski i drustveni napredak jedne €lanice moze
ovisiti o drugoj €lanici te politkama na razini EU. Nejednakost na razini EU je
kombinacija ¢imbenika unutar i izmedu zemalja ¢lanica. Kako bi se odredile kvalitetne
efikasne politike za rjeSavanje problema nejednakosti, potrebno je prvo analizirati
samu nejednakost. U nastavku slijedi Grafikon 6. koji prikazuje kretanje Ginijevog
koeficijenta (%) i kvintiinog omjera dohotka na razini EU u razdoblju od 2005. do 2020.

godine

Grafikon 7. Kretanje Ginijevog koeficijenta (%) i kvintilnog omjera dohotka (S80/S20)
na razini EU u razdoblju od 2010. do 2020. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostata

Na Grafikonu 6. je vidljivo da Ginijev koeficijent nije imao znatne oscilacije tijekom
razdoblja od 2010. do 2020. godine. Koeficijent je od 2010. do 2014. godine neznatno
porastao za 0,7 postotna boda, nakon Cega je uslijedilo vrlo blago smanjenje
koeficijenta sve do 2017. godine kada je iznosio 30,3%. Nakon 2017. godine koeficijent
se blago povecao, za tek 0,1 postotni bod te u 2018. godini iznosio 30,4%. Nakon

2018. godine koeficijent se smanjivao te je u 2020. godini iznosio 30%.
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Kvintilni omjer dohotka je imao malo izraZenije oscilacije kroz razdoblje. Nakon 2010.
godine omijer je rastao sve do 2014. godine kada je iznosio 5,52 §to je ujedno i najveca
vrijednost koeficijenta kroz razdoblje. Ista vrijednost se ponovila i u 2015. godini. To
znaci da je 20% stanovniStva s najviSim dohotkom u 2014. i 2015. godini zaradivalo
¢ak 5,52 puta viSe dohotka od 20% stanovnistva s najmanjim dohotkom. Nakon 2015.

godine uslijedio je pad vrijednosti omjera sve do 2020. godine kada je iznosio 5,06.

Prema Grafikonu 7. se moze uociti da Ginijev koeficijent i kvintilni omjer dohotka imaju
gotovo jednake oscilacije te u jednakim razdobljima biljeze povecanje ili smanjenje
vrijednosti. Ovakav odnos ove dvije mjere ima smisla s obzirom da su obje mjere
pokazatelji nejednakosti te ukoliko se nejednakost povecala ili smanjila to e se odraziti

na vrijednosti i koeficijenta i omjera.

Nakon prikaza Ginijevog koeficijenta i kvintiinog omjera dohotka, slijedi prikaz

distribucije prema kvartalima za 2019. i 2020. godinu.

Grafikon 8. Distribucija dohotka (%) po kvartalima u 2019. i 2020. godini

Cetvrti kvartil (najvi$i dohodak) _ 442:;
Treéi kvartil _ gg:g
Drugi kvartil _ ig:g
Prvi kvartil (najnizi dohodak) - 18:3
0 10 20 30 40 50

= 2020. m2018.

Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostata
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,Podaci o raspodjeli dohotka po kvartalima predstavljaju udio nacionalnog dohotka koji
ima svaki od Cetiri (jednaka) dijela stanovnistva.“”> Rasporedom stanovnistva prema
visini raspolozivog dohotka u rastu¢em redoslijedu te podjelom na Cetiri jednaka dijeli
prema ukupnom broju osoba, dobiveni su podaci prikazani na Grafikonu 8. Prema

danim podacima zakljuCuje se sljedece:

- 25% stanovniStva u prvom kvartalu, s najnizim dohotkom, drzi 10,9% ukupnog
nacionalnog raspolozivog dohotka, ostajuci stabilno u odnosu na 2019. godinu

- 25% stanovnistva u Cetvrtom kvartalu, s najve¢im dohotkom, u 2020. godini drZi
44,5% ukupnog nacionalnog raspolozivog dohotka, biljeZzeci smanjenje od 0,1
postotan bod u odnosu na 2019. godinu

- 50% stanovnistva sa srednjim dohotkom u drugom i tre¢em kvartalu drzi 44,7%
ukupnog nacionalnog raspolozivog dohotka, biljeze¢i povecanje od 0,1 postotni

bod u odnosu na 2019. godinu

U nastavku slijedi Tablica 6. koja prikazuje kretanje Ginijevog koeficijenta od 2010. do
2019. godine po pojedinim zemljama c¢lanicama EU te Tablica 7. koja prikazuje
kretanje kvintilnog omjera dohotka od 2010. do 2019. godine po pojedinim zemljama

¢lanicama EU.

75 Hellenic Statistical Authority, Press release: Income inequality, 2021., str. 3., dostupno na:
https://www.statistics.gr/documents/20181/2ab33550-8091-1bb9-d88e-ce004fc57e31 (pristupljeno:
20.8.2021.)
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Tablica 6. Ginijev koeficijent ekvivalentnog raspolozZivog dohotka u zemljama EU u
razdoblju od 2010. do 2020. godine

Drzava 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
Austrija 283 | 274 | 276 | 270 | 276 | 272 | 27,2 | 279 | 26,8 | 27,5 27
Belgija 266 | 263 | 26,5 | 259 | 259 | 26,2 | 26,3 | 26,1 | 25,7 | 25,1 | 254
Bugarska 332 | 350 | 336 | 354 | 354 | 370 | 37,7 | 40,2 | 39,6 | 40,8 40
Hrvatska 316 | 31,2 | 309 | 309 | 30,2 | 304 | 298 | 299 | 29,7 | 29,2 | 29,3
Cipar 30,1 | 29,2 | 310 | 324 | 348 | 336 | 32,1 | 308 | 29,1 | 31,1 | 24,2
Ceska 249 | 252 | 249 | 246 | 251 | 250 | 25,1 | 24,5 | 24,0 | 24,0 | 27,3
Danska 26,9 | 26,6 | 265 | 26,8 | 27,7 | 274 | 27,7 | 276 | 278 | 275 | 30,5
Estonija 313 | 319 | 325 | 329 | 356 | 348 | 32,7 | 316 | 30,6 | 30,5 | 26,5
Finska 254 | 258 | 259 | 254 | 25,6 | 25,2 | 254 | 253 | 259 | 26,2 | 29,3
Francuska 298 | 30,8 | 305 | 30,1 | 29,2 | 29,2 | 29,3 | 28,8 | 285 | 29,2 | 31,4
Njemacka 293 | 290 | 28,3 | 29,7 | 30,7 | 30,1 | 29,5 | 29,1 | 31,1 | 29,7 | 283
Grcka 329 | 335 | 343 | 344 | 345 | 342 | 343 | 334 | 323 | 31,0 | 283
Madarska 241 | 26,9 | 27,2 | 28,3 | 286 | 28,2 | 28,2 | 28,1 | 28,7 | 28,0 | 32,5
Irska 30,7 | 29,8 | 30,4 | 30,7 | 310 | 29,7 | 296 | 30,6 | 289 | 283 | 345
Italija 31,7 | 325 | 324 | 328 | 324 | 324 | 33,1 | 32,7 | 334 | 328 | 351
Latvija 359 | 351 | 357 | 352 | 355 | 354 | 345 | 345 | 356 | 352 | 31,2
Litva 370 | 330 | 320 | 346 | 350 | 379 | 370 | 376 | 369 | 354 28
Luksemburg | 27,9 | 27,2 | 280 | 30,4 | 28,7 | 285 | 29,6 | 29,2 | 31,3 | 32,3 | 30,3
Malta 286 | 272 | 27,1 | 280 | 27,7 | 28,1 | 28,6 | 28,2 | 28,7 | 28,0 | 28,2
Nizozemska | 25,5 | 258 | 254 | 251 | 26,2 | 26,7 | 269 | 27,1 | 27,4 | 26,8 | 344
Poljska 31,1 | 311 | 30,9 | 30,7 | 308 | 306 | 29,8 | 29,2 | 27,8 | 285 | 27,2
Portugal 33,7 | 342 | 345 | 34,2 | 345 | 340 | 339 | 335 | 321 | 319 | 31,2
Rumunjska | 33,5 | 335 | 340 | 346 | 350 | 374 | 34,7 | 33,1 | 351 | 34,8 | 338
Slovacka 259 | 25,7 | 253 | 24,2 | 26,1 | 23,7 | 243 | 23,2 | 209 | 22,8 | 20,9
Slovenija 238 | 23,8 | 23,7 | 244 | 250 | 245 | 244 | 23,7 | 23,4 | 239 | 235
Spanjolska | 33,5 | 34,0 | 342 | 33,7 | 34,7 | 346 | 345 | 341 | 33,2 | 33,0 | 32,1
Svedska 255 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,9 | 26,7 | 276 | 280 | 270 | 27,6 | 26,9

Izvor: Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income, 2021., dostupno

na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc dil2/default/table?lang=en

(pristupljeno: 25.3.2022.)
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Tablica 7. Kvintilni omjer raspolozivog dohotka (S80/S20) u zemljama EU u razdoblju
od 2010. do 2020. godine

Drzava 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
Austrija 4,34 | 4,12 4,2 4,11 | 413 | 405 | 409 | 429 | 404 | 417 | 411
Belgija 392 | 386 | 395 | 381 | 381 | 383 | 3,85 | 3,84 | 3,79 | 3,61 | 3,65
Bugarska 586 | 646 | 6,12 | 659 | 681 | 7,11 | 7,69 | 8,23 | 7,66 8,1 8,01
Hrvatska 554 | 558 | 536 | 534 | 512 | 5,16 5 5,03 5 4,76 | 4,31
Cipar 454 | 434 | 467 | 491 | 537 5,2 488 | 456 | 429 | 458 | 3,34
Ceska 3,47 | 3,54 | 3,49 3,4 3,5 3,51 3,5 3,4 3,32 | 3,34 4
Danska 4,41 | 398 | 3,94 | 401 | 412 | 4,08 | 406 | 4,08 | 411 | 4,09 | 5,03
Estonija 501 | 535 | 541 | 554 | 6,48 | 6,21 | 556 | 542 | 507 | 508 | 3,72
Finska 361 | 369 | 369 | 359 | 3,62 | 356 | 3,58 | 354 | 3,65 | 3,69 | 4,48
Francuska 443 | 461 | 454 | 448 | 427 | 429 | 432 | 431 | 423 | 4,27 | 5,23
Njemacka 4,49 | 4,46 4,3 4,6 5,12 4,8 4,62 | 449 | 507 | 4,89 | 4,61

Grcka 561 | 596 | 6,63 6,6 6,46 | 651 | 6,55 | 6,11 | 551 | 511 | 4,07
Madarska 3,41 | 3,94 4 4,29 | 4,33 4,3 4,26 | 4,27 | 435 | 423 | 575
Irska 4,7 4,63 | 482 | 4,73 4,9 4,5 4,45 | 4,63 | 423 | 4,03 | 6,27
Italija 538 | 573 | 564 | 585 ( 578 | 584 | 6,27 | 592 | 6,09 | 6,01 | 6,14
Latvija 6,84 6,5 6,47 | 6,32 | 6,48 | 6,51 6,2 6,3 6,78 | 6,54 | 4,99
Litva 735 | 584 | 532 | 6,05 6,1 746 | 7,06 | 7,28 | 7,09 | 6,44 | 4,16
Luksemburg | 4,1 397 | 413 | 459 | 442 | 426 | 462 | 456 | 518 | 534 | 4,69
Malta 433 | 401 | 394 | 414 | 405 | 415 | 422 | 421 | 428 | 4,18 | 4,15

Nizozemska | 3,65 | 3,75 | 3,61 | 3,58 | 3,83 | 3,82 | 3,93 | 3,99 | 405 | 3,94 | 6,47
Poljska 498 | 495 | 492 | 488 | 491 | 492 | 476 | 456 | 425 | 437 | 4,07
Portugal 556 | 568 | 582 | 601 | 6,23 | 6,01 | 588 | 575 | 522 | 516 | 4,99

Rumunjska | 6,11 | 6,24 6,6 6,83 | 7,24 | 8,32 7,2 6,45 | 7,21 | 7,08 | 6,62
Slovacka 3,8 381 | 3,73 | 358 | 393 | 354 | 363 | 3,49 | 3,03 | 3,34 | 3,03
Slovenija 3,42 | 3,46 | 3,44 3,6 3,7 3,6 3,56 | 3,42 | 3,38 | 3,39 | 3,32

Spanjolska | 6,16 | 6,28 | 6,47 | 6,29 | 6,81 | 6,87 6,6 6,59 | 6,03 | 594 | 577
Svedska 385 | 395 | 398 | 3,97 | 415 | 4,06 | 425 | 427 | 413 | 433 | 4,12

Izvor: Eurostat, Income quintile share ratio S80/S20 for disposable income by sex
and age group, 2021., dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_dill/default/table?lang=en
(pristupljeno: 25.3.2022.)

Prema Tablici 6. i Tablici 7. vidljivo je da je u vecini drzava ¢lanica EU u razdoblju od
2010. do 2020. godine doslo do smanjenja Ginijevog koeficijenta i kvintilnog omjera. U
prikazanom razdoblju najveée smanjenje zabiljezeno je u Litvi gdje se Ginijev

koeficijent u 2020. godini u odnosu na 2010. godinu smanijio za ¢ak 9 postotnih bodova,

53


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11/default/table?lang=en

a kvintilni omjer se smanijio sa 7,35 na 4,16 odnosno za 3,19. No unato€ smanjenu
pokazatelja nejednakosti, podaci pokazuju da su stope siromastva i socijalne
isklju€enosti u Litvi medu najviSim u EU. Litva je tijekom razdoblja neovisnosti postigla
izuzetan napredak u priblizavanju zapadnim standardima te ima jedno od najbrze
rastuc¢ih gospodarstava u Europi, ali je nejednakost dohotka u zemlji joS uvijek na
visokom nivou. Prema Europskoj komisiji, to je rezultat ograni¢ene progresivnosti
poreznog sustava, velikih razlika u zaposlenosti izmedu niskokvalificiranih i
visokokvalificiranih radnika i neadekvatnog sustava naknada. Tek u 2020. godini

pokazatelji nejednakosti bili su nizi od prosjeka EU."®

Nakon Litve, Cipar i Slovacka biljeZe najveée smanjenje Ginijevog koeficijenta u 2020.
u odnosu na 2010. godinu i to od ¢ak 5,9 odnosno 5 postotnih bodova. Kvintilni omjer
se takoder smanijio u promatranom razdoblju, na Cipru za 1,2 te u Slovackoj za 0,77.
U 2020. godini Slovacka biljezi najnizu stopu nejednakosti u EU. lli drugim rijeCima,
jednakost dohotka u Slovackoj je najveca. Vecina dohodaka Slovaka dolazi od
zaposlenja, a ¢ak 99% zaposlenih u Slovackoj imalo je dohodak maniji od 5.000 eura
mjesecno u 2019. godini Sto ukazuje na Cinjenicu da, unato€ visokoj jednakosti, place
vecine stanovni$tva su male. Niska razina nejednakosti u Slovackoj takoder je rezultat
opseznog sustava preraspodjele. Cak 80-90% dohotka umirovljenika dolazi iz ovog
sustava. Starosne mirovine relativno su ravnopravne i financiraju ih uglavnom ljudi s
viS§im primanjima, a 10% zaposlenika s najve¢im dohotkom osigurava 30% svih
socijalnih doprinosa.”” U 2020. godini Ginijev koeficijent je u Slovackoj iznosi niskih
20,9% $to je za ¢ak 10,2 postotna boda manje od prosjeka EU. U istoj godini kvintilni
omjer dohotka iznosio je 3,03 $to znaci da 20% najbogatijih zaraduje tek nesto vise od

3 puta veci dohodak od 20% najsiromasnijih, dok je prosjek EU 5,2.

Nadalje Estonija, Latvija, Gr¢ka i Poljska takoder biljeze smanjenje pokazatelja
nejednakosti u promatranom razdoblju te u 2020. godini jedino Latvija biljezi Ginijev
koeficijent veci od prosjeka EU za tek 0,1 postotni bod. Kvintilni omjer je u svim danim

drzavama nizi od prosjeka EU. Bitno je naglasiti da Estonija ima peti po redu najnizi

76 EAPN, Poverty and social exclusion in Lithuania, 2018., dostupno na: https://www.eapn.eu/wp-
content/uploads/2018/10/EAPN-PW?2018-Lithuania-EN-FINAL.pdf (pristupljeno: 24.8.2021.)

77 R. Durana, Income Equality in Slovakia, 2021., dostupno na: https://www.iness.sk/en/income-
equality-slovakia (pristupljeno: 24.8.2021.)
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Ginijev koeficijent i kvintilni omjer u EU, odnosno peta je po redu najjednakijin drzava

¢lanica EU.

Manji pad pokazatelja nejednakosti bilieze Portugal, Spanjolska, Austrija, Belgija,
Njemacka, Malta i Slovenija. Austrija i Njemacka se suoCavaju s nejednakos$éu u
pogledu dohotka i raspodjele bogatstva, iako su jedne od najbogatijin zemalja na
svijetu. Kroz cijelo promatrano razdoblje obje drzave biljeze Ginijev koeficijent i kvintilni
omjer manji od prosjeka EU. U 2020. godini Ginijev koeficijent je u Austriji iznosio 27%,
a kvintilni omjer 4,11, dok je u Njemackoj u 2020. godini Ginijev koeficijent iznosio
28,3%, a kvintilni omjer 4,61. Belgija, koja u 2020. godini biljezi pad Ginijevog
koeficijenta od 1,2 postotna boda te pad kvintilnog omjera od 0,27 u odnosu na 2010.
godinu, druga je po redu najjednakijih drzava ¢lanica EU s Ginijevim koeficijentom od
niskih 25,4% (2020.) te kvintilnim omjerom od 3,65 (2020.).

Portugal je jedna od najnejednakijin zemalja u Europi te gotovo 2,6 milijuna ljudi Zivi
ispod granice siromastva. Bogati gradani zaraduju pet puta veéi dohodak od ostalih
ljudi koji Zzive u siromastvu. Portugal je poznat kao jedna od europskih zemalja u kojoj
se najviSe radi, iako je satnica za radnike izuzetno niska u usporedbi s drugim
zemljama u Europi. Nakon krize 2008. godine Portugal nije napredovao ekonomski u
usporedbi s drugim zemljama svijeta. Gospodarski rast od tada se usporava.”® U
promatranom razdoblju pokazatelji nejednakosti su se smanijili. Ginijev koeficijent je u
2020. godini iznosio 31,2% Sto je tek neznatno viSe od prosjek EU odnosno za 0,1
postotni bod. Kvintilni omjer dohotka je u 2020. godini iznosio 4,99 te pao ispod

prosjeka EU koji iznosi 5,2.

Nakon Slovacke, Slovenija ima najmanju razinu nejednakosti u odnosu na ostale
zemlje €lanice EU. Slovenija ima uspjeSnu preraspodjelu dohotka kroz oporezivanje i
znacajne socijalne transfere koji podrzavaju Zene, starije osobe, manjine i
marginalizirane osobe.”® Slovenija kroz promatrano razdoblje ima stabilnu razinu
nejednakosti, osim u 2014. godini kada je dosSlo do blagog povec¢anja. Na kraju
promatranog razdoblja, odnosno u 2020. godini Ginijev koeficijent je iznosio 23,5% $to

8 The Borgen Project, Top 10 facts about poverty in Portugal, 2018., dostupno na:
https://borgenproject.org/tag/income-inequality-in-portugal/ (pristupljeno: 24.8.2021.)

79 Make Europe Sustainable For All, Inequalities in Slovenia, 2019., dostupno na:
https://www.sdgwatcheurope.org/wp-content/uploads/2019/06/14.3.a-Report-SL.pdf (pristupljeno:
24.8.2021.)
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je za visokih 7,6 postotnih bodova manje od prosjeka EU. Iste godine je kvintilni omjer

dohotka iznosio 3,32 $to je za 1,88 manje od prosjeka EU.

Rasprava o nejednakosti postala je vrlo intenzivna u Spanjolskoj nakon globalne
financijske krize. Razlog tomu je $to je Spanjolska jedna od najnejednakijih zemalja u
EU. Ako se uzme u obzir omjer raspolozivog dohotka izmedu 20% najbogatijin i 20%
najsiromasnijih stanovnidtva (kvintilni omjer dohotka), Spanjolska je Sesta po
nejednakosti u EU.8° Pokazatelji nejednakosti u Spanjolskoj su gotovo kroz cijelo
promatrano razdoblje veci od prosjeka EU. U 2020. godini Ginijev koeficijent je iznosio

32,1%, a kvintilni omjer dohotka iznosio je 5,77.

U prvim godinama ekonomske tranzicije, izmedu 1990. i 1995., u Madarskoj su se
nejednakost u dohodcima i siromastvo povecali. Razine nejednakosti su neko vrijeme
bile stabilne, no nakon globalne financijske krize poéinju se povecavati.?* U
promatranom razdoblju, pokazatelji nejednakosti biljeze povecanje. Ginijev koeficijent
se u 2020. godini povecao za 8,4 postotna boda u odnosu na 2010. godinu te iznosi
32,5%. Kvintilni omjer dohotka se takoder povec¢ao u 2020. u odnosu na 2010. godinu
za 2,34 te iznosi 5,75. Najznacajnije povecCanje pokazatelja zabiljezeno je u 2020.
godini kada se Ginijev koeficijent u odnosu na prethodnu godinu povecao za 4,5
postotna boda, a kvintilni omjer za 1,52. Sve do 2019. godine razina nejednakosti u
Madarskoj bila je ispod prosjeka EU, no 2020. godini oba pokazatelja su iznad

prosjeka.

Do 2019. godine Nizozemska je bila jedna od najjednakijih zemalja ¢lanica EU. U 2020.
godini doslo je do naglog skoka pokazatelja nejednakosti, Ginijev koeficijent povecao
se za 7,6 postotnih bodova te u 2020. godini iznosi 34,4%, a kvintilni omjer se poveéao
za 2,53 te u 2020. godini iznosi 6,47. Oba pokazatelja su u 2020. godini vec¢a od
prosjeka EU.

Svedska kroz cijelo promatrano razdoblje ima vrijednosti pokazatelja nize od prosjeka

EU. U 2020. godini Ginijev koeficijent se smanjio u odnosu na 2019. godine te iznosi.

80 M. Otero-lglesias, Inequality in Spain: let's focus on the poor, 2019., dostupno na:
https://blog.realinstitutoelcano.org/en/inequality-in-spain-lets-focus-on-the-poor/ (pristupljeno:
24.8.2021.)

81 OECD, Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008., dostupno na:
https://www.oecd.org/social/soc/42123183.pdf (pristupljeno: 23.8.2021.)
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26,9% Sto je znatno niZe od prosjeka EU koji iznosi 31,1%. Kvintilni omjer se takoder

smanijio u 2020. godini te iznosi 4,12 Sto je za 1,08 manje od prosjeka.

Ceska kroz razdoblie od 2010. do 2019. godine bilieZi stabilnost pokazatelja
nejednakosti, a u 2020. godini dolazi do znacajnijeg povecanja Ginijevog koeficijenta
za 3,3 postotna boda u odnosu na 2019. godini i povecéanja kvintilnog omjera za 0,66.
U odnosu na 2010. godinu, u 2020. godini Ginijev koeficijent se povecao za 2,4
postotna boda, a kvintilni omjer za 0,53. Oba pokazatelja su ispod prosjeka EU, u 2020.

godini Ginijev koeficijent iznosio je 27,3%, a kvintilni omjer 4.

Danska kroz razdoblje od 2010. do 2012. godine biljezi trend blagog smanjenja
nejednakosti nakon €ega je uslijedio porast do 2014. godine. Nakon 2014. godine
pokazatelji su blago oscilirali iz godine u godinu. Ginijev koeficijent 2020. godine
poprima najvecu vrijednost te iznosi 30,5% $to je povecanje od 3 postotna boda u
odnosu na prethodnu godinu. Kvintilni omjer dohotka takoder poprima najvecu
vrijednost u 2020. godini kada iznosi 5,03 §to tek neznatno ispod prosjeka EU koji

iznosi 5,2.

Kroz promatrano razdoblje u Finskoj su kretanja pokazatelja nejednakosti vrlo stabilna
sve do 2019. godine nakon Cega je uslijedio porast Ginijevog koeficijenta za 3,1
postotni bod te porast kvintilnog omjera za 0,79 u 2020. godini. lako su pokazatelji u
2020. godini vec¢i nego na poCetku promatranog razdoblja, joS uvijek su nizi od prosjeka

EU. U 2020. godini Ginijev koeficijent je iznosio 29,3%, a kvintilni omjer je iznosio 4,48.

Francuska se Cesto smatra ravnopravnom zemljom s niskom razinom nejednakosti.
Naravno, to je istina u usporedbi sa SAD-om gdje je nejednakost dosta visoka.®2 No u
odnosu na zemlje €lanice EU, Francuska je tek dvadeseta u redu zemalja Clanica s
najnizom dohodovnom nejednakoscu. U 2020. godini i Ginijev koeficijent i kvintilni
omijer za Francusku premasili su prosjek EU, Ginijev koeficijent je iznosio 31,4% $to je
za neznatnih 0,3 postotna boda iznad prosjeka EU, a kvintilni omjer iznosio je 5,23 $to

je za tek 0,03 jedinice iznad prosjeka.

Grcka kriza bila je jedna od najdubljih i najduzih kriza ikad zabiljeZzenih u Europi.

Proizvodnja se smanijila za viSe od Cetvrtine, a raspolozivi dohodak za vise od 40%,

82 B. Garbinti, J. Goupille-Lebret i T. Piketty, Income inequality in France: Economic growth and the
gender gap, 2018., dostupno na: https://voxeu.org/article/income-inequality-france (pristupljeno:
23.8.2021.)
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dok je stopa nezaposlenosti premasSila 27%. Kriza je uzrokovala povecanje
ekonomskih nejednakosti u Grékoj.82 Nakon krize, pokazatelji nejednakosti povecéavali
su se do 2012. godine. Od 2012. do 2016. godine pokazatelji su tek blago oscilirali
nakon ¢ega zapocinje trend smanjenja nejednakosti. U 2020. godini Ginijev koeficijent
iznosio je 28,3%, a kvintilni omjer dohotka iznosi je 4,07. U 2020. godini oba

pokazatelja biljeze vrijednost manju od prosjeka EU.

Nejednakost bruto dohotka veéa je u Irskoj nego u bilo kojoj drugoj zemlji EU. Medutim,
utjecaj niskog oporezivanja i socijalnih transfera znacajan je, Cime se nejednakost neto
dohotka Irske spustila na razinu manju od prosjeku EU. Ekonomske politike od
financijskog sloma 2008. godine pogorsale su nejednakosti u bogatstvu, s pomakom
dohotka prema prvih 10%. Godine 2015.i2017. donjih 50% ljudi doZivjelo je pad udjela
u bruto dohotku od 2%, dok je u prvih 1% njihov udio porastao za 27%. Izmedu 2010.
i 2015. godine prosjecni izdaci kuc¢anstva medu najnizih 40% porasli su za 3,3%, dok
su dohodci porasli za jedva 1,1%.84 U 2020. godini dos$lo je do naglog povecanja
nejednakosti. Ginijev koeficijent povecao se sa 28,3% u 2019. godini na 34,5%.
Kvintilni omjer se takoder povecao sa 4,03 u 2019. godini na visokih 6,27 u 2020.
godini. Do 2019. godine Irska je bila jedna od najjednakijin zemalja ¢lanica EU, no
2020. godine je bila tre¢a najnejednakija Clanica prema Ginijevom koeficijentu odnosno

Cetvrta prema kvintiinom omjeru.

Tijekom ranih 1990-ih, nejednakost u dohodcima i siromastvo brzo su rasli u Italiji.
Nejednakost se od tada zadrzala na toj relativno visokoj razini. Italija je 2008. godine
imala Sesti najveéi jaz izmedu bogatih i siromasnih od svih zemalja ¢lanica EU, a isti
poredak zadrZzao se sve do 2019. godine.®> U 2020. godini pokazatelji nejednakosti
dodatno su se povecali. Ginijev koeficijent je u 2020. godini iznosio 35,1% $to je drugi
najveci Ginijev koeficijent u EU, nakon Bugarske. Kvintilni omjer se u 2020. godini
takoder povecao te iznosi visokih 6,14. Oba pokazatelj u 2020. godini biljeZe vrijednost

vecu od prosjeka EU.

83 T. Mitrakos, Inequality, poverty and social welfare in Greece: distributional effects of austerity, Atena,
Bank of Greece, 2014., dostupno na: https://www.bankofgreece.gr/Publications/Paper2014174.pdf
(pristupljeno: 23.8.2021.)

84 Make Europe Sustainable For All, Inequalities in Irealand, 2019., dostupno na:
https://www.sdgwatcheurope.org/wp-content/uploads/2019/06/7.1.a-factsheets-1E.pdf (pristupljeno:
23.8.2021.)

85 OECD, Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008., dostupno na:
https://www.oecd.org/els/soc/41524626.pdf (pristupljeno: 23.8.2021.)

58


https://www.bankofgreece.gr/Publications/Paper2014174.pdf
https://www.sdgwatcheurope.org/wp-content/uploads/2019/06/7.1.a-factsheets-IE.pdf
https://www.oecd.org/els/soc/41524626.pdf

lako Luksemburg ima najveci raspolozivi dohodak po stanovniku u EU, siromastvo je
u stalnom porastu od 2000. godine, i to brZze nego u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici EU.
Bez socijalnih transfera 47% stanovniStva palo bi ispod granice siromastva. U
Luksemburgu 21,5% ljudi Zivi u opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti. Broj
siromasnih radnika, uglavnom ljudi u dobi od 18 do 24 godine, raste brze nego u bilo
kojoj drugoj drzavi ¢lanici.®® U 2020. godini nejednakost se smanijila u odnosu na 2019.

godinu — Ginijev koeficijent iznosio je 30,3%, a kvintilni omjer 4,69.

Svaki tre¢i Rumunj u opasnosti je od siromastva i socijalne isklju¢enosti, a monetarno
siromastvo u Rumunjskoj jedno je od najvec¢ih u EU pogadajuci 23,6% ukupnog
stanovnistva u 2017. godini. Cak 35% stanovni$tva i 41% djece u opasnosti su od
siromastva ili socijalne iskljuCenosti. Uzroci siromastva ukljuCuju neaktivnost, nisko
obrazovanje, medugeneracijski prijenos siromastva i nedostatak meduregionalne
mobilnosti. U 2014. godini ¢ak 72% obitelji nije moglo osigurati minimalno prihvatljivu
prehranu svojoj djeci mladoj od 5 godina, a razina siromastva i socijalne iskljuéenosti
u ruralnim podrud¢jima dvostruko je veéa od one u gradovima.®” Pokazatelji
nejednakosti u Rumunjskoj povecavali su se od 2010. sve do 2015. godine kada
dostizu najvecu vrijednost u promatranom razdoblju, nakon €ega je uslijedio njihov
pad. U 2020. godini Ginijev koeficijent iznosio je 33,8% $to je za 2,7 postotna boda
viSe od prosjeka EU. Kvintilni omjer je u 2020. godini iznosio visokih 6,62 Sto je za 1,42
iznad prosjeka. Prema Ginijevom koeficijentu, Rumunjska je peta najnejednakija
zemlja €lanica EU, a prema kvintilnom omjeru dohotka je ¢ak druga po redu, nakon

Bugarske.

Kroz promatrano razdoblje najznacajnije poveéanje pokazatelja nejednakosti biljeze
Bugarska, Madarska i Nizozemska. Nejednakost u dohodcima u Bugarskoj raste
nakon globalne financijske krize. RazliCite mjere dohodovne nejednakosti ukazuju na
nejednakost raspolozivog dohotka koja je u Bugarskoj uporno veca od prosjeka EU ili
prosjeka novih drzava ¢&lanica. Stovise, iako se nejednakost smanjivala krajem 2000-

ih godina, ona se znatno povecala u sljiede¢em desetlje¢u. Porast nejednakosti bio je

86 Make Europe Sustainable For All, Inequalites in Luxembourg, dostupno na:
https://www.sdgwatcheurope.org/wp-content/uploads/2019/06/15.3.a-report-LU.pdf (pristupljeno:
24.8.2021.)
87 Make Europe Sustainable For All, Inequalites in Romania, 2019., dostupno na:
https://www.sdgwatcheurope.org/wp-content/uploads/2019/06/13.3.a-report-RO.pdf (pristupljeno:
24.8.2021.)
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osobito snazan posljednjih godina u suprotnosti s padom novih drzava Clanica i
stabilnos¢éu u EU. Zbog toga Bugarska od 2016. godine ima najveCu mjeru
nejednakosti u EU.88 U tablicama je vidljivo da se vrijednost oba pokazatelja dodatno
povecala nakon 2016. godine. U 2018. godini oba pokazatelja su se smanijila, no u
2019. godini su se ponovno povecala. U 2020. godini Ginijev koeficijent smanjio se sa
40,8% (2019.) na 40%, a kvintilni omjer dohotka ostao je nepromijenjen u odnosu na
2019. godinu te je iznosio 8,1 Sto znaci da 20% najbogatijih zaraduje ¢ak 8 puta veci
dohodak od 20% najsiromas$nijin. Kroz cijelo promatrano razdoblje vrijednost

pokazatelja znatno je veca od prosjeka EU.

U Hrvatskoj se Istrazivanje o dohodovnoj nejednakosti pocelo provoditi tek krajem
1990-ih godina. Temeljilo se na Anketi o hrvatskom proracunu kucanstava iz 1998.
godine koja je pruzala pouzdane podatke za prve opsezne studije o nejednakosti i
siromastvu koje je objavila Svjetska banka. Jednu od rijetkih analiza razvoja
nejednakosti u Hrvatskoj prije 1998. godine proveo je hrvatski ekonomist Danijel Nesti¢
2002. godine. Njegovi rezultati pokazuju da se izmedu 1983. i 1998. u Hrvatskoj u fazi
rane tranzicije moze primijetiti samo skroman porast nejednakosti u dohodcima mjeren
Ginijevim koeficijentom, sa 27% na 29%.8° Nakon toga razvoj nejednakosti pokazuje
izuzetnu stabilnost, koja se u 2002./2003. godini popela na 30%, a u prosjeku u
2005./2006. godini izjednacila se na 28,5%. Usporedba s drugim zemljama otkriva da
je razina nejednakosti u dohodcima u Hrvatskoj tek nesto visa nego u susjednim

zemljama na sjeveru, niZza od prosjeka EU-25.%°

Kroz razdoblje od 2010. do 2020. godine u Hrvatskoj se nastavio trend blagog
smanjenja pokazatelja nejednakosti. U 2020. godini Ginijev koeficijent je iznosio 29,3%
Sto je za 1,8 postotna boda manje od prosjeka EU. Iste godine je kvintilni omjer dohotka
iznosio 4,31 Sto je za 0,89 jedinica manje od prosjeka EU. Kvintilni omjer ukazuje na
¢injenicu da u Hrvatskoj 20% najbogatijin ima dohodak 4,3 puta vec¢i od 20%

najsiromasnijih. U odnosu na ostale zemlje ¢lanice EU, Hrvatska je tek trinaesta u redu

88 J. J. Hallaert, IMF Working Paper: Inequality, Poverty, and Social Protection in Bulgaria, MMF, 2020.,
dostupno na: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/07/31/Poverty-and-Social-
Protection-in-Bulgaria-49552 (pristupljeno: 22.8.2021.)

89 D. Nesti¢, ,Ekonomske nejednakosti u Hrvatskoj 1973-1998", Financijska teorija i praksa, Vol. 26, No.
3, 2002., str. 595-613, dostupno na: https://hrcak.srce.hr/5874 (pristupljeno: 8.9.2022.)

90 S, Leitner i M. Holzner, Inequality in Croatia in Comparison, Vienna Institute for International Economic
Studies, 2009., dostupno na: https://wiiw.ac.at/inequality-in-croatia-in-comparison-dlp-1887.pdf
(pristupljeno: 22.8.2021.)
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zemalja s najmanjom nejednako$¢u u dohotku prema Ginijevom koeficijentu, a

petnaesta prema kvintilnom omjeru dohotka.

U nastavku slijedi Grafikon 9. s prikazom stope rizika od siromastva u drzavama

¢lanicama EU u 2010. i 2021. godini.

Grafikon 9. Stopa rizika od siromaStva u drzavama ¢lanicama EU u 2010. i 2021.
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Stopa rizika od siromastva je osnovni pokazatelj siromastva, predstavlja postotak
osoba koje imaju raspolozivi ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od siromastva.
Stopa rizika od siromastva ne pokazuje koliko je osoba stvarno siromasno, nego koliko
njih ima dohodak ispod praga rizika. Prag rizika od siromastva postavljen je na 60%

od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga raspolozivog dohotka svih osoba.%

Prema Grafikonu 9. vidljivo je da se stopa rizika od siroma$tva u vecini drzava Clanica
EU smanjila u 2021. godini u odnosu na 2010. godinu, ali je na razini EU u istom

razdoblju doslo do povecanja stope od jednog postotnog boda. Najvece smanjenje

%1 OECD, Poverty rate, dostupno na https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm (pristuplieno:
15.9.2022.)
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stope zabiljezila je Madarska i to od 15,7 postotnih bodova. U 2021. godini najmanju
stopu rizika od siromastva imale su Madarska (12,7%), Ceska (16,1%), Slovacka (19%
- podatak za 2020.), Slovenija (21,2%) i Cipar (22,1%). NajviSe stope rizika od
siromastva u 2021. godini imale su Irska (32,8%), Bugarska (31,5%), Spanjolska
(31,2%), Litva (30,9%) i Latvija (30,6%). Usporedbom Tablica 6. i 7. te Grafikona 9.
moze se primijetiti da drzave s manjom nejednakoSc¢u Cesto imaju i nizu stopu rizika
od siromastva, no to nije uvijek pravilo. Nejednakost je jedan od ¢imbenika koji utjece
na razinu siromastva u drzavama stoga Ce politike za smanjenje nejednakosti ujedno

imati i indirektan utjecaj na smanjenje razine siromastva.
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6. ZAKLJUCAK

Postoje mnoge vrste nejednakosti, no ekonomisti se naj¢eSée fokusiraju na
nejednakost u dohotku. U mnogim zemljama doslo je do povecanja dohodovne
nejednakosti u posljednjin nekoliko desetlje¢a. U EU, razina nejednakosti varira od
drzave do drzave. U 2020. godini najvecu nejednakost prema Ginijevom koeficijentu
imale su Bugarska, Litva, Latvija, Rumunjska i Spanjolska, a najmanju razinu

nejednakosti imale su Slovacka, Slovenija, Ce$ka, Belgija i Finska.

Porezni sustav drzave jedan je od faktora koji utje€e na razinu nejednakosti. U€inkovit
porezni sustav moze uvelike utjecati na smanjenje nejednakosti, no u suprotnome
moze utjecati na produbljivanje problema nejednakosti u drzavi. Cjelokupni porezni
sustav utjeCe na nejednakost, no naglasak se stavlja ha porez na dohodak kao jedan
od najvaznijih instrumenata kojim se moze izravno utjecati na smanjenje dohodovne
nejednakosti. U EU vecina drzava cClanica ima progresivan sustav oporezivanja
dohotka, izuzetak cCine Bugarska, Estonija, Madarska i Rumunjska koje imaju
jedinstvenu stopu poreza na dohodak. U danim drzavama prisutna je i viSa razina
nejednakosti. Prelazak s jedinstvene na progresivnu ljestvicu oporezivanja dohotka

mogao bi u ovim drzavama utjecati na smanjenje dohodovne nejednakosti.

U razli¢itim zemljama EU porezi na razliCite naCine utjeCu na nejednakost dohotka.
Veca progresivnost poreza na dohodak u drzavi ne znaci nuzno i manju nejednakost,
no drzave s manje progresivnim porezom Cesto imaju vecu razinu nejednakosti.
Sustav poreza i transfera klju€an je instrument za rjeSavanje nejednakosti dohotka.
Neke zemlje, poput Irske, Madarske i Danske, uCinkovito koriste sustav poreza i
transfera kako bi smanjile vrlo visoke nejednakosti u dohotku na trzistu. U drugim
drzavama, poput Cipra, Bugarske, Latvije, Litve i Estonije, taj je u€inak mnogo slabiji.
Osim samih stopa poreza na dohodak, velik utjecaj imaju i porezne olakSice i odbici.
Porezne olakSice i odbici utjecat ce na smanjenje porezne obveze $to znaci da ¢e u

konachnici pojedinci imati veci raspolozivi dohodak.

Zbog posljedica pandemije, krize te modernizacije i novih tehnologija moze se
ocCekivati da ¢e se trend povecanja dohodovne nejednakosti nastaviti u EU, a i u svijetu.
lako je nejednakost u dohotku nemoguce iskorijeniti, drzave €lanice EU trebaju ulagati

napore u politike i instrumente koji ¢e utjecati na njezino smanjenje.
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SAZETAK

Nejednakost u dohotku postaje sve znacajnija u posljednjih nekoliko desetljeca. Bogati
postaju sve bogatiji dok siromasni postaju sve siromasniji. Dohodovna nejednakost
nije prisutna samo u nerazvijenim zemljama vecC u svim zemljama svijeta. Duboke
nejednakosti mogu dovesti do poremecaja u drustvu. Vlade svih drzava trebaju imati
razvijenu optimalnu redistribucijsku politiku — bilo preko poreza ili socijalnih transfera —
kako bi nejednakost bila na Sto nizoj razini. Porez na dohodak jedan je od glavnih
instrumenata kojim se moZe utjecati na smanjenje dohodovne nejednakosti. U
Europskoj Uniji pojedine drzave imaju vrlo visoku nejednakost, no vecina drzava ipak
je ispod prosjeCne razine nejednakosti na razini EU. Drzave Cclanice moraju
pojedinacno, a i zajednicki, raditi na smanjenju nejednakosti jer nepovoljan polozaj

jedne drZzave moze negativno utjecati na druge Clanice te tako i na EU kao cjelinu.

Kljuéne rijec¢i: dohodak, nejednakost, porez, Europska Unija
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SUMMARY

Income inequality has become more significant in recent decades. The rich are getting
richer while the poor are getting poorer. Income inequality is not only present in
underdeveloped countries, but in all countries of the world. Deep inequalities can lead
to disruptions in society. Governments of all countries need to have an optimal
redistribution policy in place - whether through taxes or social transfers - to keep
inequality as low as possible. Income tax is one of the main instruments that can
influence the reduction of income inequality. In the European Union, some countries
have very high inequalities, but most countries are still below the average level of
inequality at EU level. Member States must work individually and jointly to reduce
inequalities, because the unfavorable position of one country can negatively affect
other members and thus the EU as a whole.

Key words: income, inequality, tax, European Union
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