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SAZETAK

U ovom zavrSnom radu govori se o promjenama u carinskom sustavu Republike
Hrvatske nakon ulaska u Europsku uniju.

Rad je koncipiran u pet poglavlja.
U prvom, uvodnom poglavlju, ukratko se iznose teze koje ¢e se obrazlagati u ovom radu. U
drugom poglavlju govori se o pojmu 1 karakteristikama carina. Trece poglavlje obuhvaca
carinski sustav Republike Hrvatske ukljucujuéi carinsku politiku koja je jedan od temelja
Europske unije. Nadalje, u ¢etvrtom poglavlju obuhvaceni su ciljevi i nacela carinske politike
Europske unije, zajednicka trgovinska politika, te fiskalni doprinos carinjenja proracunu
Europske unije, kao i strategija razvoja carinskih politika Europske unije. U petom poglavlju
obraden je utjecaj Europske unije na carinske propise Republike Hrvatske. U ovom poglavlju
govori se o preuzimanju zajednicke vanjskotrgovinske politike Europske unije, reorganizaciji
ustroja carinske sluzbe, izlasku Republike Hrvatske iz CEFTA-e, te ucinku pristupanja
Hrvatske Europskoj uniji na trgovinske odnose sa ¢lanicama CEFTA-e. U zadnjem, Sestom

poglavlju, iznijeti su zakljucci do kojih se doslo pisanjem ovog diplomskog rada.

Kljucne rijeci: carina, carinski postupak, carinski sustav, carinska politika,
carinska sluzba, CEFTA



Summary

This final work deals with the changes in the Croatian customs system after the
accession to the EU.

The work is divided into five chapters.
The first, introductory chapter briefly presents the thesis that will be explained in this paper.
Furthermore, the second chapter discusses the concept and characteristics of customs. The
third chapter covers the Croatian customs system, including customs policy, which is one of
the foundations of the European Union. Moreover, the fourth chapter covers the objectives
and principles of the customs policy of the European Union, the common trade policy and
fiscal contribution of the customs clearance to the EU budget, as well as the development
strategy of the customs policy of the European Union. The fifth chapter describes the impact
of the EU on the customs regulations of the Republic of Croatia. This section discusses
Croatia taking over the common trade policy of the European Union, the reorganization of the
structure of its Customs Service, Croatia exiting from CEFTA, and the impact of Croatian
accession to the European Union on trade relations with CEFTA. The last, sixth chapter
presents the conclusions that have been reached by writing this paper.

Keywords:  customs, customs procedures, customs system, customs policy,
Customs Service, CEFTA
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1. UVOD

Jedna mala zemlja kao Hrvatska ne moze sama pratiti nova postignuc¢a u znanosti i

tehnologiji, suzbijati terorizam, ilegalnu prekograni¢nu trgovinu, onecis¢enje okolisa i sli¢no.

U svemu carinski sustav ima svoju ulogu. Jedan od pocetnih stadija integriranja medu

drzavama uvijek je kroz carinsku uniju.

Carinska politika jedan je od temelja Europske unije koja je odigrala klju¢nu ulogu u

stvaranju jedinstvenog trziSta i zajednicke gospodarske politike.

Temelji se na odredbama Ugovora o EZ-u, glava I. — Sloboda kretanja robe (¢lanak
23.—27.), i glave X. — Suradnja u podruéju carina (¢lanak 135.). Clankom 23. utvrdeno je da
Carinska unija obuhvaca ukupnu trgovinu robom, §to podrazumijeva zabranu carina i mjera s
istovrsnim u¢inkom na uvoz i izvoz robe izmedu drzava clanica, kao i primjenu zajednicke

Carinske tarife prema tre¢im zemljama.

Carinska unija je zapravo jedna od prvih faza ukupne integracije i ona znac¢i da nema

carina izmedu ¢lanica, ali nema niti mjera sa istovrsnim uc¢inkom kao carine.

Hrvatski carinski sustav dozivio je korjenite promjene na putu prilagodbe standardima

Europske unije 1 drugih relevantnih medunarodnih ¢imbenika.

O tim promjenama vrlo jasno svjedoci uspostavljanje novih pravnih temelja carinskog
sustava, jacanje utjecaja gospodarskih ¢imbenika, globalna liberalizacija trgovine, izmijenjen
odnos drzave i sudionika u carinskom postupku, zna¢ajan gubitak u vodenju carinske politike,

nove tehnologije i metode rada i razmisljanja u carinskom poslovanju, e-business i dr.

Carinski zakon (,,Narodne novine®, broj: 78/99, 117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05,
138/06, 60/08, 45/09, 56/10) koji je bio na snazi do 30. lipnja 2013. imao je brojne
nedostatke. Ti nedostaci oCitovali su se u tome da nije bio uskladen s propisima ¢lanica

Svjetske trgovinske organizacije i Europske unije, nije bio odreden rok u kojima je



carinarnica bila duzna obaviti provjeru, provjeravala se svaka carinska deklaracija i sva roba
Sto je odugovlacilo carinski postupak, bez dobitka na efikasnosti, te nije bilo instituta

pojednostavljenih postupaka carinjenja.

Dana 1. srpnja 2013. stupio je na snagu Zakon o provedbi carinskih propisa Europske
Unije (,,Narodne novine“, broj: 54/13) koji se danas primjenjuje, a koji je uskladen sa

propisima ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije 1 ¢lanica Europske unije.

Takoder je stupanjem na snagu novog cit. Zakona, dana 30. lipnja 2013., prestao vaziti

Zakon o carinskoj tarifi ("Narodne novine", broj: 61/00, 117/00, 119/00 i 146/08).

Najvece prednosti cit. Zakona o provedbi carinskih propisa Europske unije koji je
trenutno u primjeni su posjednostavljeni postupci deklariranja koji omogucuju da roba od

ulazne carinske ispostave ide direktno deklarantu temeljem knjigovodstvenog zapisa.

Naime, carine u manje razvijenim zemljama predstavljaju jedan od najvaznijih prihoda

drzavnog prorac¢una, dok im u razvijenim zemljama pripada samo minimalni udio.

Iako su osnovna nacela plac¢anja javnih davanja stolje¢ima ista, u novije vrijeme su

ipak nastupile neke promjene.

Obveza placanja javnih davanja ne nastupa viSe u pravilu prilikom ulaska na
teritorijalno (carinsko) podrucje, ve¢ onog trenutka kad se roba dopremi na trziSte («pustanje
robe u slobodan promet»). Ovime se osigurava da se odredena kretanja robe (npr. privremeni

uvoz ili provoz) oslobode placanja dadzbina.

Visina javnih dadzbina nije definirana potrebama proracuna ve¢ stupnjem zasStite
domacih tvrtki kojima treba olaksati stranu konkurenciju. Kako bi administracija
pojednostavila nadzor oko naplate javih davanja odredeno ubiranje prepusSteno je samim
obveznicima, odnosno uvoznicima ili izvoznicima s time da se od strane carinskih tijela

provodi nasumi¢ni nadzor korektnosti poreznih obveznika.



2. POJAM | KARAKTERISTIKE CARINA

Carine su najstariji instrument vanjskotrgovinske politike, spadaju u porezni oblik
potrosnih a time 1 neizravnih poreza koje drzava namece kao dadzbinu prilikom uvoza, izvoza

ili tranzita kroz svoj teritorij. Carine su jedan od najstarijih javnih prihoda drzave.

Carina "stvara" razliku izmedu trziSne (svjetske) cijene i cijene koju placaju domaci

subjekti (potrosaci, proizvodaci, drzava).

Dakle, carina predstavlja pristojbu koja se naplacuje, najcesée, na uvoznu robu u vidu
nov€anog iznosa, a po utvrdenim carinskim stopama u Carinskoj tarifi, bilo u cilju zastite

domace privrede, fiskalnih, socijalnih ili drugih razloga.

Carine i carinski sistem svake drzave imaju veliki znac¢aj pri otvorenoj medunarodnoj

robnoj razmjeni.

Svrha carina je regulirati opseg i usmjeravati tokove razmjene, zastiti domacu
proizvodnju, poticati opéi gospodarski razvoj ili razvoj pojedinih proizvodnji, pomoci

uravnoteZenju bilance placanja, te potrebe drzavnog proracuna.

Namjena carina je da Stite domacu proizvodnju, i to tako da uvezenu robu ¢ine
skupljom 1 time poti¢u domacu proizvodnju. Druga zadaca carina je fiskalna, tj. one Cine
jedan od proracunskih prihoda. No dok je ostalim porezima temeljna zadaca prikupiti Sto vise

prihoda, carine imaju primarnu ulogu u vanjskotrgovinskoj politici neke zemlje.

Dakle, primarna uloga carina je zaStita domace proizvodnje, a sekundarna uloga

fiskalni efekt koji ona ispoljava pri punjenju budzeta odredene drzave.

Carina se obracunava i naplacuje po osnovici koju odreduje carinska vrijednost robe

(ad valorem sustav).



Odredbom ¢l. 5. Zakona o provedbi carinskih propisa Europske unije propisana su

temeljna pojmovna odredenja koja imaju slijedeca znacenja:

10.

11.

Carinjenje robe je svaka radnja koja se odnosi na primjenu carinskih propisa o carinski

dopustenom postupanju ili uporabi robe.

Unutarnja granica je granica Republike Hrvatske s drzavama ¢lanicama Europske unije

(u daljnjem tekstu: drzave ¢lanice).

Treca zemlja je zemlja koja nije drzava Clanica Europske unije.

Roba su sve stvari koje se mogu razvrstati u Carinsku tarifu, ukljucujuci i sve pokretne
stvari koje se mogu klasificirati sukladno posebnim propisima.

Prihvacanje carinske deklaracije je radnja carinske sluzbe kojom se potvrduje ispunjenje

uvjeta iz ¢l. 35. ovog Zakona, te ako je tako propisano, unos carinske deklaracije u
propisanu evidenciju.

Dan_obavjestavanja duznika o iznosu duga je dan kada je duzniku urucena obavijest,

odnosno dan za koji se smatra da je duznik obavijesten o iznosu duga.

Sluzbeno mjesto je svako mjesto koje odobri Carinska uprava za obavljanje radnji u vezi s
carinjenjem robe 1 prometom putnika izmedu Europske unije 1 tre¢ih zemalja.

Iznos davanja je svaki iznos uvoznih ili izvoznih davanja koja su posljedica carinskog
duga i drugih javnih davanja.

Carinska uprava je upravna organizacija u sustavu Ministarstva financija Republike

Hrvatske odgovorna za primjenu carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih propisa koji su
joj stavljeni u nadleznost.

Sredisnji ured je ustrojstvena jedinica Carinske uprave odgovorna za zakonitu, u¢inkovitu
1 ujednacenu primjenu carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih propisa koji su joj
stavljeni u nadleznost.

Carinski ured je ustrojstvena jedinica Carinske uprave u kojoj se obavljaju svi ili neki
poslovi predvideni carinskim, troSarinskim, poreznim i drugim propisima. Pojam

carinskog ureda obuhvaca i podrucni carinski ured te grani¢ni carinski ured.



2.1. Vrste carina

Postoje razni nazivi pojedinih vrsta carina prema: smjeru kretanja robe, svrsi carine,

osnovici za obracun carine, vrstama robe koja se carini i dr. (Baban 1 Marijanovi¢, 1998.)
Carine mozemo podijeliti prema slijede¢im kriterijima:

1. Prema smjeru kretanja:

a) uvozne - obraCunavaju se i naplacuju na uvezenu robu a zadatak im je za$titi domacu

proizvodnju od roba koje se uvoze u zemlju

b) izvozne - imaju suprotan efekt od uvoznih, jer poskupljuju izvoz a cilj im je smanjenje

izvoza nekih, za domacu ekonomiju vitalnih roba koje se u inozemstvu mogu bolje prodati

C) tranzitne - obracunavaju se i naplacuju prilikom tranzita robe preko jednog carinskog

podrucja

2. Prema ucincima koje Zelimo postici:

a) fiskalne (financijske) carine - se uvode radi povecanja prihoda drzave

b) zastitne (ekonomske) carine - uvode se s osnovnim ciljem da se zastiti domaca proizvodnja

od inozemne konkurencije i omoguci razvoj domace proizvodnje.

3. Prema nacinu obracunavanja:

a ) carine prema vrijednosti robe - robu manje vrijednosti manje tereti u odnosu na vrijedniju

i skuplju robu

b) specificne carine - obraCunavaju se po jedinici mjere, npr. po komadu, litru, metru,

kilogramu i sl.

c) kombinirane carine - predstavljaju vid kombinacije prethodne dvije.




4. Prema nacinu propisivanja:

a) autonomne carine - sve one koje samostalno uvodi jedna drzava ne uvazavajuci ostale

partnere ve¢ pri tome Stiti svoje specifi¢ne interese.

b) ugovorne (konvencionalne carine) - propisuju se na bazi dvostranih ili viSestranih

sporazuma izmedu drzava. Tako izmedu zemalja ¢lanica EU nema carina pri prometu roba, a
postoji zajednicka carinska tarifa prema tre¢im zemljama
¢) kombinirane - predstavljaju kombinaciju prethodne dvije

5. Prema ekonomsko-politi¢koj namjeri:

a) prohibitivne (zabranjujuce) carine - koje su toliko visoke da prakticno onemogucavaju

uvoz roba na trziste.

b) retorzivne (ratnicke) carine - protiv mjera neke drzave prema drugoj koja drzi visoke

carine.

C) preferencijalne (poviastene) carine - cilj im je da pospjese robnu razmjenu sa odredenim

zemljama sa kojima je sklopljen takav sporazum.

d) diferencijalne carine - otezavaju robnu razmjenu, $to robu iz jedne zemlje dovodi u

nepovoljniji poloZaj u odnosu na robu iz drugih zemalja.

e) antidampinske carine - oblik dopunske carine koja izjednacava cijenu uvozne robe kada je

ona niZa od normalne, realne cijene, a na to jo$ ide i redovna carina.

f) kompenzatorne carine - uvode se za robu koja je u zemlji porijekla ili izvoza dobila neku

subvenciju, premiju u vidu stimulacije izvoza, pa se u cilju neutraliziranja tih subvencija

naplacuje kompenzatorna carina.



2.2. Elementi carina

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju (carinsku uniju s ostalim zemljama

Clanicama), carinsko podrucje Republike Hrvatske proSireno je na carinsko podrucje

Europske unije.

Carinsko podrucje EU - cjelokupni teritorij EU na kojem se primjenjuju carinski i

drugi propisi. Omedeno je carinskom crtom koja je identicna grani¢noj crti (jezera,
rijeke, teritorijalno more s podmorjem, podzemlje i zra¢ni prostor)

Carinski status - odreduje u skladu s carinskim propisima da li je rije¢ o stranoj ili

domacoj robi

Domaca roba
a) roba u cijelosti dobivena ili proizvedena u carinskom podruc¢ju RH, te ne
sadrzi robu uvezenu iz strane zemlje
b) roba uvezena iz drugih zemalja koja je pustena u slobodni promet,
c) roba dobivena ili proizvedena u carinskom podru¢ju RH bilo iz robe
prethodno uvezene i pustene u slobodan promet bilo od robe koja je u cijelosti
dobivena na carinskom podru¢ju RH.

Strana roba - ona roba koja nije domaca

Carinski dug - je to¢no utvrdena svota novca uvozne ili izvozne carine koju je

odredena osoba duzZna platiti za odredenu robu

Carinsko dopusteno postupanje ili uporaba robe - mogu¢i nacini uporabe carinske
robe:

a) stavljanje robe u neki od carinskih postupaka

b) unos robe u slobodnu zonu ili slobodno skladiste

C) ponovni izvoz robe iz carinskog podru¢ja RH

d) uniStenje robe

e) ustupanje robe u korist drzave.

Carinska deklaracija - isprava ili radnja kojom se na propisani na¢in u propisanom

obliku zahtijeva stavljanje robe u neki od carinskih postupaka
Deklarant - osoba koja podnosi carinsku deklaraciju u svoje ime ili osoba u ¢ije se

ime podnosi deklaracija



e Carinska vrijednost - je cijena na koju se naplacuje carina. Osnovica za obracun

carine u koju ulazi:
- cijena robe koja je placdena ili treba biti placena, naknade i1 provizije
posrednicima i zastupnicima, troSkovi pakiranja, prijevoza i osiguranja do
hrvatske (europske) luke odnosno granice, utovara i istovara, troSkovi prava
industrijskog vlasnistva ako nisu ukljuceni u cijenu
- trziSna cijena robe i usluga isporucenih besplatno ili uz snizenu cijenu

e Carinska dadzbina - obuhvaca sva davanja kojima je optere¢ena roba prilikom

carinjenja (lezarina, carina, pristojbe i sl.)

2.3. Carinski postupci

Da bi se roba stavila u carinski postupak moraju biti ispunjeni odredeni uvjeti,
odnosno roba mora biti obuhvacena deklaracijom koju podnosi deklarant (usmeno,
elektronic¢ki ili pismeno - obrazac JCD) i uz nju moraju biti prilozene isprave za provodenje

carinskog postupka.

Redoviti postupak - carinjenja sastoji se od sljedecih faza:

1. podnoSenje ispravno popunjene JCD i1 svih drugih propisanih isprava
2. prijem carinske prijave

3. pregled robe

4. svrstavanje robe po carinskoj tarifi

5. utvrdivanje carinske osnovice

6. obracunavanje i naplata carine

Pojednostavljeni postupak - carinarnica je prethodno odobrila pregled robe u

prostorijama uvoznika te dopusta:

a) da carinska prijava ne sadrzi odredene podatke, te da uz nju ne moraju biti prilozeni
odredeni dokumenti;

b) da se neki trgovacki ili administrativni dokument, koji prati zahtjev da se roba stavi

U odredeni carinski postupak, podnese umjesto carinske prijave;



C) da se roba stavi u taj postupak knjigovodstvenim zapisom o predmetnoj robi; u tom

slu¢aju carinski organi mogu odustati od zahtjeva da deklarant pokaze robu carini.

Vrste carinskih postupaka:

1. Pustanje robe u slobodan promet je postupak kojim strana roba stjece status domace robe i

nad njom se prekida carinski nadzor.

2. lzvozni carinski postupak je postupak u kojem izvoznik podnosi carinsku deklaraciju

nadleznoj carinarnici. Roba mora biti izvezena u stanju u kojem je ocarinjena.

3. Provozni postupak je postupak kretanja robe pod carinskim nadzorom izmedu otpremne i

odredis$ne carinarnice, a razlikujemo:
- provoz za izvoz
- provoz za uvoz
- tradicionalni provoz

- provoz unutar zemlje
Carinski postupci s gospodarskim ucinkom - su postupci u kojima postoji mogucnost odgode
plac¢anja carine ili povrata prethodno plac¢ene carine, pa stoga imaju poticajni u€inak na

nacionalno gospodarstvo

1. Postupak carinskog skladistenja - je smjeStaj robe u carinsko skladiste (prostor koji

odgovara propisanim uvjetima, pod nadzorom je carinarnice i koji je carinarnica odobrila za
skladiStenje uvezene robe ili robe za izvoz). Na uvezenu robu smjestanu u carinsko skladiste
ne placa se carina, PDV ni druge uvozne pristojbe sve do prodaje robe 1 njezinog pustanja u

promet, a drzanje robe je vremenski neograni¢eno.

2. Postupak unutarnje proizvodnje - gdje se dopustaju sljedece radnje: prerade, obrade,
postavljanja i sastavljanja, popravci, obnavljanja i osposobljavanja, te upotreba strane robe u

proizvodnji na na¢in da se ona trosi, ali ne ugraduje niti postaje dio novog proizvoda.




3. Postupak vanjske proizvodnje - privremeno se izvozi domaca roba a odobrava se samo kad

za potrebne proizvodne postupke nema odgovaraju¢ih proizvodnih kapaciteta u zemlji.

Dobiveni proizvodi mogu se u potpunosti ili djelomi¢no osloboditi pla¢anja carine.

4. Postupak prerade pod carinskim nadzorom - je postupak u kojem se naplata carine i

drugih pristojbi odgada dok se postupak prerade na zavrsi.

Uvjeti za odobrenje postupka su: sjediSte trazitelja u RH; potice se razvoj domace
preradivacke industrije, a ne Steti se domac¢im proizvoda¢ima iste ili sli¢ne robe; uvozna roba
se moze prepoznati u preradenom proizvodu; preradenoj robi ne moze se vratiti stanje, izgled

i sastav kakav je imala prije, postupci prerade ne izigravaju pravila o podrijetlu uvozne robe.

5. Postupak privremenog uvoza - to je postupak samo u slu¢aju uvoza robe koja se u

inozemstvo vra¢a u nepromijenjenom stanju (krajnji rok: 24 mjeseca).
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3. CARINSKI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

3.1. Carinska politika Republike Hrvatske

Carinski sustav RH uskladen je s propisima i pravilima WTO (Svjetska trgovinska
organizacija)®, odnosno s europskim standardima. Vazni propisi koji odreduju carinski sustav
RH su:

e  Zakon o provedbi carinskih propisa Europske unije

o  Carinski zakonik Zajednice

e Uredba za provedbu Carinskog zakonika Zajednice

e Uredba o carinskoj provedbi prava intelektualnog vlasnistva

e Uredba o uspostavi sustava oslobodenja od carina u Zajednici (Kodificirana inacica)

o  Pristupanje Republike Hrvatske EU — informacijski dokument

e Pravilnik o EORI broju

e  Pravilnik o odredivanju sluzbenog mjesta

e Pravilnik o oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost i troSarine za robu uvezenu u
osobnoj prtljazi osoba koje putuju iz tre¢ih drzava te za robu uvezenu kao mala posiljka
nekomercijalnog znacaja

e Pravilnik o ostvarivanju prava na oslobodenje od carine

o Pravilnik o popunjavanju jedinstvene carinske deklaracije

e  Pravilnik o postupanju s oduzetom i ustupljenom robom

e Pravilnik o preuzimanju, prikupljanju i cuvanju privremeno uvezenih ili oduzetih stranih
prijevoznih sredstava pod carinskim nadzorom te njihovoj prodaji

e  Pravilnik o privremenom smjestaju robe i skra¢enoj deklaraciji

e Pravilnik o tarifi troskova uredovanja izvan uredovnog prostora i izvan uredovnog
vremena carinskog ureda

e Pravilnik o uvjetima i1 nacinu polaganja, primjene te povrata instrumenata osiguranja

placanja koji se koriste u carinskim postupcima

carinske politike, smanjivanje carina i drugih ograni¢enja te preispitivanje trgovackog reZima zemalja Clanica
koje zajedno ostvaruju vise od 90% svjetske trgovine.
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https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/zakon-o-provedbi-carinskih-propisa-europske-unije/2516
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/carinski-zakonik-zajednice/2493
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/uredba-za-provedbu-carinskog-zakonika-zajednice/2496
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/uredba-o-carinskoj-provedbi-prava-intelektualnog-vlasnistva/2679
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/uredba-o-uspostavi-sustava-oslobodjenja-od-carina-u-zajednici-kodificirana-inacica/2505
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pristupanje-republike-hrvatske-eu-informacijski-dokument-2920/2920
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-eori-broju-2517/2517
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-odredjivanju-sluzbenog-mjesta/2655
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-oslobodjenju-od-poreza-na-dodanu-vrijednost-i-trosarine-za-robu-uvezenu-u-osobnoj-prtljazi-osoba-koje-putuju-iz-trecih-drzava-te-za-robu-uvezenu-kao-mala-posiljka-nekomercijalnog-znacaja/2577
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-oslobodjenju-od-poreza-na-dodanu-vrijednost-i-trosarine-za-robu-uvezenu-u-osobnoj-prtljazi-osoba-koje-putuju-iz-trecih-drzava-te-za-robu-uvezenu-kao-mala-posiljka-nekomercijalnog-znacaja/2577
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-oslobodjenju-od-poreza-na-dodanu-vrijednost-i-trosarine-za-robu-uvezenu-u-osobnoj-prtljazi-osoba-koje-putuju-iz-trecih-drzava-te-za-robu-uvezenu-kao-mala-posiljka-nekomercijalnog-znacaja/2577
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-ostvarivanju-prava-na-oslobodjenje-od-carine/2614
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-popunjavanju-jedinstvene-carinske-deklaracije/2547
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-postupanju-s-oduzetom-i-ustupljenom-robom/2568
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-preuzimanju-prikupljanju-i-cuvanju-privremeno-uvezenih-ili-oduzetih-stranih-prijevoznih-sredstava-pod-carinskim-nadzorom-te-njihovoj-prodaji/2419
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-preuzimanju-prikupljanju-i-cuvanju-privremeno-uvezenih-ili-oduzetih-stranih-prijevoznih-sredstava-pod-carinskim-nadzorom-te-njihovoj-prodaji/2419
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-privremenom-smjestaju-robe-i-skracenoj-deklaraciji/2531
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-tarifi-troskova-uredovanja-izvan-uredovnog-prostora-i-izvan-uredovnog-vremena-carinskog-ureda/2519
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-tarifi-troskova-uredovanja-izvan-uredovnog-prostora-i-izvan-uredovnog-vremena-carinskog-ureda/2519
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-uvjetima-i-nacinu-polaganja-primjene-te-povrata-instrumenata-osiguranja-placanja-koji-se-koriste-u-carinskim-postupcima/2535
https://carina.gov.hr/pravilnik-o-uvjetima-i-nacinu-polaganja-primjene-te-povrata-instrumenata-osiguranja-placanja-koji-se-koriste-u-carinskim-postupcima/2535

e Pravilnik o uvjetima i na¢inu uporabe rezervnog postupka u postupcima provoza i izvoza

e Nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani ribolov (IlUU), (www.carine.hr.)

Carinskim se sustavom reguliraju postupci carinjenja robe, odreduje vrijednost tarife i
druge mjere carinske politike. Svaka drzava, u skladu sa svojom gospodarskom politikom
odreduje mjere i instrumente kojima ostvaruje ciljeve vanjskotrgovinske razmjene (Andrijié,

I., Franci¢-Mikuli¢, T., Vinkovi¢-Kukoli¢, B., 2010.).

Carinski sustav Republike Hrvatske uskladen je sa propisima i pravilima Svjetske
trgovinske organizacije i standardima Europske unije, te je to bio jedan od osnovnih

preduvjeta za pocetak pregovaranja u poglavlju 29 o pridruzivanju Hrvatske Europskoj uniji.

Carinski zakon Hrvatske odreduje odredena prava i obveze te ovlasti carinske sluzbe
pri kretanju robe izmedu Hrvatske i inozemstva. Roba koja se uvozi podlijeze pla¢anju carina
prema Carinskoj tarifi, Zakonu o carinskoj tarifi i samom Carinskom zakonu (Vranji¢, 1.,
2013.).

Ulazak Republike Hrvatske u jedinstveno carinsko podrucje Unije znaci da je 1. srpnja
2013. ukinut sav carinski nadzor nad unosom ili trgovinom robe izmedu Republike Hrvatske i

ostalih zemalja ¢lanica (www.aik-invest.hr).

Dakle, od 1. srpnja 2013. hrvatske drzavne granice s Bosnom i Hercegovinom,
Srbijom, te Crnom Gorom postaju vanjske granice europske carinske unije, tako da ¢e sva
roba koja u Hrvatsku bude ulazila iz ili preko tih zemalja, kao i ona koja stigne morskim ili
zratnim putem iz zemalja koje nisu ¢lanice EU, biti automatski podloZzne carinjenju, bez

obzira na njihovo kona¢no odrediste u EU.

Naime, iako se ukidaju carinske kontrole s zemljama ¢lanicama EU, ne ukidaju se i

sve grani¢ne kontrole, odnosno zadrzava se grani¢ni policijski nadzor.

Carinski sustav ¢ine propisi koji su doneseni temeljem temeljnih carinskih propisa EU

I to prvenstveno Zakonom o provedbi carinskih propisa EU ("Narodne novine", broj: 54/13).
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https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/pravilnik-o-uvjetima-i-nacinu-uporabe-rezervnog-postupka-u-postupcima-provoza-i-izvoza/2443
https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-zakonodavstvo/carinski-propisi/nezakoniti-neprijavljeni-i-neregulirani-ribolov-iuu/2623

Odredbom ¢l. 1. Zakona o provedbi carinskih propisa Europske unije propisano je da
se "Zakonom ureduje provedba carinskih propisa Europske unije koji drzavama c¢lanicama
daju ovlastenja da nacionalnim zakonodavstvom reguliraju pojedina pitanja iz podrucja
carinskih propisa ¢ije uredenje nije u nadleznosti Europske unije” (¢l. 1. st. 1. Zakona o

provedbi carinskih propisa Europske unije "Narodne novine", broj: 54/13).

Carinski sustav RH je kontinuirano uskladivan s propisima carinskog sustava EU i to s
Carinskim kodeksom (Uredba EEZ 2913/92) i Uredbom za provedbu Carinskog kodeksa
(Uredba EEZ 2545/93), (Sri¢a, V., Kliment, A., 2006.).

3.2. Ustrojstvo i nadleZnost carinske uprave RH

Zakonom o carinskoj sluzbi ("Narodne novine", broj: 68/13 i 30/14), koji je na snazi
od 6. ozujka 2014., ureduje se djelokrug rada, poslovi i organizacija Ministarstva financija,
Carinske uprave, carinske ovlasti, te obveze 1 odgovornosti carinskih sluzbenika i njihov

radnopravni polozaj ( €l. 1. Zakona o carinskoj sluzbi "Narodne novine", broj: 68/13 i 30/14).

Carinska uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija koja
priprema stru¢ne podloge za utvrdivanje ekonomske 1 razvojne politike u podrucju carinskog 1
troSarinskog sustava i sustava carinske i izvancarinske zastite (www.mfin.hr);

e donosi mjere za njihovu provedbu;

e oOrganizira 1 nadzire rad carinske sluzbe;

e prati i obraduje podatke o izvozu, uvozu i provozu;

e obavlja carinski nadzor u robnom i putni¢kom prometu s inozemstvom; primjenjuje
medunarodne ugovore o trgovini i bilateralne sporazume te ugovore iz podrucja
medunarodnoga cestovnog prometa;

e obavlja provjeru fizickih 1 pravnih osoba u skladu s carinskim, troSarinskim i
drugim propisima na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske;

e odobrava i1 provodi carinski dopusteno postupanje ili uporabu robe;

e prati naplatu prihoda drZzavnog proracuna po osnovi carine, troSarina, posebnih

poreza i drugih davanja koja se, sukladno posebnim propisima, obra¢unavaju pri
13



carinjenju robe u tuzemstvu, odnosno pri pustanju u potrosnju, te poduzima mjere
za osiguranje njihove naplate;

obavlja nadzor i kontrolu obracuna i naplate carine, troSarina, posebnih poreza i
drugih davanja koja se, sukladno posebnim propisima, obracunavaju pri carinjenju
robe u tuzemstvu odnosno pri pusStanju u potrosnju; obavlja poslove prisilne naplate
carine, troSarina, posebnih poreza i drugih davanja;

obavlja devizno-valutnu kontrolu u medunarodnome putnickom prometu s
inozemstvom:;

sprijecava i otkriva carinske i devizne prekrsaje i prekrSaje u pogledu troSarina i
posebnih poreza i kaznena djela u carinskim i trosarinskim stvarima, te posebnih
poreza;

vodi upravni i prekrS$ajni postupak zbog povreda carinskih i trosarinskih propisa i
propisa 0 posebnim porezima, te podnosi zahtjeve i poduzima druge radnje za
provedbu prekrSajnog i kaznenog postupka;

priprema stru¢ne podloge za podnosenje zahtjeva glede osiguranja proracunskih
sredstava za financiranje rada i djelatnosti Carinske uprave;

brine o izgradnji, odrZavanju 1 modernizaciji carinskih objekata;

obavlja poslove koje se odnose na zaposljavanje, polozaj, prava, obveze I
odgovornosti djelatnika Carinske uprave;

provodi prvostupanjsko i drugostupanjsko disciplinsko sudovanje;

organizira struéno obrazovanje i1 usavrSavanje carinskih sluZzbenika i1 namjeStenika
te sudjeluje u provedbi drZavnih strucnih ispita za sluZbenike;

nadzire rad medunarodnih otpremnika;

provodi strucne ispite 1 izdaje odobrenja za obavljanje poslova medunarodnog
otpremnistva;

suraduje s inozemnim carinskim sluZzbama i1 medunarodnim organizacijama u
rjeSavanju carinskih pitanja;

obavlja i poslove koji su joj na temelju posebnih propisa stavljeni u djelokrug;

obavlja i druge poslove koje joj odredi ministar.
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Vizija carinske uprave RH je: "Biti moderna i konkurentska carinska sluzba Europske
unije koja pouzdano i ucinkovito djeluje na jedinstvenom podrucju Europske unije,
primjenjujuci  nacionalne, europske i medunarodne carinske norme i praksu”

(www.carina.hr).
Ucinkovitim postupanjem i prikupljanjem carinskih, trosarinskih i svih drugih davanja
uz jacanje partnerskih odnosa sa gospodarstvom Carinska uprava osigurava zastitu i sigurnost

drustva, trzista i financijskih interesa Republike Hrvatske 1 Europske unije.

Ustrojstvo carinske uprave u RH:

e 11 Sektora u SrediSnjem uredu
e 4 podrucna carinska ureda
e 18 carinskih ureda

e 10 grani¢nih carinskih ureda

Sredisnji ured obavlja poslove organiziranja, nadziranja i usmjeravanja rada sluzbe i
ustrojstvenih jedinica, prati razvoj 1 ostvarivanje ciljeva, priprema strune podloge za
unapredivanje organizacije rada i zakonitosti postupanja, sudjeluje u izradi plana prijedloga
proracuna i plana rashoda, priprema stru¢ne podloge za podnoSenje zahtjeva glede osiguranja

proraCunskih sredstava za financiranje ureda 1 djelovanja Carinske uprave.

Sredis$nji ured dijeli se na slijedece Sektore: Sektor za zajednicke poslove, Sektor za
europske poslove 1 medunarodnu suradnju, Sektor za unutarnji nadzor i kontrolu, Sektor za
upravljanje ljudskim potencijalima i pravne poslove, Sektor za financije, Sektor za carinski
sustav i procedure, Sektor za troSarine i posebne poreze, Sektor za carinsku tarifu, vrijednost i

podrijetlo, Sektor za nadzor, Sektor za informacijski sustav i Sektor za carinski laboratorij.

Podruéni carinski uredi osnivaju se u gospodarskim i prometnim srediStima kada to

zahtjeva struktura i opseg, tokovi kretanja roba u putniCkom i robnom prometu s
inozemstvom, te drugi gospodarski interesi. Za obavljanje poslova iz djelokruga podru¢nih
carinskih ureda osnivaju se carinski uredi i grani¢ni carinski uredi kao unutarnje ustrojstvene

jedinice podru¢nog carinskog ureda.
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U Republici Hrvatskoj ustrojena su Cetiri Podru¢na carinska ureda:

e Podrucni carinski ured Zagreb

Podru¢ni carinski ured Rijeka

Podru¢ni carinski ured Osijek

Podru¢ni carinski ured Split

3.3. Fiskalni utjecaj carine u ukupnom prihodu RH

Pocetkom srpnja 2013. godine Hrvatska je postala ¢lanicom Europske unije $to je

rezultiralo, ocekivano, znatnim povecanjem robne razmjene.

Naime, iako je velik broj proizvoda i prije pristupanja bio osloboden plac¢anja carina ili
su one bile niske i uredene sustavom kvota, pristupanjem Hrvatske EU ukinut je sav carinski

nadzor nad trgovinom robe izmedu Hrvatske 1 ostalih zemalja ¢lanica.

Zbog toga je ve¢ u drugoj polovici 2013. godine rast vrijednosti izvoza na godi$njoj

razini iznosio 4,6% (u 2012. je iznosio 1,6%), a u 2014. godini visokih 9,0% (www.dzs.hr).

Ovakva statistika bila je pristupna 1 kod vecine novih ¢lanica EU, gdje su u godinama
pristupanja ili godinama koje su uslijedile zabiljeZene visoke stope rasta izvoza. Medutim,
treba uzeti u obzir 1 pracenje robne razmjene 1 druge ¢imbenike poput kretanja energenata 1

sirovina na svjetskom trzistu (poput izrazenog rasta cijena tijekom 2007. i 2008. godine).

Prema stajaliStu DrZzavnog zavoda za statistiku, sve robe koje se iskrcavaju u nekoj od
hrvatskih luka podlijezu primjeni carinskih propisa Hrvatske, te se, u skladu s tim, i carine.
Kriterij u takvom statistickom pracenju su zemlja podrijetla, sjediSte poslovnog subjekta koji

obavlja carinjenje, carinski postupak, zemlja otpreme i zemlja krajnjeg odredista robe.

U Hrvatskoj je vrijednost izvoza povecana za 9,0% ili 6,5 milijardi kuna, a vrijednost
uvoza za 4,5% odnosno 5,6 milijardi kuna. Pritom je zapaZen rast vrijednosti uvoza ostvaren u
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uvjetima daljnjeg pada domace potraznje i niskog rasta domace proizvodnje (1,2%). Prema
podacima o kretanju BDP-a, ukupna je domaca potraznja u prosloj godini dodatno nominalno
smanjena za 1,9%. Takav je trend nastavljen i u 2015. pa je uz znatno vecu stopu rasta izvoz u
prvih sedam mjeseci povecan za 5,5% milijardi kuna, a uvoz za tek nesto manje 5,1 milijardu

kuna (www.dzs.hr).

Treba uzeti u obzir i utjecaj cijena sirovine nafte na robnu razmjenu Hrvatske. Zbog
znatno veceg udjela uvoza sirovine nafte i naftnih derivata u uvozu nego u izvozu, promjene

cijena na globalnom trziStu znatno vise utjeu na uvoz.

U prvih sedam mjeseci ove godine pad nafte za gotovo 50% na godiSnjoj razini
utjecao je viSe na usporavanje rasta uvoza nego izvoza, odnosno doveo je do pozitivnih

trendova u kretanju robnog deficita.

Povecani obujam trgovine robama inozemnog podrijetla znatno je utjecao na ostvareni
rast robnog izvoza, ali o¢ekuje se da ¢e se zbog postoje¢e baze u narednim godinama taj
utjecaj smanjiti. U¢inci poput kretanja globalnog gospodarstva, globalnih cijena ili utjecaj
velikih stranih investicija takoder znatno odreduju vrijednost izvoza 1 uvoza, $to otezava

pracenje trendova u robnoj razmjeni (Www.dzs.hr).
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Tablica 1: Robna razmjena Republike Hrvatske s inozemstvom u kunama

tis. kuna

Izvoz2)
Zemlje ¢lanice EU-a2)
Zemlje neclanice EU-a
Uvoz2)
Zemlje ¢lanice EU-a2)

Zemlje neclanice EU-a

Saldo robne razmjene

Pokrivenost uvoza izvozom, %

1) Privremeni podaci

I.- XI. 2014.

72109 411
45999 374
26 110 037
120 938 962
91 696 004

29 242 958
-48 829 551

59,6

I.- XI. 2015.

80 554 467
53 084 405
27 470 061
128 953 352
100 114 247

28 839 104
-48 398 885

62,5

2) Ukljucena je procjena vrijednosti trgovine ispod praga ukljudivanja od sije¢nja 2014. do listopada 2015.

Procjena vrijednosti trgovine ispod praga ukljudivanja za studeni 2015. bit ¢e uklju¢ena u podatke od sije¢nja do

studenoga 2015. koji ¢e biti objavljeni 8. veljace 2016. u Priopéenju 4.2.1/11.

Izvor: www.dzs.hr
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Tablica 2: Promet u trgovini na malo u studenome 2015.

1. Realni promet od trgovine na malo $to su ga u studenome 2015. ostvarili svi poslovni subjekti koji obavljaju tu djelatnost, bez
obzira na svoju preteznu djelatnost, bio je za 3,2% ve¢i u odnosu na studeni 2014. (kalendarski prilagodeni podaci).

U odnosu na listopad 2015. bio je realno za 1,1% ve¢i (desezonirani podaci).
II. Ukupan promet $to su ga u studenome 2015. ostvarili poslovni subjekti kojima je trgovina na malo preteZna djelatnost (trgovci na

malo) realno je bio za 4,9% veéi u odnosu na studeni 2014. (kalendarski prilagodeni podaci).

U odnosu na listopad 2015. bio je realno za 1,3% ve¢i (desezonirani podaci).

XI.2015.1) XI.2015. 2) X1 2015. 3) XI. 2015. 3)
X. 2015. XI. 2014. X. 2015. XI. 2014.

I. PROMET OD TRGOVINE NA MALO
- nominalno 100,9 102,0 91,2 102,5
- realno 101,1 103,2 915 103,8

I1. TRGOVINA NA MALO — UKUPNO, ODJELJAK 47
- nominalno 101,2 103,6 90,8 104,3

- realno 101,3 104,9 91,1 105,6

1) Desezonirani indeksi
2) Kalendarski prilagodeni indeksi
3) Izvorni, neprilagodeni indeksi

Izvor: www.dzs.hr
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4. CARINSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

4.1. Ciljeviinacela

Carinska politika jedan je od osnova EU koja je odigrala klju¢nu ulogu u stvaranju
integriranog unutarnjeg trziSta i zajedni¢ke ekonomske politike. Temelj Europske unije ¢ine

zajednicko trziste i carinska unija.

Zajednicko trziste obiljezavaju sloboda kretanja roba, zajednicka trgovinska politika 1

zajednicka agrarna politika.

Carinska unija obuhvaéa ukupnu trgovinu robom, S§to ukljucuje zabranu carina i
dazbina sa istim efektima na uvoz i izvoz robe medu drzavama c¢lanicama Unije, kao i

primjenu zajednicke carinske tarife na njihove trgovinske odnose s tre¢im drzavama.

Pojam carinska unija podrazumijeva prostor na kojem ne postoje unutrasnje prepreke

kretanju robe, a na robu koja ulazi izvana primjenjuju se zajednicka pravila, carine 1 kvote.

Zajednicka trgovinska politika temelji se na jedinstvenim nacelima, osobito u pogledu
primjene carinskih stopa i kvota, zaklju¢ivanjem bilateralnih i multilateralnih carinskih i
trgovinskih sporazuma koji se odnose na trgovinu robom i uslugama, inozemnih izravnih

ulaganja, postizanje ujednacenosti mjere liberalizacije, te izvozne politike 1 zastitnih mjera.

Europska unija je jedno od najvecih carinskih podrucja na svijetu, s prosjecno 9
carinskih deklaracija po sekundi i 27 carinskih uprava koje primjenjuju zajednicke carinske

standarde (www.europa.eu).
Glavna znacajka carinske politike EU je ZajedniCka carinska tarifa koja propisuje

carinske pristojbe koje se naplac¢uju na uvoz robe u EU i idu u prora¢un EU, a ne zemalja

¢lanica.
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Za robni promet unutar granica EU potrebna je samo faktura, racun ili sli¢an
dokument, uz obvezu izvjes¢ivanja u INTRASTAT, odnosno europski sustav za prikupljanje

podataka o robnoj razmjeni medu ¢lanicama EU.

EORI broj je jedinstveni broj u Europskoj uniji koji gospodarskim subjektima i drugim
osobama dodjeljuju carinska tijela ili druga odredena nadlezna tijela drzava ¢lanica. U svim
carinskim postupcima gospodarski subjekti (pravne i fizicke osobe) koji posluju s tre¢im

zemljama moraju imati EORI broj.

Zemlje Europskog gospodarskog prostora (Norveska, Island, Lihtenstajn i Svicarska)
te mnoge zemlje u razvoju (ukljucujuci i balkanske) najéeS¢e imaju povlastene carinske stope
ili ¢esto slobodan uvoz robe bez ikakvih ogranicenja po pitanju carine, osim naravno carinske

kontrole.

Kroz niz mehanizama zastite trgovine (mjere zastite od subvencioniranog izvoza iz
zemalja izvan Unije, provedbu bilateralnih i multilateralnih sporazuma...) Europska unija, uz

zajednicku carinsku tarifu, provodi trgovinsku 1 carinsku politiku.

Europska unija ulaze u informatizaciju carine s ciljem olakSavanja carinskih
deklaracija korisnicima, ali i olakSavanja komunikacije i razmjene informacija izmedu

carinskih uprava zemalja Clanica.

Europska carinska tijela uklju¢ena su u provedbu gotovo svih europskih politika, a

posebice onih koje se ti¢u trgovine, ali 1 borbe protiv organiziranog kriminala i prijevara.
Pristupom neke drzave Europskoj uniji, nacionalni carinski propisi i zakonodavstvo

koji ureduju trgovinu s tre¢im zemljama prestaju s vazenjem i pocinje uporaba zajednickih

EU carinskih propisa.
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Ulaskom Hrvatske u EU, vezano za tarifne propise i carinska davanja, van snage su

stavljeni (www.carina.hr):

e Zakon o carinskoj tarifi i Uredba o carinskoj tarifi, uklju¢ujuéi nacionalnu podjelu i
sva njome utvrdena uvozna i izvozna davanja, kao i Odluke o odobrenju
preferencijalnog uvoza u okviru kvota, dodijeljene temeljem Uredbe o carinskoj
tarifi za 2013,

e Protokol o pristupanju Republike Hrvatske MarakeSkom ugovoru o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije (WTO), ukljucujuci obvezujuci raspored na kojem
se temelje osnovne stope carine i WTO carinske kvote;

e Svi sporazumi o slobodnoj trgovini koje je RH zakljucila s drugim zemljama,
ukljucujuéi sve njima utvrdene preferencijalne stope carine i preferencijalne

carinske kvote.

S danom ulaska RH u EU primjenjuje se Zajednicka carinska tarifa EU, ukljuéujuci:
- nomenklaturu Zajednicke carinske, koju ¢ine (www.carina.hr):

e osmeroznamenkaste podjele u okviru Kombinirane nomenklature (jedini dio
Zajednicke carinske tarife, uz izuzeca za civilno zrakoplovstvo, brodogradnju i
farmaceutiku, s kojim smo do sada uskladeni),

e daljnja EU podjela (TARIC? predbrojevi), oznatena devetom i desetom
znamenkom tarifne oznake, koja postoji radi provedbi odredenih EU mjera;

e dodatne oznake kao specifi¢ni vid daljnje podjele nomenklature, oznacCene s Cetiri
alfanumerika znaka, koje se koriste za provedbu odredenih EU;

e nomenklatura izvoznih subvencija, koja se primjenjuje za potrebe posebnog
navodenja poljoprivrednih proizvoda za koje se traZi isplata izvozne subvencije,
oznacCena Cetveroznamenkastom dodatnom oznakom;

- sve elemente vezane uz obracun uvoznih ili izvoznih davanja koji su dijelom pravne

steCevine EU.

2 TARIC predstavlja informati¢ku verziju Zajednicke carinske tarife (elektronicku bazu podataka) koja sadrzi
sve dnevno aktualne EU mjere koje treba primijeniti u trgovini s tre¢im zemljama, odnosno svojevrsni mozak
carinskog informacijskog sustava i alat bez ¢ije bi uporabe bilo gotovo nemoguce ocariniti robu.
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Zajednicka carinska tarifa

Carinske pristojbe koje se napla¢uju na uvoz robe u Uniju i predstavljaju prihod
prora¢una EU-a propisane su Zajednickom carinskom tarifom (Common External Tariff -
CET, Common Customs Tariff - CCT).

Carinska tarifa je sustavan popis proizvoda koji se sastoji od naziva robe s
pripadaju¢im Siframa odnosno tarifnim oznakama i pripadaju¢im stopama carine. Tarifa se

mora primjenjivati prema istovjetnim pravilima u svim drzavama ¢lanicama.

Europska unija donijela je Jedinstvenu carinsku deklaraciju (Community Customs
Code - CCC) zbog jednakosti primjene carinskih propisa te otklanjanja rizika razli¢itih
interpretacija. U Jedinstvenu carinsku deklaraciju prikupljeno je i izlozeno ukupno

zakonodavstvo koje se odnosi na trgovinu Unije s tre¢im drzavama.

Slika 1.: Jedinstvena carinska deklaracija

i Jedinstvena Carinska Isprawa gl ) ===l S|
: Obrazac Popunjavanje Dodaci Opcie Pomoc
: . i | Loyl Snimande | - @ Stampanie | = obracun - | (=] Popuni | B2 Obrada | & Provera | E& Blokade | &5 Tanm= | [Z) Pomoc
JEDINSTVENA CARTNSKA ISPRAVA 1Dedaradia A Carinarnica otpreme fizvozajodredista =
= Posilalaczveznik = = oV - 2 [ = =
3 Obrasd 4 Towv.list
H 5 Maimen. 5 Broj paketa 7 Referentni broi
B8 Primalac B.R. 9 Lice odgowvorno za finansiisko poravnanie
(=]
H 10 Z.sl. fodr. 11 Z.tg-/pr. | 12 Podad o vrednost 13 ZPP
14 Podnosilac isprave | B.R. 15 Zemlja otpreme/fizvoza 15 Z.otpr. fizv. 17 Zem. odred. =
16 Zemlbia porekla 17 Zemlia odrediSta
= =l =l

15 Ident. i nac. prevoznog sredstva u prispecu on.| 20 Uslowvi isporuke

19 K
[-] | specfikacia =

21 Ident. i nac. prevoznog sredstva koje prelazi gramicu 22 Valuta | ukupan iznos iz fakbure 23 Kurs valute 24 Wr.posla
=1

25 Vr.sacbr.na gr. | 26 Unut.vr.sacbhr| 27 Mesto utavarafistovara 28 Finansisk | bankarski podac
29 Car. ispostava Istupa/Ulaza 50 Mesto robe
31 Pakowvanie i naimenovanje robe 32 M.br.[ 33 Sifra robe | |

C=] = = H _H Jas

- 34 Sifra z.perek. 35 Bruto masa u ka | 36 Poviast.
57 POSTUPAK 58 Meto masa u kg | 39 Kvota

S0 Ispravajprethodni dokument

- Specifikacija

21 Dopunska jedinica | 42 Cena robe EERERT

44 PriloZene isprave i| dodatne informacie

H . H Sifra 45 Prilagodavanie
=] H = =
=] ; = 46 Statsticka wrednost
=
47 Obracun dazbina [48 COdiezenc placanie 42 Ident, skladista
[ —r— - —— Lr—re—— LI — Tom | =

Izvor: https://www.google.hr/search?q=jedinstvena+carinska+deklaracija&biw=1777
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Jedinstvena carinska deklaracija odreduje osnovne pojmove vezane uz carinsku uniju,
npr. carinski prostor, postupak carinjenja i utvrdivanje vrijednosti robe, pravila o podrijetlu

robe, tranzit robe (TIR i ATA karneti), (www.carine.hr).

S obzirom da se moderno administrativno upravljanje sve vise sluzi kompjutorskim
tehnologijama i metodama EU je uspostavila nekoliko racunalnih sustava kako bi unaprijedila
suradnju drzava c¢lanica i osigurala bolju primjenu carinskih propisa (npr. Customs

Information System - CIS).

Osim naprijed navedenog, u trgovini s tre¢im zemljama se danom pristupanja poceo
primjenjivati i cijeli niz drugih mjera koje su dijelom pravne stecevine EU i odnose se na
trgovinu s tre¢im zemljama, a ne tiCu se carinskih davanja (npr. zabrane i ograni¢enja

uvozalizvoza).

EU se zalaze za uklanjanje barijera stvaranju jedinstvenog europskog trzista,

pojednostavljenje administrativnih procedura i zakonodavstva.

4.2. Zajednicka trgovinska politika

U suvremenom trgovinskom poslovanju 1 uklju¢ivanjem zemalja u ¢lanstvo Europske
unije, Unija postaje sve znacajniji nositelj kreiranja trgovinske politike.
Odrednice trgovinske politike EU su:

e zaStita slobodnog trziSnog natjecanja,

e zaStita potroSaca,

e rast konkurentnosti malih 1 srednjih poduzeca,

e poticanje programa obuke kadrova,

e poboljsanje statistickog sustava,

e poticanje razvoja trgovine u slabije razvijenim regijama,

e razvoj elektronicke trgovine,

e zaStita okoliSa,
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e razvojno-istrazivacke aktivnosti,
e razvoj transportne infrastrukture,

e razvoj socijalnog dijaloga, etike i drustvene odgovornosti.

Iz citiranih odrednica EU vidljivo je da je trgovinska politika EU usmjerena prema
rjeSavanju sukoba u distribucijskom sustavu i da ne ograni¢ava slobodu trzista uz istovremeni

porast konkurentnosti trgovine EU-a.

Sukobi izmedu trgovaca i potroSaca, proizvodaca i trgovaca, starih i novih oblika
prodaje, malih i velikih trgovaca, drzave i trgovaca, razvoja trgovine i zastite prostora i
okolisa, i izmedu poStene i nepostene trgovine (sukobi u distribucijskom sustavu) Koji rastu
razvojem trziSta nastaju zbog teznje trgovaca da ostvare profit nasuprot zahtjevima potroSaca
za §to boljom kvalitetom i nizim cijenama, zahtjevima proizvodaca koji utjeu na trgovinski

sustav i obratno, zahtjevima drzave za placanje poreza i pridrzavanje nacela pravne drzave.

Europska unija je definirala ciljeve trgovinske politike u Ugovoru o funkcioniranju

Europske unije.

Takoder je definirala i nacela na osnovu kojih se vodi zajednicka trgovinska politika.
To se odnosi na sadrzaje kakvi su: carine i promjene carinskih stopa, trgovinski i carinski
ugovori kojima se regulira trgovina robom i uslugama, inozemna izravna ulaganja,

komercijalni aspekti intelektualnog vlasniStva, mjere liberalizacije, izvozna politika.

Zajednicka trgovinska politika je jedna od najvaznijih politika Europske Zajednice jer

se njome odreduju bilateralni i multilateralni odnosi Europske unije.

Razlikujemo tri dimenzije zajednicke trgovinske politike Europske unije:

1. Unilateralna dimenzija zajedni¢ke trgovinske politike Europske unije dolazi do
izrazaja u njezinim odnosima s drugom zemljom prakticiranjem sustava povlastica.

2. Bilateralna dimenzija se prakticira kroz sporazum o slobodnoj trgovini.

3. Multilateralna dimenzija kroz odnose s medunarodnim organizacijama (npr. WTO).
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Klju¢ni instrumenti za provedbu zajednicke trgovinske politike su:
- zajednicka vanjska carina,
- mehanizmi zaStite trgovine i

- uredba o trgovinskim barijerama.

Mehanizmi zaStite trgovine su anti-damping (Uredba br. 384/96/EC), politika protiv
subvencija (Uredna br. 2026/97/EC) i zastitne mjere.

U EU se provode antidamping mjere dosta u¢inkovito. Tako su 2002. godine uvedene
za 175 proizvoda, a 1999. za 192 proizvoda, naj¢esée za proizvode iz Kine. Zastitne mjere
(npr. mjere protiv Stetnih cijena u brodogradnji), u 2002. godini primjenjivane su u 15
slu¢ajeva kao odgovor na dodatne carine sa SAD-om u trgovini ¢elikom. Druge mjere koje
utjeCu na proizvodnju i trgovinu, a provode se su sljedece: pravo trgovackih drustava,
racunovodstveni standardi, politika konkurencije (spajanja), mlijeko i Secer, ribarstvo,

financijske usluge, telekomunikacije i informacijsko drustvo.

Nadalje, instrument zajedni¢ke vanjske carine se aktivira u odnosima Europske unije
prema tre¢im zemljama. Instrumenti zaStite trgovine dolaze do izraZaja pri provedbi
multilateralne dimenzije zajednicke trgovinske politike, a primjenjuju se u skladu s pravilima
WTO. Stjecu se pretpostavke za primjenu instrumenata zaStite trgovine kada uvoz ima
obiljeZja nelojalne konkurencije. To je u okolnostima postojanja dampinga ili

subvencioniranog uvoza.

Kada je zemlja podrijetla proizvoda izvan EU, a njegova cijena ispod cijene na

domicilnom trzi$tu ili ispod troSkova proizvodnje smatrat ¢e se da se radi o dampingu.

Mjerama protiv subvencija §titi se proizvodnja u EU od subvencioniranog uvoza
proizvoda iz zemalja neclanica. Da bi se aktivirale mjere protiv subvencija moraju biti
ispunjena tri uvjeta (Vouk, R. i Knego, N., 2012.):

a) dodjela posebnih subvencija drustvu, industriji ili grupi drustava/industrija,

b) da je nanesena Steta industriji EU,

C) da mjere nisu protivne zastiti interesa Zajednice.
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Troskovi za EU moraju biti razmjerni s koristima zbog poduzimanja mjera te se tada
smatra da mjere nisu protivne zastiti interesa Zajednice. Ograni¢enje uvoza je oblik provedbe

takve mjere.

Da bi se u uvjetima pojaCane internacionalizacije trgovine iskoristile prilike i
minimizirale prijetnje razvoju, potrebna je primjerena trgovinska politika. Bitnim se drze
slijede¢e odrednice politike: primjena standarda EU 1 WTO-a, aktivna politika zastite trziSnog
natjecanja, aktivna politika zaStite potrosata 1 zaposlenih, razvojno poticajno
makroekonomsko okruzenje, poticanje kvalitete obrazovanja, konkurentnost malih i srednjih

trgovinskih poduzeca, elektronicka trgovina i informiranost.

Trgovinska politika potice medunarodnu konkurenciju, ali ne stvara odgovarajuce
instrumente rasta konkurentnosti poduzetnika zbog visokih poreznih ograni¢enja, nedovoljno
prilagodenih obrazovnih programa potrebama trziSta, nezadovoljavajuéeg poticanja

konkurentnosti malih i srednjih trgovaca.

Trgovinska politika je ukupnost mjera, propisa, sredstava i postupaka kojima drzava
utjeCe na unutarnju i1 vanjsku trgovinu radi usmjeravanja i ostvarivanja odredenih interesa i
ciljeva. Ona je i naziv za posebnu ekonomsku znanost koja ispituje svrhovitost te politike ,
razraduje njezine akcije i predlaze joj odredene mjere. Razlikujemo unutarnju i vanjsku
trgovinsku politiku. Trgovinska politika moZe poticati trgovinsku djelatnost 1 time pridonositi

op¢em napretku zemlje (Ekonomski leksikon, str. 918.).

Clanstvom u Europskoj uniji Hrvatska je postala dio razvijene mreZe trgovinskih
sporazuma koje je EU sklopila s tre¢im zemljama, otvorena su joj znacajna trzi$ta obzirom na

sporazume o slobodnoj trgovini koje je EU sklopila s tre¢im zemljama.

Budu¢i da ¢e 90% svjetskih potraZivanja u narednih petnaestak godina biti generirano
izvan Europe, cilj je zajednicke trgovinske politike iskoristiti taj potencijal rasta i otvoriti
nove mogucnosti za poslovanje europskih tvrtki na tre¢im trZiStima kroz sklapanje
trgovinskih sporazuma s kljuénim zemljama, europskim trgovinskim partnerima

(www.mved.hr).
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4.3. Fiskalni doprinos carinjenja proracunu EU

Proracun Europske unije jedini je centralizirani instrument provodenja ,,zajednicke
fiskalne politike na razini EU. Ostatak fiskalnog sustava EU moze se promatrati kao skup
raznih pravila i ugovora putem kojih zemlje ¢lanice uskladuju i koordiniraju ostale segmente

fiskalne politike (Simovié, H., 2005.).

Prihod prora¢una EU ¢ini sustav vlastitih prihoda kojima pripadaju uvozne carine,
poljoprivredne pristojbe, dio poreza na dodanu vrijednost (PDV) i prihod utemeljen na BDP-u

zemalja ¢lanicama.

Izvori prihoda EU su doprinosi drZava ¢lanica, uvozne carine na proizvode iz tre¢ih

zemalja kao i nov¢ane kazne odredene u slucaju kada tvrtke ne postuju pravila EU.

Odluku o iznosu proracunskih sredstava i naCinima njihova funkcioniranja drzave

¢lanice donose zajednicku odluku za nekoliko godina unaprijed.

Osnovni izvori prihoda su:

- postotak bruto nacionalnog dohotka (uglavnom oko 0,7%) koji odvajaju sve drzave
¢lanice i koji je najveci izvor proraunskih prihoda temeljen na nac¢elu solidarnosti
1 platne sposobnosti, iako se iznos moze prilagoditi i cilju izbjegavanja
preopterecenja odredenih drzava,

- postotak standardiziranih prihoda od poreza na dodanu vrijednost svake drzave
¢lanice, koji najéesce iznosi otprilike 0,3%,

- udio uvoznih carina na proizvode iz tre¢ih zemalja (drzava koja naplacuje carinu

zadrzava mali postotak).

Prihod proracuna EU zapravo podrazumijeva rashode zemalja Clanica.

Unatoc¢ tome Sto se na gotovo tri Cetvrtine uvoza u EU ne placaju nikakve carine ili se

pla¢aju smanjene carine, te je prosjecna stopa samo 1,2% u 2012. naplaceno je vise od 22
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milijarde EUR-a carina. Drzave Clanice zadrzavaju 25% za pokrivanje troSkova naplate, ali
16,3 milijardi EUR-a preneseno je na EU, gotovo 13% ukupnog proracuna EU-a, $to ¢ini
znatan dio ,tradicionalnih® vlastitih sredstava EU-a uz pristojbe za poljoprivrednu
proizvodnju i proizvodnju Sec¢era. Buduc¢i da je taj prihod izravni rezultat primjene zajednickih
politika, smatra se Cistim prihodom EU-a, a ne ,,nacionalnim doprinosima“. To je vazno zbog
toga Sto osoba koja placa carinu nije uvijek rezident drzave ¢lanice koja tu carinu naplacuje,

zbog Cega je teSko ravnopravno naplaéivati carine po nacionalnoj osnovi (Www.europa.eu).

S rastom globalne trgovine, carine ¢e sigurno predstavljati vazan doprinos prora¢unu

EU-a.

Takoder jedna od novosti nakon ulaska u EU je i mogu¢nost da hrvatski poduzetnici
robu iz tre¢ih zemalja ocarine u bilo kojoj zemlji EU, odnosno da poduzetnici iz ostalih EU
zemalja to ucine u Hrvatskoj. Tada 75% naplacene carine €ini izravni prihod EU, a 25% ide u
nacionalni proracun. Zbog toga Carinske uprave pozivaju hrvatske poduzetnike da robu

nastave cariniti u Hrvatskoj.

4.4. Strategija razvoja carinskih politika EU

Carinska politika je odigrala klju¢nu ulogu u stvaranju integriranog unutarnjeg trzista i

zajednicke ekonomske politike.

Carinska politika mora pratiti nove tehnoloske 1 politicke izazove koji se postavljaju
pred EU. Prvenstveno se misli na vaznost kontrole vanjskih granica proSirene EU s 28
¢lanica, s obzirom na to da ukidanje unutarnjih kontrola povec¢ava rizik nezakonite trgovine,

utaja i prevara.

Strateski ciljevi EU u podrucju carinske politike su:
- stvoriti okvir utemeljen na transparentnim i postojanim pravilima koja su prikladna
za razvoj medunarodne trgovine;

- pruziti drzavama ¢lanicama potrebne resurse;
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- zastiti druStvo od nedopustene trgovine i brinuti o njihovim financijskim,

ekonomskim, zdravstvenim i ekoloskim interesima.

Zacrtani ciljevi nastoje se ostvariti pojednostavljenjem i racionalizacijom
zakonodavstva, pruzanjem efikasnih usluga privrednicima, poboljSanjem carinskih kontrola i

poticanjem medunarodne suradnje.

Strategija razvoja carinskih politika EU provodi se kroz razne Programe Unije koji
predstavljaju niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu
drzava ¢lanica u razli¢itim podruc¢jima povezanim sa zajedni¢kim politikama EU.

Clanstvom u EU, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postoje¢im Programima Unije.

Strategija "EUROPA 2020"

Provedbom ovog programa bit ¢e osigurana razmjena najbolje prakse i operativnog
znanja 1 vjeStina medu zemljama ¢lanicama EU, a takoder i s drugim zemljama koje sudjeluju
u programu. Bit ¢e omoguceno financiranje razvoja potrebne IT infrastrukture i sustava kojim
omogucuju carinskim upravama cjelovit razvoj elektroni¢kog poslovanja. Najvaznija dodana
vrijednost programa biti ¢e poboljSanje kapaciteta Carinske uprave vezano uz prikupljanje
carinskih prihoda, te upravljanje kompleksnim trgovinskim tokovima, pri ¢emu se

istovremeno i smanjuju troskovi poslovanja (www.strukturnifondovi.hr).

Svrha programa je postizanje efikasne koordinacije rada carinskih uprava ¢lanica EU s

pozitivnim u¢inkom na funkcioniranje zajednickog unutarnjeg trzista.

Ciljevi programa su omoguciti da se carinsko poslovanje uskladi s potrebama
zajednickog trzista Sto ukljucuje olakSavanje trgovine, povecanje sigurnosti u procesu robne
razmjene, poboljSanje konkurentnosti, postizanje ucinkovite interakcije carinskih sluzbi
zemalja Clanica EU do te mjere da djeluju kao jedinstvena carinska sluzba. Cilj ovog

programa je i poticanje ukupnog ekonomskog rasta.
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Nadalje, specificnost ovog programa je u tome §to pruza podrsku suradnji carinskim
upravama zemalja Clanica EU u poboljSanju njihove ucinkovitosti u cilju efikasnijeg
funkcioniranja Carinske uprave. Poticu se zajednicke aktivnosti, omogucavaju edukacije

djelatnika carinskih uprava i razvoj informacijskog sustava.
Program pruza podrSku carinskim upravama u podrucju razvoja elektronickog

poslovanja, omogucuje jednostavniju i efikasniju primjenu carinskog zakonodavstva, te

doprinosi smanjenju administrativnog optereé¢enja (www.strukturnifondovi.hr).
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5. UTJECAJ EU NA CARINSKE PROPISE RH

5.1. Preuzimanje zajednicke vanjskotrgovinske politike EU

Trgovinska politika je skup pravila i propisa koji se odnose na trgovinu, a kojima se
usmjeravaju i ostvaruju postavljeni ciljevi. Osim pravila i propisa radi se i 0 svim mjerama,

sredstvima i postupcima kojima se usmjeravaju interesi i ostvaruju ciljevi.

Trgovina se moze odvijati na domacem i inozemnom trzistu.

Prema kriteriju trziSnog lociranja sudionika u robnoj razmjeni moguce je razlikovati
unutras$nju trgovinsku politiku 1 trgovinsku politiku robne razmjene s inozemstvom.
Trgovinska politika ima dva jasno razgrani¢ena podrucja svoje djelatnosti: unutra$nju i

vanjsku trgovinu (Mirkovi¢, M., 1985.).

Vanjskotrgovinska politika predstavlja skup svih mjera, pravila, propisa kojima drzava
usmjerava (utjece) na trgovinu s inozemstvom. Ta trgovina se, u uZzem smislu, sastoji od dva
segmenta - uvoz i izvoz. Robni promet s inozemstvom samo je segment vanjskotrgovinske

politike.

Vanjskotrgovinska politika predstavlja ukupnost mjera koje donosi drzava, a kojima se
omogucava ili onemogucava, stimulira ili destimulira, olakSava ili otezava, u granicama od
potpune slobode do potpune zabrane protoka. Na razini Europske unije govori se o kretanju

roba, ljudi, kapitala, ideja i informacija.

Clanstvom u Europskoj uniji Republika Hrvatska je postala dio jedinstvenog
unutarnjeg trziSta EU u kojem nema carinskih i necarinskih prepreka. Time su smanjeni
prekograni¢ni  troskovi poslovanja, povecala se konkurencija, te je hrvatskim
gospodarstvenicima omogucen slobodan pristup trziStu svih drzava ¢lanica EU, kao 1 trzistu
drzava s kojima EU ima sklopljene bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini, odnosno

ostale trgovinske sporazume.
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Europska unija sklopila je velik broj vaznih trgovinskih sporazuma s ciljem: otvaranja
novih trzi$ta za europsku robu i usluge, pove¢anja moguénosti ulaganja, jeftinije trgovine
ukidanjem uglavnom svih carina, brze trgovine olakSanjem prijelaza roba kroz carine i
dogovaranjem zajednickih pravila o tehni¢kim i sanitarnim standardima, te predvidljivim
uvjetima trgovine u podru¢jima koja utjecu na trgovinu kao Sto su prava intelektualnog

vlasniStva, pravila trziSnog natjecanja i okvira za javne nabave.

Medunarodna trgovinska i valutna politika predstavljaju niz mjera ekonomske politike
¢iji je cilj uredenje uvjeta razmjene u medunarodnim ekonomskim odnosima kako bi se
maksimaliziralo globalno ili regionalno blagostanje. Realizira se unutar regionalnih i
globalnih integracija politickim dogovorom, a obuhvaca sljede¢e najvaznije mjere:
unilateralno smanjenje carina, bilateralno smanjenje carina, multilateralne carinske sporazume
(GATT), formiranje zona slobodne trgovine (FTA), carinske unije, zajednicka trziSta i
ekonomske zajednice. Smatra se da su zajednicka trziSta i ekonomske zajednice onaj oblik
integracije koji nadrasta probleme medunarodne trgovinske i valutne politike 1 prerasta u uzi
oblik koordinacije ekonomskih politika (Trgovacki rjeénik, str. 34.). Dakle, trgovinska
politika obuhvaca sustav zakona, medunarodnih ugovora i pregovarackih pozicija kojim
“drzava” definira pravno obvezujuci pristup domacem trzistu. Kad u ovom smislu govorimo
o medunarodnim ugovorima, mislimo na ugovore sklopljene unutar Svjetske trgovacke
organizacije (WTQ), zatim preferencijalne ugovore (EFTA, SSP, Cotonou konvencija) i

bilateralne ugovore (opce i sektorske).

Primarno, trgovinska politika u EU je politika prema drugim zemljama, a politika
konkurencije je politika na unutarnjem trzistu. Pristupanjem u EU trgovinu izmedu ¢lanica

ureduju pravila konkurencije, odnosno pravila koja vrijede na unutarnjem trzistu.

U EU je Zajednicka vanjska carina (common external tariff-CET), PDV i troSarine
(ovisno o zemlji destinacije). Mehanizmi zaStite trgovine su: anti-damping mjere (Uredba
386/96), politika protiv subvencija (Uredba 2026/97), zaStitne mjere (npr. mjere protiv Stetnih
cijena u brodogradnji) i Uredba o trgovinskim barijerama (Uredba 3286/94).
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Zajednicka vanjska carina je uspostavljena 1957. kao srednja vrijednost carina koje su

primjenjivale drzave Clanice.

5.2. Reorganizacija ustroja carinske sluzbe

Republika Hrvatska punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji preuzima sve obveze iz
europskog zakonodavstva, vezane uz primjenu carinskog rezima na prostoru Europske unije.
Radi cjelovite sustavne prilagodbe Ministarstvo financija Republike Hrvatske izradilo je novu

organizacijsku strukturu carinske sluzbe.

Razlozi za donosenje Zakona o carinskoj sluzbi ("Narodne novine", broj: 68/13 i
30/14) koji je stupio na snagu 6. ozujka 2014., ocituju se u sljedecem:
e carinsko podru¢je RH postaje dio jedinstvenog carinskog i gospodarskog teritorija
EU,
e carinska sluzba postaje dio jedinstvene carinske sluzbe EU,
e ukidanje carinskih grani¢nih procedura sa EU,

e reorganizacija carinskih ustrojstvenih jedinica za robno carinjenje.

Ciljevi donoSenja Zakona o carinskoj sluzbi su: primjena jedinstvenih carinskih,
troSarinskih 1 poreznih propisa; uspostava sigurnosne i fiksne zaStite na granicama i na
teritoriju RH 1 EU; suzbijanje sive ekonomije, stvaranje ucinkovitijih, fleksibilnijih 1
poslova iz nadleZnosti; uredenje novih poslova, nacina upravljanja, jasno propisivanje ovlasti,

odgovornosti i radno pravnog polozaja carinskih sluzbenika (www.carine.hr).

Dakle, Zakonom o carinskoj sluzbi ("Narodne novine", broj. 68/13 1 30/14) ureduju se
djelokrug rada, poslovi i organizacija Ministarstva financija, Carinske uprave, carinske
ovlasti, te obveze i odgovornosti carinskih sluzbenika i njihov radni polozaj (¢l. 1. st. 1.

Zakon o carinskoj sluzbi ("Narodne novine", broj 68/13, 30/14).
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Poslovi carinske sluzbe su osobito (Cl. 4. st. 3. Zakona o carinskoj sluzbi ("Narodne

novine", broj: 68/13 i 30/14):

1. utvrdivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, troSarina, posebnih poreza, poreza
na dodanu vrijednost, drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem
tekstu: javna davanja),

2. osiguravanje pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se odnose na unos,
iznos, provoz, prijenos, skladiStenje i drugo raspolaganje s robom koja podlijeze
mjerama nadzora,

3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera,

4. sudjelovanje u provodenju mjera zajedni¢ke poljoprivredne, ribarske i1 trgovinske
politike,

5. utvrdivanje, stavljanje na raspolaganje i nadzor tradicionalnih vlastitih sredstava
Europske unije iz carinskih davanja,

6. otkrivanje, sprjeavanje i suzbijanje prekrSaja i kaznenih djela, njihovo otkrivanje i
prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima te provedba dokaznih radnji u
prekrSajnom 1 kaznenom postupku sukladno odredbama Zakona o kaznenom
postupku, Prekr$ajnog zakona i ovoga Zakona,

7. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje trgovine 1 obavljanje
usluga,

8. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti te otkrivanje i sprjecavanje svih oblika nedozvoljene i protuzakonite
trgovine,

9. nadzor nad unosom, iznosom, prekograni¢énim prometom te drugim kretanjem i
gospodarenjem otpadom sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom,

10. nadzor provedbe obveza proizvodaca proizvoda u smislu propisa kojima se ureduje
gospodarenje otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama
otpada koje se obracunavaju i placaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom
sukladno propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom,

11. nadzor uvoza 1 izvoza tvari koje oStecuju ozonski sloj, fluoriranih staklenickih
plinova, uredaja 1 opreme koji sadrze ove tvari ili o njima ovise 1 ostalih kemijskih

tvari sukladno propisima o zastiti zraka,
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12. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na
koriStenje novéanih sredstava koja se isplacuju iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, kao i novcCanih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju
primjenom oslobodenja ili izuzeca od plac¢anja javnih davanja te snizenih visina i
diferenciranih stopa javnih davanja,

13. provjere zakonitosti postupanja s robom sukladno propisima o koncesijama,

14. nadzor nad robom kojom se povreduje pravo intelektualnog vlasnistva,

15. nadzor nad provedbom propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu na podrué¢ju
ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet ribe i drugih
morskih i vodenih organizama,

16. nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda cije je
stavljanje na trziSte zabranjeno ili ograni¢eno ili za koje je naredeno povladenje s
trziSta, odnosno proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehnicke zahtjeve i
predstavljaju ozbiljan rizik za zdravlje i sigurnost,

17. provedba carinskih mjera provjere znacajki proizvoda sukladno propisima o
tehni¢kim zahtjevima za proizvode 1 ocjenjivanju sukladnosti 1 drugim propisima koji
ureduju tehniCke zahtjeve za proizvode,

18. nadzor unosa 1 iznosa gotovine preko drzavne granice sukladno propisima o
sprjeCavanju pranja novca i financiranju terorizma,

19. nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje izvoz, uvoz, iznos i unos
kulturnih dobara,

20. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje prekogranicni promet i trgovina
divljim vrstama,

21. provedba upravnih i drugih poslova u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku te nadzor nad provedbom propisa
kojima se ureduje poslovanje i djelatnost ovlasStenih carinskih otpremnika,

22. nadzor nad naplatom proracunskih i ostalih prihoda te transakcijama u podrucju
prometa robe 1 usluga, ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu te naplatom
boravisne pristojbe,

23. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje audiovizualnih
djelatnosti,

24. nadzor nad prometom predmeta od plemenitih kovina,
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25. nadzor nad provedbom propisa u podru¢ju stavljanja na trziSte Sumskog
reprodukcijskog materijala,

26. nadzor na grani¢nom prijelazu, odnosno na drugom mjestu gdje se obavlja carinski
nadzor dozvola i drugih isprava, sukladno propisima o prijevozu u cestovnom prometu
te osovinskog opterecenja, ukupne mase i dimenzije vozila u prometu na cestama
sukladno propisima o sigurnosti prometa na cestama,

27. nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje ograni¢avanje uporabe duhanskih
proizvoda,

28. administrativna suradnja i medunarodna razmjena informacija s drzavama
Clanicama Europske unije ili s tre¢im drzavama u podrucju primjene propisa iz
nadleznosti Carinske uprave,

29. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadleznost posebnim

propisima.

5.3. Izlazak Hrvatske iz CEFTE

Napustaju¢i CEFTA-u Republika Hrvatska prelazi na viSu razinu ekonomskog
integriranja, odnosno postaje dijelom zajednickog trzista. Hrvatska je bila ¢lanica CEFTA-e

od 2003. godine.

Ulaskom u EU (1. srpnja 2013.) Hrvatska prihvaca trgovinski rezim koji je EU dogovorila
s Clanicama CEFTE-e i prestaje primjenjivati dotadaSnje sporazume o slobodnoj trgovini,
Trade Agreement ili skraceno CEFTA). Istodobno, kao nova punopravna ¢lanica, preuzima
vazecte trgovinske sporazume koje je Europska unija sklopila s tre¢im zemljama, izmedu

ostalog i s ¢lanicama CEFTA-e.
Spomenuti sporazumi osiguravaju jednostrane povlastice pri izvozu strateski vaznih

poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u Uniju, uz istovremeno zadrZavanje zasStitnih

carina pri uvozu tih proizvoda iz Unije.
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Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini potpisale su 21. prosinca 1992. Poljska,
Madarska i tadasnja Cehoslovacka. U razdoblju od sijenja 1996. do prosinca 2006. CEFTA-i
se pridruzuju Slovenija, Rumunjska, Bugarska, Hrvatska i Makedonija. Ugovor su 19.
prosinca 2006. uz dotadasnje Cetiri zemlje (Rumunjska, Bugarska, Makedonija i Hrvatska)
potpisale i Albanija, Bosna i Hercegovina, Moldavija, Crna Gora, Srbija i Kosovo (Cudina, A.
i dr. 2013.).

Ugovorom CEFTA 2006. zamijenjena je dotadasnja mreza bilateralnih Ugovora o

slobodnoj trgovini koje su ¢lanice medusobno primjenjivale.

U slucaju Hrvatske Ugovor o CEFTA-1 zamijenio je dotadasnje Ugovore o slobodnoj
trgovini potpisane s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Moldavijom, Srbijom i Crnom

Gorom i Kosovom.

Hrvatska ulaskom u EU napusta slobodni rezim izvoza u zemlje CEFTA-e (BiH, Srbiju,
Crnu Goru, Makedoniju, Albaniju, Kosovo i Moldaviju) i prihvaca trgovinski rezim koji je
EU kroz sporazume o stabilizaciji 1 pridruzivanju dogovorila sa svakom od tih zemalja.
Sporazumi o stabilizaciji 1 pridruzivanju dopustaju zemljama potpisnicama da zadrze carine
na uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU-a, pa Hrvatska moze ocekivati

pogorsanje uvjeta plasmana tih proizvoda na trzista zemalja obuhvacenih CEFTA-om.

Osim pogorsanja trgovinskog rezima s ¢lanicama CEFTA-e, Hrvatska nakon ulaska u EU

suocava se s jeftinijim uvozom poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda iz Unije.
Dakle, napustaju¢i CEFTA-u Hrvatska postaje dijelom zajednickog trZiSta koje osim

ukidanja carina 1 unutartrgovackih restrikcija ukljucuje 1 zajednicku carinsku politiku prema

tre¢im zemljama, te slobodu kretanja roba, radnika usluga i kapitala.
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5.4. U¢inak pristupanja Hrvatske EU na trgovinske odnose sa ¢lanicama CEFTE

Punopravnim c¢lanstvom Republike Hrvatske Europskoj uniji mijenja se carinski rezim

koji je do tada primjenjivala Hrvatska.

Za Hrvatsku prestaju mjere carinskog nadzora sa Slovenijom i Madarskom (na granicama
sa njima vise nema carinske sluzbe) dok granice Hrvatske s Bosnom i Hercegovinom, Crnom
Gorom i Srbijom postaju vanjske granice Europske unije na kojima je pojacan carinski i

grani¢ni nadzor.

Clanstvo u Europskoj uniji uvelike bi trebalo pomoéi hrvatskim izvoznicima da postanu
konkurentniji na zajedni¢kom trzistu budu¢i da se proizvodi koji su zakonito proizvedeni i

stavljeni na trzi$te u jednoj drzavi ¢lanici mogu slobodno kretati na cijelom podruc¢ju Unije.

Medutim, ukidanjem carina na uvoz dobara iz Unije smanjuju se njihove cijene §to utjece

na odredene hrvatske proizvodace.

Pozitivni ucinci ulaska u EU mogu se ocekivati za poduzeca koja posluju u izvoznom
sektoru, gradnji, prometu i turizmu, a negativni na preradivacku industriju, posebno hrane i
pi¢a. I oni proizvodaci koji svoje proizvode plasiraju samo na domace trZiSte ulaskom

Hrvatske u EU suocavaju se s jakom konkurencijom.

Dakle, ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju donosi velike promjene za sektor
malih 1 srednjih poduzecéa u Hrvatskoj. Opstanak i razvoj hrvatskih malih 1 srednjih poduzeca
na jedinstvenom trziStu Europske unije ovisit ¢e o njihovoj sposobnosti uspjesnog
konkuriranja i odgovora na izazove koje postavlja zahtjevno trziSte, nova regulativa i oStra

konkurencija u Europskoj uniji.
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Tablica 3: Promjene u sektoru malih i srednjih poduzeéa kao posljedica pristupanja

Europskoj uniji

- Promjene u trgovinskim sporazumima i carinama;

- Ukidanje carina s EU, istupanje Hrvatske iz CEFTA
Promjene u podrudju poslovne regulative sporazuma (poskupljenje izvoza hrvatskih proizvoda u
zemlje ¢lanice CEFTA-e);

- Ukidanje nulte stope PDV-a na neke proizvode;

- Nuznost ispunjavanja ekoloskih i tehnickih standarda EU
kao preduvjet plasmana hrvatskih proizvoda na trziste EU;
- Uskladivanje javne nabave s ciljem poveéanja mogucnosti

sudjelovanja MSP.

- Promjene u politici i praksi izdavanja gradevinskih
Promjene u poslovnoj / investicijskoj klimi dozvola, poreza, licenci; utjecaj na disciplinu placanja,
zakonske postupke, promociju i za$titu investicija i dr.;

- Veca makro-ekonomska i politi¢ka stabilnost.

Promjene u podrsci - Povecanje raspolozivosti sredstava EU.

malim i srednjim poduzeéima

- Laksi pristup trziStima drzava EU;

- Veca dostupnost hrvatskog trzista tvrtkama iz EU;

- Manja privla¢nost trzista zemalja CEFTA-e za hrvatske
Promjene u trZi$nim uvjetima izvoznike zbog povecavanja carina;

- Poboljsan pristup fi nanciranju radi povecanja raspolozivih
sredstava iz fondova EU u Hrvatskoj;

- Povecanje izravnih stranih ulaganja;

- Povecanje izvoznih aktivnosti;

- Unapredenje pristupa ucenju i inovacijama kroz

intenzivniju suradnju s razvijenijim inozemnim poduzeéima.

lzvor: prilagodeno na osnovi rezultata studije , Procjena ucinaka pristupanja Europskoj uniji na malo i

srednje poduzemistvo u Republici Hrvatskoj“, EU projekt PoboljSanje administrativne ucinkovitosti na

nacionalnoj razini, Ministarstvo poduzetnistva i obrta, 2012., www.cepor.hr.
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6. ZAKLJUCAK

Ulaskom Republike Hrvatske u EU Hrvatski carinski sustav doZzivio je promjene u

pogledu uspostavljanja novih pravnih temelja carinskog sustava.

Na snagu je stupio novi Zakon o provedbi carinskih propisa Europske Unije
(,,Narodne novine®, broj: 54/13) koji se danas primjenjuje, a koji je uskladen sa propisima

¢lanica Svjetske trgovinske organizacije i ¢lanica Europske unije.

Najvece prednosti cit. zakona koji je na snazi su pojednostavljeni postupci deklariranja
koji omoguc¢uju da roba od ulazne carinske ispostave ide direktno deklarantu temeljem

knjihovodstvenih zapisa.

Carinski sustav ima vaznu ulogu i mjesto u funkcioniranju prometnog sustava, a

najvaznije je da carinski sustav mora omoguciti nesmetani tok roba i usluga.

Suvremeni carinski sustav Republike Hrvatske omogucuje pravnim subjektima da
roba u §to kra¢em roku dode do odredista i tako doprinosi gospodarskom razvoju zemlje, a
sve zahvaljuju¢i pojednostavljenim postupcima deklariranja, koje poznaje i gospodarska

praksa Clanica EU 1 Svjetske trgovinske organizacije.

PrijaSnji Carinski zakon nije bio uskladen s propisima ¢lanica Svjetske trgovinske
organizacije 1 EU. Odugovlacio se carinski postupak jer se provjeravala svaka carinska

deklaracija $to je dovodilo do neefikasnosti.

Pristupanjem Republike Hrvatske u EU 1. srpnja 2013. godine, podru¢je RH postaje
dio jedinstvenog carinskog podrucja unije $to znaci da se tog dana ukida sav carinski nadzor
nad unosom ili trgovinom robe izmedu RH i ostalih zemalja ¢lanica. lako se ukidaju carinske
kontrole sa zemljama ¢lanicama EU, ne ukidaju se grani¢ne kontrole odnosno zadrzava se

grani¢ni policijski nadzor.
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Takoder, potrebno je istaknuti da S danom pristupanja RH u ¢lanstvo EU u svim
carinskim postupcima gospodarski subjekti (pravne i fizicke osobe) koji posluju s tre¢im
zemljama, moraju imati EORI broj, a svi obveznici PDV-a koji ostvaruju robnu razmjenu sa

zemljama Clanicama obvezu izvjeS¢ivanja u INTRASTAT.

Uveden je jedinstveni sustav carinjenja uvoza iz drzava koje nisu ¢lanice EU i to

sukladno europskim i nacionalnim carinskim propisima.

U putni¢kom i posStanskom prometu s tre¢im zemljama nema bitnijih promjena, osim
povecanja olakSica u putnickom prometu i dopustenih koli¢ina roba na koje se ne placa

carina.

Dakle, u putnickom prometu primjenjuje se europska regulativa, prema kojoj je
dozvoljen prijenos robe iz tre¢ih zemalja za osobne potrebe putnika bez naplate carina do
vrijednosti 300 EUR po putniku, a u zratnom i pomorskom prometu do 430 EUR. Do sada je

bio dozvoljen unos u vrijednosti do 1.000,00 kuna.

U postanskom prometu s tre¢im zemljama carine su oslobodene posiljke vrijedne do
22 EUR ukoliko su 1 posiljatelj 1 primatelj pravne osobe, odnosno do 45 EUR ako su fizicke

osobe.

Jedna od novosti nakon ulaska u EU je i moguénost da hrvatski poduzetnici robu iz
tre¢ih zemalja ocarine u bilo kojoj zemlji EU, odnosno da poduzetnici iz ostalih EU zemalja

to ucine u Hrvatskoj.

Pri tome 75% prihoda od carina Hrvatska mora proslijediti u zajednicku blagajnu u

Bruxellesu (izravni prihod EU), a samo 25% zadrzati (nacionalni proracun).
Sva roba koja se unosi iz tre¢ih zemalja na carinsko podrucje EU (ili iznosi u trece

zemlje) podlijeze mjerama carinskog nadzora pa se za nju mora odrediti carinski dopusteno

postupanje ili uporaba robe.
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U wvrstama carinskih postupaka (stavljanje robe u neki od propisanih carinskih
postupaka, unos u slobodnu zonu, uniStenje robe) i postupanja (provozni [ izvozni postupci, te
carinskih postupci s gospodarskim ucinkom) nista nije promijenjeno nakon dana pristupanja i
to iz razloga Sto su odredbe carinskih propisa RH koje su se primjenjivate do dana pristupanja

u tom pogledu identiCne kao 1 carinski propisi EU.

Novi Zakon o carinskoj sluzbi ("Narodne novine". broj: 68/13 1 30/14) pro§irio je

djelokrug rada carine.

Naime, posebni porezi u cijelosti su predli u nadleznost carine. Do promjene ovog
Zakona carina ie obraCunavala i naplacivala tro$arine na uvoznu robu, a po novome zakonu,

nadzor je pro§iren i na tuzemnu proizvodnju, te promet robe optereéene posebnim porezima.
Stupanjem na shagu novog Zakona o carinskoj stuzbi carina je dobila moguénosti
upotrijebiti i sredstva prisile na cijelome carinskom podruéju Republike Hrvatske. Ovlasteni

stuzbenici dobili su ovlasti da mogu nositi oruZje, te ga iskoristiti u isklju¢ivo u borbi protiv

krijumcarenja i zlouporaba.

)t
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