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L. PREDGOVOR

Zavrsni rad s temom ,,Organizacija suda Europske unije” napisan je pod vodstvom
mentora dr. sc. Mirka Klaric¢a, prof., u sklopu kolegija Drzavno-politicko uredenje i politicka
ekonomija Republike Hrvatske na VeleuciliStu Nikola Tesla u Gospi¢u, Upravni stru¢ni

studij.

Ovom prilikom zahvaljujem se profesoru na susretljivosti te prihva¢anju mentorstva,

svim profesorima na Veleu¢ilistu Nikola Tesla, te tetama u referadi.



II. SAZETAK

Kako bi bolje razumjeli ¢emu Europska unija, te koja je svrha priklju¢ivanja Hrvatske
istoj, osim zadatka koji mi je dan, a to je Organizacija suda Europske unije, pisat ¢u i o
nastanku Unije, kako se razvijala kroz povijest, o najznacajnijim aktima, te ostalim
institucijama od kojih svaka ima svoju ulogu, te su medusobno povezane. Najvise ¢u se vezati
uz temu organizacije suda Europske unije, a osim najznacajnije podijele na Sud, Op¢i sud i

Sluzbenicki sud, dotaknut ¢u se i teme ostalih sluZbi.
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IV. UVOD

U svom radu zeljela bih pojasniti nacin funkcioniranja Suda Europske unije odnosno
kako je doslo do stvaranja jedne takve institucije, te koja je uloga Suda u svakodnevnom
zivotu gradanina Europske unije. Ideja uredenja Europe utemeljene na gospodarskoj
solidarnosti pripisuje se Robertu Shcumanu, koji je Zelio smiriti situaciju koja je u to vrijeme
vladala Europom. Vlade Belgije, Italije, Luksemburga i Nizozemske sloZile su se s tom
idejom, te je na taj nacin doslo do osnivanja Europske zajednice za ugljen i elik. Zajednica se
mijenjala kroz povijest, sklapali su se razli¢iti ugovori, uvedena je posebna valuta Euro, nove
¢lanice su se pridruzile toj zajednici, da bi na kraju dobili uniju u kojoj se danas nalazi i
Hrvatska, Europsku uniju temeljenu na vladavini prava. Osnovane su institucije od kojih sam
se odlucila pisati o onoj koja mi je najbliza, Sudu Europske unije smjestenom u
Luksemburgu. U pocetku je postojao jedan sud, ali se s vremenom zbog poveéanog obima
posla, to je logi¢na posljedica sve veceg broja novih drzava ¢lanica pa tako i predmeta, javila
potreba za jo§ jednim sudom, a kasnije i drugim. Danas, Sud Europske unije se sastoji od
Suda, Opceg suda i Sluzbenitkog suda, te ostalih sluzbi suda koje pomaZu u radu (3to ne
znaci da se takva struktura nec¢e promijeniti). Svaki od sudova ima vlastiti statut i vlastitu
organizaciju posla te drukéiju nadleznost. Sud se bavi prethodnim pitanjima i izravnim
tuzbama, te postupa po Zzalbama protiv odluka Opéeg suda. Op¢éi sud osnovan radi
preopterecenosti Suda, prvenstveno nazvan Sud prve instance, se bavi tuzbama koje podnose
drzave clanice protiv Komisije, protiv Vijeéa, tuzbe radi naknade Stete te protiv Ureda za
uskladivanje na unutarnjem trzistu (Zigovi i dizajn), te mu se moze podnijeti zalba na odluke
Sluzbenickog suda koji pak odluéuje u sporovima izmedu sluzbenika europskih institucija i
institucija Europske unije. Zbog visejezi¢nost potrebno je osigurati kadar koji se moze nositi
sa zahtjevima takve institucije pa je tako bitna uloga prevoditeljskih jedinica kako bi pravo
Europske unije bilo dostupno svim drzavama ¢lanicama na jednak nadin. Za broj od vise od
2000 zaposlenika potrebno je osigurati i adekvatnu zgradu, §to je kroz povijest takoder bio
jedan od problema Zajednice, a sve to kako bi se omogucilo obavljanje najbitnije zadacde
Suda, a to je tumacenje i osiguranje jednake primjene prava u svim drzavama ¢lanicama te
rjeSavanje sporova izmedu vlada drzava ¢lanica i institucija EU. Privatne osobe, poduzeca ili
organizacije mogu se obratiti Sudu ako smatraju da je neka od institucija EU-a prekrsila
njihova prava. Ne postoji ni jedan sud koji pod svojim krovom ima toliko razli¢itih

nacionalnosti i visejezi¢nosti. To je ljepota internacionalnog okruzenja.



1. OPCENITO O EUROPSKOJ UNIJI

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, postali smo dio Europske obitelji koja ujedinjena
u razli¢itostima pokusSava pronaci bolje sutra za sve drZave ¢lanice, a ujedno osigurati dobre
odnose i mir medu ostalim drzavama neclanicama. Ideja Europske unije je bila potaknuti
drzave da postanu ovisne jedne o drugima te da se na taj nacin izbjegnu sukobi. Postupno, od
gospodarske unije, Europska unija se razvila u politicku uniju. Glavni gospodarski pokreta¢
Europske unije je stvaranje jedinstvenog unutarnjeg trziSta kojim se omoguéava slobodno
kretanje robe, usluga, novaca. Zahvaljujué¢i ukidanju grani¢nih kontrola medu drZavama

¢lanicama moguée je Zivjeti i raditi u inozemstvu' te jednostavnije putovati.
1.1.  Schumanova deklaracija

Dan koji se smatra rodenjem Europske unije je dan izlaganja Schumanove deklaracije.
Robert Schuman je bio francuski drzavnik i pravnik, te je jedan od glavnih osniva¢a Europske
unije obzirom je kao ministar vanjskih poslova Francuske, 9. svibnja 1950. godine, predstavio
svoje ideje u kojima je izlozZio prijedlog novog uredenja Europe koji bi bio utemeljen na
gospodarskoj solidarnost. PredloZio je stvaranje Europske zajednice za ugljen 1 celik ¢ije
drzave ¢lanice bi se udruzile u proizvodnji ugljena i Celika, tj. ujedinjavanje francuske i
njemacke industrije ugljena i ¢elika pod zajedni¢ku vlast. Robert Schuman je bio ¢ovjek koji
se zbog prozivljenih ratnih strahota dvaju svjetskih ratova posvetio upravo tome, da pomiri
Francusku i Njemacku kako ne bi doglo do novih ratnih sukoba, te kako bi se izgradila mirna,
ujedinjena i prosperitetna Europa. Iz navedenog razloga danas se 9. svibnja 1950. obiljezava
kao Dan Europe. Uz himnu i zastavu, taj dan se uzima kao europski simbol, pa se u Hrvatskoj
taj Citav tjedan u koji taj dan spada, obiljezava kao Europski tjedan. U Europskim
institucijama organiziraju se razne svecanosti te dani otvorenih vrata kako bi se gradani

pobliZe upoznali sa radom institucija.

»Svjetski mir ne mozZe se ocuvati ukoliko se ne ulazu kreativni napori razmjerni
opasnostima koje ga ugroZavaju... Europa se nele stvoriti odjednom ili prema jednom
Jedinstvenom planu. Izgradit ¢e se putem konkretnih postignu¢a koja ¢ée prvo stvoriti

solidarnost de  facto. Ujedinjavanje nacija Europe zahtijeva uklanjanje prastarog

' Neke dr¥ave ¢&lanice jo$ uvijek imaju ograni¢enja za hrvatske drzavljane, pa je tako za rad u Austriji, Malti,
Nizozemskoj, Sloveniji i Ujedinjenom Kraljevstvu jo$ uvijek potrebna radna dozvola (podatak iz srpnja 2015.
godine). Prijelazne mjere su na snazi do 30. lipnja 2020. godine.



neprijateljstva izmedu Francuske i Njemacke... Imajuéi u vidu taj cilj, francuska viada...
predlaze da francusko-njemacka proizvodnja ugljena i celika, kao jedna cjelina, bude
stavljena pod zajednicku nadleznost Visokog povjerenstva, u sklopu jedne organizacije koja je
otvorena za sudjelovanje i drugih zemalja Europe. Objedinjavanje proizvodnje ugljena i
Celika odmah bi trebalo osigurati uspostavu zajednickih temelja gospodarskog razvitka, kao
prvog koraka k federaciji Europe... Tako uspostavijena solidarnost u proizvodnji dovest ¢e do
toga da svaki rat izmedu Francuske i Njemacke postane ne samo nezamisliv, nego i
materijalno nemoguc... Na taj ¢e se nacin, jednostavno i brzo, ostvariti ona fuzija interesa
koja je nuzna za uspostavu jedinstvenog gospodarskog sustava; to moZe biti poticaj iz kojeg
Ce izrasti Sire i dublje zajednistvo medu zemljama koje su dugo bile medusobno

!

suprotstavljene kroz krvave podjele.’
(iz Schumanove deklaracije, 9. svibnja 1950. godine)
1.2. Prve drzave ¢lanice i prosirenja

Vlade Belgije, Italije, Luksemburga i Nizozemske, te njemacki kancelar Konrad
Adenaur, slozili su se sa Schumanovom idejom te su 18. travnja 1951. godine potpisali
Pariski ugovor, tj. Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i ¢elik (EZUC). Pariski
ugovor je stupio na snagu 25. srpnja 1952. godine. Tijela osnovana unutar te zajednice su:
Vije¢e ministara, Savjetodavna skupstina, Sud te Izvr$ni organ (Visoka vlast). Prvi
predsjednik Visoke vlasti je bio Jean Monnet koji je u¢inio mnogo za oporavak francuskog
gospodarstva. 1955. godine Monnet je osnovao Akcijski odbor za Sjedinjene Drzave Europe,
te je ubrzo nakon toga Ugovorom iz Rima 1957. godine osnovana Europska ekonomska
zajednica (EEZ) iz koje je pak 1967. godine proizasla Europska zajednica. Ugovorom iz Rima
1957. godine osnovana je i Europska zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Tim
ugovorima postavljeni su kriteriji i temeljni ciljevi stvaranja zajedni¢kog trzista koje bi
osiguralo slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala. EURATOM je postavio ciljeve
razvoja istrazivanja nuklearne energije i njezine upotrebe u civilne svrhe. 1. sijenja 1958.
godine Rimski ugovor je stupio na snagu te je konstituirana Komisija, a kao prvi predsjednik
iste je izabran Walter Hallstein. Prva sjednica Europskog parlamenta odrzana je 19. ozujka

1958. godine te je kao prvi predsjednik izabran Robert Schuman.



Potpisivanjem Sporazuma o udruzivanju organa EEZ-a, Europske zajednice za ugljen
1 Celik te EURATOM-a naziv Europske zajednice se koristi za naziv navedenih triju
zajednica. 1968. godine zemlje ¢lanice EEZ uvode carinsku uniju kojom je ukinut ekonomski
prostor u kojem drzave ¢lanice ukidaju medusobne carine ili takse, te kvantitativna
ograni¢enja dok prema tre¢im zemljama uvode zajedni¢ku carinsku tarifu. 1986. godine je
potpisan Jedinstveni europski akt kojim je znacajnije izmijenjen Rimski ugovor o EEZ te su
tim aktom definirane nadleznosti Zajednice kao §to su socijalna politika, zaStita okolisa,
istrazivanje i tehnoloski razvoj te gospodarska i socijalna kohezija, odnosno stvoreni su

pravni temelji za stvaranje jedinstvenog trzista.
1.2.1. Ugovor iz Maastrichta

7. veljace 1992. godine potpisan je Ugovor o Europskoj uniji poznat kao Ugovor iz
Maastrichta (stupio na snagu 1. studenoga 1993. godine). Do Ugovora iz Maastrichta
struktura EU se prikazivala u tri stupa. Prvi stup je obuhvacao Europsku zajednicu, drugi je
prikazivao zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, dok je treéi stup prikazivao policijsku i
pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima. Ugovorom iz Maastrichta je uspostavljena
Europska unija te je europska integracija iz gospodarske prerasla u politi¢ku. Navedeno znaci
da drZave ¢lanice moraju donositi zajednicke odluke o mnogim pitanjima. Znacajni ciljevi su
uspostavljanje ekonomske i monetarne unije, jedinstvene valute, zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike, zajednitke obrambene politike i obrane, uvodenje gradanstva Unije, te
uska suradnja u pravosudu i unutarnjim poslovima. Ugovor iz Maastricha je spojio Rimski
ugovor i Jedinstveni europski akt dok je Europska ekonomska zajednica preimenovana u

Europsku zajednicu (EZ), a Ugovor o EEZ-u postaje Ugovor o EZ-u.
1.2.2. Ugovor iz Amsterdama

17. lipnja 1997. potpisan je Ugovor iz Amsterdama (stupio na snagu 1. svibnja 1993.
godine). Amsterdamskim ugovorom progirene su nadleznosti Europskog suda u podrucju
drugog i treceg stupa, odnosno izmijenjeni su osnivacki ugovori triju zajednica te Ugovor iz
Maastrichta u podrucju zajednicke i vanjske politike. Takoder uloga Europskog parlamenta je
ojacana, te je uvedena suspenzija drzava ¢lanica iz postupka donosenja odluka u slu¢aju

ustrajnog krsenja temeljnih nacela.



1.2.3. Ugovor iz Nice

11. prosinca 2000. potpisan je Ugovor iz Nice. Bitne odredbe tog Ugovora se odnose
na sastav institucija, nac¢in odlucivanja u Vijecu te uspostava Eurojusta. Jedan od glavnih
razloga donoSenja Ugovora iz Nice jest rjeSavanje institucionalne prilagodbe Europske unije
pred novim proSirenjem Unije. Ugovorom iz Nice dolazi do izmjene sustava Komisije i

redefiniranje sustava glasovanja u Vijecu.
1.2.4. Lisabonski ugovor

1. prosinca 2009. godine stupio je na snagu Lisabonski ugovor kojim Europska unija
stjeCe medunarodnu pravnu osobnost koja na temelju medunarodnog prava moze stjecati
prava i preuzimati obveze. Sve drzave Clanice, osim Irske, trazile su samo parlamentarnu
ratifikaciju.” Svrha Lisabonskog ugovora je demokrati¢nija i u¢inkovitija Europska unija,
spremnija u ujedinjena u rjeavanju globalnih problema. Glavne promjene su: vece ovlasti
Europskom parlamentu, promjena postupka glasovanja u Vije¢u, gradanska inicijativa, stalni
predsjednik Europskog vijeca, nova funkcija visokog predstavnika za vanjske poslove, nova
diplomatska sluzba EU-a. Jedna od apsolutnih novina je definitivno moguénost istupanja iz

Unije, Sto nije bilo predvideno do tad u tekstu Osnivackih ugovora.’

Lisabonskim ugovorom ukida se razlikovanje Europske zajednice i Europske unije te
se zadrZava isklju¢ivo naziv Europska unija. Danasnja Europska unija se temelji na Ugovoru
o Europskoj uniji (UEU) i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije koji su prihvaceni

upravo Lisabonskim ugovorom.
1.3.  Prosirenja Europske unije

1. proSirenje: 1. sije¢nja 1973. godine — Velika Britanija, Danska, Irska

2. prosirenje: 1. sijeCnja 1981. godine — Gréka

3. prosirenje: 1. sije¢nja 1986. godine — Spanjolska i Portugal

4. prosirenje: 1. sijecnja 1995. godine — Austrija, Svedska i Finska

5. prosirenje: 1. svibnja 2004. godine — Cipar, Ceska, Estonija, Litva, Latvija,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija

% Irska je traZila referendumsko izja$njavanje svojih gradana. Referendum je odrzan 12. lipnja 2008. godine i to
sa negativnim rezultatom za Lisabonski ugovor.
* 0 tome vidi: Singa Rodin i Iris Goldner Lang, Lisabonski ugovor — §to je novo? str. 1-25



1. sije¢nja 2007. godine — Bugarska i Rumunjska
6. prosirenje: 1. srpnja 2013. godine — Hrvatska

1.3.1. Ulazak Hrvatske u Europsku uniju

Hrvatska je zahtjev za punopravno ¢lanstvo u Europsku uniju podnijela 21. veljace
2003. godine dok je sluzbeni status kandidata dobila 18. lipnja 2004. godine. Pregovori o
¢lanstvu u EU su bili podijeljeni u nekoliko faza, a najbitniji preduvjet da bi pregovori mogli i
poceti bila je potpuna suradnja Hrvatske sa Haskim sudom. Hrvatska je trebala napredovati u
35 poglavlja kako bi udovoljila uvjetima Unije. Najve¢i problemi su bili: drzavna uprava,
stanje u pravosudu, korupcija, suradnja sa sudom u Haagu, pravo nacionalnih manjina te
odnosi sa Slovenijom. 10. lipnja 2011. godine José Manuel Barosso je u ime Komisije
predlozio zatvaranje pristupnih pregovora sa Hrvatskom, Europsko vijece je tu odluku
podrzalo, te je 9. prosinca 2011. godine u Bruxellesu, kona¢no i potpisan Ugovor o

pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.



2. INSTITUCHE EU

Prema ¢l. 13. UEU ,,Unija ima institucionalni okvir koji stremi promicanju njenih
vrijednosti, ostvarivanju njenih ciljeva, sluzi njenim interesima, kao i interesima njenih
gradana 1 drzava clanica, te koji osigurava konzistentnost, uc¢inkovitost i kontinuitet njenih
politika i aktivnosti®. Prema protokolnom redoslijedu od 1. sije¢nja 2009. godine, odnosno od
Lisabonskog ugovora, sluzbene institucije Europske unije su Europski parlament, Europsko
vijece, Vijece Europske unije (Vijece ministara), Europska komisija, Sud Europske unije,

Europska sredi$nja banka, Europski revizorski sud.
2.1.  Europski parlament

Predstavnicko tijelo gradana drzava ¢lanica Europske unije jest Europski parlament.
Njegovi ¢lanovi se od 1979. godine biraju svakih pet godina izravno na izborima u drzavama
¢lanicama. Clankom 20(2)b UFEU-a se jam¢i aktivno i pasivno biracko pravo na lokalnim
izborima i na izborima za Europski parlament, svakom gradaninu Unije koji Zivi u bilo kojoj
drZavi ¢lanici. Europski parlament ima aktivnu i pasivnu legitimaciju pred Europskim sudom.
MozZe pokretati sudske postupke protiv drugih institucija EU, kao §to i druge institucije,
drzave ¢lanice te pojedinci mogu pred Sudom Europske unije traziti ponistenje akata koje

Europski parlament donosi.*
Europski parlament obavlja tri glavne skupine zadaca:

- ima zakonodavne ovlasti, te na inicijativu Europske komisije, zajedno s Vije¢em
ministara donosi propise, pri ¢emu, u zakonodavnom postupku osigurava demokratski
legitimitet na europskoj razini. Redovni zakonodavni postupak daje EP jednaku politicku mo¢
kakvu ima i Vijece ministara, tj. bez veéine glasova u EP, propisi ne mogu biti prihvaceni. Od
stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, EP suodluéuje s Vije¢em i u pitanjima bivseg tre¢eg

stupa. U podrucju vanjske i sigurnosne politike EP nema zakonodavnih ovlasti;

- nadzire rad drugih institucija EU, poglavito Europske komisije. Moze politicki
utjecati na postupak izbora ¢lanova Komisije, te moze, dvotre¢inskom veéinom, izglasati

povjerenje ili nepovjerenje ¢itavoj Komisiji;

¢ Capeta Tamara i Rodin Sinisa, Osnove prava Europske unije, str. 28.



- ima proracunske ovlasti koje dijeli s Vije¢em ministara. Pritom moze prihvatiti ili
odbaciti proracun u cijelosti. dodatno, EP kontrolira izvrSavanje proracuna od strane Komisije

pri ¢emu svake godine razrjeSava Komisiju odgovornosti za troSkove prethodne godine.5
2.2.  Europsko vijece

Europsko vijece sastoji se od Sefova drzava ili vlada svih zemalja EU-a, predsjednika
Komisije i predsjednika Europskoga vijeca, koji predsjedava sastancima. Na sastancima
sudjeluje i visoki predstavnik EU-a za vanjske poslove i sigurnosnu politiku. Predsjednik
Vije¢a predstavlja EU u medunarodnim odnosima. Danasnji predsjednik Vije¢a je Donald
Tusk. Glavne zadace predsjednika Europskog vijeca su da u suradnji s Komisijom upravlja
radom Europskog vijeca u utvrdivanju opceg politickog smjera i prioriteta Europske unije;
promic¢e koheziju i konsenzus u Europskom vijecu; te zastupa Europsku uniju na
vanjskopolitickome planu u medunarodnim pitanjima i pitanjima sigurnosti.’ Prije nego $to je
Lisabonski ugovor stupio na snagu Europsko vijece nije bilo zasebna institucija. Vije¢e nema
zakonodavnu funkciju ve¢ daje poticaje za razvoj EU te prihvaca opce politicke smjernice 1

prioritete.
2.3.  Vijece Europske unije (Vijece ministara)

Vije¢e EU-a sastoji se od nacionalnih ministara svih drzava ¢lanica koji donose
zakonodavstvo i uskladuju politike. Vije¢e ministara obnasa i proracunsku funkciju, oblikuje
politike i ima i koordinativnu funkciju. Uz Europski parlament Vije¢e ministara je glavno
regulatorno tijelo EU. U vec¢ini zakonodavnog postupka suodlu¢uje sa Europskim
parlamentom dok u nekim podru¢jima ima i samostalnu zakonodavnu ovlast uz savjetovanje

sa Europskim parlamentom.
2.4.  Europska komisija

Europska komisija zastupa i podupire interese EU kao cjeline. Sjediste Komisije je u
Bruxellesu dok su neke sluzbe smjestene i u Luxembourgu. Sada$nji predsjednik je Jean-
Claude Juncker. Tim od 28 povjerenika se imenuje svakih pet godina, odnosno svaka drzava

¢lanica ima po jednog povjerenika.

> Capeta Tamara i Sini¢a Rodin, Osnove prava Europske unije, str. 28.
6 . % P o
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Glavne zada¢e Komisije su:

- predlaganje zakonodavnih akata koje zatim donose suzakonodavci, odnosno
Europski parlament i Vije¢e Ministara; provedba europskog prava, prema potrebi uz pomoé
Suda EU-a; utvrdivanje ciljeva i prioriteta djelovanja koji se svake godine iznose u programu
rada Komisije te rad na njihovu ostvarivanju; upravljanje politikama EU-a i proraunom te
provedba tih politika i izvrSavanje proracuna; predstavljanje Unije izvan Europe, primjerice

pri sklapanju trgovinskih sporazuma izmedu EU-a i tre¢ih zemalja.’
2.5.  Sud Europske unije

Tumaci pravo Europske unije kako bi se osigurala njegova jednaka primjena u svim
drzavama €lanicama. Osim toga rjeSava sporove izmedu vlada drzava ¢lanica i institucija EU.
Privatne osobe, poduze¢a ili organizacije mogu se takoder obratiti Sudu ako smatraju da je
neka od institucija EU-a prekrsila njihova prava. Vise o Sudu Europske unije pisat ¢u u

sljedec¢em poglavlju.
2.6.  Europska sredi$nja banka

Europska sredisnja banka (ESB) sa sjedistem u njema¢kome gradu Frankfurtu upravlja
europskom zajednickom valutom eurom te osigurava stabilnost cijena u EU-u te odrZavanje
stabilnosti financijsko sustava. ESB suraduje sa sredisnjim bankama svih 28 drzava ¢lanica.

ESB je takoder odgovoran za razvoj i provedbu ekonomske i monetarne politike EU-a.
2.7.  Europski revizorski sud

Europski revizorski sud je osnovan 1975. godine, a sjediSte mu se nalazi u
Luxembourgu. Provodi reviziju financija EU-a i glavna mu je uloga unapredenje upravljanja

financijama EU te izvjeStavanje o koristenju javnih fondova.

7hLo://ec.europa.eu/about/index hr.htm




3. SUD EUROPSKE UNIJE

Sudska institucija Unije je Sud Europske unije. Sudski sustav Unije ¢ine dva suda

; i 5 2% i % A 2 . . . .. 8

osnovana na Europskoj razini: Sud i Op¢i sud, ali i svi sudovi drzava ¢lanica Europske unije®.
Pravo Unije je nadredeno nacionalnom pravu’ te Sud svojom praksom uvodi obvezu cjelovite

primjene prava Unije u okviru njihova djelokruga te obvezu zastite prava gradana.
3.1. Povijesni prikaz

Drzave osnivacice Zajednice za ugljen i ¢elik odlucile su osnovati sudbeno tijelo koje
¢e biti odgovorno za ujednacenu primjenu prava, provedbu prava te rjeSavanje sporova koje bi
iz tog prava proizaslo. To tijelo su nazvali Sud Zajednice za ugljen i &elik. Kao priviemeno
rjeSenje odabran je Luxemburg koji je smjesten na krizanju bitnih prometnih putova sredisnje
Europe. Naime Luxemburg je udaljen 188 km od Bruxellesa, 289 km od Pariza te 190 km od
Kolna. Sud je 10. prosinca 1952. godine zapoceo s radom.'® Prve presude su donesene 21.
prosinca 1954. godine i to u predmetima C-1/54 France v. High Authority i C-2/54 Italy v.
High Authority .

Grad Luxemburg nije imao prikladan prostor za Sud tako da su u pocetku rada Sudu
stavljene na raspolaganje razlicite zgrade. Uspostavom Europske ekonomske zajednice i
Europske zajednice za atomsku energiju uspostavljeno je novo sudbeno vije¢e; Sud Europskih
zajednica, koji je bio zajednitki sud svim trima zajednicama. Opseg nadleznosti i broj
djelatnika se povecao §to je otezalo rad Suda. Ideja o izgradnji nove zgrade koja bi bila

sjediste Suda realizirana je u projektu prve Palace Suda."!

Palaca Suda je svecano otvorena 9. sije¢nja 1973. godine te je na taj na¢in omoguéeno
da se sve osoblje okupi na istom mjestu, medutim ve¢ 1985. godine doslo je do potrebe za
novim prostorom. Razlog tomu bilo je uzastopno proSirenje Zajednice. Kako bi o¢uvali njen
vanjski izgled, arhitektima je nametnuto bitno ograniCenje pri izradi aneksa. Na Palacu je

dodana zgrada Erasmus, zatim zgrada Thomas More, te na kraju zgrada C. Danas je u planu,

® Tamara Capeta, Sudovi Europske unije, nacionalni sudovi kao europski sudovi (podaci izmijenjeni sukladno
promjenama u prevodenju, tako se Cour de justice prevodi kao Sud, dok se Tribunal prevodi kao Opc¢i sud)

° znacaj presude Van Gend en Loos — pravo Zajednice je viSe od medunarodnog prava

10 http://hr.wikipedia.org/wiki/Luxembourg

1 realizacija tog projekta bila je povjerena belgijskim arhitektima Jamagneu i Vander Elstu, te luksemburékom
arhitektu Conzemiusu
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uz dva ,,zlatna" tornja u kojem su smjestene prevoditeljske jedinice, izgradnja tre¢eg C tornja

koji bi trebao nositi titulu najviSeg tornja u Luxembourgu.
3.2. Organizacija suda

Sud Europske unije se danas sastoji od tri suda i to Suda, Opéeg suda i Sluzbeni¢kog
suda. Organizacija Europskog suda je uredena Ugovorom o Europskoj uniji, Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije, Statutom suda i Pravilima postupka. Od 1952. godine postoji
Europski sud koji je osnovan Rimskim ugovorom. Taj sud je osnovan i nastankom Europske
ckonomske zajednice i Euratom zajednice. Tri suda su jo§ 1958. godine spojena u zajednicku
instituciju triju Zajednica. 1989. godine ovome sudu je pridodan novi sud koji se tada nazvao
Sud prvog stupnja, isti je Lisabonskim ugovorom preimenovan u Op¢i sud. Novi sud je
osnovan zbog preoptere¢enosti Europskog suda. Nadleznost suda nije prosirena osnivanjem
novog suda, ve¢ je postupak koji se do tad odvijao kao jednostupanjski postao dvostupanjski,
Sto znaCi da u prvom stupnju danas odlu¢uje Opéi sud, te da na odluke Opéeg suda postoji
mogucnost Zalbe Europskom sudu. Ugovorom iz Nice je otvorena mogucénost za otvaranje
novih sudova koji ¢e u pojedinim predmetima suditi u prvom stupnju s moguénoséu zalbe na
njihove odluke i to Opc¢em sudu, odnosno u to vrijeme Sudu prvog stupnja. Lisabonskim
ugovorom je preuzeta ta mogucnost uspostave specijaliziranih sudova na europskoj razini. Do
danas je ta mogucnost iskoristena za sluzbenitke sporove na nadin da je 2005. godine osnovan
Sluzbenicki sud koji u prvom stupnju odluéuje u sporovima u kojima se s jedne strane javlja

zaposlenik europske institucije odnosno potencijalni zaposlenik, a s druge strane institucija.

Nacionalni sudovi se ne spominju kao dio sudstva Europske unije, medutim
Ugovorom o EU navodi se da ¢e drzave ¢lanice osigurati dostatna pravna sredstva da se
osigura djelotvorna sudska zastita u podru¢jima obuhvacenim pravom EU. Navedeno znaci da
pravni sustav, odnosno sudski sustav EU uvelike ovisi o dobroj suradnji Europskih i

nacionalnih sudova.
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4. SUD

4.1.  Nadleznost i postupak

Sudu su precizno definirane sudske nadleznosti koje on izvr§ava u okviru prethodnog

postupka i razli¢itih vrsta tuzbi.
a) Prethodni postupak
- Zahtjev za prethodnu odluku

Clankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije propisano je kako je Sud
Europske unije nadlezan odlucivati o prethodnim pitanjima koja se ti¢u tumacenja Ugovora te
valjanosti i tumacenja akata institucija, tijela, ureda ili agencija Unije. Kako bi se osigurala
ujednacena primjena zakonodavstva Unije te izbjeglo razli¢ito tumadenje prava, nacionalni
sudovi mogu, a nekad se i moraju obratiti Sudu sa zahtjevom za pojasnjenje tumacenja prava.
Taj zahtjev se naziva zahtjev za prethodnu odluku (DDP - demande de decision préjudicielle)
kako bi se rijesilo prethodno pitanje. To zna¢i da ukoliko se pred sudom drzave ¢lanice pojavi
pitanje za koje smatra da je o tom pitanju potrebna odluka Suda kako bi mogao donijeti
presudu, nacionalni sud moZe zatraziti od Suda da odlu¢i o tome. Takoder, ukoliko se pred
sudom neke drzave Clanice pojavi pitanje, a protiv ¢ijih odluke prema nacionalnom pravu
nema pravnog lijeka, isto je duzno uputiti Sudu. Ako se radi o pitanju u postupku u pogledu
kojeg je nekoj osobi oduzeta sloboda, Sud Europske unije odlu¢uje u najkraéem roku. Zahtjev
upucuje nacionalni sud i sve stranke pred tim sudom mogu sudjelovati u postupku pokrenutim
pred Sudom. Sud u ovom postupku donosi presudu ili obrazlozeno rjeSenje te je nacionalni

sud duZan se drZati tumacenja u predmetu o kojem odluuje.

Nakon $to nacionalni sud suspendira postupak obavjes¢uje Sud o tome. Tajnik Suda o
navedenoj odluci obavjestava stranke, drzave ¢lanice i Komisiju, institucije, tijela, ured ili
agenciju Unije koja je donijela akt ¢ija je valjanost ili tumadenje predmet spora. U prethodnim
postupcima nacionalni sud podnosi Sudu pitanja u vezi s tumacenjem neke odredbe u obliku
nacionalne odluke s nacionalnim postupovnim pravilima. Jezik postupka je uvijek jezik koji
koristi nacionalni sud koji se obra¢a Sudu. Prevoditeljska sluzba Suda prevodi zahtjev za
prethodnu odluku (DDP) na sve sluzbene jezike Unije te se isti dostavlja svim strankama,

drzavama €lanicama i institucijama EU. U Sluzbenom listu se objavljuje obavijest u kojoj se
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navode stranke te sadrzaj pitanja. Stranke, drzave ¢lanice i institucije imaju dva mjeseca za

podnosenje pisanih ocitovanja Sudu.
b) Izravne tuzbe (des recours directs)
- Tuzba zbog povrede

U postupku pokrenutim zbog tuzbe zbog povrede Sud nadzire da li drzave ¢lanice
poStuju obveze koje su im nametnute od strane Unije. Ovom postupku prethodi faza postupka
koju pokrec¢e Komisija i u kojoj drzava ¢lanica ima moguénost da odgovori na prituzbe koje
su joj upucene. Ukoliko drzava ¢lanica ne otkloni povrede u tom postupku, tada se pred
sudom moze podnijeti tuzba zbog krsenja prava Unije. Ukoliko Sud utvrdi povredu obveze,
drzava Clanica ju je duzna otkloniti bez odgode. U slu¢aju da se Komisija ponovno obrati
Sudu u tom predmetu, Sud ima pravo naloziti placanja pausalnog iznosa ili nov¢ane kazne. U
izravnim tuzbama predmet se otvara slanjem tuzbe tajnistvu. Tajnik Suda u SluZbenom listu
objavljuje obavijest o tuzbi navodeéi pravne navode i zahtjeve tuzitelja. Suprotnoj stranci se
dostavlja tuzba s rokom od mjesec dana za odgovor. Nakon zakljucenja pisanog dijela
postupka stranke se pozivaju u roku od tri tjedna naznaciti da li Zele odrzavanje rasprave, te
ukoliko je odluceno da ¢e se odrzati, vodi se parnica na raspravi koja je javna. Nezavisni
odvjetnik daje svoje misljenje i predlaze Sudu rje3enje postavljenog problema. To je usmeni

dio postupka. Na temelju nacrta presude koju sastavlja sudac izvjestitelj, suci vijecaju.
- Tuzba za ponistenje

Sud je takoder nadlezan za tuzbe drZzava ¢lanica protiv Europskog parlamenta, Vije¢a i
meduinstitucionalne tuzbe. Tuzbom za ponistenje tuzitelj zahtjeva ponistenje akta i to uredbe,

direktive ili odluke kojeg je donijela jedna institucija, tijelo, ured ili agencija Unije.
- Tuzba zbog propusta

TuZbom zbog propusta se omoguéava ispitivanje zakonitosti ne postupanja jedne
institucije, tijela, ureda ili agencije Unije ali tek nakon $to je ta institucija bila pozvana na
postupanje. Tu se nadleznost za odlu¢ivanje po tuzbi dijeli izmedu Suda i Opceg suda kao i

kod tuzbe za ponistenje.
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- Zalba

Pred Sudom se moZe podnijeti Zalba protiv presuda i rjeSenja Opéeg suda. Ta zalba se
isklju¢ivo odnosi na pravna pitanja. U slu¢aju da je Zalba dopustena i osnovana, Sud ukida
odluku Opceg suda te moze i sam rijesiti spor ili moZe vratiti predmet na ponovno

odlucivanje Opcem sudu.
- Preispitivanje

Odluke Opceg suda na odluke Sluzbenickog suda mogu biti predmet preispitivanja

predmeta prema uvjetima koji su predvideni Protokolom Statuta Suda EU.'?

Postupak pred sudom se odvija uglavnom u dvije faze pisanoj i usmenoj. Akt kojim se
pokrece postupak (tuzba ili zahtjev) predaje se tajnistvu Suda, tamo predmet dobiva broj pod
kojim se i dalje vodi i naposljetku objavljuje. Predmeti pred Europskim sudom se oznacavaju

slovom C.

Presude se donose tajnim glasanjem na kojem ne moze prisustvovati nitko drugi osim
sudaca, te se uvijek objavljuju kao jedinstvene presude. 1z navedenog razloga nije mogude
vidjeti da li je odluka donesena jednoglasno, veéinom ili su suci imali eventualno razliito
misljenje i kakvo. Buduéi tajnom glasanju ne mogu prisustvovati ni prevoditelji, kao jezik
sporazumijevanja medu sucima tradicionalno je izabran francuski. Sve presude se u pravilu
donose najprije na francuskom jeziku, zatim se prevode na sluzbeni jezik predmeta, a zatim i
na ostale sluzbene jezike Europske unije. Cinjenica da je kao jezik sporazumijevanja izabran
francuski je opravdana iz navedenog tradicionalnog razloga, medutim ipak se postavlja
pitanje da li je svim sucima na jednak nac¢in moguée izraziti svoje misljenje. Iako svi moraju
znati francuski, da li je doista na isti nacin omoguceno iznoSenje vlastitog stava? Jedna od
specifi¢nih obiljezja europskog prava je upravo to, viejezicnost. Presude i misljenja su
dostupni na internetskoj stranici Suda www.curia.eu na dan njihove objave ili ¢itanja, dok se

naknadno objavljuju i u Zborniku sudske prakse.

Za svaki postupak koji se pokrece pred jednim od sudova Unije odreden je jezik
postupka. Jezik postupka je jedan od 24 sluzbena jezika. U postupcima po izravnim tuzbama

tuzitelj odabire jezik postupka pri Eemu nije vezan ni svojim drzavljanstvom ni

12mp://curia.europa.eu/icms/icms/JoZ 7024/#avantpropos
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drzavljanstvom svog odvjetnika. Medutim, kada je tuZenik drzava ¢lanica, jezik postupka je
jezik ili jedan od jezika te drzave. Kada se jezik utvrdi, jezik postupka obvezno se
upotrebljava tijekom cijelog postupka, kako u pisanom tako i u usmenom dijelu. Ovaj izbor
ne veze samo stranke, ve¢ i tre¢e osobe kojima se dopusti sudjelovanje u postupku u svojstvu
intervenijenta. Verbalna komunikacija predmet je usmenog prevodenja. Radi postovanja same
prirode usmene rasprave istu nije moguce doslovno prevoditi tako da je zadatak usmenog

prevoditelja da u stvarnom vremenu vjerno prenese poruku govorniku na drugom jeziku.

Osim navedenih postupaka, postoje posebni postupci koji se mogu voditi pred Sudom.
Tu su pojednostavljeni postupak, ubrzani postupak, hitni prethodni postupak, te postupak
privremene pravne zastite. Pojednostavljeni postupak je kad sud moze donijeti odluku veé na
temelju sudske prakse nakon saslusanja nezavisnog odvjetnika. Ubrzani postupak omogucava
Sudu brzo donosenje odluka u iznimno hitnim predmetima na nacin da se tim predmetima
daje apsolutni prioritet u postupanju. Svi rokovi se maksimalno skrac¢uju. Hitni postupak
(PPU) omogucava da se u skracenom roku obrade najosjetljivija pitanja koja se odnose na
podrucja sigurnosti i pravde. Postupak privremene pravne zaitite je odgoda ovrhe akta

institucije.
4.2.  Suci

U Europskom sudu sjedi onoliko sudaca koliko ima i drzava ¢lanica Europske unije.
Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju Sud ima 28 sudaca. Suci se biraju iz redova ,.¢ija je
nezavisnost izvan sumnje i koji posjeduju kvalifikacije za izbor na najvise sudacke funkcije u
svojim drZava ili su pravni savjetnici priznatih sposobnosti®, odnosno ¢ija je neovisnost
neupitna i koji ispunjavaju uvjete koji se u njihovim zemljama zahtijevaju za obavljanje
najvisih sudackih duznosti ili koji su priznati pravni stru¢njaci. Suce nakon savjetovanja s
odborom zaduZenim za davanje miSljenja o prikladnosti kandidata za obnasanje tih duznosti,
sporazumno imenuju vlade drzava ¢lanica. Mandat suca traje 6 godina te se isti moze
obnoviti. Svaki sudac ima svoj kabinet koji je sa¢injen od pravnih savjetnika koji pomazu
sucima u pripremi sudske odluke. Prije preuzimanja duzZnosti svaki sudac priseze da ¢e svoje
duZnosti obnasati nepristrano i saviesno te da ¢e cuvati tajnost vije¢anja Suda. Suci ne smiju
obnasati nikakvu politicku ili upravnu funkciju niti se smiju baviti ikakvim zanimanjem bilo

placenim ili neplaéenim, osim ako to iznimno ne odobri Vijece odlu¢ujuéi obi¢nom veéinom.
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4.2.1. Izbor sudaca

Lisabonskim ugovorom dolazi do promjene u nacinu izbora sudaca i nezavisnih
odvjetnika Suda te sudaca Opceg suda. Naime, iste i dalje biraju vlade drzava Clanica
zajedni¢kim dogovorom, medutim prije nego §to drzava istakne kandidata kojeg sve drzave
moraju zajednickom odlukom imenovati za suca ili nezavisnog odvjetnika, novoosnovani
odbor treba dati svoje misljenje o podobnosti kandidata za obavljanje te funkcije. Tako je
odlukom Vije¢a Europske unije od 11. veljaée 2014. godine na temelju ¢lanka 255. prvog
stavka Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a prije nego $§to vlade drzava ¢lanica
imenuju kandidate, osnivan odbor zaduZen za davanje miSljenja o prikladnosti kandidata za
obnaSanje duZnosti suca i nezavisnog odvjetnika Suda i Opcéeg suda. Odbor se sastoji od
sedam osoba izabranih iz redova bivsih ¢lanova Suda i Opcéeg suda, ¢lanova nacionalnih

vrhovnih sudova i priznatih odvjetnika, od kojih jednoga predlaZe Europski parlament.

Mandat suca pocinje te¢i od dana kada je odreden aktom o imenovanju. Ako taj akt ne
odredi dan pocetka mandata, mandat pocinje te¢i na dan objave tog akta u Sluzbenom listu
Europske unije. Prije nego Sto preuzme duznost, na prvoj javnoj raspravi Suda kojoj
prisustvuju nakon imenovanja suci i nezavisni odvjetnici polazu prisegu koja je predvidena ¢l.

2. Statuta i glasi:
o PriseZzem da ¢u  duZnosti obnasati nepristrano i savjesno; prisezem da ¢u cuvati tajnost
vije¢anja*.

Po polaganju prisege potpisuje se izjava kojom se preuzima sve¢ana obveza.

4.2.2. Imunitet sudaca

Suci uZivaju imunitet od sudskih postupka koji traje i nakon prestanka obnasanja
duznosti, $to znaci da uZivaju imunitet u pogledu radnji koje su preuzeli u sluzbenom svojstvu
Sto ukljucuje izgovorene ili napisane rijeci. Imunitet suca moze biti ukinuti Sud zasjedajuci u
punom sastavu. Ukoliko se odluka o ukidanju imuniteta odnosi na ¢lana Opceg ili

specijalizirano suda, Sud donosi odluku tek nakon savjetovanja s doti¢nim sudom.

Ako je sucu ukinut imunitet te je protiv njega pokrenut kazneni postupak, moze mu se
suditi u bilo kojoj drzavi ¢lanici, ali samo pred sudom nadleznim za sudenje clanovima

najvisih nacionalnih pravosudnih tijela.
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4.2.3. Prestanak duznosti suca

Duznost suca prestaje zamjenom, smrcu ili njegovom ostavkom. Ostavka se podnosi u
pisanom obliku predsjedniku Suda koji je prosljeduje predsjedniku Vijeca. Nakon upucivanja
ostavke, mjesto suca postaje slobodno. Iznimka je u slucaju kad se radi o razrjeSenju zbog
neispunjavanju uvjeta ili obveza koje proizlaze iz sluzbe, odnosno razrjesenju duznosti li
oduzimanju prava na mirovinu ili druge zamjenske povlastice jednoglasnim misljenjem
sudaca i nezavisnih odvjetnika Suda. U tom sluc¢aju sudac ostaje na duznosti sve dok njegov
nasljednik ne stupi na duznost. Odluka sudaca i nezavisnih odvjetnika mora biti jednoglasna,
dok doti¢ni sudac ne sudjeluje u toj raspravi. Ukoliko se radi o osobi koja je ¢lan Opéeg ili
specijaliziranog suca, odluka se donosi nakon savjetovanja s doti¢nim sudom. Nakon
donesene odluke, Tajnik suda ju dostavlja predsjedniku Europskog parlamenta i predsjedniku
Komisije te se 0 njoj obavjestava i predsjednik Vijeca. Sudac koji zamjenjuje ¢lana Suda ¢ija

duznost nije istekla imenuje se za preostalo vrijeme trajanja svog prethodnika.
4.3. Predsjednik Suda

Predsjednik predstavlja Sud (¢l. 9. st. 1. Poslovnika Suda). Predsjednik takoder
upravlja radom Suda te predsjeda opéim sjednicama ¢lanova Suda, raspravama i vijeéanju
Suda u punom sastavu i velikom vijecu te osigurava uredan rad sluzbi Suda Europske unije.
Predsjednika biraju suci izmedu sebe, tajnim glasanjem i to na razdoblje od tri godine te mu je
mandat obnovljiv. Sudac koji dobije glasove vise od polovice sudaca izabire se za
Predsjednika. Ukoliko ni jedan sudac ne postigne takvu vedinu, glasovanje se ponavlja sve
dok se ne dobije potrebna vecina. Imenovanje predsjednika se objavljuje u Sluzbenom listu
Europske unije. Predsjedniku Suda u izvr§avanju njegovih duznosti pomaze potpredsjednik te

ga zamjenjuje u slucaju njegove sprijecenosti.
4.4.  Potpredsjednik suda

Potpredsjednik Suda pomaze predsjedniku Suda u izvrSavanju njegovih duZnosti i
zamjenjuje ga u slucaju sprijecenosti. Odluka pod kojim uvjetima potpredsjednik zamjenjuje
predsjednika Suda u izvr3avanju njegovih sudackih duznosti objavljuje se u SluZenom listu

Europske unije.
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4.5.  Nezavisni odvjetnici

Kao i kod sudaca, mandat nezavisnog odvjetnika po¢inje te¢i na dan kad je odreden
aktom o imenovanju, odnosno ukoliko taj akt ne odredi dan pocetka mandata, mandat tece od
dana objave u Sluzbenom listu. Nezavisni odvjetnici takoder daju prisegu poput sudaca.
Njihova uloga je bitan faktor u ocuvanju jedinstvenosti sudske prakse. Zadatak nezavisnih
odvjetnika je da djelujuci posve nepristrano i neovisno, iznesu pravno misljenje u predmetima
koji su im dodijeljeni. Trenutno na Europskom sudu ima 9 nezavisnih odvjetnika. Sud
odreduje prvog nezavisnog odvjetnika na razdoblje od jedne godine, te se ime prvog
nezavisnog odvjetnika objavljuje u Sluzenom listu Europske unije. Ukoliko se mjesto prvog
nezavisnog odvjetnika isprazni prije predvidenog roka njegova mandata, bira se nasljednik za

preostalo razdoblje.

Nezavisni odvijetnici se biraju na razdoblje od 6 godina i iz redova su osoba s istim
kvalifikacijama kao i suci Europskog suda. Njihov status je jednak sucima, te jednako kao i
suci i nezavisni odvjetnici imaju pravo na svoj kabinet koji se sastoji od Cetiri pravna
savjetnika. Sud nije obvezan slijediti misljenja nezavisnih odvjetnika, ali ih u velikom slu¢aju
slijedi, te se u presudama i izri¢ito moZe pozivati na miSljenja. Misljenje nezavisnog
odvjetnika objavljuje se u Zborniku sudske prakse prije teksta presude ili druge odluke Suda
te na Internet pretraZiva¢ima sudske prakse. Poveéanje broja nezavisnih odvjetnika bi moglo
utjecati na ubrzanje postupka pred Sudom obzirom se miSljenje danas trazi u sve vise

slucajeva.

Sud je 16. sije¢nja 2013. zatraZio povecanja broja nezavisnih odvjetnika za tri i to
zbog pristupanja novih drzava ¢lanica Europskoj uniji, te prilagodbi institucionalnom okviru
Unije vezanom za stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona. Zbog novih nadleznosti koje su
dodijeljene Europskoj uniji Lisabonskim ugovorom, broj predmeta se unazad nekoliko godina
stalno povecava. Vijeée je odlukom od 25. lipnja 2013. odlu¢ilo povedati broj nezavisnih
odvjetnika na devet, s u¢inkom od 1. sijecnja 2013., te na jedanaest, s u¢inkom od 7. listopada
2015. Tim povecanjem broja nezavisnih odvjetnika udovoljilo se zahtjevu Poljske na ¢iju je
inicijativu uz Lisabonski ugovor usvojena i Deklaracija br. 38. Poljska kao velika drzava
Clanica trazila je da i ona pored Njemacke, Francuske, Velike Britanije, Italije i Spanjolske,
ima pravo na stalnog nezavisnog odvjetnika. Naime, na temelju politickog dogovora koji je

postignut jo§ u ranim danima postojanja Europskih zajednica, velike drzave &lanice imaju
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pravo na stalnog nezavisnog odvjetnika. Ranije se zahtjevu Poljske nije moglo udovoljiti
obzirom povecanje za samo jednog nezavisnog odvjetnika nije moguce, jer bi tad na ostale
drzave €lanice ostalo samo 2 nezavisna odvjetnika, zbog poveéanja opsega posla Sud je
konacno zatrazio poveéanje za tri nezavisna odvjetnika, te je Vijece to odobrilo."? Odredbe
Statuta Suda koje se odnose na imunitet te prekid duznosti suca, odnose se i na nezavisne

odvjetnike.
4.6.  Tajnik Suda

Tajnik Suda je glavni tajnik institucije ¢ije sluzbe vodi pod nadzorom predsjednika
Suda. Priseze pred Sudom da ¢e svoje duznosti obavljati nepristrano i savjesno te da ¢e Guvati
tajnost vijecanja Suda. Sud imenuje tajnika. Kad se isprazni mjesto, oglas se objavljuje u
Sluzbenom listu Europske unije te se zainteresirane osobe mogu javiti u roku koji ne moze
biti kra¢i od tri tjedna, podnijeti prijave koje sadrze podatke o njihovom drzavljanstvu,
sveuciliSnom obrazovanju, poznavanju jezika, sadasnjim i prijasnjim zaposlenjima, kao i o
pravnickom te medunarodnom iskustvu. Glasanje je tajno te u njemu sudjeluju suci i

nezavisni odvjetnici. Tajnik se bira na razdoblje od Sest godina te je njegov mandat obnovljiv.

Tajnika se moZe razrijesiti ukoliko ne ispunjava potrebne uvjete ili ne izvrSava obveze
koje proizlaze iz njegove duZnosti. U skladu s postupkom za imenovanje tajnika, Sud moze

imenovati zamjenika tajnika koji pomaze tajniku te ga mijenja u slucaju sprijecenosti.
4.6.1. Duznosti tajnika

Tajnik je duzan za zaprimanje, upuéivanje i Cuvanje svih dokumenta te za dostavu.
Odgovoran je za arhivu te pomaZe ¢lanovima Suda u obavljanju njihovih duznosti. Upravlja
sluzbama suda te je zaduzen za upravljanje osobljem, administracijom te pripremom i
izvrSenjem proracuna. Tajnik ¢uvat Zigove i odgovoran je za arhivu Suda, izdanja Suda (npr.
Zbornik sudske praske). U tajnistvu se vodi upisnik za koji je odgovoran tajnik u koji se
kontinuirano i prema zaprimanju upisuju svi postupovni akti te ostali prilozi i dokumenti.
[zvadak u upisnik tajni§tva moze svatko vidjeti i dobiti preslike i izvatke. U Sluzbenom listu
Europske unije se objavljuje obavijest o danu upisa akta kojim se pokrece postupak, imenima
stranaka, zahtjevu, naznakama razloga i glavnih argumenata na koje se u zahtjevu poziva, ili,

obavijest o danu podnosenja zahtjeva za prethodnu odluku, strankama glavnog postupka i

B http://curia.europa.eu/icms/unload/docs/application/pdf/2013-10/cpl30139hr.pdf
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pitanjima postavljenim Sudu. Tajnik na zahtjev suca odnosno nezavisnog odvjetnika mora
osigurati da se sve rec¢eno ili napisano tijekom postupka pred Sudom prevede na sve jezike

Europske unije.
4.7.  Osnivanje sudskih vije¢a

Sudska vijeca su sastavljena od tri ili pet sudaca. Predsjednici sudskih vijec¢a se biraju
iz vlastitih redova i to na razdoblje od tri godine. Mandat im nije obnovljiv. Sud moze
zasjedati i u velikom vijecu i to kada zatrazi drZava ¢lanica ili kao institucija Unije kao
stranka u postupku. Veliko vijece se sastoji od 15 sudaca te njime predsjedava predsjednik
Suda. Za svaki predmet, veliko vijece se sastoji od predsjednika Suda, potpredsjednika Suda,
tri predsjednika vijeca od pet sudaca, sudac izvjestitelj, i dodaje se jos potreban broj sudaca da
se dostigne broj od 15. (prema senioritetu) Sudac izvjestitelj je sudac koji je zaduZen za taj

predmet i bira se izmedu sudaca vijeca.
4.8.  Kalendar rada Suda

Sud zasjeda stalno. Trajanje sudskih praznika odreduje Sud uzimajuéi u obzir potrebe
svojeg poslovanja. Dani sudskih praznika i popis sluzbenih blagdana objavljuju se svake
godine u Sluzbenom listu Europske unije. Sudska godina zapoginje 7. listopada kalendarske
godine i zavrSava 6. listopada naredne godine. Sudske praznike utvrduje Sud s tim da postuje
sluZene blagdane mjesta u kojem ima sjediste. U slucaju hitnosti predsjednik moZe sazvati
suce i nezavisne odvjetnike tijekom praznika, ali isto tako im moze iz opravdanih razloga

odobriti dopust.
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5. OPCISUD

Op¢i sud je autonoman u odnosu na Sud te je osnovan 1988. godine odlukom Vijeéa, a
na zahtjev Suda. Poceo je s radom 31. listopada 1989. godine. Cilj njegova osnivanja bio je

smanjiti opseg posla Suda te uvodenje dvostupanjske sudske zastite.

Kod Opceg suda zadrzano je pravilo prema kojem je taj sud sastavljen od barem po
jednog suca iz svake drzave ¢lanice dok je ostavljena moguénost da se poveca broj sudaca.
Do danas ta mogucnost nije iskoristena, ali postoji mogucnost da se uskoro iskoristi. Naime,
kako bi se povecala efikasnost institucije uz dosadasnjih 28 sudaca, nedavno je predloZeno da
se Op¢em sudu prikljuci jo§ 12 novih sudaca zbog opsega posla kako bi se skratilo trajanje
postupka, pri ¢emu bi svaka drzava ¢lanica maksimalno mogla imati dva suca. Vijece je

nedavno podrzalo reformu Opéeg suda.'*

Op¢i sud je nadlezan za: izravne tuzbe; tuzbe koje podnose drzave ¢lanice protiv
Komisije; tuzbe koje podnose drzave ¢lanice protiv Vijeca u vezi s aktima iz podrucja
drzavnih potpora i mjera trgovinske zastite; tuzbe radi naknade Stete; tuzbe na temelju
ugovora EU; tuzbe na podrucju intelektualnog vlasnistva protiv Ureda za uskladivanje na
unutarnjem trziStu (zigovi i dizajn) i protiv Ureda Zajednice za biljnu raznolikost; zalbe protiv
odluka Sluzbenickog suda (samo se mogu odnositi na pravna pitanja); tuzbe protiv odluka

Europske agencije za kemikalije.
Na odluke Opéeg suda moze se podnijeti zalba Sudu u roku od dva mjeseca.

5.1.  Suci Opceg suda

Op¢i sud se sastoji od najmanje 28 sudaca iz svake drzave ¢lanice. Suce sporazumno
imenuju vlade drzava clanica nakon savjetovanja s odborom za davanje misljenja o
prikladnosti kandidata za obnaSanje tih duznosti. Svaki ¢lan Opceg suda izvrsava duZnost
suca, te svaki sudac osim predsjednika moze izvrSavati duZnost nezavisnog odvjetnika.
Mandat suca teCe od dana koji je odreden aktom o imenovanju, odnosno ukoliko nije
navedeno u aktu, od dana donosenja akta o imenovanju. Mandat traje Sest godina i moze se

obnoviti. Suci izmedu sebe biraju predsjednika na tri godine. Kao i kod Suda, u Opcem sudu

1 http://www.consiIium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/06/23-p,ac—court-iustice-reform/
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suci daju prisegu te potpisuju izjavu kojom se svecano obvezuju da ¢e tijekom i nakon

prestanka obnasanja svoje duznosti postovati obveze koje iz nje proizlaze.

Red prvenstva sudaca odreduje se prema trajanju njihove duznosti, dok u slucaju

jednakog trajanja duznosti, red prvenstva se odreduje prema zivotnoj dobi.
5.2.  Predsjednik Opéeg suda

Predsjednik Opceg suda se bira tajnim glasanjem sudaca na razdoblje od tri godine te
je izabran sudac koji dobije glasove viSe od polovice sudaca Opéeg suda. U slucaju da se
mjesto predsjednika Opéeg suda isprazni prije redovitog isteka mandata, za preostalo
razdoblje se bira njegov nasljednik tj. u slucaju odsutnosti ili sprijeenosti duznost
predsjednika Opceg suda izvrSava jedan od predsjednika vije¢a. Ukoliko su istovremeno
odsutni 1 predsjednik Opceg suda i predsjednici vijec¢a, duznost predsjednika Opceg suda
izvrSava jedan od sudaca. Predsjednik Opceg suda presjeda velikim vije¢em, upravlja radom i
sluzbama Opceg suda odnosno presjeda raspravama kad Op¢i sud zasjeda u punom sastavu te
vije¢anjima u zatvorenim sjednicama. Ako je rasporeden u vijece od tri ili pet sudaca presjeda

tim vije¢em.

Predsjednik Suda i predsjednik Opceg suda zajedni¢kom suglasno$éu odreduju uvjete
pod kojima duZnosnici i ostali sluzbenici dodijeljeni Sudu pruzaju usluge Opéem sudu kako
bi se omogucilo njegovo djelovanje. Odredeni duZnosnici ili ostali sluzbenici odgovorni su
tajniku Opceg suda koji je podreden predsjedniku Opéeg suda. Predsjednik Opceg suda

odreduje dan i sat odrzavanja ro¢ista Opéeg suda.
5.3.  Sudska vijeéa

Op¢i sud zasjeda u vije¢ima od tri ili pet sudaca. U vije¢anju na zatvorenoj sjednici
sudjeluju samo oni suci koji su prisustvovali usmenoj raspravi. Svaki sudac ima pravo iznijeti
svoje miSljenje te ga obrazloziti. Predsjednike vije¢a suci biraju iz vlastitih redova i to na
razdoblje od tri godine. Kriteriji raspodjele predmeta vije¢ima se objavljuju u Sluzbenom listu

Europske unije a odreduje ih Op¢i sud. Vise od 80% predmeta rjesava se u vije¢ima od tri

suca.

Ovisno o slozenosti, vaznosti ili posebnim okolnostima predmet se upucéuje velikom

vijeu ili vijeéu s nekim drugim brojem sudaca. Ukoliko je zbog odsutnosti ili sprijeCenosti
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broj sudaca paran, tada sudac s najniZim poloZajem prema redu prvenstva ne sudjeluje u

vijecanju. Veliko vijece se sastoji od 13 sudaca te je za kvorum potrebno je devet sudaca.

Kad Op¢i sud odlucuje u punom sastavu pomaze mu sudac koji izvriava duZnost
nezavisnog odvjetnika, a kojeg je odredio predsjednik Opéeg suda. Ako se u punom sastavu

ne postigne kvorum, ro¢ista se odgada dok se ne postigne.
5.4. Postupak

Predsjednik Opceg suda po podnosenju tuzbe dodjeljuje predmet jednom od vijeca te
odlucuje o prijedlogu predsjednika vijeca o odredivanju suca izvjestitelja. Postupak pred
Op¢im sudom se pokrece tuzbom koju sastavlja odvjetnik ili agent i koja se upucuje tajniStvu
suda. Glavne tocke tuzbe se prevode i objavljuju Sluzbenom listu Europske unije u obliku
obavijesti. Tajnik dostavlja tuzbu suprotnoj stranci koja u odredenom roku moze podnijeti
odgovor na tuzbu. U postupku se mogu ukljuciti osobe koje pokazu interes za rjeSavanje
spora o kojem Op¢i sud odlucuje. Intervenijet upuéuje podnesak kojim podupire ili odbija

zahtjev jedne od stranaka.

Postupak se sastoji od pisanog i usmenog dijela. Izvornik svakog postupovnog akta
potpisuje agent ili odvjetnik stranke. TuZzba mora sadrzavati ime i stalnu adresu tuzitelja,
naznaku stranke protiv koje se tuzba podnosi, predmet spora i sazeti prikaz tuzbenog razloga,
tuzbeni zahtjev, te dokazne prijedloge po potrebi. Ukoliko tuzba udovoljava svim uvjetima,
odnosno ispunjava formalne pretpostavke iz Poslovnika, dostavlja se tuzeniku. U slu¢aju da
ne udovoljava, tuzitelj se poziva da ukloni nedostatke. U roku od dva mjeseca tuzenik podnosi
odgovor na tuzbu. Tuzba i odgovor na tuzbu mogu se dopuniti replikom tuzitelja ako je to
potrebno, osim ukoliko Opéi sud, nakon §to je saslusao nezavisnog odvjetnika odlu¢it da to
nije potrebno. U svakom slu¢aju Opéi sud moze dopustiti strankama da dopune spis ako
tuZitelj u roku od dva tjedna od dostave odluke podnese obrazloZeni zahtjev u tom smislu. U
replikama se mora obrazloziti razlog kasnjenja. Tijekom postupka je zabranjeno iznositi nove
razloge, osim ako se ne temelje na pravnim ili ¢injeni¢nim pitanjima o kojima se saznalo
tijekom postupka. Predsjednik nakon §to sasluia stranke i nezavisnog odvjetnika, moze u
svakom trenutku odlu¢iti o povezanosti dvaju ili vise predmeta, odnosno moze predloziti

Spajanje.
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Op¢i sud rjesava predmete prema redoslijedu prema kojem je u predmetu zavrseno
izvodenje dokaza. Predsjednik otvara raspravu i njome upravlja te brine o odrZzavanju reda
dok tajnik sastavlja zapisnik sa svake rasprave koji obojica potpisuju. Zapisnik je javna

isprava.
5.5. Tajnik

Tajnik se imenuje na razdoblje od 6 godina te moze biti ponovno imenovan. Dva
tjedna prije datuma odredenog za imenovanje tajnika predsjednik Opcéeg suda obavjestava
suce o zaprimljenim prijavama. U prijavi se dostavljaju podaci o zivotnoj dobi kandidata,
drzavljanstvu, sveuciliSnom obrazovanju, poznavanju jezika, sada$njim i prija$njim
zaposlenjima, kao i o njihovom pravnickom i medunarodnom iskustvu, ukoliko ga imaju.
Prije nego $to stupi na duznost tajnik polaze prisegu. Tajniku u radu moze pomagati jedan ili
viSe zamjenika tajnika. Ukoliko vi$e ne ispunjava uvjete ili ne izvrsava obveze, tajnika se
mozZe razrijeSiti duznosti. Prije takve odluke Opéeg suda, tajniku se daje moguénost da iznese
oc¢itovanje. Tajnik na zahtjev suca, nezavisnog odvjetnika ili stranke osigurava da se sve
reCeno ili napisano tijekom postupka pred Opéim sudom prevede na jezike izabrane medu

jezicima Europske unije.
5.5.1. Rad tajnistva

Svi postupovni akti i prilozi se upisuju prema redu zaprimanja u upisnik za koji je
odgovoran tajnik. Na izvornike tajnik stavlja zabiljesku o upisu. Upisi u upisnik i zabiljeske
su javne isprave te svatko moZe izvrsiti uvid u upisnik te dobiti izvatke prema tarifi koju
odreduje Op¢i sud. Tajnik ¢uva Zigove u tajnistvu. Pod nadzorom predsjednika, tajnik je
zaduZen za zaprimanje, upucivanje, Cuvanje te dostavu dokumenata. Tajnik je takoder
odgovaran za arhivu i zaduZen za izdanja Opéeg suda. Prisustvuje rogistima Opceg suda
osobito kad se rjeSava o pitanju koje se ti¢e sudske uprave te vodi zapisnik i obavlja poslove

sudske uprave te financijsko poslovanje i ra¢unovodstvo.

Obavijesti o datumu upisa akta kojim se pokrece postupak, imenima i adresi stranaka,
predmetu spora, zahtjevu i naznakama razloga i glavnih argumenata na koje se u zahtjevu

poziva objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije.
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5.6.  Besplatna pravna pomo¢

lako je postupak besplatan, sud ne pokriva troskove odvjetnika ovlastenog za
zastupanje pred sudom drzave Clanice koje stranke mora zastupati pred Sudom. Medutim

fizicka osoba koja ne moze snositi troskove postupka moze zatraziti besplatnu pravu pomo¢.
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6. SLUZBENICKI SUD

Temeljem Ugovora iz Nice koji je stupio na snagu 1. veljace 2003. godine, kojim je
predvideno osnivanje sudskih vije¢a za odredena specifi¢na podrucja, Vijece Europske unije
je 2004. godine odlucilo osnovati Sluzbenicki sud koji bi rjeSavao sporove izmedu Europske
unije i njezini djelatnika. Sluzbenicki sud se sastoji od sedam sudaca koji se imenuju na
razdoblje od Sest godina, a imenuje ih Vijece. Suci mogu biti ponovno imenovati nakon isteka
duznosti. Za slu¢aj odsutnosti sudaca, imenuju se i privremeni suci. Suce Sluzbeni¢kog suda
imenuje Vije¢e nakon savjetovanja s odborom te se osigurava najSira sastav na najsiroj
mogucoj zemljopisnoj osnovi i zastupljenosti nacionalnih pravnih sustava. Sporovi koji se
vode pred Sluzbenickim sudom ne odnose se samo na pitanja iz radnih odnosa u uzem smislu
vec 1 na sustav socijalne sigurnosti. Reforme koje se koje se odnose na Opéi sud, ti¢u se i

Sluzbeni¢kog suda obzirom je jedna od reformi spajanje Sluzbeni¢kog sa Op¢im sudom.
6.1.  Suci

Mandat suca tee na dan kojim je odreden aktom o imenovanju odnosno od dana
objave u Sluzbenom listu Europske unije ukoliko isti nije odreden aktom o imenovanju. Prije

preuzimanja duznosti suci polazu prisegu.

Prvenstvo u Sluzbenickom sudu ima predsjednik Sluzbeni¢kog suda; zatim
predsjednici vijeca, prema trajanju njihove duZnosti kao €lanova Sluzbeni¢kog suda te ostali
suci prema trajanju svoje duZnosti kao ¢lanova Sluzbeni¢kog suda. Ukoliko netko ima

jednako trajanje duznosti, red prvenstva odreduje se prema dobi.
6.2.  Predsjednik Sluzbeni¢kog suda

Predsjednik Sluzbeni¢kog suda predstavlja Sluzbeni¢ki sud te presjeda raspravama
vije¢ima punog sastava, vijeca od pet sudaca i svakog vijeca od tri suca u koje je rasporeden.
Suci izmedu sebe tajnim glasanjem biraju predsjednika Sluzbeni¢kog suda na razdoblje od tri
godine. Mandat predsjednika je obnovljiv. Ukoliko se mjesto predsjednika isprazni prije
isteka mandata, na njegovo mjesto se bira nasljednik. Predsjednik Sluzbenickog suda upravlja

radom suda i osigurava uredan rad njegovih sluzbi.
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6.3.  Sudska vijeca

U Sluzbenickom sudu osnivaju se vijeca od tri suca, dok se moze osnovati i vijece od
5 sudaca, a odluke moze donositi i sudac pojedinac. Sluzbenicki sud odlucuje o
rasporedivanju sudaca u vije¢e. Suci izmedu sebe biraju predsjednike vijeéa od tri suca na
razdoblje od tri godine ¢iji mandat je obnovljiv. Predsjednici vijeéa upravljaju radom vijeca te
presjedaju raspravama i vijecanjima. Sluzbenicki sud moZe valjano zasjedati samo ako je
postignut kvorum i to pet sudaca za puni sastav te tri suca za vijece od pet sudaca i vije¢e od
tri suca. Ako zbog odsutnosti ili sprijecenosti jednog suca nije postignut kvorum roéiste se
odgada do prestanka odsutnosti ili sprije¢enosti. Predsjednik vije¢a moze popuniti sastav
drugim sucem iz vije¢a ili predloziti predsjedniku Sluzbeni¢kog suda da odredi suca iz

drugog vije¢a. Vijecanje je tajno i sudjeluju u njemu samo suci koji su sudjelovali na raspravi.
6.4.  Tajnik

U Sluzbenom listu Europske unije se objavljuje oglas u slu¢aju da se isprazni mjesto
tajnika, te u roku koji ne moZe biti kraéi od tri tjedna zainteresirane osobe mogu podnijeti
prijave. Dva tjedna prije od datuma odredenom za imenovanje tajnika, predsjednik
Sluzbenitkog suda obavjestava suce o zaprimljenim prijavama. Tajnik se imenuje na
razdoblje od 6 godina i mandat mu je obnovljiv. Tajniku se moze obnoviti mandat bez
provodenja natjecaja u slucaju da tako izglasuju suci Sluzbenickog suda. Tajnika se moze
razrijesiti ako vise ne zadovoljava potrebne uvjete ili ne ispunjava svoje obveze. Prije takve
odluke tajniku se daje moguénost da iznese svoje ocitovanje. U slu¢aju odsutnosti ili

sprijeCenosti tajnika moze zamijeniti zamjenik tajnika.

Tajnik je odgovoran za zaprimanje, upucivanje i Cuvanje dokumenata te dostavu.
Pomaze ¢lanovima Sluzbenickog suda u obavljanju njihovih duZnosti. Cuva zigove,
odgovoran je za arhivu te izdanja Sluzbenickog suda, ukljuéujuéi zbornik sudske praske.

Tajnik prisustvuje ro¢istima i sastavlja zapisnik.

Upisnik za koji je odgovoran tajnik se vodi u tajniStvu te se tu evidentiraju svi
postupovni akti te stavljaju zabiljeske. Svaka stranka moZe izvrsiti uvid u spis predmeta u
tajniStvu te dobiti izvatke, a osim toga prema tarifi suda moze dobiti preslike akata i prema
potrebama ih ovjeriti. Ni jedna tre¢a osoba ne moze izvriiti uvid u spis predmeta bez

predsjednika Sluzbeni¢kog suda. Pod nadzorom predsjednika Sluzbenickog suda, ostali
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duZnosnici i sluzbenici pomazu predsjedniku Sluzbeni¢kog suda, sucima, tajniku, te

odgovaraju tajniku.
6.5.  Kalendar rada Sluzbeni¢kog suda

Dan i sat rocista Sluzbenitkog suda odreduje Predsjednik suda. Sudska godina
zapocinje 1. listopada i traje do 30. rujna naredne godine. Na Sluzbenicki sud primjenjuju se
dani sudskih praznika i popis sluzbenih blagdana koje odreduje Sud i koji se objavljuju u

Sluzbenom listu Europske unije.
6.6.  Postupak

Postupak pred sudom se pokreée tuzbom koju sastavlja odvjetnik te je upuéuje
tajniStvu Suda. Tajnik dostavlja tuzbu protivnoj stranci koja ima rok od dva mjeseca za
davanje odgovora na tuzbu. SluZbenic¢ki sud odreduje kriterije dodjele novih predmeta
vije¢ima osobito zbog povezanosti i zbog osiguranja ujednacene i uskladene raspodjele
opterecenosti vijeca te ovisno o sloZenosti pravnog pitanja se upucuje vijeéu u punom sastavu
ili vijeéu od pet sudaca. U slu¢aju na nepostojanje pravnih i ¢injeni¢nih pitanja, odnosno u
slucaju da je o tim pitanjima Sud, Op¢i sud ili Sluzbenicki sud veé¢ odlucio, odluku moZe
donijeti i sudac pojedinac u vije¢u od tri suca. Agenti, savjetnici i odvjetnici koji sudjeluju u
interesu drzave ¢lanice ili institucije moraju podnijeti dokaz o svom statusu na na¢in da
moraju dostaviti punomoé¢ ili drugi sluzbeni dokaz u tajnistvo koji im je dala stranka. Oni
takoder uzivaju imunitet u pogledu izgovorenih i napisanih rije¢i u vezi s predmetom ili
strankama. Osobe koje dokazu svoj interes za ishod spora mogu sudjelovati kao intervenijeti.
Na javnoj raspravi suci mogu postavljati pitanja zastupnicima stranaka te i samim strankama.
Sudac izvjestitelj sastavlja prethodni izvjestaj za raspravu koji je dostupan javnosti na jeziku
postupka. U njemu se odreduju tocke na koje se stranke moraju usredotoditi u svom usmenom

izlaganju.

Dostavu osigurava tajnik te se vrii na adresu koju je adresat izabrao. To moze biti
preporucenom posiljkom uz povratnicu ili osobnom dostavom uz potvrdu o primitku,
telefaksom, odnosno elektroni¢kim putem. Rokovi se raCunaju na dane, tjedne, mjesece ili

godine i tece od trenutka kad je neki dogadaj nastupio ili je poduzeta neka radnja.
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6.7.  Zastita identiteta

Tuzitelja se pri podnoSenju tuzbe obavjestava o tome da se odluke Sluzbenickog suda
objavljuju na Internetu te na temelju obrazlozenog zahtjeva ili po sluzbenoj duznosti
Sluzbenicki sud izostavlja ime tuzitelja i po potrebi druge podatke ako legitimni razlozi

opravdavaju takvu zastitu identiteta.
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7. UNUTARNIJE USTROJSTVO SLUZBI

Sud Europske unije se sastoji od Suda, Opceg suda i Sluzbeni¢kog suda, ali i drugih
sluzbi koje su osnovane kako bi sud mogao obavljati sve zadace. Sud mora u cijelosti
postovati visejezi¢nost zbog potrebe komunikacije sa strankama na jeziku postupka te Sirenje

sudske praske u svim drzavama ¢lanicama.

Na Sudu je pored sudaca i nezavisnih odvjetnika zaposleno jos oko 2000 ljudi. Veéina
zaposlenih ima status sluzbenika, dok su ostali zaposleni kao privremeni djelatnici ili
ugovorni djelatnici. Polovica sluzbenika radi u jezi¢nim sluzbama, etvrtina je u kabinetima,
te je Cetvrtina zaposlena u razliGitim sluzbama kao $to je knjiznica, odjel za istrazivanje,
tajnistvo, financije, ljudski resursi, mediji i informiranje, informatika, itd. Sluzbe vodi tajnik

pod nadzorom predsjednika Suda.
7.1.  Prevoditeljska sluzba

Jedna od najznacajnijih sluzbi na sudu je prevoditeljska sluzba. Tu sluzbu &ine
struénjaci s odgovaraju¢im pravnim obrazovanjem i temeljitim znanjem vise sluzbenih jezika
Europske unije, odnosno pravnici koji uz pravno obrazovanje vladaju s najmanje tri sluzbena
jezika suda. Jezici postupka su bugarski, ¢eski, danski, engleski, estonski, finski, francuski,
greki, hrvatski, irski, latvijski, litavski, madarski, malteski, nizozemski, njemacki, poljski,
portugalski, rumunjski, slovacki, slovenski, Spanjolski, Svedski i talijanski. Prevoditeljske
sluzbe su smjestene u dva tornja od kojih svaki ima 24 kata. Svaki jezi¢ni odjel ima dva kata,

dok neki odjeli imaju i vige, obzirom na broj prevoditelja.

Na dan 31. prosinca 2014. godine prevoditeljske sluzbe su saCinjavale 47% osoblja
institucije $to podrazumijeva 630 pravnika lingvista, 70 usmenih prevoditelja. Godisnje se
prevodi 1 000 000 stranica te 717 usmenih rasprava i sastanaka. Sa 24 sluZbena jezika Unije

moguce su 552 jezi¢ne kombinacije."

SluZba za prevodenje se sastoji od Opée uprave organizirane u jezi¢ne jedinice kojima
pomazu Cetiri jedinice za posredne poslove. Svaka Jezitna jedinica ima svoj odjel sa

voditeljem odjela, pravnicima lingvistima, lektorima i asistentima.

B http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_80908/
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V. ZAKLJUCAK

Lisabonskim ugovorom ukida se struktura Unije utemeljena na stupovima pa se tako u
sklopu novog institucionalnog okvira mijenja i naziv suda u Sud Europske unije te dolazi do
podijele na Sud, Op¢i sud te specijalizirane sudove. Organizacija Suda Europske unije se
mijenjala sukladno izmjenama u osnivackim ugovorima i sude¢i prema prijedlozima za
prosirenje Opceg suda i spajanje sa Sluzbenickim sudom zbog opasnosti od buduéeg zasi¢enja
sustava, mijenjat ¢e se i dalje. Svakim pristupanjem nove drzave dolazi do promjene u broju
zaposlenika odnosno do potrebe za novim kadrom iz te drzave ¢lanice, §to znac¢i da dovodi i
do novih tehnickih pitanja poput potrebe za ve¢im brojem ureda. Danasnja situacija je takva
da se u skoro vrijeme gradi jos jedan toranj koji se pridruzuje dvoje dosadasnjih tornjeva Suda
Europske unije. Broj predmeta iz godine u godinu je sve veéi, iako je i produktivnost u
rjeSavanju predmeta sve veca, medutim pitanje veéeg broja sudaca je aktualna stvar, dok je
broj nezavisnih odvjetnika veé poveéan. Smatram da je za takvu instituciju poput Suda
Europske unije potrebno upravo to, da se konstantno razvija, §to je slucaj i sa samim
Luksemburgom koji je od drzavice koja se bavi sto¢arstvom i poljoprivredom postao jedno od
vodecih bankarskih i institucionalnih sredista. Potreba za institucijom suda je apsolutna
nuzna, jer u Europskoj uniji mora postojati sudska instanca kojoj se mogu obratiti strane koje
smatraju da se pravo Unije ne provodi na pravilan nacin, potrebno im je tumacenje prava, ili
je neko njihovo pravo povrijedeno. Zahvaljuju¢i Sudu, svakom gradaninu drzave ¢lanice je
sudska praksa dostupna na dan objave i to na vlastitom jeziku, te se isto tako mogu obratiti
Sudu na vlastitom jeziku obzirom je kadar takav da moraju biti zastupljeni svi jezici Europske

unije. Na taj na¢in gradani mogu saznati neko svoje pravo i boriti se za isto.

Organiziranje rada institucije sa velikim brojem zaposlenih nije jednostavan posao, ali
svaka osoba bi morala uvidjeti svoju vaznost i ulogu. Opéenito u Zivotu mislim da je vazno
imati neki cilj, a u konkretnom sluaju, to Je boljitak svih gradana Europske unije, mir i

medusobno uvazavanje. Napraviti nesto bolje za sutra. Ujedinjeni u razli¢itosti.

Antopia Drazi¢!
/{

// Z / ( L
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