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SAZETAK

U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog proracuna jedan od najvaznijih financijskih, ali i
politickih dogadaja u godini. Ministar financija 1 njegov najuzi tim suradnika ulazu velik
napor u informiranje javnosti o proracunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim
ciljevima, ali i o tome s koliko novca drzava raspolaze. Proraun sluzi kao instrument
ekonomske politike kojim se utjeCe na ekonomsko stanje zemlje (ekonomski rast,
zaposlenost, raspodjelu dohotka, potrosnju, Stednju, inflaciju, itd.).

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine (vrste) proracuna: drzavni proracun, proracuni
izvanproracunskih fondova te proracuni jedinica lokalne samouprave i uprave, a sva tri
proracuna cine cjelinu - proracun opcée drzave. Proracun opce drzave ne prolazi cijelu
administrativnu proceduru kao drzavni proracun, ali je vazan kao ukupni pokazatelj koliko je
drzava prikupila prihoda i §to je najvaznije kako ih je potrosila.

Proraun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Opéi dio
proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Posebni dio proracuna sastoji se
od plana rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika rasporedenih u tekuce i razvojne programe
za tekuc¢u proracunsku godinu.

Rebalans  proracuna obuhvaca izmjenu proracunskih iznosa odnosno njihovo
smanjenje/povecanje u odnosu prema planu prora¢una donesenom na pocetku kalendarske

godine.

Kljuéne rijeci: proracun, drzavni proracun, Republika Hrvatska, vrste proracuna,

dijelovi prorac¢una



SUMMARY

In Croatia, making the state budget is one of the most important financial but also
political events of the year. The finance minister and his team of associates make a great
effort to inform the public about the budget so that all citizens are familiar with its goals and
how much money the state has. The budget continues to serve as an instrument of economic
policy affecting the economic situation of the country (economic growth, employment,
income distribution, consumption, savings, inflation, etc.).

In the Croatia, there are three levels (types) of the budget: the state budget, the budgets of the
extra-budgetary funds and the budgets of the local self-government units and the
administration, and all three budgets are the whole - the general government budget. The
general government budget does not go through the entire administrative procedure as a state
budget, but it is important as an overall indicator of how much revenue the state has collected
and, most importantly, how much it has spent.

The budget consists of a general and a special part of this development program plan. The
general part of the budget consists of Income and Expense Account and Invoice Account. A
specific part of the budget consists of a plan of expenditures and expenditures of budget users
allocated to current and development programs for the current budgetary year.

The budget rebalance includes changing the budget amounts, in their reduction/increase in

relation to the budget plan adopted at the beginning of the calendar year.

Keywords: budget, state budget, Croatia, budget types, parts of the budget
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1. UVOD

Svjetsko gospodarstvo se nalazi u financijskoj recesiji. Danas globalna financijska
recesija uzrokuje ozbiljne destabilizacije javnih financija. Naime, zbog financijske recesije
prihodi drzave se smanjuju, a rashodi iz drzavne blagajne se poveéavaju. Naravno, to rezultira

deficitom drzavnog proracuna.

Proracun predstavlja osnovi financijski dokument drzave ili jedinice lokalne uprave i
samouprave, u kojem su iskazani svi planirani godi$nji prihodi i primici, kao i svi rashodi 1
izdaci. Proradun predstavlja sredstvo putem kojeg je moguce ostvariti potrebe stanovnika
putem raspolozivih sredstava, a njime se dokazuje i fiskalna odgovornost i iskaz politickih
ciljeva vlasti. Upravo zbog navedenih ¢injenica ekonomski teoreti¢ari naglasavaju potrebu
kvalitetnog upravljanja javnim financijama. Pod navedenim posebno podrazumijevaju

maksimalnu u€inkovitost pri upravljanju drzavnim prorac¢unom.

Vaznost proracuna lezi u ¢injenici da je on jedan od glavnih instrumenata provodenja
fiskalne politike, ¢ijim se prihodima utjece na visinu i strukturu financiranja rashoda u tijeku,
najcesce, jedne kalendarske godine na odredenom podrucju, a u ovom slucaju rije¢ je o
drzavnom proracunu. U postupku planiranja i donoSenja proracuna sudjeluje vise institucija,
politickih grupacija, interesnih skupina te sami gradani jer struktura proracuna utjece na sve

skupine drustva. Na proracunski proces mogu utjecati i politicke odluke.

Drzavnom je proracunu u suvremenoj, demokratski uredenoj drZavi namijenjena
politicka,pravna, financijska 1 gospodarska funkcija. Pri izvrSenju drZzavnog proracuna vlada
mora voditi racuna o prikupljanju sredstava kojima ¢e se podmiriti proracunski rashodi kao i o

ucinkovitijem troSenju javnih prihoda.

U novije se vrijeme, prilikom rasprave o funkcijama drzavnog prora¢una spominje i
njegova analiticka funkcija. Naime, analizom raspolozivih podataka do kojih se dolazi po
zavrSetku proracunske godine i usvajanjem godiSnjeg obraCuna proracuna dobivaju se
izuzetno vrijedni i pouzdani podaci za utvrdivanje raznih mjera i akcija drzave u svim

podruc¢jima njene aktivnosti.



2. OBILJEZJA PRORACUNA

Proracun se razli¢ito definira s obzirom da li se radi o njegovom pravnom ili
ekonomskom aspektu. Proracun sredisnje drzave glavni je instrument za financiranje javne
potros$nje u zemlji. Javni prihodi prikupljeni od poreza, pristojbi, doprinosa i drugih davanja
se putem proracuna rasporeduju na odredene korisnike i utvrdene namjene usmjerene na
zadovoljenje javnih potreba gdje se trziSte pokazalo neefikasnim mehanizmom. Vlada u
skladu sa svojim aktivnostima i zeljama za razvoj drzave sastavlja proracun te se drzavni

proracun smatra vaznim pokazateljem kako se gospodari drzavnim sredstvima.

2.1. Pojam proracuna

Standardna definicija proracuna jest da je to financijski instrument drzave i zakonski
akt kojim se u formi predracuna planiraju prihodi 1 rashodi (izdaci) drzave (ili nizih razina
vlasti) za period od jedne godine (proracunske tj. fiskalne godine). Ili krace, proracun je

sistematski pregled planiranih prihoda i rashoda za jednu godinu.

Najjednostavnije receno proraun predstavlja plan prihoda i1 rashoda za to¢no
odredeno vremensko razdoblje. U hrvatskom jeziku se rije¢ proraun cesto izjednacava s
terminom budZet koji dolazi od francuske rijeci bougette koja je u srednjem vijeku oznacavala
koznu torbicu u kojoj su trgovci drzali novac, dok je u Engleskoj rije¢ budget bila naziv za
koznu torbu u kojoj je ministar financija u parlament donosio plan prihoda i rashoda drzave za

odredeno vremensko razdoblje (Ott i suradnici, 2009).

Ne postoji jedinstvena definicija za budzet kao jedan od dominantnih instrumenata
financiranja javnih rashoda. Odredene razlike u definiranju su prisutne radi razli¢itog pristupa

pri izucavanju tog instrumenta, odnosno da li je primaran financijski, ekonomski, pravni,

......

Financijski aspekt proracuna proizlazi iz ¢injenice da proracun predstavlja numericki

prikaz ocekivanih prihoda i rashoda te da je financijska analiza nuzna pri utvrdivanju izvora



sredstava kojima ¢e se financirati troskovi koji se javljaju kao posljedica zadovoljenja

drustvenih potreba (Jel¢i¢, 2001.).

Ekonomski aspekt budzeta je osobito izraZzen u razdobljima gospodarske nestabilnosti
I kriza kada Vlada pokusava anticikliénim budzetom ozivljavati gospodarstvo i djelovati na

privredna kretanja.

Socijalni aspekt proracuna ogleda kroz redistribuciju drustvenog proizvoda, odnosno
raspodjelu imovine i dohotka terete¢i ekonomski snaznije u korist ekonomski slabijih

subjekata (Jel¢i¢, 2001.).

lako su definicije budzeta mnogobrojne 1 razliite, ipak je mogucée zapaziti neke
karakteristike koje su im zajednicke 1 uzimajuéi njih kao polaznu tocku budzet se definira kao
javni akt javnopravnog tijela (drzave) kojim se predvidaju prihodi i rashodi javnopravnog

tijela za odredeno vremensko razdoblje, naj¢es¢e godinu dana (Jelci¢, 2001.).

2.2. Struktura proracuna

Osnovni elementi koji ¢ine sadrZaj i strukturu sustava proracuna su:
» Prihodi i primici proracuna,
» Rashodi i izdaci proracuna,

> Riznica.

2.2.1. Proracunski prihodi

Proracunski prihodi — mogu se prikupljati iz razli¢itih izvora 1 na razli¢ite nacine, tj.
primjenom razli¢itth financijskih instrumenata. Prema metodologiji 1 klasifikaciji
Medunarodnog monetarnog fonda proracunski prihodi sadrze:

a) porezne prihode

b) neporezne prihode

c) kapitalne prihode

d) pomoci (potpore).



Prihodi drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
klasificira se u dvije skupine i to u prihode od poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Prihodi od poslovanja su prihodi od redovnih aktivnosti drzave i ¢ine gotovo 99%

ukupnih prihoda drzavnog proracuna (Ott i suradnici, 2009).

Najznacajniji prihodi od poslovanja su porezni prihodi. Oni su izvorni prihodi
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, a uplacuju ih
porezni obveznici. Neporezni prihodi kao prihodi od poslovanja ¢ine neznatan iznos u
prora¢unu, a ¢ine ih sva nepovratna plac¢anja drzavi, poput pla¢anja od stranih javnih i
drzavnih poduzeéa te od Hrvatske narodne banke, upravne pristojbe, nov¢ane kazne, prihodi

od drzavne uprave, naknade za ceste i sli¢no (Alijagi¢, 2015.).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine, nekadasnji kapitalni prihodi, su svi prihodi
koji potjecu od prodaje nefinancijske imovine s vijekom trajanja duljim od jedne godine, npr.
prihodi od prodaje gradevinskih objekata u drzavnom vlasniStvu, privatizacije, prodaje

drzavnih robnih zaliha, prodaje zemlje i sli¢no.

Potpore drugih drzava ili medunarodnih institucija takoder povecavaju prihodnu stranu
proratuna. Pod potporama se podrazumijevaju sva neotplativa, nepovratna placanja te
placanja bez protuobaveza kao §to su ratne odstete, darovi za pojedine programe i projekte te
za bilo koju drugu svrhu. Sredstva potpora u prora¢unu RH dosad nisu imala znacajniji udio

(Institut za Javne financije, 2003).

2.2.2. Proracunski izdaci i rashodi

Proracunski izdatak ili financijski izdatak je transfer novca ili imovine dodijeljenih
nekoj ustanovi. Ustanove koje obi¢no upravljaju izdacima su akademske ustanove (npr.
fakulteti, sveucilista, privatne Skole), kulturne ustanove (npr. muzeji, knjiznice, kazalista),

zdravstvene ustanove (bolnice) i religijske ustanove.

Izdatak moze biti isporucen s naznakom o svrsi za koju mora biti uporabljen. U nekim

okolnostima moze se zahtijevati da se izdatak potrosi na odreden nacin ili da se alternativno



investira tako da glavnica ostane netaknuta vje¢no ili tijekom odredena razdoblja. Time se
omogucava da donacija ima ucinak tijekom duljeg razdoblja nego $to bi to bilo kada bi se ona

odjednom potrosila (http://www.ijf.hr/proracunski/2009.pdf, 3.06.2017.)

Proracunski rashodi su pojam koji se koristi u racunu prihoda i rashoda za sredstva
koja izlaze s tog racuna zbog poslovanja i nabave nefinancijske imovine, a mogu biti razli¢ito
klasificirati. Imamo dvije osnovne klasifikacije (Alijagi¢, 2015.):

1. funkcionalnu i

2. ekonomsku klasifikaciju prorac¢unskih rashoda.

Funkcionalna klasifikacija pruza moguénost za pracenje trendova u drzavnim
isplatama u svezi s pojedinom funkcijom i moguénost usporedbe medu zemljama o udjelu
drzave u pojedinim ekonomskim i socijalnim funkcijama. Jedinica klasifikacije je transakcija.

Funkcionalna klasifikacija proracuna izgleda slijedece:

I Usluge opc¢e drzave

1. Opcée javne usluge (izvrsni i zakonodavni organi, vanjski poslovi, strana ekonomska
pomog, itd).

2. Poslovi i usluge vezani za obranu.

3. Javni red i poslovi sigurnosti (policija i sudovi).

IT Usluge zajednici 1 druStvu

4. Poslovi i usluge obrazovanja.

5. Poslovi i usluge zdravstva.

6. Poslovi i usluge socijalne sigurnosti i socijalne skrbi.
7. Stambeni i komunalni poslovi i usluge.

8. Rekreacijska, kulturna i vjerska djelatnost.

I11 Ekonomske usluge

9. Poslovi i usluge s gorivom i energijom.

10. Poslovi 1 usluge vezani uz poljoprivredu, Sumarstvo, lov i ribolov.
11. Poslovi i usluge vezani uz rudarstvo i mineralne resurse osim goriva.

12. Poslovi vezani uz prijevoz i komunikacije.


http://www.ijf.hr/proracunski/2009.pdf

IV Ostale funkcije
13. Drugi ekonomski poslovi i usluge (turizam, radni odnosi).
14. lzdaci koji su svrstani u navedene glavne grupe (transakcije vezane uz javni zajam,
transferi op¢eg karaktera izmedu raznih razina vlasti).
Ekonomska klasifikacija prorac¢unskih rashoda je slijedeca:
I. 1 Ukupni izdaci i pozajmljivanje umanjeno za otplate (11 + V)

I1. 11 Ukupni izdaci (111 + 1V)

I1l.  III Tekuci izdaci

IV. IV Kapitalni izdaci

V. V Pozajmljivanje umanjeno za otplate.

Teku¢i izdaci se dijele u tri skupine:
1. izdaci za place, naknade, robe i usluge,
2. izdaci za kamate,

3. subvencije i drugi teku¢i transferi.

Kapitalni izdaci se odnose na:
1. stjecanje kapitalne imovine,
2. nabava zaliha,

3. stjecanje zemljiSta i nematerijalne imovine.

Proracunska ravnoteZza:
Ukupni prihodi (teku¢i 1 kapitalni) = Ukupni izdaci 1 pozajmljivanje umanjeno

I pomoci za otplate

2.3. Procedura izrade i donoSenja proracuna (rebalans proracuna)

Inicijativa za izradu prorac¢una i za njegovo donoSenje povjerena je izvrsnim tijelima.
Izvr$na tijela raspolazu podacima koji omogucuju da se sastavi prora¢un i imaju za to
Skolovane ljude. Proracun je plan prihoda i rashoda drzave za odredeno vremensko razdoblje.

Prora¢unu je namijenjena uloga instrumenta putem kojeg se ostvaruje financijska, pravna,



politi¢ka, ekonomska, socijalna, kontrolna i druga funkcija drzave. Premda su te funkcije, kao

i ciljevi koji su proracunu namijenjeni brojni, oni su medusobno povezani.

Pri izradi proracuna polazi se od (po pravilu) od institucionalnog nacela. Funkcionalno
nacelo u izradi proracuna rjede se pojavljuje. Naime, primjena institucionalnog nacela u izradi
proracuna znaci da se rashodi u prorac¢unu dijele prema Kkorisnicima prora¢unskih sredstava,
tako da se najprije podijele na pojedina ministarstva, drzavne institucije, ravnateljstva, uprave

i sli¢no, a unutar njih na pojedina uza tijela, ustanove, sluzbe.

Institucionalno nac¢elo znatno olaksava kontrolu troSenja prora¢unskih sredstava, jer se
lagano moze utvrditi svako odstupanje pojedinih ministarstava, pojedinih institucija od

utvrdenog plana troSenja proracunskih sredstava (prihoda).

Opredjeljenje za funkcionalno nacelo pri sastavljanju proracuna znaci da se namjena
troSenja proracunskih prihoda utvrduje prema svrsi koja se njihovim troSenjem zeli ostvariti,
neovisno o tijelu koje ¢e tim sredstvima raspolagati. Tako npr. izdaci za obrazovanje javlja se
u ministarstvu za osnovno obrazovanje, u ministarstvu za srednje i visokoskolsko
obrazovanje, u pojedinim ministarstvima uz koja su vezane odredene obrazovne ustanove
(npr. srednje poljoprivredne Skole, visokoskolske ustanove poljoprivrednog usmjerenja uz
ministarstvo poljoprivrede) ili pak zastita ¢ovjekove okoline u nadleznosti je ministarstva
okoli$a, gospodarstva, industrije, poljoprivrede, ribarstva, komunalnih djelatnosti i drugih
institucija (Alijagi¢, 2015.).

Izrada proracuna obavlja se tako da nadlezno drzavno tijelo (ministarstvo za financije,
ministarstvo za drzavnu upravu i proracun, ministarstvo za proracun, odnosno odredeno
drzavno tijelo kojem su povjereni poslovi izrade i izvrSenja proracuna) pozove sve korisnike
(nositelje) proracunskih sredstava da mu dostave podatke o sredstvima koja ¢e im biti
potrebna u iducoj prorac¢unskoj godini da bi ostvarili zadatke iz svoje nadleznosti.

Korisnici proracunskih sredstava (proracunske ustanove, organizacije i sli¢no) izradit ¢e
prijedloge svog prorac¢una rashoda i prihoda (ako ih obavljanjem svoje djelatnosti ostvaruju)

prema to¢no utvrdenoj shemi o izradi proracuna koja je utvrdena za sve nositelje proracunskih



sredstava. Tako se rashodi klasificiraju prema odredenim dijelovima, glavama, pozicijama,
poljima i sli¢no. Jedinstvena klasifikacija proracunskih prihoda i rashoda (prihoda prema
izvorima, rashoda prema namjeni) olakSava:

a. uvid u financijsku aktivnost drzave,

b. analizu i kritiCku ocjenu pritjecanja prorac¢unskih prihoda i izvr$enih rashoda

c. kontrolu trosenja proracunskih sredstava.

Nakon S§to je korisnik proracunskih sredstava sastavio proracun svojih rashoda
(eventualno i prihoda) dostavlja ga nadleznom drzavnom tijelu (npr. ministarstvu) u ¢ijem je
sastavu, koji moze taj proracun izmijeniti ili dopuniti. Na osnovi tih prora¢una odgovarajuce
vise drzavno tijelo (ministarstvo s podrué¢nim tijelima i ustanovama iz njegova sastava)
dostavlja proraéun za cijelu granu drzavne uprave, odnosno sluzbe financijskom tijelu

nadleznom za proracun (ministarstvu financija i sl.).

Financijsko tijelo nadlezno za proraun razmatra sadrzaj proracun s formalnog i
materijalnog stajaliSta, uskladuje proracunske prihode s prora¢unskim rashodima i konacno
oblikuje sve prispjele proraune u jedinstven dokument kojim su obuhvaceni svi prihodi i

rashodi proracuna.

Razmatranje formalne strane proracuna od drzavnog organa nadleznog za izradu
proracuna sastoji se u tome da on provjeri jesu li korisnici proracunskih sredstava sastavili
svoje prijedloge proratuna prema tehnickim uputama — prema propisanoj shemi i
Klasifikacijskim brojevima, jesu li primijenili odgovaraju¢e propise, jesu li naveli tocne

podatke te jesu li izvrsili i druge propisane radnje.

S materijalne strane kontrolira se jesu li prora¢unom obuhvaceni svi izdaci na cije su
izvrSenje obvezni korisnici proracunskih sredstava (ako su proracunom neki izdaci koji se
moraju uciniti izostavljeni, pojavit ¢e se pri izvrSenju proracuna zahtjev za novim sredstvima
koja nisu planirana, a ako se navode neki novi izdaci koji nisu u djelokrugu rada korisnika

proracunskih sredstava, onda su vise planirani iznosi bez osnova u odgovaraju¢im propisima).



Nadlezno drzavno tijelo za prora¢un razmatra prikupljene zahtjeve za proracunska
sredstva, analizira ih, trazi njihovu dopunu, mijenja pojedine stavke u proracunu, kako bi
uravnotezilo plan rashoda s planiranim prihodima koji ¢e se ubrati primjenom raznovrsnih
poreza, pristojbi i drugih prihoda u slijedeCem proracunskom razdoblju. Na osnovi
djelomic¢no ili u cijelosti usvojenih zahtjeva korisnika proracunskih sredstava, na osnovi
njihovih planova prihoda i rashoda, financijsko tijelo nadlezno za izradu prorac¢una sastavlja
nacrt prorac¢una i dostavlja ga vladi. Kada vlada razmotri nacrt prorauna, posto se upozna s
primjedbama koje su na nacrt proracuna stavili korisnici proracunskih sredstava (ako njihovi
zahtjevi za sredstvima nisu bili usvojeni) izraduje se prijedlog prorac¢una koji se upucuje
predstavnickom tijelu (parlamentu, skupstini). Odgovarajuéi odbori i komisije zastupni¢kog
tijela razmatranja (analiziraju i kriticki ocjenjuju) opravdanost i osnovanost pojedinih dijelova
proracuna i proracuna u cjelini, pozivaju pojedine korisnike prorac¢unskih sredstava da
obrazloze ili nadopune svoje zahtjeve, daju prijedloga proracuna. Nakon provedene rasprave u
odborima i komisijama prijedlog proracuna uz eventualne primjedbe, nadopune, izmjene
predmet je razmatranja na zasjedanju zastupnic¢kog tijela (http://www.mfin.hr/hr/proracun,
4.06.2017.).

Razmatranje prijedloga prora¢una na zasjedanju zastupnickog tijela (proracunska
debata) koristi se za raspravu o politici vlade. Naime, rukovoditelji pojedinih resora (ministri,
drzavni sekretari, predstavnici vlade) u svojim izvjes¢ima obavjestavaju parlament o svom
dosadasnjem radu i o zada¢ama pojedinih resora i vlade u cjelini u slijedecoj proracunskoj
godini. Proracunska sredstva koja mora odobriti predstavnicko tijelo pretpostavka su za
ostvarenje tih zadaca — prijeko su potrebna da bi vlada ostvarila svoju politiku. Rasprava o
pojedinim rashodima u prora¢unu kao i o prora¢unu u cjelini omogucuje zastupnicima da
iznesu svoje primjedbe na politiku vlade, da predloze poduzimanje nekih novih mjera, da
podrze vladu u ostvarenju utvrdenih ciljeva. Nakon saslusanja izvje$c¢a i provedene rasprave o
buducoj politici vlade u slijede¢oj godini, nakon eventualnih vecih ili manjih izmjena u
prijedlogu proracuna, pristupa se glasovanju o proracunu. Proracun se redovito donosi u
obliku zakona (odluke), a poslije toga u cijelosti ili u jednom dijelu (op¢i dio) objavljuje u

sluzbenim glasilima u kojima se objavljuju pravni propisi (http://www.mfin.hr/hr/priprema-

proracuna, 3.06.2017.).


http://www.mfin.hr/hr/proracun
http://www.mfin.hr/hr/priprema-proracuna
http://www.mfin.hr/hr/priprema-proracuna

U Republici Hrvatskoj proracun donosi Hrvatski sabor, dok je za planiranje, izradu i
izvrsenje prorac¢una zaduzena Vlada. Vlada je obavezna uredno i redovito prikazivati detalje o
prikupljanju i troSenju novca svojih gradana te je proracun i proracunski proces vrlo formalno
odreden zakonom o proracunu koji proracun definira kao akt kojim se procjenjuju prihodi i
primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu, u skladu sa zakonom® (Zakon o

proracunu, ¢l. 23.).

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna: drzavni proracun, proracun
izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna te proracuni jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Svaki od tih proracuna je zaseban planski dokument koji prikazuje
vlastite prihode i1 rashode. Zbrajanjem prihoda, primitaka i izdataka drzavnog proracuna i
proracuna izvanproracunskih fondova dolazi do konsolidiranog prora¢una sredisnje drzave,
dok proracun opée drzave obuhvaca proracun srediSnje drzave uvecan za proracune lokalnih

jedinica (Ott i suradnici, 2009).

Rebalans proracuna obuhvaca izmjenu proracunskih iznosa odnosno njihovo
smanjenje/povecanje u odnosu prema planu prora¢una donesenom na pocetku kalendarske
godine. Razlozi rebalansa prorauna Cesto se odnose na nerealnost procjene pojedinih
proraunskih prihoda, ali i na potrebu povecanja pojedinih izdataka. Tako je rebalans
proracuna, jednostavnije re¢eno, naknadna promjena ili uravnotezivanje financijskog plana ili

proracuna zbog prihoda ili troSkova vecih ili manjih od planiranih.

2.4. IzvrSenje proracuna

Izvrsiti proracun znaci prikupiti one proracunske prihode koji su proracunom planirani
i utro$it ih za one svrhe i u onom iznosu kako je proracunom utvrdenim. Dok su modaliteti
prikupljanja prihoda po pravilu utvrdeni posebnim propisima, svrha njihova trosenja i iznos
pojedinih rashoda odredeni su proracunom. Zato je sa stajalista izvrSenja proracuna posebice
vazno upoznavanje s rashodima, tj. s troSenjem proracunskih prihoda. Da bi se osigurala
kontrola u troSenju prora¢unskih prihoda, da bi se $to uspjeSnije ostvarili oni zadaci i mjere

koji se financiraju proratunom, te da bi se sprijecila pojava nepravilnosti i eventualne
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zlouporabe u raspolaganju proracunskim sredstvima, propisan je to¢no utvrden relativno
slozen postupak troSenja proracunskih prihoda (Alijagi¢, 2015.).
Naime, proracun se izvrSava tako da se (Alijagi¢, 2015.):
1. otvori kredit,
2. angazira kredit,
3. Kkonstatira postojanje duga,
4. izda naredba za isplatu,
5

izda nalog za isplatu.

Kredit se otvara na osnovi jednomjesecnih ili tromjese¢nih planova. Kada tijelo
nadlezno za proracun (najeS¢e ministarstvo financija) utvrdi da za predloZene rashode
korisnika proracunskih sredstava u tom mjesecu, odnosno tromjeseéju postoje potrebna
sredstva, otvara se kredit tj. stavljaju se proracunskim korisnicima na raspolaganje sredstva
potrebna za financiranje rashoda predvidenih mjese¢nim, odnosno tromjese¢nim planovima.

Posto je kredit otvoren, dolazi do njegova angaZiranja.

Angaziranje kredita znaci Sstvaranje obveze za korisnika proracunskih sredstava. Ako
korisnik tih sredstava popuni slobodno radno mjesto, ako naredi da se nabavi nova oprema, da
se izvrSe odredene adaptacije, da se izgradi neki novi objekt, da se izradi neki projekt i sl.,
time je automatski stvorena obveza da ¢e se nakon isporuke opreme, projekta, izgradnje
objekta, adaptacije zgrade i sl. ucinjeni radovi i nabavljena oprema platiti. Istodobno to znaci
da se sredstva koja su angazirana (ali jo$ nisu utroSena) ne mogu tro$iti u neke druge svrhe —
ona su rezervirana za isplate koje ¢e biti izvrSene onda kada radovi budu okoncani. Kada je
narucena oprema isporucena, kad je novi objekt gotov, kad je adaptacija ili projekt zavrsen,
itd., odredeni pojedinac ili povjerenstvo provjerava da su radovi i usluge za koje su
angazirana sredstva proracuna zavrSeni onako kako je bilo utvrdeno, te se o tome obavjestava
osoba koja rukovodi tijelom koje se financira iz proracuna. Ta se osoba zove proracunski

naredbodavac.

Proracunski naredbodavac nakon pregleda odgovaraju¢ih dokumenata, iz kojih se vidi
da postoji obveza i da su radovi i usluge za koje su sredstva bila angazirana izvrSeni, izdaje se

u pismenom obliku naredba za isplatu. Kada je rije¢ 0 isplati onih rashoda iz proracuna za
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koje nije potrebno posebice utvrdivanje postojanja obveze isplate, kao npr. kod isplata placa,
nije potreban poseban postupak utvrdivanja postojanja duga, nego se isplata nareduje na
temelju popisa zaposlenih koje potpisuje naredbodavac. Naredbodavac moze dio ovlasti u
raspolaganju proracunskim sredstvima prenijeti na pomoc¢nog naredbodavca. Ako
rukovoditelj tijela koje se javlja kao korisnik proracunskih sredstava ima zamjenika koji ga
kod sprijecenosti u cijelosti zamjenjuje, naredbodavac za izvrSenje tog dijela proracuna moze
na njega prenijeti sva prava za izvrSenje proracuna. Naredbodavci za izvrSenje pojedinih
dijelova proracuna su osobe koje rukovode ministarstvom, ustanovom i sl. koji se javljaju kao

korisnici prora¢unskih sredstava (Alijagi¢, 2015.).

Naredbodavac za izvrSenje proracuna u cjelini je vlada koja politi¢ki odgovara da se
uplate planirani prihodi, da se oCuva proracunska ravnoteza, da Se osigurana sredstva u
prora¢unu racionalno troSe. Istaknuto mjesto u izvrSenju proracuna u cjelini, naroCito u
prikupljanju proracunskih prihoda ima ministar financija. Naredba za isplata upucuje se tzv.
ra¢unopolagacu — o0sobi koja upravlja financijskim poslovanjem (prihodima i rashodima)
korisnika prorac¢unskih sredstava (Sef racunovodstva). Posto racunopolaga¢ konstatira da je
naredba zasnovana na zakonu, da su za navedene svrhe predvideni prihodi u proracunu, da su
izvr$eni radovi i da je nadlezno tijelo utvrdilo ¢injenicu da su radovi izvrSeni, donosi nalog za

isplatu da se bilo u gotovu bilo virmanom duznicima isplati odredena svota (Alijagi¢, 2015.).

Riznica mozZe biti odgovorna za izvrSenje proracuna u svim fazama, od stvaranje
obveze, verifikacije i placanja, ili u samo u jednoj od navedenih faza. Zadaci riznice u
kontroli izvrSenja proracuna ovise o povijesnim, ekonomskim, kulturoloskim 1 politickim

posebnostima pojedine zemlje.

Faza obveza podrazumijeva usmjeravanje proracunskih sredstava za tocno utvrdene
namjene izdatka koji su u skladu s odobrenim proracunom. Tako se kontroliraju raspoloziva
proracunska sredstva koja se mogu koristiti za preuzimanja novih obveza i prati se utjecaj
novih obveza na nov€ani tok jedinstvenog proraunskog rauna. U fazi verifikacije se
potvrduje vjerodostojnost zahtjeva za proracunskim sredstvima tako da riznica zna koliko

financijskih sredstava mora pripremiti kada te obveze dodu na naplatu (Vasicek, 1998.).
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Pri izvrSavanju drzavnog proracuna definiraju se odredeni postupci koje je nuzno
slijediti:

1) Proracunski Kkorisnici su obvezni sastaviti financijski plan po mjesecima za cijelu
godinu i dostaviti ga Drzavnoj riznici. Nakon $to se provjeri da li je financijski plan u
skladu s proratunom i zakonskim propisima utvrduje se maksimalan iznos obveza
koje se mogu planirati za taj mjesec.

2) Mjesecni iznosi obveza unose se prema odredenim elementima u on-line sustav tako
da podruéne riznice mogu u svakom trenutku vidjeti dodjele za svoje korisnike.

3) Pri nastanku obveze kod korisnika unose se podaci o nastaloj obvezi i to predstavlja

zahtjev za placanje.

Prihodi i rashodi u proraéunu moraju biti uravnotezeni. Medutim, ako iz bilo kojeg
razloga dode do naruSavanja prora¢unske ravnoteze zato $to prora¢unski prihodi nisu ubrani u
planiranom iznosu moraju se promjene u Visini prihoda uskladiti s proracunskim rashodima
kako bi se uspostavila prora¢unska ravnoteza.

Ako je ubrani iznos veci od planiranih rashoda onda se taj visak (suficit) moze prenijeti u
prora¢un za idu¢u godinu, moze se unijeti u rezervni fond, moze se donijeti dopunski
proracun ili se pak moze vratiti poreznim obveznicima i drugim osobama od kojih su ta
sredstva ubrana.

Ako su proracunski rashodi veéi od predvidenih prihoda, potrebno je bilo smanjiti te rashode i
uskladiti ih s raspolozivim prihodima, bilo povecati prihode i tako podmiriti povecane
rashode, odnosno rashode koji su planirani u manjem iznosu da njihove stvarne visine.
Uspostavljanje naruSene proracunske ravnoteze ili pak vece promjene u namjenu troSenja
proracunskih prihoda naziva se izmjenom ili rebalansom proracuna. lzmjena (rebalans)

prorac¢una provodi se po istom postupku po kojem se prora¢un donosi (Alijagié, 2015.).

Proracun se izvrSava u godini za koju je donesen (proracunska godina). Kad se na
racun sredstava proracuna isplate mogu obaviti i nakon isteka proracunske godine, onda
govorimo o ra¢unskoj godini. Prakti¢ni razlozi nametnuli su potrebu racunske godine. Naime,
ako vjerovnici (uzmimo npr. izvodaci investicijskih radova ili pak isporucitelji opreme i sl.) iz
bilo kojeg razloga nisu isplac¢eni do kraja proracunske godine (npr. zato §to su radovi zavrSeni

krajem proracunske godine ili je pak isporuka opreme uslijedila zadnjih dana te godine pa se
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komisijski nisu mogli pregledati i preuzeti), dozvoljava da se dospjela isplata izvrsi unutar

to¢no utvrdenog roka nakon isteka proracunske godine iz sredstava tog proracuna.

2.5. Kontrola proracuna

Zavrsni (zakljuéni) racun proracuna je formalizirano izvjesc¢e o izvrSenju proracuna i
podnosi se zakonodavnhom organu na usvajanje. To je jedna od prvih kontrola prora¢una u
smislu usporedbe planiranih i izvr§enih proracunskih prihoda i rashoda.

Opc¢enito, proracunske kontrole su slijedece (Alijagic, 2015.):
1. politicka, upravna i sudska kontrola
kontrola zakonitosti i kontrola svrsishodnosti
interna i eksterna kontrola

2

3

4. prethodna i naknadna kontrola

5. kontrola ukupnog prorac¢una i kontrola pojedinih dijelova
6

kontrola izrade, donoSenja i izvrSenja proracuna.

Politicku kontrolu obavlja predstavni¢ko tijelo putem posebnih izvjes¢a koje mu

dostavlja izvr$na ili sudska vlast i putem zavr§nog racuna prorac¢una.

Upravnu kontrolu obavljaju nadlezna tijela drzavne uprave. Ova kontrola je usmjerena

na kontrolu zakonitosti troSenja proracunskih sredstava.

Sudska kontrola se odnosi takoder na zakonitost izvr§enja proracuna. Ova kontrola se

provodi npr. u Francuskoj i Njemackoj.

Kontrola zakonitosti odnosi se na to da li je kod donoSenja i izvrSenja proracuna

povrijeden ustav ili neki zakon.

Kontrola svrsishodnosti je kontrola namjenskog trosenja proracunskih sredstava, kao i

uporabe drzavne imovine.
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Internu kontrolu obavlja naredbodavac. Racunopolaga¢ je duzan utvrditi osnovanost
naredbe za isplatu te ukazati naredbodavcu na eventualnu povredu propisa o raspolaganju

proracunskim prihodima.

Eksternu kontrolu vrsi tijelo (organ) koji nije korisnik proracuna i ova kontrola treba

da je nepristrana.

Prethodna (ex ante) kontrola odnosi se na onemogucavanje nastanka pojave
nepravilnosti prilikom troSenja proracunskih sredstava. Ovu kontrolu obavlja odgovarajuci

organ.

Naknadna (ex post) kontrola usmjerena je na otkrivanje nepravilnosti koje su ve¢

nastale, jer su se proracunska sredstva ve¢ potrosila.

Kontrolu ukupnog proracuna provodi predstavnicko tijelo ili neko njegovo
povjerenstvo. Takoder se Kkontrolirati moze samo jedan proracunski korisnik — kontrola

pojedinih proracunskih dijelova.

Kontrolom izvrSenja proracuna u Sirem smislu obuhvacena je i kontrola primjene

propisa iz sfere pripreme, izrade i donos$enja proracuna.

2.6. Riznica

Termin riznica ili trezor oznacava blagajnu, pretinac ili posebnu prostoriju u kojoj se
Cuvaju razliCite dragocjenosti, na primjer vrijednosni papiri, nakit i sli¢no. U kontekstu
sustava prorauna naravno da pojam riznice ne oznacava nikakvu blagajnu ili sef ve¢ ,,javnu
instituciju putem koje se u mnogim zemljama provodi financijska sluzba drzave i ostalih
politi¢ko teritorijalnih jedinica, a vezana je uz ministarstvo financija i aktivno djeluje u
podru¢ju financijskih i monetarnih intervencija na suzbijanju financijske nelikvidnosti i

poremecaja opceg stanja nelikvidnosti® (Alijagi¢, 2015.).
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Riznica je slozen informacijski sustav za upravljanje financijama koji povezivanjem
javnih prihoda i javnih rashoda omogucava efikasno koriStenje javnih resursa i uspostavljanje
financijske discipline. Ciljevi koji se ispunjavaju uspostavljanjem sloZzenog sustava riznice
jesu (Vasicek 1998.):

» jasan i zakonit proces izvr$avanja proracuna,
financiranje rashoda u skladu s odlukama,
odgovorno i efikasno koriStenje javnih resursa,
sveobuhvatne informacije o financijskom polozaju i kretanjima u drzavi,
kontrola potro$nje proracunskih korisnika,
efikasnija raspodjela sredstava,

jeftinije 1 brze poslovanje,

VvV V.V V V V VY

poboljsanje u donoSenju odluka.

Uspostavljanje sustava riznice pomaze i u ostvarenju glavnih ciljeva upravljanja
javnim financijama kao Sto su: fiskalno upravljanje, alokacija sredstava i koncept vrijednost
za novac. Sustav riznice poboljSava upravljanje imovinom, obvezama, zaduZivanjem i
fiskalnim rizicima, drugim rije¢ima recCeno, poboljsava fiskalno upravljanje. Takoder,
omogucuje procjenu ucinaka odluka 1 njihovih alternativa prije same primjene i smanjuje
transakcijske troskove ¢ime bitno doprinosi efikasnijem efektivnijem donoSenju odluka i

trosenja novca.

Potreba za riznicom kao povezujuéim elementom sustava prorauna prvenstveno se
javlja iz razloga §to se pritjecanje prihoda ne poklapa s rokom dospijeca izdataka. Isto tako, o
riznici uvelike ovisi sveukupno izvrSenje proracuna i to tako $to ona obavlja isplate izdataka

tijelima koja su ovlastena da ih kreiraju.

Prema tome, funkcije riznice su mnogobrojne te proizlaze iz osnovnih zadataka
proracunskog i financijskog (Vasicek, 1998.):
¢ politike u okviru postojec¢e makroekonomske politike,
e priprema proracuna: formuliranje i procjene proracunskih primitaka, te tekucih i

kapitalnih izdataka, kao i elaboriranje i prezentiranje prorac¢una parlamentu,
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e izvrSavanje proracuna,

e financijske operacije povezane s izvrSenjem proracuna: upravljanje novcem i
portfeljem javnog duga, registriranje neposrednih i uvjetnih obveza po javnhom dugu,
te ugovaranja kreditnih zaduzenja,

e nadzor izvrSenja proracuna radi osiguravanja zakonitog i svrhovitog koriStenja

proracunskih sredstava.

Uloga riznice ovisi 0 povijesnim, institucionalnim, gospodarskim i politi¢kim
posebnostima pojedine zemlje. Unato¢ tome $to ne postoji dominantan model funkcioniranja
drzavne riznice ona je u svim zemljama koje su je ustrojile zaduzena za upravljanje drzavnim
financijama. Visestruke funkcije riznice u upravljanju javnim financijama mogu se razvrstati
u ove skupine (Vasicek, 1998.):

1) Blagajnicka funkcija koja obuhvaca koncentriranje svih nov¢anih sredstava
pomocu kojih se namiruju javni izdaci.

2) Bankarska funkcija javno-pravnih tijela koja je usmjerena na pokrivanje
prora¢unskog manjka.

3) Novcana i financijska kontrola koja se odnosi na pracenje i nadzor obujma
nov€ane mase u procesu uravnotezenja sveukupnih izdataka i kreiranja novca
te funkciju financijske kontrole ekonomskog sektora kako bi se sprijecila

prekomjerna emisija novca i inflacija.

Sustav drZavne riznice se primarno uspostavlja kao sustav ucinkovitog upravljanja
drzavnim novcem 1 javnim dugom. U kasnijoj fazi izgradnje sve se vise istice 1 odgovornost

riznice za izvrSenje drzavnog proracuna i njezina funkcija revizije (Vasicek, 1998.).

Riznica moze biti odgovorna za izvrSenje proracuna u svim fazama, od stvaranje
obveze, verifikacije i1 placanja, ili u samo u jednoj od navedenih faza. Zadaci riznice u
kontroli izvrSenja proracuna ovise o povijesnim, ekonomskim, kulturoloSkim 1 politickim

posebnostima pojedine zemlje.

Riznica treba biti ustrojena tako da pruza brz i efikasan odgovor proracunske politike

na promjene u okolini i da bude poluga u iniciranju promjena u ekonomskom okruzenju koje
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¢e omoguditi ostvarivanje ciljeva makroekonomske politike drzave. Da bi to bilo moguce
potreban je visok stupanj institucionalizacije funkcija riznice ¢ime se postize lakSa
kompjuterizacija, a time i brza produkcija relevantnih informacija nuznih za koordiniranje
proracunskih i financijskih aktivnosti. Taj brzi pristup informacijama o izvrSavanju proracuna
i financijskim tokovima omogucavaju sustavu riznice adekvatnu kontrolu proracuna,
planiranje i prilagodavanje promjenama u izvrSavanju te efikasno upravljanje novcem i

drugim drzavnim sredstvima.

2.6.1. Upravljanje drZzavnim novcem

Upravljanje drZzavnim novcem je temeljna funkcija riznice koja podrazumijeva
odredivanje politike i ciljeva te resursa potrebnih da se oni postignu, rasporedivanje
prikupljenih resursa i sigurnost da se navedeni zahtjevi obavljaju ekonomicno, ucinkovito i
djelotvorno. Efikasnim upravljanjem novcem se na vrijeme osiguravaju sredstva potrebna za
podmirenje obveza koje su definirane proraunom dok se nepotrebni viSkovi novca
usmjeravaju u kratkorocna ulaganja, a cirkulacija novca je svedena na potrebni minimum.
Preduvjet za efikasno upravljanje novcem je potpuna, to¢na i pravodobna informacija te
adekvatna kontrola nov¢anih tokova na i sa ra¢una drZave ukljucujuci i raCune proracunskih

korisnika (Vasicek, 1998.).

Model upravljanja javnim izdacima temelji se na principu postojanja jednog
jedinstvenog novcanog racuna preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije drzavnog
proracuna. Opcenito, jedinstveni racun riznice (dalje u tekstu: JRR) na kojem se biljeze sve
transakcije 1 na kojem se drze proracunska sredstva, je osnovni instrument riznice. Bez
jedinstvenog racuna dogada se da novac stoji na raCunima korisnika dok se drzava
istovremeno zaduzuje kako bi platila dospjele obveze. Uvodenje JRR ne znaci za korisnika
gubitak autonomije u koriStenju namijenjenih mu sredstava, ve¢ omogucava da se sredstva
koriste u skladu s usvojenim proraCunom i njegovim ograni¢enjima i procedurama. Temeljni
cilj koji se Zeli posti¢i uspostavljanjem JRR je racionalizacija u upravljanju javnim novcem,

odnosno smanjenje troSkova kamata koje bi se zaracunavale drzavi pri zaduZivanju.
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Ministarstva i ostali korisnici prora¢una mogu imati individualne ra¢une u bankarskom
sustavu u obliku podracuna JRR wukoliko drzavna riznica nema tehnicke moguénosti
odrzavanja i kontrole pojedinacnih financijskih limita potrosnih jedinica te kada su korisnici
proracuna locirani u teSko dostupnim mjestima. No, iako su sva sredstva korisniku na
raspolaganju, ona pripadaju JRR i koriste se za smanjenje zaduZenosti riznice pri sredi$njoj

banci (Vasicek, 1998.).

Kod upravljanja novcem vazan je odabir odgovarajuc¢ih instrumenta plac¢anja za razlicite
vrste drzavnih transakcija. Isplate drzave najracionalnije je obavljati putem naloga za plac¢anje
na racun krajnjeg vjerovnika jer se tako ubrzava placanje i pojednostavljuje administrativna
procedura i evidentiranje. No, kad su u pitanju uplate na racun drzave sasvim je svejedno koji
instrument plac¢anja se koristi dokle god je uplata izvrSena pravilno i u korist banke kod koje

se nalazi racun riznice (Vasicek, 1998.).

Slijede¢i vazan aspekt u upravljanu novcem je tip financijske institucije kod koje drzava
drzi svoje racune. Najce$¢i model koji se primjenjuje u ve¢im zemljama je taj da riznica drzi
svoj jedinstveni racun pri srediSnjoj banci. Buduéi da je srediSnja banka u velikom broju
zemalja direktan ili indirektan kreditor drzave, drzanjem svojih rauna kod srediSnje banke
drzava moZe bitno smanjiti svoje trosSkove zaduzivanja. Isto tako, prikupljanje primitaka ili
isplate drzavnih izdataka mogu rezultirati znacajnim promjenama u likvidnosti, stoga je
pozeljno da monetarne vlasti imaju direktan nadzor nad njima kako bi na vrijeme poduzele

neophodne monetarne mjere kad je to potrebno.

2.6.2. Upravljanje javhim dugom

Tijekom izvrSenja proracuna Cesto javni izdaci prekorace svote koje su ograniene
ukupnim drzavnim prihodima te ih je potrebno financirati tudim financijskim sredstvima.
Cinjenica je da su proradunski manjkovi prisutni u svim zemljama ¢ak i u idealnim uvjetima
Sto dovodi do pojave javnoga duga. Upravljanje javnim dugom usko je povezano s
upravljanjem proracunom. Tijelo odgovorno za oblikovanje strategije drzavnog financiranja
trebalo bi biti odgovorno i za njegovo tekuce provodenje u ¢emu se isti¢e vazna uloga riznice

u upravljanju javnim dugom (Vasicek, 1998.).
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Kod upravljanja javnim dugom riznica ima za cilj postizanje $to povoljnijih uvjeta
zaduzivanja. Pritom treba voditi racuna i ostalim popratnim efektima zaduzivanja jer drzava
kao najveci pojedinacni duznik svojim dodatnim zaduzivanjem bitno utjeCe na strukturu i
karakteristike financijskog sustava kao i na visinu kamatnih stopa i provodenje monetarne
politike sredi$nje banke. No, da bi se uopce prikupila potrebna financijska sredstva potreban
je razvijeni financijski sustav i trziSte kapital koje ¢e biti u moguénosti apsorbirati emitirane
drzavne vrijednosnice. Stoga, riznica treba, zajedno s centralnom bankom, preuzeti vodecu
ulogu u provodenju promjena koje su neophodne za jacanje i razvijanje financijskog sustava

zemlje (Vasicek, 1998.).

Uspjesno upravljanje javnim dugom od strane riznice moguce je ako riznica na
temelju zakonskih ovlastenja ima ulogu donositelj relevantnih odluka. Sam proces upravljanja
se mora zasnivati na nacelima dosljednosti i sveobuhvatnosti koja podrazumijevaju (Vasicek,
1998.):

e Moguénost izbora izmedu razli¢itih izvora financiranja koji moraju biti u

nadleznosti riznice,

e Ukljucivanje potencijalnih obveza, kao §to su izdane garancije, u djelokrug
poslova riznice kako ih drzava ne bi precesto izdavala i ti me sebe dovodila u
opasnost,

e Koncentraciju svih zaduZivanja na jednom mjestu, najéesS¢e ministarstvu financija
u sklopu kojeg se nalazi i riznica. To znaci da se, izuzev ministarstva financija, niti
jedna druga institucija 1ili agencija ne bi smjela zaduzivati Sto doprinosi
financijskoj disciplini, razvitku trziSta javnoga duga i manjim troskovima
zaduZivanja,

e Riznica mora voditi racuna o duzem vremenskom razdoblju jer kompozicija i

struktura dospijeca duga djeluje i na buducée proracuna.
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3. PRORACUN REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci za jednu godinu, u skladu sa zakonom. Drzavni prora¢un donosi Hrvatski sabor.
Tri su glavne funkcije proracuna:
e prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini,
o sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje,

e sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Drzavnom prora¢unu prethode Vladine smjernice ekonomske i fiskalne politike iz
kojih se mogu is¢itati osnovne odrednice proracuna za trogodisnje razdoblje. Uoci sjednice
Vlade o proracunu u Ministarstvu financija odrzava se susret s novinarima na kojem je glavni

komunikator ministar financija, a sudjeluju i drzavni duznosnici koji su pripremili proracun.

3.1. Zakon o proracunu

Zakonom se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje prorac¢una, upravljanje
imovinom 1 dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduZzivanje i jamstvo drzave te jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru,

racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama.

Odredbe Zakona odnose se na drzavni proraun i proraune jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave te proracunske korisnike drZzavnog proracuna i
proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Takoder, odredbe Zakona ureduju proracunske odnose i1 pravila koja se primjenjuju na
izvanproracunske fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje i to
na izradu financijskih planova, upravljanje nov€anim sredstvima, zaduZivanje i davanje
jamstava, racunovodstvo, izradu i podnoSenje izvjestaja i provedbu prora¢unskog nadzora, a
koji se s obzirom na izvore financiranja, ukljucuju u opéi prora¢un odnosno koji se sukladno

pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
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549/2013 Europskog parlamenta i Vije€a) razvrstavaju u sektor opce drzave, a nisu

proracunski korisnici (http://www.mfin.hr/hr/proracun, 3.06.2017.).

Definicija prema Zakonu o proracunu da je drzavni prorac¢un akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu, u skladu sa zakonom, a

donosi ga Hrvatski sabor (Zakon o proracunu, ¢1.3., st.3.).

Analiza svakog konkretnog proracuna olakSana je jer se vodi briga o njegovoj
trostrukoj funkciji. 1z proraunskih pozicija moze se saznati na koji nacin drzava planira
prikupiti svoje prihode, a s druge strane stoji odgovor na pitanje na §to te prikupljene prihode
drzava planira utrositi. Obje strane proracuna, i prihodna i rashodna, odgovaraju na pitanja 0

ciljevima, ¢ak o najvaznijim drzavnim ciljevima koji se ostvaruju putem proracuna.

Proracun, nadalje sluzi kao instrument ekonomske politike kojim se utjeCe na
ekonomsko stanje zemlje (ekonomski rast, zaposlenost, raspodjelu dohotka, potrosnju,

Stednju, inflaciju, itd.).

Proratunom se osigurava kontrola prikupljanja i troSenja javnog novca: tijekom
fiskalne godine — kontrolu prora¢una obavljaju uprave u sastavu Ministarstva financija, ali i
svako ministarstvo treba obavljati unutarnji nadzor u sklopu samog ministarstva, a naknadnu

kontrolu, onu nakon izvrSenja proracuna, obavlja DrZavni ured za reviziju.

U kontroli proracunskog novca nezaobilazna je uloga gradana, poreznih obveznika,
razmjerna, naravno, stupnju njihove informiranosti i moguénosti da budu informirani o
prora¢unu. Nepridrzavanje pravila troSenja i nenamjensko koriStenje proracunskim novcem
moze biti predmet sankcija. Stoga svaki zakon o proraunu i njegovu izvrSenju sadrzi i

kaznene odredbe.
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Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i tocnosti proracuna, jedne
godine, uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog

financijskog upravljanja i transparentnosti (Zakon o proracunu, ¢l. 4.).

Nacelo jedinstva i to¢nosti prorauna prikazuje da se u prorac¢unu prihodi i primici koji
pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i svi njihovi
rashodi i izdaci za pojedine namjene iskazuju po bruto-nacelu. Sredstva prorac¢una koriste se
za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika u visini

utvrdenoj proracunom (Zakon o proracunu, ¢l. 5.).

Proracun se donosi za prora¢unsku godinu i vrijedi za tu godinu — nacelo jedne godine.
Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocinje 1. sijecnja, a zavrSava 31.
prosinca kalendarske godine. Proracun donosi Sabor, odnosno predstavni¢ko tijelo za
prorac¢unsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini i to prije pocetka godine na koju se
odnosi. Prihodi 1 primici upla¢eni u proracun do kraja teku¢e godine prihod su proracuna
tekuce godine. U proracunu se planiraju sredstva za pokri¢e preuzetih obveza iz prethodne/-ih
godina, kao i sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se

proracun donosi (Zakon o proracunu, ¢l. 6.).

Prorac¢un mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke — nacelo uravnotezenosti. Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenith okolnosti, povecaju rashodi 1 izdaci, odnosno umanje prihodi i1 primici,
proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka. UravnoteZenje prorauna provodi se tijekom proracunske
godine izmjenama 1 dopunama proracuna prema postupku za donosenje proracuna (Zakon o

proracunu, ¢l. 7.).

Nacelo obracunske jedinice govori da se prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju u

kunama te se i financijski izvjestaji sastavljaju u kunama (Zakon o proracunu, ¢l. 8.).
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Nacelo univerzalnosti odnose se na prihode i primitke koji sluze za podmirivanje svih
rashoda i izdataka, osim ako ovim Zakonom, zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna,

odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna nije drugacije propisano (Zakon o proracunu, cl.

9.).

Prihodi i primici proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu po ekonomskoj
klasifikaciji i iskazani prema izvorima. Rashodi i izdaci prora¢una moraju biti rasporedeni u
proracunu prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima -

nacelo specifikacije (Zakon o prorac¢unu, ¢l. 10.).

Nacelo dobrog financijskog upravljanja kaze da se proradunska sredstva moraju se
koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima

ekonomiénosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti (Zakon o proracunu, ¢l. 11.).

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti. Proracun i
projekcija i izmjene 1 dopune proracuna te odluka o privremenom financiranju objavljuju se u
»Narodnim novinama« — sluzbenom listu Republike Hrvatske odnosno u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Polugodis$nji 1 godisSnji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna 1 polugodi$nji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se na internetskim stranicama Vlade Republike
Hrvatske, odnosno internetskim stranicama jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Op¢i 1 posebni dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i
op¢i 1 posebni dio polugodisnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se u »Narodnim novinama«, odnosno sluZzbenom
glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, proracunski 1 izvanproracunski korisnici objavljuju godisnje
financijske izvjestaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od

dana njihove predaje (Zakon o proracunu, ¢l. 12.).

Izvrsno tijelo odgovorno je svojem predstavnickom tijelu za planiranje 1 izvrSavanje

proracuna o ¢emu ga izvjeStava na nacin propisan ovim Zakonom. Odgovorna osoba jedinice

24



lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog i izvanproracunskog korisnika
odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvrS§avanje prora¢una, odnosno financijskog

plana.

Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podruc¢ne

(regionalne) samouprave i od plana razvojnih programa (Zakon o prorac¢unu, ¢l. 16.).

Op¢i dio proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.
Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodiSnje razdoblje koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom

proracuna.

Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda 1 rashoda prema ekonomskoj
klasifikaciji:
1. Prihodi:
a) prihodi od poreza,
b) doprinosi za obvezna osiguranja,
¢) pomoci,
d) prihodi od imovine,
e) prihodi od pristojbi i naknada,
f) ostali prihodi i

g) prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

2. Rashodi:

a) rashodi za zaposlene,
b) materijalni rashodi,
¢) financijski rashodi,
d) subvencije,

e) pomoci,
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f) naknade gradanima i kué¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
g) ostali rashodi i

h) rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te
izdaci za financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova. Financijski plan proracunskih i
izvanproracunskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja.
U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po:

e vrstama prihoda i primitaka,

e pojedinim aktivnostima i projektima,

e godinama u kojima ¢e teretiti proracun.
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kraj veljace

Tablica 1. Planiranje drzavnog proracuna

Nositelj aktivnosti

Ministarstvo financija u suradnji s

ministarstvom nadleznim za
strukturne reforme i koordinaciju
fondova Europske unije

Aktivnosti

Izraduje uputu za izradu strateskih planova

i dostavlja je ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije

kraj oZujka

Ministarstva i druga drzavna tijela
na razini razdjela organizacijske
klasifikacije

Izraduju strateske planove za trogodiSnje
razdoblje i dostavljaju ih Ministarstvu financija i
ministarstvu nadleznom za strukturne reforme i
koordinaciju fondova Europske unije

kraj travnja

Ministarstvo financija i
ministarstvo nadlezno za
strukturne reforme i koordinaciju
fondova Europske unije u suradnji
s ministarstvima nadleznim za
pojedinacne strukturne reforme

Na temelju strateskih planova ministarstvo
nadlezno za strukturne reforme i koordinaciju
fondova Europske unije u suradnji s
ministarstvima nadleznim za pojedinacne
strukturne reforme izraduje nacionalni program
reformi, a Ministarstvo financija program
konvergencije

kraj srpnja

Ministarstvo financija i Vlada RH

Na temelju strateskih planova, nacionalnog
programa reformi i programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeca Europske unije za
Republiku Hrvatsku, Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne
politike za trogodis$nje razdoblje koje Vlada
usvaja zakljuckom

Ministarstvo financija

Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i

15. kolovoza drugim drzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije i izvanproracunskim
korisnicima upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna

. Prorac¢unski korisnici Dostavljaju prijedloge financijskih planova

15. rujna .. L . e
ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na
razini razdjela organizacijske klasifikacije

L Ministarstva i druga drzavna tijela | Dostavljaju uskladene prijedloge financijskih

kraj rujna A, . o . . .

na razini razdjela organizacijske planova Ministarstvu financija
klasifikacije
. Ministarstvo financija Ministarstvo financija izraduje nacrt proracuna
15. listopada

za proracunsku godinu i projekciju za sljedece
dvije godine te ih dostavlja Vladi RH

15. studenog

Vlada RH

Vlada utvrduje prijedlog proracuna i projekcija
te ih dostavlja Saboru na donoSenje

kraj godine

Hrvatski sabor

Donosi proracun za sljedecu proracunsku godinu

Izvor: Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/hr/proracun (3.06.2017.)
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Kada je rije¢ o zakonskom okviru koji regulira proracun treba spomenuti i Zakon o
fiskalnoj odgovornosti, koji je usvojen 2010. godine, a procis¢eni zakon je na snazi od 2014.
godine. Predmetnim se zakonom uvode fiskalna pravila u okviru kojih ¢e Vlada Republike
Hrvatske u budu¢nosti utvrdivati i provoditi svoju fiskalnu politiku ¢ije je temeljno obiljezje
smanjenje drzavne potrosnje. Takoder, osim fiskalnih pravila, Zakon o fiskalnoj odgovornosti
razraduje pravila i procedure vezane uz proratunska nacela, a to su odgovornost,

transparentnost i stabilnost (Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢l. 2.).

Zakon je usmjeren na uvodenje novih prethodnih kontrola i kontrola na licu mjesta,
jacanje uloge odgovornosti Ministarstva financija te osvjeS¢ivanje odgovornosti ¢elnika za

zakonito, namjensko 1 svrhovito izvrSavanje proracuna.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je obveza sastavljanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Predmetnom Izjavom ¢elnik potvrduje da je osigurao zakonito, namjensko i
svrhovito Kkoristenje proracunskih sredstava kao i da je osigurao ucinkovito funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru utvrdenih proracunskih sredstava.
Ukoliko se dogodi situacija u jednoj proracunskoj godini da je visina dospjelih obveza visa od
one predvidene proraCunom, vrijednost financijskog plana se u sljedecoj proracunskoj godini
umanjuje za iznos prekoracenja. Jo$ jedna veoma vazna odrednica Zakona o fiskalnoj
odgovornosti je ta da kada se utvrdi da je celnik prekrSio odredbe Zakona, on ima duZnost

prihvatiti svoju odgovornost i staviti mandat na raspolaganje tijelu koje ga je imenovalo.

3.2. Proracun Republike Hrvatske za 2016.godinu

Drzavni prorac¢un za 2016.godinu nastao je u uvjetima snaznih izazova za ekonomsku
politiku Republike Hrvatske. Svjesna znacajnih ekonomskih neravnoteza u gospodarstvu koje
iziskuju odlu¢ne aktivnosti za njihovo rjesavanje Vlada je s Europskom komisijom definirala
niz politika i mjera za osiguranje odrzivosti javnih financija, korekcije postojecih
makroekonomskih neravnoteza, te jacanje potencijalnog rasta. Ekonomski program Vlade RH

temelji se na naporima u dva klju¢na podruéja: stabilizaciji i smanjivanju javnog duga, te
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odgovaraju¢im strukturnim reformama u svrhu jacanja temelja za rast u srednjem roku

(http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2016-godina, 6.06.2017.).

Ukupni prihodi drzavnog prorac¢una u 2016. projicirani su u iznosu od 114,9 milijardi
kuna, a ukupni rashodi u iznosu od 122,4 milijarde kuna ¢ime je manjak drzavnog proracuna
iznosio 7,5 milijardi kuna ili 2,2% BDP-a. Manjak izvanproracunskih korisnika iznosio je 1,2
milijarde kuna ili 0,4% BDP-a, a manjak lokalnih jedinica bio je u iznosu od 507 milijuna
kuna ili 0,1% BDP-a. Ukupni manjak opéeg prora¢una prema nacionalnoj metodologiji
iznositi 9,2 milijarde kuna ili 2,7% BDP-a, ¢ime ¢e uz aktivaciju drzavne imovine, pridonijeti
stabilizaciji odnosno smanjenju udjela javnog duga u BDP-u. U idu¢im godinama predvida se
dodatno smanjenje manjka proracuna opée drzave i to na razinu od 2,0% BDP-a u 2017. te

1,7% BDP-a u 2018. godini.

Tablica 2. Makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske (mil.kuna)

Pokazatelji 2016. 2017. 2018.
BDP tekude cijene 344.328 | 355.958 | 369.449
BDP realni rast 2,0 2,1 2,3
Doprinosi rastu BDP-a 2,0 2,1 2,3
Rast indeksa potrosackih cijena 0,1 1,4 1,6

Izvor: Vlada Republike Hrvatske,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2016/7%20sjednica%20Vlade/7%20-
%201.4.pdf (6.06.2017.)

Tablica 2 prikazuje makroekonomske pokazatelje Republike Hrvatske u milijardama
kuna. Tijekom 2015. godine zaustavljen je Sestogodis$nji negativni trend ekonomske aktivnosti
te je zabiljezen realni rast bruto domaceg proizvoda. U 2016. i 2017. predvida se rast bruto
domaceg proizvoda od 2,0% i 2,1%, redom koji ¢e zatim ubrzati na 2,3% u 2018. godini.

Najznacajniji doprinos gospodarskom rastu kroz ¢itavo projekcijsko razdoblje dolazit ¢e od
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domace potraznje. Doprinos neto inozemne potraznje bit ¢e blago pozitivan u svim
promatranim godinama, iako ¢e se postupno smanjivati s ubrzanjem gospodarske aktivnosti
prema kraju srednjorocnog razdoblja u rasponu do 0,3 % u promatranim godinama. Na rast
indeksa potroSackih cijena najviSe utjeCe potroSnja kucanstava na koju se odnosi gotovo 60%
bruto domaceg proizvoda je glavni pokreta¢ rasta domace potraznje u srednjoro¢nom
razdoblju. Njezin oporavak je zapoceo u 2015. godini pod utjecajem realnog rasta
raspolozivog dohotka kucanstava, nastavit ¢e se poja¢anim intenzitetom i U narednim
godinama. Tako realni rast potrosnje kucanstava iznositi 0,1 % u 2016., u 2017. 1,4 % te 1,6
% u 2018. godini.

Tablica 3. Prihodi drzavnog proracuna od 2014.-2018.god

0 016 de Briiedlod Priiedloo de
6 0 018 ]

PRIHODI POSLOVANJA 107.741 | 114.316 106,1 116.981 122.876 102,0

1. Prihodi od poreza 66.803 | 68.864 104,7 70.419 72.262 102,6

Porez na dohodak 1.991 2.110 106,0 2.173 2.252 100,7

Porez na dobit 6.044 6.023 99,7 6.178 6.322 102,3

Porez na imovinu 164 175 105,5 177 179 101,2

Porez na robu i usluge 57.232 | 60.078 105,0 61.392 62.977 102,6

Porez na medunarodnu trgovinu i 348 478 137,4 499 522 104,4
transakcije

2. Doprinosi 23.218 | 22.128 95,3 22.729 23.587 103,8

3. Pomodi iz inozemstva 7.068 9.744 1375 10.307 13.603 132,0

4. Prihodi od imovine 2.714 2.558 94,3 2.488 2.307 92,7

5. Prihodi od upravnih i admi. pristojbi 2.575 3.368 130,8 3.413 3.478 101,9

6. Prihodi od prodaje 1.406 1.265 90,0 1.219 1.225 100,5

7. Prihodi iz proracuna 4.339 5.808 133,9 5.808 5.808 100,0

8. Kazne, upravne mjere i ostalo 599 582 97,3 599 615 102,7

PRIHODI OD PRODAJE nef. imovine 451 603 133,8 684 582 85,1

UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 108.191 | 114.919 106,2 117.665 123.458 104,9

Izvor: Vlada Republike Hrvatske,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2016/7%20sjednica%20Vlade/7%20-
%201.4.pdf (6.06.2017.)
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Porezni prihodi u 2016. godini projicirani su u iznosu od 68,9 milijardi kuna. U
narednim godinama oc¢ekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni za 2017. projicirani u
iznosu od 70,4 milijardi kuna, odnosno uz medugodis$nji rast od 2,3%, dok se u 2018. godini
ocekuju u iznosu od 72,3 milijarde kuna 1 biljeZe rast od 2,6%. Prihod od poreza na dohodak
planiran je na temelju o¢ekivanog kretanja na trzistu rada i izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak koji je stupio na snagu 2015. godine. Prihod od poreza na dohodak u
2016. planiran je u iznosu od 2,1 milijardu kuna, dok su projekcije za 2017. i 2018. godinu
odredene postupnim oporavkom trziSta rada, te iznose 2,2, odnosno 2,3 milijarde kuna.
Prihod od poreza na dobit za 2016. planiran je u iznosu od 6 milijardi kuna, dok projekcija za
2017. iznosi 6,2 milijarde kuna te 6,3 milijarde kuna za 2018. godinu. Prihod od poreza na
medunarodnu trgovinu i transakcije za 2016. planiran je u iznosu od 478,1 milijun kuna.
Projekcija ovog prihoda za 2017. iznosi 499,4 milijuna kuna, dok za 2018. godinu iznosi
521,5 milijuna kuna. Naime, od 2014. godine RH su na raspolaganju znacajna sredstva u
okviru programskog razdoblja EU 2014. — 2020. Sukladno navedenom, ukupni planirani
prihodi od pomo¢i u 2016. iznose 9,7 milijardi kuna, u 2017. 10,3 milijarde kuna, te 13,6
milijardi kuna u 2018. godini.

Prihodi od doprinosa u 2016. biljeze pad u odnosu na 2015. i to zbog visoke osnovice
iz 2015. godine. U skladu s navedenim, u 2016. projicira se 22,1 milijarda kuna prihoda od
doprinosa, u 2017. 22,7 milijardi kuna, a u 2018. godini 23,6 milijardi kuna. Vazno je
napomenuti da zbog navedenih izmjena u sustavu prikupljanja prihoda od doprinosa za
mirovinsko osiguranje, ovi prihodi nisu medusobno usporedivi u 2016. u odnosu na 2015.

godini.

Znacajan porast imat ¢e i prihodi od pomoc¢i EU koji su izravno vezani uz projekte
financirane iz fondova EU te izravna placanja u poljoprivredi. Naime, od 2014. godine RH su
na raspolaganju znacajna sredstva u okviru programskog razdoblja EU 2014. — 2020.
Sukladno navedenom, ukupni planirani prihodi od pomo¢i u 2016. iznose 9,7 milijardi kuna,
u 2017. 10,3 milijarde kuna, te 13,6 milijardi kuna u 2018. godini.
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Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po
vrijednosnim papirima, na orocena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda
od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od
dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije te ostalih
prihoda od imovine. U promatranom razdoblju planira se daljnje povlac¢enje dobiti trgovackih
drustava u vlasniStvu drzave u drzavni proracun. Tako su u 2016. prihodi od imovine
planirani u iznosu od 2,6 milijardi kuna, odnosno 2,5 milijardi kuna u 2017. te u 2018. godini

u iznosu od 2,3 milijarde kuna.

Ocekuje se da ¢e prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim
propisima slijediti trendove dosadasnjih kretanja i1 u narednom razdoblju. U ovoj kategoriji
proracunskih prihoda planiraju se namjenski prihodi proracunskih korisnika koji ne utjecu na
manjak drzavnog proracuna. Prihodi po osnovi administrativnih pristojbi u 2016. planirani su
u iznosu od 489,8 milijuna kuna, dok projekcije za 2017. iznose 502,3 milijuna kuna, a za
2018. godinu 509,1 milijun kuna. Planirani prihodi po posebnim propisima za 2016. i 2017.

iznose 2,9 milijardi kuna, a u 2018. godini 3 milijarde kuna.

Prihode od prodaje proizvoda i1 roba te pruzenih usluga, kao 1 prihode od donacija
planiraju proracunski korisnici na temelju svojih ocekivanja oko prikupljanja istih. Ovi
prihodi su za 2016. planirani u iznosu od 1,3 milijarde kuna, dok projekcije za 2017. i 2018.

godinu iznose 1,2 milijarde kuna.

Ocekuje se kako ¢e prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih

obveza u planskom razdoblju iznositi 5,8 milijardi kuna.

Prihodi od kazni i upravnih mjera najveéim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za
prometne prekrSaje, zatim za porezne 1 carinske prekrSaje, a u nesto manjoj mjeri od raznih
ostalih kazni. Ocekuje se da ¢e prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove
dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju te su za 2016. planirani u iznosu od 582,3
milijuna kuna, dok projekcije za 2017. iznose 598,8 milijuna kuna, a za 2018. godinu 614,9

milijuna kuna.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najveé¢im se dijelom odnose na prihode od
prodaje gradevinskih objekata dok se ostatak odnosi na prihode od prodaje zemljista,
prijevoznih sredstava, postrojenja i opreme te prihode od prodaje zaliha. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u 2016. godini planiraju se u iznosu od 602,9 milijuna kuna, a najveci
dio ovih prihoda ostvarit ¢e se prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata u vlasnistvu
drzave, te prodajom postrojenja i opreme u svrhu aktivacije neiskoriStene drzavne imovine.
Planirani prihod od prodaje gradevinskih objekata i prodaje putem javnog natjeCaja odnosi se
na prodaju neizgradenih gradevinskih zemljiSta te izgradenih gradevinskih zemljista
neposrednom pogodbom sukladno Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu RH ili putem javnog natjecaja. U 2017. ukupni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine projiciraju se u iznosu od 684 milijuna kuna, dok se za 2018. godinu projiciraju u
iznosu od 581,9 milijuna kuna.

Tablica 4. Rashodi drzavnog prora¢una 2014.-2016.god

mil.kuna
UKUPNO 127.546 120.717 122.404
Rashodi poslovanja 125.689 117.330 118.959
Rashodi za zaposlene 21.453 25.124 25.466
Materijalni rashodi 7.595 10.726 11.345
Financijski rashodi 10.357 11.178 11.139
Subvencije 5.174 6.580 6.121
Pomodi 8.647 12.725 13.745
Naknade gradanima i ku¢anstvima 67.641 45.334 45.281
Ostali rashodi 4.821 5.663 5.862
Rashodi za nabavu nefin. imovine 1.857 3.387 3.445

Izvor: Vlada Republike Hrvatske,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2016/7%20sjednica%20Vlade/7%20-
%201.4.pdf (16.06.2017.)
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U 2016. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 1224
milijarde kuna, $to je 1,7 milijardi kuna viSe u odnosu na plan proracuna za 2015. godinu §to
je prvenstveno rezultat povecanja rashoda koji se financiraju iz EU sredstava te vlastitih 1
namjenskih prihoda proracunskih korisnika. U odnosu na izvrSenje 2014. godine manji su i to
najve¢im dijelom zbog izdvajanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje iz sustava
Drzavne riznice. U 2014. godini ostvarene su potrebne prilagodbe poslovnih procesa i
unutarnja reorganizacija kako bi se cijeli sustav prilagodio poslovanju izvan sustava Drzavne
riznice. Glavna svrha ovog izdvajanja bila je doprinijeti transparentnom 1 odrZivom
financiranju sustava zdravstva, te ucinkovitijoj raspodjeli i upravljanju namjenskim
sredstvima za zdravstvenu zastitu.

Materijalni rashodi biljeze porast od 2014. do 2016. u vrijednostima od 7,595 do 11.345 mil.
kuna. Financijski rashodi takoder biljeze blagi porast u odnosu na godinu prije zajedno s
subvencijama i pomo¢ima. Naknade gradanima i kucanstvima u 2014.godini iznosile su
67.641 mil. kuna, dok su u 2015. te 2016. zabiljezile pad na 45.3 mil. kuna.

Porast ukupnih rashoda proizlazi isklju¢ivo zbog rashoda povezanih s iskoriStavanjem iz EU
fondova te rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima, a Vlada se suodila s
potrebom nuznog planiranja dodatnog povecanja rashoda u iznosu od 2,5 miljjardi kuna od
Cega valja istaknuti doprinos proracunu EU, kamate, uces¢e u sufinanciranju EU projekata,

mirovine, poticaji za novorodenu djecu, minuli rad.
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Tablica 5. Ukupni manjak drzavnog prorauna

mil.kuna 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
PRIHODI 114.734 | 108.191 | 114.919 | 117.665 | 123.458
Prihodi poslovanja 114.044 | 107.741 | 114.316 | 116.981 | 122.876
Prihodi od prodaje nefin. imovine 690 451 603 684 582
RASHODI 127.546 | 120.717 | 122.404 | 124.868 | 130.013
Rashodi poslovanja 125.689 | 117.330 | 118.959 | 121.360 | 126.988

Rashodi za nabavu nefin. imovine | 1.857 3.387 3.445 3.508 3.025

UKUPNI MANJAK/VISAK -12.812 | -12.525 | -7.485 | -7.203 | -6.555

% BDP-a -3,9 -3,7 -2,2 -2,0 -1,8

Izvor: Vlada Republike Hrvatske,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2016/7%20sjednica%20VIade/7%20-
%201.4.pdf (16.06.2017.)

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 114,9 milijardi kuna te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 122,4 milijarde kuna planirani manjak drzavnog proracuna za
2016. godinu iznosi 7,5 milijardi kuna ili 2,2% bruto domaceg proizvoda. U 2017. godini
manjak drzavnog proracuna projiciran je na razini od 7,2 milijarde kuna ili 2% bruto domaceg
proizvoda, dok ¢e se u 2018. godini kretati na razini od 6,6 milijardi kuna ili 1,8% bruto
domaceg proizvoda. Temeljem kretanja manjka konsolidirane opce drzave, a uzimajuéi u
obzir planirane privatizacijske primitke javni dug u 2016. zabiljezio je smanjenje i iznosi
86,8% BDP-a.

3.3. Analiza proracuna od 2012.-2014.godine

U 2014.godini u Republici Hrvatskoj nastavila su se nepovoljna gospodarska kretanja
prouzrokovana svjetskom financijskom krizom. Bruto domaci proizvod RH u 2014. godini
pao je realno za 0,4 posto Sto potvrduje ¢injenicu da je 2014. godina bila Sesta godina recesije.
Prostor za pokretanje ekonomskog rasta mjerama ekonomske politike nakon duboke

SestogodiSnje recesije je bio vrlo ograni¢en. Fiskalna politika iscrpila je prostor za
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protucikli¢éno djelovanje Sto se ogledalo u visokom proracunskom manjku i brzo rastuéem
javnom dugu, koji su bili uzrokovani dugoro¢nom recesijom. Kako bi se osigurala dugoro¢na

fiskalna odrzivost nuzna je bila snaznija fiskalna konsolidacija.

Mjere fiskalne politike RH bile su usmjerene na fiskalnu konsolidaciju kako na
prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna. Aktivnosti na prihodnoj strani proracuna bile
Su usmjerene na promjene poreznih propisa, na smanjenje sive ekonomije te na postizanje
bolje naplate proracunskih prihoda. Na rashodnoj strani proracuna posebna pozornost
usmjeravala se na smanjenje proratunskog manjka mjerama koje ne djeluju negativno na rast

uz istodobno zadrZavanje socijalne zaStite gradana i1 sve naglaSenije koristenje fondova EU.

Tablica 6. Struktura prihoda od 2012.-2014.god

Plan Plan Indeks Plan Plan Indeks

2011. 2012. 12/11 2013. 2014, 14/13
UKUPNO PRIHODI 107.425 108.950 101,4 111.149 115.181 103,6
Prihodi poslovanja 107.074 108.649 101,5 110.836 114.845 103,6
Porezni prihodi 60.997 64.494 105,7 66.556 68.328 102,7
Dohodak 1.057 1.283 1214 1.299 1.342 103,4
Dobit 5.685 7.669 134,9 7.909 8.196 103,6
PDV 39.314 40.522 103,1 42.537 43.993 103,4
Tro$arine 11.532 11.493 99,7 11.805 12.176 103,1
Doprinosi 39.317 36.972 94,0 36.372 37.600 103,4
Pomodi 1.255 1.618 128,9 2.213 3.082 139,2
Prihodi od imovine 1.415 1.145 80,9 989 1.033 104,5
Prih.admin i uprav. 3.472 3.813 109,8 3.867 3.952 102,2
Ostali prihodi 619 607 98,0 839 851 101,4
Prihodi od prodaje 351 302 85,9 314 336 107,0

Izvor: Ministarstvo financija, GodiSnje izvjeS¢e za 2014.godinu,

http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnjak%202014..pdf, (7.06.2017.)
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Osnovne odrednice prihodne strane drzavnog proracuna za razdoblje 2012. - 2014.
¢ine: zakonske izmjene u poreznoj politici, daljnje prilagodavanje hrvatskog zakonodavstva

pravnoj ste¢evini EU, te punopravno ¢lanstvo RH u EU od 1. srpnja 2013. godine.

Ukupni prihodi drzavnog prorauna u 2012. godini projicirani su u iznosu od 109,0
milijardi kuna, §to u odnosu na plan za 2011. godinu predstavlja rast od 1,4%. U 2013. godini
njihov rast predvida se prema stopi od 2,0%, a u 2014. godini po stopi od 3,6% prikazani
tablicom 3. Smanjivanje stope doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje s 15% na 13% -
godisnji efekt smanjenje prihoda za oko 2,4 milijarde kuna, izmjenama Zakona o porezu na
dobit uvodi se obveza plac¢anja poreza po odbitku na dividende i udjele u dobiti, izmjenama se
definiraju smanjenja osnovice poreza na dobit za dio ostvarene dobiti kojom se poveca
temeljni kapital druStva sukladno posebnim propisima. Na razini 2012. godine projicirano je
smanjenje vodnog doprinosa za 50%, Sto je prihod Hrvatskih voda, smanjenje doprinosa za

Hrvatske Sume za 50%, te ukidanje indirektne spomenicke rente.

Na gradanstvo najveéi utjecaj drzavni proracun ogleda se u porez na dohodak —
povecéava se iznos osnovnog osobnog odbitka s 1.800 kuna na 2.200 kuna, a osobni odbitak
umirovljenika s 3.200 na 3.400 kuna, mijenjaju se porezni razredi, a stope po kojima se ovaj
porez placa ostaju iste (12%, 25% i 40%) — postiZe se veci stupanj progresivnost, dodatak na
mirovinu prema posebnim propisima postaje sastavni dio mirovine od 1. sijenja 2012. te
stoga viSe nije osloboden oporezivanja. Ukupni godi$nji efekt ovih izmjena predstavlja
smanjenje prihoda opéeg prora¢una za oko 290 milijuna kuna, porez na dodanu vrijednost —
povecava se opca stopa s 23% na 25%, na pojedine proizvode i usluge (jestiva ulja i masti,
biljnog 1 zivotinjskog podrijetla, dje¢ju hranu 1 preradenu hranu na bazi Zitarica za dojencad 1
malu djecu, na isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj
ambalazi te na bijeli Secer od trske i Se¢erne repe) uvodi se stopa od 10% umjesto dosadasnjih

23%.

Rashodi drzavnog proracuna u 2014. godini izvrSeni su u iznosu od 125,7 milijardi
kuna, promatrano prema metodologiji GFS 2001 §to je za 1,8 posto manje od planirane
razine. Na medugodi$njoj razini ukupni rashodi biljeze povecanje od 1,8 posto, odnosno 2,2
milijarde kuna. Poveéanje je prvenstveno rezultat cjelogodiSnje obveze pla¢anja doprinosa

proracunu Europske unije koja je u odnosu na 2013. godinu uvecana za 1,7 milijardi kuna.
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Povecanje proizlazi i iz povecanih rashoda za kamate koji su u odnosu na isto razdoblje prosle
godine uvecéani za 651,9 milijuna kuna. Nadalje, sanacija Steta od poplava uzrokovala je

dodatne proracunske troskove u 2014. godini u iznosu od 406,9 milijuna kuna.

Znacajne implikacije na visinu i strukturu rashoda drzavnog proracuna u 2014. godini
imalo je punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Rashodi ukljucuju i
preporuke Vije¢a Europske unije u svrhu rjeSavanja prekomjernog prorac¢unskog manjka te su
prilagodeni fiskalnim moguénostima 1 uskladeni s ciljevima 1 prioritetima uz posStivanje

odredbi fiskalnog pravila iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Tablica 7. Rashodi drzavnog prorac¢una od 2012.-2014.god

2012. 2013. 2014.  Indeks 13/12 | Indeks 14/13 | Indeks 2014.

RASHODI 118.729 | 123.505 | 125.689 104,0 101,8 98,2
Naknade nezaposlenima | 31.383 | 30.461 | 30.031 97,1 98,6 98,8
Plaée i nadnice 26.910 | 26.286 | 25.632 97,7 97,5 98,5
Socijalni doprinosi 4473 4.175 4.399 934 105,4 100,7
Koristenje dobara i usluga | 7.406 7.537 7.186 101,8 93,3 92,4
Kamate 8.335 9.259 9.911 1111 107,0 95,2
Inozemne 3.123 3.755 4411 120,2 1175 97,1
Tuzemne 5.212 5.503 5.499 105,6 99,9 97,9
Subvencije 5.762 5.537 5.174 96,1 93,4 97,1
Pomo¢i 4.843 6.511 8.535 134,4 131,1 98,6
Socijalne naknade 56.169 | 58.943 | 59.393 104,9 100,8 100,1
Ostali rashodi 4.828 5.254 5.457 108,8 103,9 89,9

Izvor: Ministarstvo financija, GodiSnje izvjeS¢e za 2014.godinu,

http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnjak%202014..pdf, (7.06.2017.)

U tablici rashoda drzavnog proracuna - rashodi za naknade zaposlenima izvrSeni su u
iznosu od 30 milijardi kuna u 2014. godini, §to je 1,2 posto manje od plana. U strukturi
ukupnih rashoda za naknade zaposlenima, 85,4 posto ¢ine rashodi za place i nadnice, a

preostalih 14,6 posto rashodi za socijalne doprinose. U odnosu na 2013. godinu ovi rashodi su
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manji za 1,4 posto ili 429,8 milijuna kuna, $to je najve¢im dijelom rezultat ukidanja dodatka
4, 81 10% na vjernost sluzbi, smanjenja duznosnickih plaéa za 6 posto, provodenja centralnog
obracuna placa te povecanja zdravstvenog doprinosa s 13 na 15 posto bruto place.

Rashodi za koriStenje dobara i usluga izvrSeni su u iznosu od 7,2 milijarde kuna, Sto je 7,6
posto manje od iznosa predvidenog planom za 2014. godinu. Na medugodisnjoj razini biljeze
smanjenje od 4,7 posto ili 351,4 milijuna kuna. Takvo kretanje rezultat je nastavka primjene
mjera racionalizacije 1 Stednje na svim stavkama, a posebno na naknadama troSkova
zaposlenima (naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni zivot), rashodima za materijal i
energiju te rashodima za usluge.

Rashodi za kamate u 2014. ostvareni su u iznosu od 9,9 milijardi kuna, $to je 651,9 milijuna
kuna viSe na medugodi$njoj razini te 4,8 posto manje od planiranoga za promatranu godinu.
Na ime kamata za izdane obveznice ukupno je izdvojeno 7,6 milijardi kuna, odnosno 76,3
posto ukupnog iznosa rashoda za kamate. Preostali dio odnosi se na kamate za domace i
inozemne primljene kredite i zajmove te izdane trezorske zapise.

Rashodi za subvencije izvr$eni su u iznosu od 5,2 milijarde kuna, §to je 2,9 posto manje od
planiranog iznosa za 2014. godinu, odnosno 363,4 milijuna kuna na medugodi$njoj razini.

U 2014. rashodi za pomo¢i izvr$eni su u iznosu od 8,5 milijardi kuna, $to je 1,4 posto manje u
odnosu na plan za promatranu godinu te 2 milijarde kuna viSe na medugodi$njoj razini 1 to
prvenstveno zbog obveze placanja cjelogodiSnjeg doprinosa RH Europskoj uniji.

U ukupnim socijalnim naknadama 2014. godine mirovine i mirovinska primanja te naknade u
sustavu zdravstva ¢ine 84,6 posto. Rashodi za mirovine izvrSeni su u iznosu od 36,3 milijarde
kuna. U odnosu na 2013. mirovine su u 2014. godini porasle uslijed povec¢anog broja
umirovljenika kao i zbog isplata mirovina iz 2013. godine za umirovljenike koji Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje nisu na vrijeme dostavili osobni identifikacijski broj (OIB)
te im je isplata mirovina bila obustavljena.

Ostali rashodi dijele se na rashode za imovinu osim kamata i razne ostale rashode, u koje su
ukljuceni ostali teku¢i 1 kapitalni rashodi. IzvrSeni su u iznosu od 5,5 miljjardi kuna, Sto je
10,1 posto manje u usporedbi s planiranim iznosom za ostale rashode te 202,8 milijuna kuna

viSe u usporedbi s prethodnom godinom.
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Tablica 8. Manjak/visak drzavnog proracuna 2012.-2014.god

Mil.kn 2012. 2013. 2014.

TRANSAKCIJE KOJE UTJECU NA NETO VRIJEDNOST

Prihodi 109.558 | 108.585 | 114.044
Rashodi 118.729 | 123.505 | 125.689
Izdaci za kamate 8.335 9.259 9.911

Neto-bruto saldo -9.171 | -14.920 | -11.645
Primarni operativni saldo -835.407 | -5.661 -1.733

TRANSAKCIJE NA NEFINACIJISKOJ IMOVINI

Neto stjecanje nef. imovine 829.626 1.304 1.167
Neto pozajmljivanje-zaduZivanje -10.000 | -16.225 | -12.812
Financiranje 10.000 16.225 | 12.812

TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI | OBVEZAMA

Neto stjecanje financijske imovine -461.514 | 14.214 | -3.465

Neto stjecanje obveza 9.539 30.439 9.346

Izvor: Ministarstvo financija, GodiSnje izvjeS¢e za 2014.godinu,

http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnjak%202014..pdf, (7.06.2017.)

Neto operativni saldo je definiran kao razlika izmedu prihoda i rashoda drzavnog
prorauna, iznosio je -1,6 milijardi kuna u 2014. godini. Kao mjera proracunskog
manjka/viska promatra se i primarni operativni saldo i to kao pokazatelj tekuce fiskalne
politike jer iz prethodnog izraCuna manjka/viska iskljucuje rashode za kamate, a time 1 utjecaj
prijasnjih manjkova i akumuliranoga javnog duga. U 2014. godini primarni operativni saldo
iznosio je -1,7 milijardi kuna, §to predstavlja smanjenje od 3,9 milijardi kuna u odnosu na
2013. godinu. Kategorija neto pozajmljivanja/zaduzivanja definirana je kao razlika neto
operativnog salda 1 neto stjecanja nefinancijske imovine. U 2014. godini neto
pozajmljivanje/zaduZivanje zabiljezeno je na razini od -12,8 milijardi kuna ili 4,9 posto BDP-
a. Ukupno financiranje tog iznosa rezultat je prethodno opisanog neto stjecanja obveza u
iznosu od 9,3 milijarde kuna i neto stjecanja financijske imovine u iznosu od -3,5 milijardi
kuna. Drugim rije¢ima, otplate su bile manje od zaduZivanja na strani obveza drzavnog
proracuna, a na strani financijske imovine primici su bili manji od izdataka za stjecanje

financijske imovine.
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4. ZAKLJUCAK

Proracun drzave glavni je instrument za financiranje javne potroSnje u zemlji. Javni
prihodi prikupljeni od poreza, pristojbi, doprinosa i drugih davanja se putem proracuna
rasporeduju na odredene korisnike i utvrdene namjene usmjerene na zadovoljenje javnih
potreba. Temeljna funkcija prora¢una kao izvora financiranja javnog sektora je utvrditi

financijske potrebe i predloziti nacine njihova pokrivanja.

Zakon o proracunu ureduje planiranje, izradu, donoSenje i izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru,

racunovodstvo, unutarnji i proraunski nadzor.

Proracunski prihodi i rashodi utvrduju se prije pocetka godine za koju se proracun
donosi. Proracunski prihodi porezni su i ostali prihodi koji su zakonom i drugim propisima
donesenim na temelju zakona propisani kao obvezni, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 1 ostali prihodi za koje ne postoji zakonska obveza davanja. Proracunski rashodi
propisani su zakonom i propisima donesenima na temelju zakona za poslove, funkcije i
programe koji se planiraju u prora¢unu i financijskim planovima proracunskih korisnika.
Proracunski izdaci odljevi su novca za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Proracunski
primici priljevi su novca od financijske imovine i1 zaduZivanja. ProraCun mora biti

uravnotezen — ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Drzavni proracun Republike Hrvatske donosi se za razdoblje od jedne fiskalne godine
koja se u Republici Hrvatskoj poklapa s kalendarskom godinom. Sredstva proracuna koriste
se za financiranje poslova, funkcija 1 programa drzavnih tijela i1 tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i1 drugih korisnika proracuna u visini koja je neophodna za
njihovo obavljanje i izvrSavanje, te prava primatelja sredstava prora¢una utvrdenih zakonima 1

drugim propisima donesenim na temelju zakona.
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Viada. odnosno poglavarstvo odgovorno je svojem predstavnickom tijelu za planiranje
I izveSavanje proracuna o demu ga izvieStava na nadina propisan Zakonom o proracunu.
Ministarstvo financija ima duZnost pokrenuti proces planiranja i izrade drzavnog proraduna,
DrZzavni proratun donosi Sabor. odnosno predstavnicko tijelo zs proratunsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini i 1o prije podetka godine na koju se odnosi. Ministarstvo
financija, odnosno upravno tijelo za financije, planira i izvrsava proracun te o tome izviedtava
nadleZzno izvesno tijelo odnosno Viadu, Uz drzavni proratun donosi se zakon o izvriavanju
drzavnog proraduna, a uz proralun Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
donosi s¢ odluka o izvrsavanju prorauna.

U proracunu za 2016, godinu Viada se obvezala na oprezan pristup u planiranju

pribodne strane proracuna ¢ime se otvama mogucnost ostvarivanja pozitivnih rizika u smislu
ostvarenja peihoda na razini vedoj od planirane. Visak prihoda konistio bi s¢ za dodatno
smanjenje proratunskog manjka u skladu s preporukama Vijeéa EU, nacelima odrZive
fiskalne konsolidacije | pravilima fiskalne odgovomnosti.
Na rashodnoj strani Viada se suodila s potrehom nuZznog planiranja dodatnog povecanja
rashoda w iznosu od 2.5 milijardi kuna od Cega valja istaknuti doprinos proracunu EU.
kamate. uéedée u sufinanciranju EU projekata. mirovine, poticaje za novorodenu djecu. minuli
rad. Ukupni pribodi drzavnog proratuna u 2016. projicirani u iznosu od 114.9 milijardi kuna,
o ukupni rashodi u iznosu od 1224 milijarde kuna. ¢ime je manjak drzavnog prora¢uni
planiran u iznosu od 7.5 milijardi kuna ili 2.2% BDP-a. U iduéim godinama predvida se
dodatno smanjenje manjka proratuna opte drzave i 10 na razinu od 2.0% BDP-a u 2017, te
1.7% BDP-a u 2018. godini.
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