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SAZETAK

U zavrSnom radu Kvaliteta ruralnog podrucja, pobliZe se obraduje ruralni prostor u Republici
Hrvatskoj. Prema tradicionalnoj definiciji, selo je naselje Cije se stanovniStvo pretezito bavi
poljodjelstvom, stocarstvom ili ribarstvom., dakle tzv.primarnim djelatnostima. Dakako, u
ruralnom prostoru Zzivi i nepoljoprivredno stanovnistvo. U suvremenom selu pogotovo, i to
toliko da takva stanovniStva moze biti 1 viSe nego poljodjelskog. U Europi a tako 1 u
Hrvatskoj, poljoprivreda je jo§ ¢eS¢a kao nacin Zivota nego kao nacin proizvodnje pa se i
ruralna naselja mora promatrati vise kao antropogegrafski fenomene nego kao oblik agrikolne
naseljenosti. Ruralna naselja postaju, postepenim gubitkom poljodjelskog stanovnistva,
rezidencijalnim naseljima drugacije svrhe, kao Sto je turizam, i uopée sekundarnim
rezidencijama gradskog stanovniStva ili stanovniStva koje se povuklo iz gradskih uvjeta, kad
je to moglo i ako je moglo. Odredivanje ruralnog podru¢ja ili ruralne sredine, danas je otezano
zbog toga §to se u razliitim zemljama razli¢ito definira. Ruralno podrucje ve¢ dugi niz
godina nastoje definirati sociolozi, geografi i ekonomisti. Prema dosada$njim iskustvima za
definiranje ruralnog podrucja koriste se obiljezja kao §to su: mali broj stanovnika, dominantno
koriStenje zemlje i Suma za opstanak ljudi, drustvena struktura, obicaji 1 seoski identitet. Za
ruralna podrucja je karakteristicno da se u njima izmjenjuju brojne razliCitosti krajolika:
planina, kanala, rezervata, obala, poljoprivrednih zemljista, rijeka, jezera, itd. Podrucja s
navedenim razli¢itostima su pogodna za razvoj turizma, odnosno moZze pruZiti tursitima vrlo
privla¢na odredista. Danas se odnos prema ruralnoj sredini potpuno promjenio. Ponovno se
javlja teznja, koja se potvrduje Zeljama za susretom sa selom, ali 1 viSe sa Sirokim ruralnim
prostrom i divljom prirodom. Strah od prirode, koja se smatrala opasnom je nestao, a
izoliranost, opasnost 1 rizik sve viSe privla¢i danasnjeg Covjeka koji lako svladava surovost
prirodnog krajolika. Jednom rije¢i, tradicionalna su ruralna naselja ne samo pojedinac¢no, nego

sva zajedno, spomenik kulture jer su bitnim i sastavnim dijelom krajolika.

Kljucne rijeci: kvaliteta, ruralni razvoj, selo, programi i potpore.



SUMMARY

In final work Quality of rural area, i'm discribeing rural area of the Republic of Croatia. To
tradicional definition vilage is a place, whose population is generaly working with agriculture,
cattle farming and fishing-primary activitis. There is also non agricultural population. In
modern vilages today is more non agricultural population. In Europe, as in Croatia,
agriculture is a way of life, it's not all about production so we must watch rural places more
like antropogeographicaly fenomen. Rural places become gradually degregaded by the
farming population to rezidential places for a different purpose, such as tourism and
secundary rezidences of the city population or the population who retreated from urban
conditions when it could and if it could. Determing rural area or a rural envireonment today is
difficult, because different countries define in different way. For a long time sociologists,
geographers and economist are trying to define rural area. Today experiences of defining rural
areas are characteristics for small population, dominate use of forest and land for survival of
people, the social structure, customs and rural identity. For rural areas it is characterised by
the diversity of landscapes, mountains and agricultural land, rivers, lakes exc. Areas with
named differences are suitable for tourism development. It can provide tourists lot of beautiful
destinations. Today people wait to go back to the villlages, but with more wider rural area and
wild nature. lzolation, danger and risk is more attractive to today people who easily
overcomes todays cruelty of a nature. In short-traditional rural places ar monument for culture

because they ar considered importanat for landscape.

Key words: quality, rural development, village, programs and supports.
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1. UVOD

Ruralni turizam zadire u dva gospodarska sektora, turizam i poljoprivredu koji zajedno
oblikuju specificnu turisticCku ponudu. Ruralni turizam je turizam na seoskom podruc¢ju sa
svim aktivnostima koje se provode na tom mjestu, a njegove najvaznije karakteristike su
mirna sredina, odsutnost buke, ocuvani okoli§, komunikacija sa domaéinima, domaca hrana i
upoznavanje seljackih poslova. Pokret ruralni turizam animira ruralne ambijenete, obnavlja
prate¢e gospodarske aktivnosti karakteristine za selo 1 sve viSe je rasprostranjen i trazen od
strane potroSaca. Kvaliteta ruralnog razvoja dodeze najviSe razine pa sa sigurno$Séu mozemo

re¢i da je ruralni turizam u velikom porastu, kako u Hrvatskoj tako i u Europi.

1.1. PROBLEM I PREDMET ZAVRSNOG RADA

Odrzivost i kvaliteta je klju¢na komponenta razvojnog procesa radi nuznosti uravnotezenja
razvoja drustva, gospodarstva i okoliSa koja vodi do postojanog i kontinuiranog razvoja, a bez
opasnosti za ugrozavanje bilo kojeg elementa koji ¢ini integralni dio razvojnog procesa.
Krajnji cilj jasno je definiran razvojni put koji ¢e dovesti do gospodarske, druStvene i
politicke promjene u svrhu poboljSavanja kvalitete Zivota cjelokupne populacije ruralnog

prostora.

1.2. SVRHA I CILJ ZAVRSNOG RADA

Znacenje kvalitete u posljednje vrijeme je u svim djelatnostima i segmentima proizvodnje,
kao 1 distribucije poraslo. Potrosaci zele za cijenu proizvoda, dobiti jednako vrijednu kvalitetu
usluge, osobito jer se na trziStu javljaju novi konkurenti sa novim kvalitetama usluga,
smjestaja,hrane, razliCitih programa, itd. Ruralni razvoj treba razumjeti i podrzati kao
dugotrajan 1 zahtjevan proces kojeg treba ohrabrivati "odozgo", a osmisljavati i voditi

"odozdo". Proces ruralnog razvoja uvelike doprinosi procesu demokratizacije drustva i



decentralizacije vlasti. Uspostavljeni LAG-ovi ve¢ gotovo tri godine ¢ekaju formalnu potvrdu
da su odabrali dobar razvojni put u skladu s politikom razvoja drzave. S pravom ocekuju i

financijsku potporu koja je osigurana, ali se raspodjela odgada.

1.3. STRUKTURA ZAVRSNOG RADA

Tema ovog zavr$nog rada razradena je u pet bitnih dijelova. U prvom dijelu uvodno je
opisana razrada teme zavr$nog rada. U drugom dijelu opisala sam ruralno podrucje, razlicite
pretpristupne programe i potpore te samu kvalitetu ruralnog podru¢ja. Osim toga, obratila sam
pozornost 1 na lokalnu akcijsku grupu LAG. U tre¢em dijelu sam definirala odrZivi razvoj, te
pomno opisala razli¢ite projekte te probleme i smjernice u strateSkom planiranju ruralnog
turistickog razvoja. Objasnit ¢u i SWOT analizu ruralnih podru¢ja. U zavr$ni rad sam
ukljuéila 1 ruralni razvoj u Europskoj uniji, kao jedan od bitnih ¢imbenika za razvoj ruralnog
podrucja u Republici Hrvatskoj. U Cetvrtom dijelu opisivati ¢u ruralni razvoj u Gorskom
Kotaru i Lici. Ukljucila sam i razli¢ita istrazivanja koja ¢u u radu pomno objasnit te iskustva
koja su steCena na primjerima Like i Gorskog Kotara. Objasniti ¢u i pristup LEADER kao
nacin provedbe politike ruralnog razvoja Europske zajednice. LEADER podrazumijeva
povezivanje susjednih lokalnih zajednica u partnerstvo za ruralni razvoj (lokalna akcijska
grupa — LAG) zasnovano na zajednickim obiljezjima, resursima 1 interesima koje ¢e
promisljati, pripremati 1 provoditi strategiju lokalnog razvoja. Osim toga u Cetvrtom dijelu
navesti ¢u i mjere ruralnog razvoja Republike Hrvatske. U posljednjem dijelu smo rezimirali

sve spoznaje do kojih smo dosli piSuéi ovaj zavrsni rad.



2. RURALNO PODRUCJE

Osvréuéi se na povijesni razvoj turizmamoze se uociti kako je ruralno podrucje u razlic¢itim
razdobljima privlacilo ljude za provodenje dokolice i ugodnog Zivota. Zastiena priroda i
okolina tradicionalnih seoskih zajednica u ruralnom podrucju, u novije vrijeme privlaci sve
veci broj urbanog stanovniStva. Povecava se interes za putovanje na selo. Selo i ruralni
predjeli ulaze u uzi krug interesa sve veceg broja turista. Isto tako pobuduju se interesi
upravljackih i drugih struktura koje svojim odlukama podrzavaju razvoj i unapredenje turizma
u ruralnom podruéju. Odredivanje ruralnog podrucja ili ruralne sredine je otezano radi toga
Sto se u razli¢itim zemljama razli¢ito definira. Ruralno podrucje ve¢ dugi niz godina nastoje
definirati ekonomisti i sociolozi, a prema dosad$njim iskustvima za definiranje ruralnog

podrucja koriste se sljedeca obiljezja:

» Mali broj stanovnika
» Dominantno kori$tenje Suma i zemlje za opstanak ljudi

» Drustvena struktura, obicaji i seoski identitet

Na temelju istaknutih obiljezja ruralno podrucje ili sredina mogla bi se definirat kao sredina s
malom koncentracijom stanovnika, kojemu je osnovno zanimanje poljoprivreda, a koje
karakteriziraju posebni obicaji i seoski identitet. Ruralno podru¢je moze se definirati i kao
podrucje €iji se gospodarski razvoj temelji na tradicionalnoj poljoprivredi, koja se nalaze
izvan utjecaja vecih mjesta 1 gradova, koji izravno djeluju na njihov razvoj, a po karakteru su
suprotnost urbanima. Za ruralna podrucja je karakteristiéno da se u njima izmjenjuju brojne
razli¢itosti krajolika: planina, kanal, rezervat, obala rijeka, jezero itd. Podruc¢je s navedenim
razliitostima je pogodno za razvoj turizma, odnosno moze pruZiti turistima vrlo privla¢na
odredisSta. U Engleskoj se ruralni turizam kao oblik drustvene dokolice javlja u drugoj

polovici 18.stoljeca.

Razvoj ruralnog turizma u Njemackoj veze se na 1873.godinu,
uvodenjem pla¢enog odmora za drzavne sluzbenike, zatim 1914. Godine za sve ¢inovnike
kojima je turizam postao sastavni dio zivota a koji se provodio u jeftinim smjestajima u malim

hotelima ili sobama u selima, blizu gradova.

1 Ruralni turizam, Pavlo Ruzi¢, 2009, str.13



Danas se odnos prema ruralnoj sredini potpuno promjenio. Obradena polja, kao 1 ruralni
krajolik ponovno osvajaju gradsko stanovnistvo. Ponovno se javlja teznja, koja se potrduje
zeljama za susret sa selom. Veéa primanja kao i viSe slobodnog vremena sve veceg broja
stanovnisStva novih industrijskih mjesta 1 gradova, omogucuju mnogima odlazak na more,
zimovalista, toplice, i u ruralna podrucja. Osim jednodnevnih boravaka u prirodi ostvaruju se i
sve duzi boravci, razvija se turizam koji za ruralna podrucja predstavlja znacajan izvor
dodatnih prihoda, zaposljavanje i opcenito sociokulturni pokreta¢ sela. Ruralna podrucja
pruzaju velike moguénosti za razvoj turizma. Ta podrucja pruzaju mogucnost razli¢itih
turistickih aktivnosti na strani potreba turista ili ponuda na strani potraznje. Prema popisu koji

je napravljen prema Vije¢u Europe? te aktivnosti su sljedece:

» TURE
e Pjesacenje ( pjeSacke staze, prirodni parkovi, fitness staze)
e Jahanje ( konji, magarci)
e Ture u kamp kuéici
e Motorizirane ture
e Voznje biciklom
e Tréanje na skijama
» AKTIVNOSTI NA VODI
e Ribolov
e Plivanje
e Boravak narijekama

e Kanu i rafting

e Jedrenje

» SPORTSKE AKTIVNOSTI
e Tenis
e Golf

e Spustanje i penjanje po stijenama
» KULTURNE AKTIVNOSTI
e Arheologija

e Podrucja pod restauracijom

2 Ruralni turizam, Pavlo RuZi¢, 2009, str 14-15



Ruralna sredina sa utvrdenim poljima predstavlja idealan krajolik koji zadivljuje i osvaja
gradsko stanovni$tvo razliite zivotne dobi. U prirodi neki nalaze sigurnost, slobodu,
ravnotezu. Nekima je osjeaj za prirodni krajolik izrazeniji putem netaknute prirode, a
drugima pruza mogucénost kusnje vlastite snage i samopouzdanja. Udaljena priroda i
netaknuta podrucja postala su pristupacna i dokuciva. Veliki broj turista danas zeli pravu i
divlju prirodu, gdje je moguée bavljenje ekstremnim sportovima, koja vode izlaganju
opasnostima i izazivanju rizika. U razlikovanju ruralnih i urbanih podru¢ja u Hrvatskoj se
primjenjuje Kriterij Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) zasnovan na
gusto¢i naseljenosti. Prag koji dijeli ruralna od urbanih podrucja je 150 stanovnika na km?2.
Nedostatak stalnih prihoda (na selu je tek 5,1 % ukupnog broja zaposlenih), visoka prosje¢na
dob, niska stopa obrazovanosti, zapusStenost graditeljskog nasljeda, nezadovoljavajuca
opremljenost osnovnim uslugama i infrastrukturom te nesredena imovinska situacija
(zemljis$ni, gradevni 1 ostali posjedi) imaju za posljedicu zapuStanje ruralnih naselja i gubitak
mladeg i radno sposobnog stanovniStva. Osnovno obiljezje politike ruralnog razvoja je
nastojanje da se razvojno zaostajanje ruralnih podrucja zaustavi u¢inkovitim korisStenjem svih
njihovih resursa. Hrvatska politika ruralnog razvoja svojim razvojnim dokumentima i
propisima slijedi europska usmjerenja. Model ruralnog razvitka ima za cilj zadrzati
stanovniStvo u ruralnim podrucjima, izjednaliti kvalitetu zivota u ruralnim i urbanim
podrucjima, omoguciti povratak stanovniStva iz urbanih u ruralna podrucja, povecati
konkurentnost proizvodnje i time stvoriti veé¢i dohodak poljoprivrednih proizvodaca. U
slu€aju zapostavljanja razvoja ruralnog prostora posljedice za cijelu drzavu mogu biti:
nekoriStenje resursne osnove 1 slaba valorizacija postoje¢ih strateskih prednosti radi loSih
strukturnih pokazatelja problemskih podrucja te slabljenje prostorno-funkcionalne integracije
teritorija zbog depopuliranosti znacajnog dijela prostora. Slabo razvijen ruralni prostor losih
gospodarskih i druStvenih karakteristika ne predstavlja problemsko podruc¢je samo sebi vec i
puno Sirem prostoru. Naime, u kontekstu drZave, niska razvijenost ruralnog prostora
predstavlja opterecenje razvoju zemlje u cjelini Sto posljedicno implicira da je razvoj
problemskih (ve¢inom ruralnih) podrucja imperativ svake drzave u kojoj znacajan dio
teritorija 1 stanovniStva predstavljaju prostori spomenutih karakteristika. Kako bi se
preokrenuli gore opisani trendovi slabljenja socio-ekonomskih pokazatelja potrebno je

identificirati 1 aktivirati lokalne aktere koji bi postali pocetni pokretaci razvoja svog podrucja.



2.1. PRETPRISTUPNI PROGRAMI | POTPORE

U strukturi ruralnih podruc¢ja i ruralnih kuéanstava poljoprivreda Cini samo jedan vise ili
manje znacajan dio koji je ¢vrsto povezan s drugim gospodarskim djelatnostima, druStvenim i
prirodnim okruzenjem. Do sada se veCina pozornosti usmjeravala na poljoprivredne
probleme, a ne na sveukupnost ruralnog podrucja, Sto treba mijenjati. Ciljevi i smjernice
djelovanja poljoprivredne politike odgovor su na potrebu unapredenja stanja u sektoru, kako
bi se ispravno nosili s izazovima i poteSkocama koje nose medunarodne integracije, Sto se
narocito odnosi na obveze Republike Hrvatske prema Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i na
kretanja Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije. Medutim, ekonomski razvoj
ruralnih podruc¢ja ne moze se ostvariti usredoto€enjem samo na poljoprivredni, Sumarski ili
ribarski sektor, odnosno ne smije se zanemariti sredina u kojoj se takva proizvodnja odvija.
Dugoro¢ni odrzivi razvoj ruralnih podrucja je strateski cilj gospodarskog razvoja, buduéi da i
drugi gospodarski i druStveni sektori imaju veliki utjecaj na razvoj ruralnih podrucja, npr.
infrastruktura, obrazovanje, promet i veze, razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, razvoj
usluznih djelatnosti, turizam, zastita okoliSa, zdravstvo i socijalna skrb, razvoj civilnog
druStva, itd. Primarnu i1 usmjeravaju¢u ulogu u ruralnom razvitku koji je povezan sa
djelatnos$¢u poljoprivrede, Sumarstva ili ribarstva (tj. gospodarskim djelatnostima koje su
najve¢im dijelom smjesteni u ruralnim podrucjima) ima Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i

ruralnog razvoja (MPRRR)3.

MPRRR treba osigurati da politika ruralnog razvoja, koja se provodi u njegovoj nadleznosti 1
¢iji je cilj povecanje konkurentnosti klju¢nih gospodarskih sektora u ruralnim podrucjima
(poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, lovstvo, prehrambena industrija i dr.), takoder izravno
doprinese povecanju gospodarske aktivnosti, konkurentnosti i trziSnosti te ekonomskom
razvitku 1 dugoro¢nom povecanju zZivotnog standarda ruralnog stanovnistva. Ruralni razvoj
ukljucuje djelovanje svih klju¢nih gospodarskih sektora u ruralnim podru¢jima te politika

ruralnog razvoja ne moze i¢i u korist samo odredenih skupina stanovniStva, npr.

poljoprivrednika.

3 http://www.minpolj.gov.me/ministarstvo



Cilj SAPARD programa u RH bio je unapredenje poljoprivrednog sektora provedbom Mjere
1 - Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva i Mjere 2 - Unapredenje, prerade i trZenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda. SAPARD se provodio na temelju Plana za poljoprivredu i
ruralni razvitak za 2005.-2006., a u skladu s ViSegodi$njim sporazumom o financiranju
izmedu EU 1 RH. Provedba programa zavrsila je 31. prosinca 2009. godine. Temeljem ukupno
Cetiri javna natjecaja / poziva za prikupljanje ponuda isplacena je potpora za 37 projekata.
IskoriSteno je manje od 50% raspolozivih sredstava potpore. Provedba SAPARD-a
nastavljena je i proSirena kroz IPARD program. IPARD je sastavni dio IPA-e* |
pretpristupnog programa Europske unije za razdoblje 2007. — 2013. i to njegova V.
komponenta Ruralni razvoj. Europska komisija ga je prihvatila 25. veljace 2008. Od 2007. -
2011. korisnicima ¢e biti dostupno 179.000.000 EUR (1,3 milijarde HRK) potpore za

ostvarenje tri osnovna cilja ili strateSka prioriteta:

» Poboljsanje trzisne ucinkovitosti i provedba standarda Zajednice
» Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno - okolisnih mjera i lokalnih strategija
ruralnog razvoja

» Razvoj ruralne ekonomije.

Dokument IPARD program — Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007.-2016., dostupan na
web-stranici Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, sadrzi detaljne podatke o
mjerama, aktivnostima, visini sredstava, potrebnoj dokumentaciji, prihvatljivim korisnicima i
redoslijedu provedbe Plana. Provedba IPARD-a zapocela je koncem 2009. raspisivanjem
natjeCaja za provedbu mjera 101 — ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
restrukturiranja i dostizanja standarda zajednice i 103 — ulaganja u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda
zajednice, koje se naslanjaju na prethodne mjere SAPARD-a. Tijekom 2010. objavljena su tri
kruga natjecaja, a trenutno se izraduju novi pravilnici. U tijeku su raspisi natjeCaja temeljem
Pravilnika o provedbi mjere 301 - Poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture i Pravilnika o
provedbi mjere 302 - Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti. Preostaje
donosenje Pravilnika o provedbi mjere 202 - Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog

razvoja.

4 http://europski-fondovi.eu/program/instrument-pretpristupne-pomo-i-ipa-ii
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2.2. LOKALNA AKCIJSKA GRUPA - LAG

Stvaranje lokalnih partnerstva, nazvanih lokalne akcijske grupe (LAG), zapocinje
povezivanjem lokalnih dionika iz sva tri sektora. LAG-ovi su originalan i vazan dio pristupa
LEADER.®> Zadatak im je izrada lokalnih razvojnih strategija te usmjeravanje i praéenje
njihove provedbe ukljucujuéi koriStenje sredstava potpore. Ucinkoviti su u poticanju lokalnog

odrzivog razvoja iz sljedecih razloga:

» okupljaju i kombiniraju postojece ljudske i financijske resurse iz javnog, privatnog i
civilnog sektora te volontere

» udruzuju lokalne dionike oko zajednickih projekata i medusektorskih akcija, kako bi
se postigla sinergija, zajednicko vlasni$tvo te kriticna masa potrebna za poboljSanje
ekonomske konkurentnosti podrucja

» jacaju dijalog i suradnju izmedu razli¢itih ruralnih dionika, koji ¢esto nemaju iskustvo
zajednickog rada, te se tako smanjuju potencijalni konflikti i moderiraju situacije u
kojima se dogovaraju rjeSenja kroz konzultacije i razgovore

» kroz interakciju razli¢itih partnera moderiraju proces prilagodavanja i promjene
uzimajuci u obzir brigu za okoli$, diversifikaciju ruralnog gospodarstva i kvalitetu

zivljenja.

LAG treba udruziti partnere iz javnog 1 privatnog sektora, pazefi na uravnotezenu
zastupljenost predstavnika postojecih lokalnih interesnih skupina, koji dolaze iz razli¢itih
socio-ekonomskih sektora. Na razini odlucivanja, bar 50% ¢lanova mora dolaziti iz poslovnog
sektora 1 sektora civilnog drustva. LAG se moze osnovati ad hoc, ili se moZe graditi na ve¢

postojecim partnerstvima.

NAJCESCE UKLJUCENI SUDIONICI U LAG-u su:

» predstavnici lokalne samouprave i javnih ustanova

5 http://Imh.hr/leader-clid/leader



YV V V V

profesionalne organizacije i savezi (poljoprivrednika, malih poduzetnika i drugih
djelatnosti)

udruge (za razvoj zajednice, za zastitu okolisa i krajolika, usluge u kulturi, socijalne
usluge, udruge Zena, mladih itd.)

razvojne agencije

dionicka drustva, poslovni inkubatori i druge organizacije poslovnog sektora

mediji

videniji pojedinci.

Podru¢je LAG-a -ruralno podrucje koje imavise od 10.000, amanje od 150.000

stanovnika ukljuc¢ujuéi manje gradove te gradove s manje od 25.000 stanovnika.

Odgovornost lokalnih partnerstva / LAG-ova:

>
>

uspostava LAG-a i izrada statuta

priprema lokalne strategije razvoja i lokalnog operativnog plana razvoja

informiranje lokalnog stanovniStva o postoje¢éim moguénostima i1 prijavama za
projekte u okviru programa IPARD, u skladu s lokalnom strategijom razvoja

dogovor o usavrSavanju 1 radionicama za lokalno stanovniStvo, npr. o pripremi
pojedinacnih poslovnih planova, prijedloga projekata, vodenja raCunovodstva, itd.
davanje pisama preporuke IPARD agenciji o projektima koji bi se mogli financirati u
okviru lokalne razvojne strategije

upravljanje aktivnostima LAG-a (vodenje projekta, programiranje aktivnosti,

racunovodstvo, mjesecna i kvartalna izvjesca, itd.).

Kriteriji prihvatljivosti LAG-ova:

>

Izabrani LAG-ovi moraju obuhvacati teritorij uskladen s kriterijima LEADER-a u
smislu ljudskih, financijskih 1 ekonomskih resursa za potporu strategiji odrzivog

razvoja

» LAG je sluzbeno registrirana udruga utemeljena na vazecem Zakonu o udrugama ili

drugom odgovaraju¢em obliku unutar hrvatskog zakonodavnog okvira

» Na razini donoSenja odluka, upravno tijelo LAG-a predstavlja interese razlicitih javnih

i privatnih skupina podru¢ja i ruralnog stanovniStva, osiguravajuc¢i da najmanje

50% cine ¢lanovi koji predstavljaju gospodarske partnere i civilno drustvo.



» Upravno tijelo LAG-a je reprezentativno, osiguravaju¢i dobnu raznolikost (barem
jedan €lan trebao bi biti mladi od 25 godina) i ravnopravnost spolova (najmanji udio
od 30% Zena)

» LAG treba predloziti integriranu lokalnu razvojnu strategiju koja se temelji na
smjernicama upravnog tijela. LAG ¢e provoditi lokalne razvojne strategije i upravljati

javnim sredstvima

2.3. STRATESKI PLAN ODRZIVOG RAZVOJA PODRUCJA LAG-a

Stratesko planiranje je proces odluc¢ivanja o putu i mjestu na kojem ¢e podrucje LAG-a biti u
buduénosti. Taj nain planiranja obi¢no pokriva srednjoro¢no razdoblje od tri do pet godina.
Kroz proces izrade polazu se Cvrsti temelji za provodenje aktivnosti u svrhu postizanja
zajedni¢kih ciljeva. Priprema strateskog plana nije lagan zadatak. Clanovi lokalnog razvojnog
partnerstva trebaju posvetiti potrebno vrijeme dogovaranju, promi$ljanju i defi niranju
elemenata plana, imajuci u vidu koristi od strateskog planiranja: Budu¢nost podrucja LAG-a
odredena na pravi nacin Uslijed stalnih promjena u okruZenju, nacin razvoja ruralnog
podrucja na kojem djeluje LAG mora se uskladivati 1 mijenjati, ne smije ostati nepromijenjen,
ne moze se okameniti. Medutim, lokalna vlast 1 ostali relevantni dionici na podru¢ju LAG-a
moraju imati jasnu sliku svog podruc¢ja u buduénosti te odrediti na¢in u€inkovitog koriStenja
resursa i postizanja ciljeva. Ta slika podruc¢ja u buduénosti odredena je strateSkim planom. To
je alat koji pomaZe usmjeravanju i provedbi razvojnih aktivnosti, a ne samo svakodnevnoj
borbi s teSko¢ama. Promjene u zakonodavstvu, novi druStveni trendovi, ekonomske 1 politicke
promjene, novi izvori financiranja, kratkoro¢ni prioriteti i slicne pojave, mogu dovesti do toga
da se reagira isklju¢ivo na vanjske poticaje. Kako bi se odrzao identitet kraja i kako bi
stanovnici znali kuda idu, izradivaci plana i drugi dionici moraju se zapitati koji su njihovi
stvarni ciljevi 1 prioriteti. Zajednicki, kroz proces u koji su ukljuceni dionici iz svih sektora
trebaju odluciti o zajedni¢kim razvojnim ciljevima 1 prioritetima za ¢itavo podrucje LAG-a.
Umjesto jednostavnog reagiranja na dogadaje u vanjskom svijetu, moraju utjecati i mijenjati

stvarnost koja ih okruzuje. Ciljevi strateskog planiranja su:
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» u smislu sadrzaja — analizirati okruZenje, potencijale i ogranicenja ukljucenih
zajednica, dogovoriti zajednicku viziju 1 strateske ciljeve razvoja te odrediti nacine
provodenja i o¢ekivane rezultate.

» U smislu procesa — potaknuti i podrzati interaktivno dogovaranje svih relevantnih
dionika, pokrenuti proces zajedniCke analize 1 osigurati kriticnu masu zainteresiranu

za sudjelovanje u daljnjim aktivnostima tijekom procesa izrade i provedbe plana.

Preduvjeti za uspjeSan proces planiranja - Priprema strateSkog plana od znacenja je za
podruc¢je LAG-a. Proces strateSkog planiranja je ozbiljan pothvat. Da bi ga se moglo zapoceti
1 uspjesno zavrsiti, moraju biti zadovoljeni odredeni uvjeti. Prije poCetka izrade strateSkog
plana vazno je osigurati podrSku vodstva jedinica lokalne samouprave na podru¢ju buduceg
LAG-a. Lokalne uprave moraju biti ukljuéene i u proces stvaranja plana i u njegovu
provedbu. Prije svega moraju podrzati zamisao zajednistva u LAG-u. Izrada strateskog plana

odvija se u etapama u logi¢nom slijedu u kojem je ostvarenje jednog koraka, pocetak drugog.

» Priprema - Valja razmisliti je li pravi trenutak za pocetak procesa planiranja;
odluciti tko ¢e sudjelovati u procesu; izraditi plan s rasporedom koraka i odluciti
tko ¢e biti odgovoran za njihovo izvrSenje.

» lzrada vizije podrucja - Treba promisliti o zajednickoj viziji razvoja podrucja u
koje je ukljuceno viSe zajednica; kroz rad u malim grupama, razgovore i ponovne
provjere, na jasan i sazet nacin treba opisati sliku s kojom se mogu poistovjetiti svi
ukljuceni.

» Analiza podrucja - jake strane i slabosti, postojec¢i potencijali i resursi - Uzimajuci
u obzir stanje podru¢ja (zemljopisno, gospodarsko, demografsko, okoliSno,
socijalno 1 dr.) te postojece potencijale (poljoprivredne, turisticke, sportske,
gospodarske, kulturne 1 dr.) i1 kapacitete (ljudske, prirodne, drustvene i sl.), treba
pripremiti analizu podru¢ja LAG-a. Pritom treba voditi racuna o tome da se radi o
podrucju kojeg Cini viSe zajednica te u analizu valja ravnomjerno ukljuciti sve
njegove dijelove.

» Analiza okruzenja - mogucnosti i opasnosti - Treba odrediti znacajke okruzenja u
kojem se podruc¢je LAG-a nalazi i u kojem njegovi stanovnici djeluju - socijalne,
gospodarske, politicke 1 tehnoloske okolnosti, kao 1 ljude 1 institucije vazne za
razvoj podrucja. Vazno je provjeriti moguénosti i opasnosti koje za podrucje

proizlaze iz njegovog okruZenja.
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» Integralna strategija odrzivog razvoja podrucja LAG-a

Tijekom procesa kombiniraju se i obraduju rezultati dobiveni tijekom faze analize — treba
uzeti u obzir slabosti i jake strane kao i mogucnosti i opasnosti iz okruZzenja te pokusati
odgovoriti na pitanje na koji ¢e nacin institucije i stanovnici “promijeniti svoju zajednicu”.
Koji su to ciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti. - Priprema i uredivanje strateSkog plana kao
dokumenta - Valja napisati nalaze i odluke svakog koraka strateSkog planiranja — od vizije,
elemenata analize do elemenata samog plana. Materijal treba pregledati i provjeriti te unijeti
potrebne ispravke. Zavr$ni dokument - strateski plan koji je ostvariv i spreman za primjenu -
ne bi smio biti opsezan 1 nerazumljiv dokument. Tekst ne treba opterecivati s previse detalja i
podataka, oni se mogu staviti u priloge. Dokument treba biti jednostavno pisan, jasan i
pregledan. Iskustvo pokazuje da elemente odnosno okvir strateSkog plana trebaju postaviti
¢lanovi lokalnog partnerstva uz stru¢nu pomo¢ osobe ili organizacije koja vodi proces,
provjeriti ih s vodstvom pojedinih zajednica i sa zainteresiranom javnosti. No, dobro je da
konacni tekst strateSkog plana pripremi za to kvalifi cirana organizacija. U slucaju LAG-a
Gorski kotar to je bio Podzetnic¢ki inkubator PINS, d.o.o. iz Skrada , a u slucaju LAG-a
PRIZAG, Agencija za razvoj Varazdinske Zupanije AZRA. Financiranje je rijeSeno na razlicit
nacin: troskovi PINS-a pokriveni su iz projekta u kojem je bio partner, a rad agencije AZRA

fi nancirale su jedinice lokalne samouprave s podrucja novog LAG-a.
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3. PRIJEDLOG PROJEKTA - OD ZAMISLI DO PROJEKTA

Projekt je sredstvo organiziranja medusobno povezanih aktivnosti u odredeni redoslijed kako
bi se u odre- denom vremenskom okviru i s odredenim sredstvima ostvarili zadani ciljevi.
Svrha projekta je proizvesti Zeljenu promjenu — u ponasanju ljudi, u na¢inu na koji sustav
funkcionira ili na¢inu rada neke organizacije. Karakteristicno je za projekt da se bavi
problemom ili potrebama specifi ¢ne skupine koriste¢i nove zamisli i metode, grade¢i na
postoje¢im moguénostima i potencijalima. Projekt je defi niran ciljevima koje Zeli ostvariti i
aktivnostima koje je potrebno provesti kako bi se postigli ti ciljevi, obi¢no unutar strogo defi
niranog vremenskog okvira. Bez obzira radi li se o projektu poslovnog, javnog ili neprofi tnog

sektora, voditelj/ica projekta mora poduzeti sljedece radnje da bi se projekt proveo:

» pripremiti detaljan plan provedbe (temeljen na stvarnim potrebama) s ciljevima
projekta, specifi cirajuci potrebna ulaganja, aktivnosti i Zeljene rezultate,

» postaviti realisti¢ne, mjerljive indikatore uspjeha

» pripremiti radni plan i proracun, imaju¢i na umu dostupne resurse i mogucénosti
zaposlenika/ ¢lanova

» precizno odrediti odgovornosti pojedinih timova/osoba te pratiti njihov rad

» voditi evidenciju o provedbi projekta (aktivnostima i financijama) te pripremati
periodi¢ne izvjestaje relevantnim institucijama

» provoditi administrativne zadatke, npr. zaposljavanje, podugovaranje, nabava
opreme

> pratiti napredak projekta te promjene u okolini kako bi se pravovremeno odredile i

poduzele neophodne mjere radi osiguranja napretka projekta u skladu s ciljevima.

Analiza dionika - Dionici su svi oni na koje ¢e projekt imati utjecaja, pozitivnog ili
negativnog. Dionike na koje ¢e projekt imati pozitivan utjecaj nazivamo i korisnicima.
Dionici su i osobe koje mogu utjecati na rezultat projekta. Da biste utvrdili tko su vasi dionici
zapitajte se: - Cija iskustva i gledista su relevantna? - Tko ¢e odluéivati o projektu? - Tko ¢e
provoditi odluke? - Cija aktivna podrika je neophodna za uspjeh projekta? - Tko ima pravo

biti ukljucen u projekt? - Za koga je projekt prijetnja, a kome koristi? Glavni faktor uspjeha
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projekta je kapacitet sudjeluju¢ih organizacija 1 pojedinaca. Alat za procjenu njihovih
sposobnosti je SWOT analiza organizacije/tima. SWOT se provodi postupkom ,,listanja ideja‘“
(brainstorming) u kojem sudjeluju svi predstavnici projektnog tima. Pozeljno je da jedna
osoba vodi proces kako bi objasnila vjezbu svim sudionicima, zapisala sugestije, sazela
rezultat i unijela ga u tablicu. Clanovi grupe moraju imati dovoljno vremena za promisljanje.
Ciljeve mozemo podijeliti na opce i posebne. Op¢i cilj iskazuje zeljenu promjenu koja moze
biti ostvarivana tijekom viSe godina i postizanje kojeg nije moguce posti¢i samo vaSim
projektom. Posebni (specifi ¢an) cilj iskazuje §to Zelimo posti¢i, promijeniti u razdoblju
trajanja projekta. Rezultat je specifi Can, mjerljivi proizvod projekta, koji se postize
provedbom razli¢itih projektnih aktivnosti. Rezultat opisujemo u proSlom vremenu kao
svrSenu radnju (odrzano, educirano, tiskano i sl.). Rezultat projekta moze biti, npr. “I5
voditelja organizacija zavrSilo program edukacije te steklo znanje i vjeStine potrebne za
kvalitetno vodenje organizacije. Proracun projekta: - sluzi definiranju ukupnih potrebnih
sredstava za planirani projekt te provjeru realisti¢nosti projektnog prijedloga - omogucuje
ocjenjiva¢ima da prosude o razumnosti prijedloga troSkova i ekonomiénosti projekta kojeg
procjenjuju. Prije predaje projekta i sami mozete procijeniti jesu li troSkovi razumni i
opravdani. Ne zaboravite provjeriti isplativost pojedinih aktivnosti prije predaje prijedloga;
ukupni troskovi projekta podijeljeni s brojem korisnika jedan su od nafina samoprovjere.
Koraci u pripremi proracuna: - ispiSite potrebne troskove svake aktivnosti - odredite jedinice,
cijenu po jedinici i broj jedinica - razvrstajte troSkove prema zadanom obrascu proracuna -
procjenite indirektne troSkove - rasporedite troSkove prema izvoru fi nanciranja (vecina

donatora trazi sufi nanciranje) - pripremite tablicu troSkova.
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3.1. RURALNI RAZVOJ U EUROPSKOJ UNIJI

Nakon posljednjeg povecanja clanstva Europske unije, njeni ruralni prostori obuhvacaju 91%
ukupnog teritorija 27 zemalja Clanica na kojima Zzivi 56% stanovnika. Razvoj europskih
ruralnih prostora tradicionalno se oslanjao na poljoprivrednu proizvodnju kao glavnog
nositelja gospodarskog razvoja, a odreden je Zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP).
U razdoblju 2003. - 2004. provedeno je opsezno ocjenjivanje rezultata provedbe Zajednicke
poljoprivredne politike §to je rezultiralo zaokretom od politike podupiranja poljoprivredne
proizvodnje prema povecanju kvalitete proizvoda, izazovima trzista, koristenju Sirih razvojnih
mogucnosti 1 o€uvanju okoliSa. Taj zaokret slijede 1 bitne promjene politike ruralnog razvoja

koja se u razdoblju 2007. — 2013. usmjerava u tri glavne osi:

» povecanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva,
» poboljsanje stanja okolisa i krajolika
» poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima i podupiranje diversifikacije

ruralnog gospodarstva.

Drzave ¢lanice i regije duzne su osiguravati uravnotezenu provedbu politike ruralnog razvoja
raspodjelom sredstva izmedu tri navedena tematska podruc¢ja. Dodatno je potrebno osigurati i
sredstva za provedbu pristupa LEADER koji podupire projekte ruralnih zajednica usmjerene
na rjeSavanje specifi ¢nih lokalnih potreba. LEADER je cCetvrta, horizontalna os politike
ruralnog razvoja koja uklju- ¢uje provedbu ostale tri osi, pogotovo trece, aktiviranjem
samosvojnog potencijala ruralnih podru¢- ja. Taj europski model ruralnog razvoja zasniva se
na pristupu odozdo (,,bottom up*), uvazavanju lokalnih osobitosti i1 uspostavi lokalnih
razvojnih partnerstva (lokalna akcijska grupa — LAG) u kojem predstavnici sva tri sektora
(javni, poslovni i civilni) sudjeluju u razvoju i provedbi zajednic¢ke lokalne strategije odrzivog
razvoja. Strategija se provodi projektima usmjerenim na rjeSavanje specifi ¢nih pitanja
lokalnog razvoja. Zemlje-¢lanice duzne su fi nancirati: provedbu lokalnih razvojnih strategija
LAG-ova, projekte suradnje LAG-ova na medunarodnoj i nacionalnoj razini, operativne

troskove LAG-ova te stjecanje sposobnosti za izradu lokalnih razvojnih strategija i animiranje

15



podrucja. Politika ruralnog razvoja EU- financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda za

ruralni razvoj ( EPFRR) ¢ija je vrijednost u razdoblju od 2014. do 2020. 100 milijardi eura,

pri ¢emu svaka drzava ¢lanica EU-a prima financijska sredstva za sedmogodisnje razdoblje. °

Prioriteti ruralnog razvoja podijeljeni su u ,,podruja od interesa”. Na primjer, prioritet

ucinkovitosti resursa obuhvaca podrucja od interesa kao S$to su ,,smanjenje emisija

stakleni¢kih plinova i amonijaka koje uzrokuje poljoprivredna djelatnost” i ,,poticanje

pohrane i sekvestracije ugljika u poljoprivredi i Sumarstvu”. Unutar svojih PRR-ova drzave

Clanice ili regije odreduju kvantificirane ciljeve za ta podru¢ja od interesa. One zatim

odreduju koje ¢e mjere upotrijebiti da bi ostvarile te ciljeve 1 koliko ¢e sredstava dodijeliti za

svaku mjeru. Najmanje 30 % financiranja za svaki PRR mora biti namijenjeno mjerama koje

su relevantne za okoli$ i klimatske promjene, a najmanje 5 % LEADER-u.

Slika 1 Financijski plan sedmogodisnjeg razdoblja.

Godina 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Omotnica
za ll. stup 332.167.500,00|332.167.500,00]332.167.500,00| 332.167.500,00 | 332.167.500,00| 332.167.500,00| 332.167.500,00 |
(EU) ‘
Beksibilnost 0,00 49,825.000,00 | 49.825.000,00 | 49.825.000,00 | 49.825.000,00 | 49.825.000,00 | 49.825.000,00
15% 0 i A g A 0 A ¥ & 2 A a S A A h A
ROP alloca-
tion (EVU) za |332.167.500,00]282.342.500,00]282.342.500,00]282.342.500,00 | 282.342.500.00 | 282.342.500,00| 282.342.500,00
RR
prosjek AH
doprincs za | 49.083.047,18 | 49.083.047,18 | 49.083.047.18 | 49.0B3.047,18 | 49.083.047,18 | 49.083.047,18 | 49.083.047,18
RR
ukupno |
(EU+RH) 381.250.547,18/331.425.547,1 1.425.547.1 1.425.547,18 l.‘%ﬂ?,iﬁ'&l.‘&“hw 331.422'»..'547.18t
za RR

7

5 https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr
7 http://www.gospodarski.hr/publication/2014/22/kako-uspjeno-pripremiti-projekt-iz-programa-ruralnog-
razvoja/8118#.WSgn20vy;jlU
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3.2. ODRZIVI RAZVOJ

Stalni porast broja propisa i1 dokumenata koji se pozivaju na odrzivi razvoj te cesto
spominjanje pridjeva odrziv u medijima nisu bitno pridonijeli razumijevanju tog sloZenog
razvojnog obrasca. Slabo zanimanje javnosti, izostanak stru¢nih rasprava te opcenito niska
razina motiviranosti za ostvarivanje odrzivog razvoja karakteristicni su za sve dijelove
hrvatskog drustva. Kako je provedba LEADER-a usmjerena prema postizanju odrzivog
razvoja ruralnih podrucja, smatramo korisnim podsjetiti na znacenje i smisao tog pojma.
Znacenje odrzivog razvoja kontinuirano se razvija. Definicije 1 naela iz osamdesetih i
devedesetih godina proslog stolje¢a,® otkad rastué¢i problemi meduodnosa razvoja i okolisa
zaokupljaju pozornost svjetske javnosti, dopunjuju se prakti¢nim pristupima i rezultatima
primijenjenih razvojnih rjeSenja koja se zasnivaju na transparentnom, sudioni¢kom i
odgovornom odlucivanja uz prijenos ovlasti gradanima. Jedan od osam razvojnih ciljeva
Milenijske deklaracije Ujedinjenih naroda iz 2000. godine podupire odrzivi razvoj kao klju¢
za oCuvanje okoliSa. Globalni plan provedbe, donesen u Johannesburgu 2002. godine ubrzava
izradu, donoSenje i provedbu nadnacionalnih, nacionalnih i lokalnih strategija odrzivog
razvoja u kojima se sve viSe vaznosti daje lokalnim obiljezjima i posebnostima. Prva
Strategija odrzivog razvoja Europske unije donesena je 2001., a 2006. revidirana i prilagodena
proSirenom clanstvu. U suradnji sa zemljama c¢lanicama, EU je razvila opseZan postupak
ocjenjivanja, uskladivanja i revidiranja strategija odrzivog razvoja naglaSavajuéi potrebu
uskladivanja 1 partnerstva. Republika Hrvatska od svog osnutka aktivno sudjeluje na
medunarodnim skupovima o odrZivom razvoju, podupire donoSenje zajedni¢kih dokumenata,
podnosi nacionalna izvje$€a i preuzima druge obveze. Jo§ 1992., u Deklaraciji o zastiti
okoliSa, opredijelila se je za odrzivi razvoj. Prvu nacionalnu Strategiju odrzivog razvoja donio
je Hrvatski sabor u veljaci 2009. godine. Odrzivi razvoj podrazumjeva kontinuirano
uskladivanje rijeSenja i odluka na podru¢ju gospodarstva, okoliSa i1 socijalnog okruZenja.
Ostvaruje se kroz dinamicno gospodarstvo koje omogucuje zapoSljavanje, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, obrazovanje te zastitu zdravlja. Preduvjet postizanju odrzivog razvoja je

osvijesteno 1 zainteresirano stanovnis§tvo, motivirano za sudjelovanje u odlucivanju.

8 Izvjesce Svjetske komisije za okolis$ i razvoj ,,Nasa zajednitka buduénost* 1987., Deklaracija iz Rija i Akcijski
program za 21. stoljece - Agenda 21, 1992., ,,Milenijska deklaracija” 2000.
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Vecina suvremenih interpretacija pojma odrzivi razvoj sugerira da se radi o potrebi cjelovita
promisljanja i provedbe takva gospodarskog razvitka koji je u suglasju s ograni¢enjima koje
postavlja okvir prirodnog okolisa s nakanom da sadasnja generacija odgovorno postupa prema
potrebama razvoja i buducih generacija. U tom smislu se danas sugerira potreba aktivnog
uklju¢ivanja svih druStvenih, politickih 1 drugih institucija 1 pojedinaca u cjelovito
promisljanje razvitka. Zbog toga pojam odrzivi razvoj ukljucuje ne samo gospodarske nego i
brojne drustvene, politicke, ekoloske, socijalne i druge komponente. No, zbog takve svoje
kompleksnosti ¢esto se dogada da sam pojam, odrzivi razvoj, nerijetko ostaje na razini fraze i
ne uspijeva se pretvoriti u djelatnu praksu. Prethodne definicije odrziva razvoja, u kontekstu
pojma ruralni razvoj, nisu u potpunosti adekvatne. Moramo im dodati i neke povijesne
elemente. Naime, upravo povijest ruralnih prostora upuéuje na potpuni sadrzaj pojma odrzivi
razvoj jer su ruralna mjesta u svojoj dugoj povijesti funkcionirala na nacin odrziva razvoja. Ti
su prostori po svojoj biti dakle bili odrzivi jer su njegovi stanovnici morali biti dovoljno
snalazljivi 1 kreativni da bi mogli prezivjeti 1 odrzati se. Odrzivost je dakle bit pojma
ruralnoga prostora i ruralnoga razvoja. Iz danasnje perspektive ovoj bi se tezi moglo uputiti
prigovor da je taj i takav odrzivi ruralni razvoj u dosadasnjoj povijesti bio spor i ekstenzivan,
ali nije 1i osnovna ideja o suvremenom odrZivom razvoju takoder sadrZana u tome da se on
«uspori», da on bude manji od moguceg, dakle «ekstenzivniji», jer se jedino tako moze

sacuvati Sanse za buduce generacije.

Slika 2 Prikaz odrzivog razvoja.

odrziva
ekonomija

odrzivi
razvoj

drustvene veze
drustvene zajednice

Drustvo 9

% http://www.drvojeprvo.hr/O_drvu/Drvo_i_odrzivi_razvoj
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3.3. SWOT ANALIZA RURALNIH PODRUCJA

»SWOT analiza daje ocjenu snaga i slabosti te prilika i prijetnji bitnih za razvoj svakog od
kljuénih drustveno-gospodarskih podru¢ja Zupanije, kao i zupanije u cjelini. Snage su
podrucja, resursi i sposobnosti unutar zZupanije na koje se ona moze osloniti u razvoju, s
najveéim mogucnostima za uspjeh. Slabosti ukazuju koja podrucja, resursi i sposobnosti
unutar zupanije ogranicavaju ili onemogucuju njezin razvoj. Prilike su podrucja, resursi i
sposobnosti izvan Zupanije koje bi Zupanija mogla iskoristiti za svoj razvoj (povecati snage
i/ili smanjiti slabosti). Prijetnje su podrucja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje mogu

ugroziti njezin razvoj (smanjiti snage i/ili poveéati slabosti). Primjer LSZ:
Snage:

> Cist (nedirnut) prirodni okoli§: (tri nacionalna parka, jedan park prirode, proglasen
svjetskim rezervatom biosfere i svjetski poznata Plitvicka jezera karakteriziraju
Zupaniju poznatu po njezinim ljepotama i resursima).

> Bogati prirodni resursi: (osnova za vazne gospodarske grane, npr. drvna industrija,
Sumarstvo, poljoprivreda i turizam)

» NP Plitvicka jezera (medunarodno poznat park koji moze biti nositelj regionalnog
razvoja) i drugi nacionalni parkovi

» Prepoznati poljoprivredni proizvodi (Znacajni poljoprivredni proizvodi Siroko su
prepoznati kao visoko kvalitetni npr: li€ki krumpir, paSki sir, sir Skripavac, med.
Evidentan je i potencijal za razvoj organske poljoprivredne proizvodnje)

» 200 km obalne linije (vaZan resurs za razvoj turizma i mogucéa lokacija morske luke)
Dostupna pozicija u Hrvatskoj (Lika je lako dostupna iz svih glavnih urbanih centara:
Zagreb, Rijeka, Karlovac, Zadar, Split, Bosna i Hercegovina, putem autoceste. Lika
povezuje sjever i jug RH)

> Jak lokalni identitet i duh zajedniStva (Zupanija je relativno “nedirnuta”, brojno
kulturno nasljede je saCuvano. Znacaj kulture 1 umjetnosti je vrlo velik. Stanovnistvo
ima razvijen jak osjedaj pripadnosti i identiteta s Zupanijom).

» Postojanje lokalnih medija (osiguravaju informacije i poticu lokalnu raspravu)
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Slabosti:

>

Slaba unutarnja prometna povezanost

Slaba i neodgovaraju¢a komunalna infrastruktura (npr. opskrba vodom, gospodarenje
otpadom, distribucija elektri¢ne energije u nekim podru¢jima, kao $to su npr. otok Pag
i Podgorje. Slabo wupravljanje krutim i teku¢im otpadom (ukljucuju¢i divlja
odlagalista) povecava opasnost zastite netaknute prirode 1 prirodnih resursa)
Neadekvatna strategija razvoja i prihvaceni plan upotrebe prirodnih resursa (Planiranje
razvoja nije razvijeno, nema prihvacene strategije upotrebe prirodnih resursa.

Spora implementacija reformi poljoprivrednog sektora.

Malen i nerazvijen poslovni sektor (Mali broj poduzetnika, manjak uporabe modernih
tehnologija. Mnogi gospodarski subjekti nisu konkurentni. Malo je velikih tvrtki.
Manjak institucija posvecenih ocuvanju i efektivnoj uporabi kulturnog i povijesnog
naslijeda naselja i gradevina.

Financijska ranjivost stanovniStva u poslovnom sektoru (gotovo 80% poduzetnika
koristi neku kreditnu liniju $to onemogucuje daljnje zaduzivanje i investiranje).
Rascjepkanost zemljista (mali opseg poljoprivredne proizvodnje onemogucéava zaradu
1 koriStenje efekata ekonomije razmjera, nerijeSeno pitanje vlasniStva zemljiSta,
neureden katastar.

Visoka nezaposlenost i niska razina obrazovanosti nezaposlene radne snage (lako je
nezaposlenost relativno visoka, poduzetnici imaju problema pronaci radnu snagu)
Nerazvijen sektor civilnog drustva (nerijeSeno pitanje financiranja i medusektorske
suradnje. Prepreke u razvoju, mnoga socijalna pitanja nisu pokrivena)

Nepovoljna demografska slika (npr. Staro stanovnistvo, iseljavanje)

Prilike:

>

Koristenje medunarodnih fondova za regionalni razvoj — (npr. predpristupni fondovi
EU / Drzavni prorac¢un. Rastucéa svijest o0 mogucim izvorima financiranja i pomo¢ pri
identificiranju dobrih projekata za financiranje. Takoder postoji moguénost da strani
investitori koriste porezne i druge olaksice.)

Razvoj ekoloske poljoprivrede (Rastuéa potraznja zdravih proizvoda u zemlji i

inozemstvu.)
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» Razvoj turistickih potencijala (baziran na c¢istom okoliSu, prirodnim resursima i
istaknutim kulturnim i tradicijskim vrijednostima Zupanije).

» Poticajna nova autocesta (Tijekom 2004. godine autocesta koja je prosla kroz
Zupaniju znadajno je unaprijedila dostupnost Zupanije)

» Rastuéa ukljucenost gradana u razvoj (Zahtjev demokratskog drustva je veca
ukljucenost inicijativa civilnog drustva te da razvoj zajednice naglasi efektivnost
razvojnog planiranja).

» Planirana izgradnja poslovnih zona (planirano je izgraditi po jednu poslovnu zonu u
svakoj jedinici lokalne samouprave. Trenutno se gradi ukupno 6 poslovnih zona).

» Povratak raseljenog stanovnistva (Razvoj moze privuci iseljeno stanovniStvo da se
vrati, §to moZe stimulirati ekonomski razvoj Zupanije).

» Mogucnost razvoja lokalnih medija

Mozemo reéi da smo dosli do zakljucka da su prioriteti razvoja Li¢ko-Senjske Zupanije razvoj
malog 1 srednjeg poduzetniStva, s naglaskom na uvecani udjel proizvodnje i izvoza finalnih
proizvoda te naglaskom na koriStenje prirodnih resursa. Osim toga prioritet bi bio i razvoj
turizma. Potencijalni turizam, kako obalni tako i kopneni, znacajan je i komplementaran.
Vazni potencijali za razvoj turizma ogledaju se u postojanju prirodnih lijepota u Zupaniji, i to
na podrucju Velebita, dolina Gacke, obale (Senj, Karlobag), nacionalnih parkova i parkova
prirode. Velik dio Zupanije prikladan je za visokokvalitetnu poljoprivrednu proizvodnju.

Prilike posebice postoje mogudnosti za promicanje organske/ekoloske poljoprivrede
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4. KLJUCNI FAKTORI USPJEHA RURALNOG TURIZMA

Cetiri su klju¢na faktora uspjeha ruralnog turizma:

1. multidisciplinarni pristup — ukljucivanje ekonomske, ekoloske i socio-kulturalne
analize

2. nuzna stalna konsultacija sa stakeholdersima (radionice) — poduzetnici, javna uprava,
obiteljska poljoprivredna gospodarstva, jedinice lokalne samouprave, turisticke
zajednice, sustav zastite prirode, sustav kulturnih djelatnosti i dr.

3. otvorenost strategije za javnost — turizam se, viSe od drugih "industrija", oslanja na
"lokalni goodwill”, na kulturu udomljivanja posjetitelja, gostoljubivost. "Otvorenost
strategije" znaCi organiziranje javnih rasprava, koriStenje medija i dvosmjernu
komunikaciju nositelja strateskog razvoja i lokalne zajednice.

4. donoSenje strategije ne zavrSava njenom izradom. Radi se o dugoro¢nom projektu,
koji treba biti fleksibilan i spreman na adaptacije s obzirom na stalne promjene u
okruzenju. Taj se proces odvija u stalnom dijalogu i mreznom partnerstvu izmedu

poduzetnika, javnog sektora i interesa sektora zastite prirode i kulturne bastine.

Konvencionalni turisti¢ki planovi — mahom marketinski i investicijski planovi — usmjereni su
na povecanje prometa, broja posjetitelja, obrta kapitala 1 zapoSljavanja, koriSte¢i postojece
resurse, ne paze¢i pri tom na popratne efekte. Radi se o fizickom planiranju koristenja
zemljista, koja nema nikakve veze sa razvojem zajednice, kulture ili poduzetnistva. Jedan od
najvaznijih alata potrebnih za donoSenje strategije, njenu implementaciju te pracenje njene
realizacije (monitoring), a koji se primjenjuje u najrazvijenijim ruralnim destinacijama Europe
su tzv. radionice (workshops)®. One su definirane i IQM*! modelom razvoja turistickih
destinacija u ruralnom prostoru na razini EU, odnosno IRQ modelom koji predstavlja
prijedlog modela upravljanja ruralnim turizmom u hrvatskim uvjetima. Radionice okupljaju
sve stakeholderse — subjekte unutar i izvan sustava turizma regije koji su na bilo koji nacin
povezani s razvojem ruralnog turizma. Stoga skup stakeholdersa obuhvaca ne samo

predstavnike agroturistickih domacinstava, ve¢ i predstavnike javnosti, jedinica lokalne

10 Andragoski glasnik Vol. 16, br. 2, 2012, str. 165-174 Struéni €lanak
1 http://beta.bib.irb.hr/314801
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samouprave, turistickih zajednica, gospodarskih asocijacija (udruzenja obrtnika, gospodarske
komore), kulturnih institucija, sportsko-rekreativnih centara, sportskih klubova i druge.
Pitanje strateskog razvoja ruralnog turizma i turisticke valorizacije ruralnih krajeva nuzno
zadire u podrucje marketinga, a posebice u podrucje kreiranja ruralnog turisti¢kog prozvoda i
njegove promocije u zemlji i inozemstvu. Upravljanje marketingom ruralnog turizma nailazi
takoder na brojne specifi¢nosti koje je potrebno sagledati ne samo prilikom donoSenja
marketing plana, ve¢ i u samom zacetku — tijekom procesa strateskog planiranja. U realizaciji
marketinske strategije potrebno je koristiti 1 pojedinacne marketinske alate (primjerice
internet-stranice pojedinih objekata agroturizma i sl.), no svaka ozbiljnija promocijska i
marketinska aktivnost treba se odvijati na vi§im razinama. Posebno su vazni prospekti,
brosure (po pojedinim proizvodima i za sveukupni ruralni turizam) i emarketing. Vazno je da
promo-materijali sadrze sve informacije potrebne za turiste. Ogromna je prilika za mnoge
ruralne turisti¢ke destinacije u Hrvatskoj - primjerice unutrasnjost Istre, zalede Dalmacije i sl.
- privlacenje posjetitelja iz okolnih obalnih destinacija. Opéenito, i u literaturi i u praksi
premalo je prostora posveceno marketingu ruralnog turizma u odnosu na marketing obalnog
turizma, Sto se u hrvatskim uvjetima vjerovatno deSava i1 zahvaljuju¢i snaznom lobiranju 1
dominantnom uce$¢u velikih hotelskih tvrtki u odlu¢ivanju o upravljanju "javnim
marketin§kim sredstvima u turizmu". Moze se zakljuciti i da i ostale spomenute institucije
uvidaju potrebu sve vece suradnje s agroturistickim domacinstvima, Sto je zasigurno povoljan
razvojni trend i u skladu s ranije navedenim tezama o nuZnosti zajednicke suradnje za
uspjesno strateSko planiranje ruralnog turizma. Posebno je zanimljivo da je visoko ocijenjena
suradnja s turistickim zajednicama, koja je nuzna za stvaranje cjelovitog, integriranog

ruralnog turistickog proizvoda regije, na principima modela IRQ.
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4.1. ISKUSTVA STECENA NA PRIMJERIMA LIKE I GORSKOG KOTARA

Pristup LEADER preporuca primjenu nacela odrzivog ruralnog razvoja na kojima se temelje
primjenjene metode rada provjerene i kod nas u Hrvatskoj. U nastavku su prikazana iskustva
ostvarena u provedbi pilot-projekata na podruéju Like i Gorskog kotara®? . Kljuéne aktivnosti

koje utjecu na izlazni rezultat — pokretanje procesa odrzivog razvoja ruralnih podrucja, su:

» formiranje ucinkovitog lokalnog partnerstva (Lokalne akcijske grupe — LAG)
» jacanje kapaciteta ¢lanova LAG-a
» izrada strateSkog plana razvoja podrucja

» provedba usvojene strategije
Tijekom provedbe aktivnosti uoceni su sljedeci problemi:

» slab interes i pasivnost lokalnog stanovniStva za sudjelovanje u projektima za
pokretanje odrzivog razvoja podrucja, kao i dijela jedinica lokalne samouprave,

» upitna reprezentativnost predstavnika javnog sektora, vaznost rada u lokalnom
partnerstvu nisko rangirana na listi prioriteta donositelja odluka jedinice lokalne
samouprave ¢esto u LAG delegiraju mlade ljude bez znacajnijeg utjecaja na donosenje
odluka,

» problematicna odrzivost LAG-a nakon zavrSetka projekta; zavrSetkom projekta
lokalne akcijske grupe ukoliko nisu osigurale sredstva iz razli¢itih izvora, ne mogu

uvijek raunati na podrsku javnog sektora.
Preporuke za pristup rjeSavanju uocenih problema:

» Partnerski pristup, identifikacija srzi problema, definiranje ciljeva te na¢ina za njihovo
postizanje,

» Potaknuti interes stanovniStva za sudjelovanje u projektu cCestim javnim
prezentacijama projektnih ciljeva te uklju¢ivanjem znacajnih osoba iz zajednice,

» Predstavljanje projekta i njegovih rezultata gradonacelnicima i nacelnicima; javni

nastupi, studijska putovanja te seminari i konferencije podizu vaznost projekta,

12 http://www.lag-gorskikotar.hr/gk_podrucje.html
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atime i LAG-a, - JLS® bi trebale podrzati rad LAG-a u skladu s njegovim rezultatima.

Tome prethodi usvajanje strateSkog plana na vije¢ima te partnerstvo u pripremi i provedbi
projekata i programa. Privlacenjem sredstava za projekte, LAG dokazuje svoju vrijednost.
Brojne su incijative pokrenute u razliitim podru¢jima Europske unije kao i u zemljama
kandidatkinjama za primjenu dobre prakse u pokretanju odrzivog razvoja ruralnih podrucja.
Na temelju iskustava utvrdeno je sedam nacela LEADER-a - klju¢nih ¢imbenika zajednickih
svim uspjesno provedenim procesima odrzivog razvoja razlicitih ruralnih podrucja Europske
unije. Preporuc¢a se njihova kombinacija s tehnikama za jacanje kapaciteta LAG-a kao i
kapaciteta podru¢ja. Odabir pogodne metode najvise ovisi o pravilnoj procjeni potreba
podrucja kao i1 ¢lanova LAG-a. No, svakako je vazno primijeniti skup metoda prilagodenih
potrebama podrucja kako bi se postigao cilj — pokretanje procesa odrzivog ruralnog razvoja.
Najsigurniji put je ja¢anje kapaciteta LAG-a. Podru¢je LAG-a LIKA moze se okarakterizirati
kao krSka zaravan ra$¢lanjena manjim planinskim lancima u viSe cjelina. Svojim pruZanjem
Velebit je svojevrsna barijera, koja razdvaja uzak obalni pojas Podvelebitskog primorja od
ostatka Like, zbog ¢ega je njegov izlaz na more slabije valoriziran.Velebit se pruza teritorijem
uzduz Velebitskog kanala, od prijevoja Vratnik iznad Senja na sjeverozapadu do kanjona
rijeke Zrmanje na jugoistoku. Osim Velebita, planina Licka Pljesivica omeduje podruéje od
Plitvi¢kih jezera do Zrmanje u smjeru sjeverozapad-jugoistok, a jedan manji dio planine
nalazi se na granici s Bosnom i Hercegovinom.Na prostoru LAG-a LIKA rasprostire se
Licko polje, izduzeno u smjeru sjeverozapad —jugoistok i jedno je od najvecih krskih polja u
Hrvatskoj, a sastoji se od pet manjih polja (Lipovog, Kosinjskog, PazariSkog, Brezovog i
Gospi¢kog polja). Na sjeveroistotnom dijelu LAG-a LIKA nalazi se Krbavsko polje,
najistaknutija ravni¢arska zona. Ukupni prihodi poduze¢a na podrucju LAG-a LIKA
ostvareni u 2014. godini iznosili su 1.229.383.990,00 kn, a dobit 68.337.363,00 kn.
Najznacajnije djelatnosti na podru¢ju LAG-a,po ukupno ostvarenim prihodima u 2014.
godini,prema  podacima FINA-e bile su:-preradivacka industrija,s  ostvarenih
341.184.099,000,00 kn, trgovina na veliko i malo,s 254.550.361,000 kn te djelatnost
gradevinarstva,s ostvarenih 217.057.670,000,00 kn.4

13 http://www.og-corping.hr/lokalni-i-ruralni-razvoj/razvojni-projekti-jls.html
¥ http://lag-lika.hr/Irs-lag-a-lika-2014-2020/
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LAG Gorski kotar obuhvaca cijelo podruc¢je Gorskog kotara koje se nalazi u zapadnom dijelu
Republike Hrvatske i jedna je od Sest mikroregija Primorsko-goranske Zupanije koja, unutar
NUTS statisticke klasifikacije Hrvatske, pripada Jadranskoj Hrvatskoj. Ukupna povrSina
Gorskog kotara je 1.273,532 km2 , $to ¢ini 35,46% povrsine PGZ-a, dok u njemu Zivi samo
23.011 stanovnika, odnosno oko 8% stanovniitva PGZ-a. Podrugje je to kojeg karakterizira
visoki planinski reljef, visoka kvaliteta zraka te bogati prirodni resursi i bioloska raznolikost
podru¢ja. Od ukupne povrsine, 85% povrsine je Suma, dok je oko 82,5% povrSine pod
Naturom 2000. Naselja su rastrkana i slabo naseljena, ali relativno dobro cestovno povezana.
Karakteristika podrucja je izrazito velika depopulacija gdje zivi stanovniStvo starije Zivotne
dobi. LAG Gorski kotar obuhvaca cijelo podrucje Gorskog kotara, odnosno svih devet
jedinica lokalne samouprave - opéine Brod Moravice, Fuzine, Lokve, Mrkopalj, Ravnu Goru i
Skrad te gradove Cabar, Delnice i Vrbovsko, s ukupno 255 naselja’®. Ruralni turizam, uz
preradivacku industriju, postaje jedna od glavnih djelatnosti na LAG podrucju. U prilog tome
govori i ¢injenica da se veliki broj poduzetnika i obrtnika okrenuo usluznim djelatnostima,
dok rast OPG-a ide u smjeru diversifikacije djelatnosti na poljoprivrednom gospodarstvu u
ruralni turizam. Ukupan dolazak turista u 2015. godini povecao se za 16% u odnosu na
2014.godinu, a broj nocenja u 2015. godini u usporedbi s 2014. godinom porastao je u
prosjeku za 16,4%.1% Na LAG podru¢ju djeluje sustav turistickih zajednica (turisticke
zajednice u svih devet JLS) koje nastoje koordinirano djelovati s ciljem turisticke promocije
podrucja i organizacije zajednickih manifestacija. Registrirane turisti¢ke agencije za Gorski
kotar nema. Demografska znacajka Gorskog kotara obiljeZena je intenzivnom depopulacijom.
Pokazatelji stanovniStva Gorskoga kotara u 20. stoljecu okarakterizirani su niskom stopom
prirodnog prirasta, nepovoljnom dobnom strukturom, negativnim migracijskim saldom i
neravnomjernim razmjeStajem. NajviSe stanovnika na podru¢ju LAG-a ima zavrSenu osnovnu
Skolu (46%), dok 40% stanovnika ima zavrSenu trogodiSnju i CetverogodiSnju strukovnu
Skolu. Gimnaziju je zavrSilo 5% stanovnika. Prema statistickim pokazateljima, 0%
stanovniStva ima magisterij 1 doktorat, ¢ime je udio viSe i1 visoko obrazovanih ljudi na
podrucju Gorskoga kotara ispod prosjeka RH. Broj mladih koji odlaze iz Gorskoga kotara na
skolovanje na visim i visokim Skolskim ustanovama nije dostupan, te se moze pratiti samo

posredno, i to kroz evidenciju nezaposlenih ili zaposlenih, ukoliko se vrate u Gorski kotar.

15 |zvor: Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije, str.5.
16 |zvor: web stranice turisti¢kih zajednica Gorskog kotara po JLS
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4.2. LEADER U GORSKOM KOTARU

Goranska naselja imaju karakteristicna obiljezja i oCuvane elemente tradicijskog narodnog
graditeljstva i gospodarstva, a zbog depopulacije osudena su na odumiranje i propadanje.
Kako u prostornim planovima JLS nisu dane postavke nacina gradnje kuca, podrucje LAG-a
je razlicitih 1 neujednacenih arhitektonskih oblika. Poduzetnicko-obrtnicka zadruga ,,Gorski
kotar* razvila je idejni projekt ,,Goranske drvene kuce* koji moze biti polaziste za
rekonstrukciju i obnovu postojecih praznih kuca te izgradnju novih na LAG podrucju, ¢ime bi
se potaknulo arhitektonsko o¢uvanje krajolika te znacajan razvoj ruralnog turizma. Na prvoj
U nizu radionica koje su uslijedile, grupa se sastojala od zaista raznolikog drustva. Od ¢lanova
lokalnih udruga, malih privatnih poduzetnika, predstavnika gotovo svih vaznijih institucija,
kao $to su Nacionalni park Risnjak, Centar za brdsko-planinsku poljoprivredu, Hrvatski zavod
za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu, od predstavnika goranskih opé¢ina i1 gradova,
predstavnika regionalne razvojne agencije Porin, pa ¢ak i od nekih bivsih i tadasnjih nacelnika
1 gradonacelnika. Najveci dio vremena od osnutka grupe pa do danas ¢lanovi LAG-a su ulozili
u edukaciju, od temeljnih vjestina javnog nastupa, tehnika komunikacije i vodenja sastanaka,
preko metoda strateSkog planiranja i mobiliziranja zajednice te pisanja projekata, vjestine koja
je potrebna svakome tko hoce svoju ideju provesti u djelo. Podru¢je LAG-a ¢ini 85% Suma i
Sumske povrSine. Gospodarstvo se desetlje¢ima razvijalo upravo zahvaljujuéi resursima
kojima obiluje — Sumi, odnosno drvno-preradivackoj industriji, a danas pocinje polaganu
diversifikaciju i umjesto velikih industrijskih postrojenja otvaraju se obrti, koji zaposljavaju
cijele obitelji. U posljednje vrijeme biljezimo i poveéan broj OPG-a. Veliki potencijal LAG
podrucja, obzirom na pokrivenost Sumom, predstavljaju obnovljivi izvori energije, posebice
energije iz biomase. Potencijal podrucja lezi u visokom planinskom reljefu, visokoj kvaliteti
zraka te bogatim prirodnim resursima i bioraznolikosti podrucja. Obzirom da se na LAG
podrucju nalazi jedan od osam nacionalnih parkova RH, NP Risnjak, te da je 82,5% povrSine
LAG-a obuhvacena Naturom 2000%, lokalni proizvodi imaju potencijal za stvaranje dodane
vrijednosti. LAG podru¢je u posljednje vrijeme biljezi intenzivan razvoj turizma, §to ne prati

dovoljan broj smjestajnih kapaciteta te pratecih turisti¢kih sadrzaja i infrastrukture. Podrucje

7 http://www.arkod.hr/novosti/implementirana-podrucja-ekoloske-mreze-natura-2000-u-arkod-sustav/
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ima izvrstan potencijal za razvoj selektivnih oblika turizma, a posebice razvoj agroturizma na
poljoprivrednim gospodarstvima. U prilog tome govori povecan broj novootvorenih OPG-
ova, koji veliki potencijal vide u diversifikaciji trenutnih poljoprivrednih djelatnosti na svojim
gospodarstvima. Naime, stanovnistvo koje se tradicijski bavilo poljoprivredom uglavnom za
vlastite potrebe, postaje svjesno mogucnosti, ali 1 potrebe za ve¢om valorizacijom podrucja, te
plasiranjem gotovih proizvoda na trziste s ciljem pruzanja cjelovite usluge. Postoji potreba za
izgradnjom trznica, posebice seljackih i ekoloskih trznica. Ispitivanjem opceg stanja na LAG
podrucju, ispitanici su kao najve¢i problem izdvojili ogranien pristup sredstvima za
financiranje, visoke cijene inputa za proizvodnju te neucinkovitu administraciju. Smjer
daljnjeg razvoja podruc¢ja Gorskog kotara vide u turizmu, nakon cega slijedi drvno-
preradivacka industrija i Sumarstvo, metalopreradivacka industrija, poljoprivreda te usluge.
Ispitanici iz javnog i civilnog sektora vide probleme u negativnom stavu okruzenja,
financijama, nedostatku tehnickih sredstava za rad, nedovoljnoj motiviranosti c¢lanova,
odnosno zaposlenika, te u niskoj razini suradnje s drugim lokalnim, odnosno drzavnim
institucijama. Vise od 70% ispitanika smatra da je potrebno uvodenje novih tehnologija u
poslovanje. Ispitanici iz gospodarskog sektora najveéim problemom smatraju nedostatak
financijskih sredstava. Najpotrebnijima smatraju ulaganje u energetsku ucinkovitost i zastitu
okolisa, s naglaskom na obnovljive izvore energije i proizvodnju energije potrebne za
proizvodnju, te ulaganja u prociS¢avanje tehnoloskih/otpadnih voda iz proizvodnje. Osim
toga, smatraju da trebaju unaprijediti vlastite vjestine iz podru¢ja menadZmenta, marketinga,
financija, raCunovodstva i pravnih poslova. Predstavnici poljoprivrednog sektora najvece
probleme i prepreke vide u slaboj prometnoj povezanosti gospodarstava u sektoru, visokim
cijenama inputa/repro materijala za proizvodnju, ograni¢enom pristupu sredstvima za
financiranje 1 investiranje, nedovoljno razvijenoj mreZi otkupljiva¢a primarnih proizvoda,
nerazvijenoj distribucijskoj mrezi. Smatraju i da je potrebno ulaganje u nove tehnologije na
gospodarstvu (navodnjavanje, zastita i prihrana, tehnologija prerade te mehanizacija), ali i u
zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost, s naglaskom na koriStenje obnovljivih izvora
energije, posebice za proizvodnju energije potrebne vlastitom gospodarstvu. Ispitanici iz
turistickog sektora problemima smatraju ograniCeni pristup sredstvima za financiranje,
nedostatak tehnickih sredstava za rad te restriktivne radne propise. Izjavili su da imaju
potrebu za daljnjim investicijama u opremu i/ili proizvodno-prodajne prostore, dodatnim

treninzima i edukacijama (marketing, promocija, menadzment) te stranim jezicima.
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Vizija LAG-a Gorski kotar odrazava zajedni¢ku Zelju stanovnika Gorskog kotara temeljenu
na nacelima odrzivog razvoja., gdje Clanovi LAG-a vide Gorski kotar u 2020. godini,
vrednujuéi specifiénosti brdsko-planinskog podrudja i smjestaj u PGZ. Zelja je ¢lanova da
LAG podrucje postane cjelina, koja objedinjava interese stanovnika svih devet JLS, koji ¢e
zajednicki nastupati izvan svojih granica i1 predstavljati Gorski kotar kao specificno ruralno
podrucje RH te ga razvijati u skladu s njegovim potrebama prema LEADER nacelima. Misao
vodilja vizije je da Gorski kotar postane podrucje za cijeli zivot, podrucje koje ¢e prosperirati
znanjem 1 vjeStinama te sposobnostima Gorana temeljenih na tradicionalnim vrijednostima,
postuju¢i prirodne uvjete 1 resurse podrucja, a koje ¢e svojim stanovnicima osigurati
primjerenu kvalitetu Zivota i rada. Na temelju identificiranih problema, potreba i potencijala
podru¢ja LAG-a Gorski kotar, utvrdena su 3 strateska cilja i jedan horizontalni cilj (cilj 4),
kojima ¢e se postici vizija Zeljenog stanja do 2020. godine, a koji su u potpunosti uskladeni s
PRR, $to podrazumijeva uskladenost sa Strategijom Europa 2020. i Sporazumom o
partnerstvu!® za ulaganje kroz ESI fondove. Kako bi se ostvarila ova 4 cilja odredeno je

sljedecih 6 prioriteta:

» Prioritet 1 — Unapredenje gospodarskih aktivnosti kroz razvoj ruralnog turizma

» Prioritet 2 — Razvoj ponude kulturnih, sportskih i drustvenih sadrzaja

> Prioritet 3 — Stvaranje konkurentnosti i bolje produktivnosti poljoprivrednih
gospodarstva kroz obnovu i modernizaciju

» Prioritet 4 — Jacanje odrzivosti malih poljoprivrednih gospodarstava

» Prioritet 5 — Jacanje i modernizacija tehnologije pridobivanja drva

> Prioritet 6 — Poticanje suradnje i partnerstva lokalnih zajednica, prijenos znanja i

provodenje projekata suradnje.

Vazno je napomenuti kako je ova LRS ogranienog financijskog dosega, stoga ne moze
obuhvatiti sve detektirane probleme i potrebe podrucja LAG-a. Za provedbu su odabrane
medusobno povezane mjere, koje ¢e imati multiplikacijske uéinke na razvoj podrucja. Prvi po
vaznosti cilj, odnosno cilj prvog prioriteta, je Cilj 1 - Smanjenje ruralne depopulacije i
povecanje kvalitete Zivota kroz razvoj ruralne infrastrukture i ruralnih gospodarskih i

ekonomskih aktivnosti. Analiza stanja i prikupljeni projektni prijedlozi pokazali su veliki

18 Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koristenje EU strukturnih i investicijskih
fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-2020., potpisan u listopadu 2014. godine
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potencijal i veliki interes podru¢ja LAG-a Gorski kotar za pokretanje nepoljoprivrednih
djelatnosti u smislu ulaganja u ruralni turizam, ¢ime bi se promoviralo podrucje, stvorili
dodatni prihodi stanovniStvu, otvorila nova radna mjesta i na kraju, najvaznije, smanjila
depopulacija ruralnog stanovniStva. Dodatnim ulaganjima u temeljne usluge za ruralno
stanovnisStvo, stvorila bi se sredina privlacnija za zivot te stvorila dodana vrijednost za razvoj

ruralnog turizma.

CETIRI CILJA LOKALNE RAZVOINE STRATEGIJE LAG GORSKOG KOTARA

Tabela 1 Ciljevi lokalne razvojne strategije.

CILJ1

CILJ 2

CILJ3

CILJ 4

Smanjenje ruralne
depopulacije i
povecanje kvalitete

Zivota kroz razvoj

Stvaranje odrZive
poljoprivredne
modernizacijom i

poticanjem malih

Poboljsanje
odrzivosti i

konkurentnosti

Sumarskog sektora.

Razvoj ruralnog
podrucja kroz
provedbu LEADER

pristupu.

ruralne poljoprivrednika
infrastrukturei

ruralnih gospodarskih
i ekonomskih

aktivnosti.

Prilikom izrade LRS, LAG Gorski kotar je unio inovativni pristup u iskoriStavanju potencijala
podruc¢ja LAG-a u kojem je povezao tri sektora - ruralni turizam, poljoprivredu i Sumarstvo.
Prioritetni cilj LRS je smanjenje ruralne depopulacije i povecanje kvalitete zivota te
gospodarski oporavak kroz razvoj ruralne infrastrukture te ruralnih gospodarskih i
ekonomskih aktivnosti s naglaskom na razvoj ruralnog turizma. U gradenju koristiti ¢e se
sirovina - drvo s podru¢ja LAG-a, ¢ime se uvodi nova vrijednost, buduci da se za provodenje
jedne aktivnosti maksimalno koriste vlastiti resursi, koji dovode do razvoja i drugog sektora -

drvne industrije. Gorski kotar je regija na kojoj se susrecu, ili je tek dodiruju, kulturni areali:

dinarski, panonski, jadranski i alpski. Svi su oni utjecali i na tradicijsko graditeljstvo. Ovo je
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Sumoviti kraj pokriven crnogoricom, ali obiluje i kamenom (Sumoviti kras), pa se oba
materijala koriste u narodnome graditeljstvu, ovisno o lokalnim uvjetima. Obnovom starih
goranskih kuca ¢uva se kulturna bastina podru¢ja LAG-a Gorski kotar. Budu¢i da se zivotnoj
sredini otvaraju drugi sadrzaji, koji unose raznolikosti i nove mogucnosti, dolazi do smanjenja
depopulacije ruralnog stanovniStva koje se bavi i1 poljoprivredom. Ostankom stanovniStva
koje se bavi poljopriviedom, doprinosi se ocuvanju okoliSa, budu¢i da bavljenje
poljoprivredom sprjeCava zarastenost zemljiSta grmljem i Sumskom vegetacijom i na taj se
nacCin sprjeCava mijenjanje krajobraza te se posljedi¢no cuva i bioraznolikost. Na ovaj nacin,
provodenjem jedne mjere kojoj je cilj razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti, doprinosimo i
zaStiti 1 ocCuvanju okoliSa. Takoder, ponudom lokalnih poljoprivrednih proizvoda i
tradicionalnih jela pripremljenih od lokalnih proizvoda stvara se dodana vrijednost ruralnom

turizmu. Na ovaj nacin, pristup Lokalne razvojne strategije je 1 integriran i inovativan.

4.3. MJERE RURALNOG RAZVOJA RH

MJERA 1
e PRENOSENIJE ZNANJA I AKTIVNOSTI INFORMIRANJA

Visa obrazovna struktura poljoprivrednog stanovnistva ¢e u konacnici pozitivno utjecati na
drustveno-gospodarski razvoj ruralnih podru¢ja i konkurentnost hrvatske poljoprivrede. Od
ove mjere Kkorist ¢e imati svi oni koji se ve¢ bave ili tek krec¢u u poljoprivrednu proizvodnju.

Sredstvima programa financirat ¢e se njihova edukacija i stalno usavr$avanje. Tip operacije:

e Strukovno osposobljavanje za viSestruku sukladnost, paket mjera poljoprivreda, okoli$
1 klimatske promjene, ekoloski uzgoj

e Strukovno osposobljavanje za poljoprivrednike

e Strukovno osposobljavanje za mlade poljoprivrednike

e Radionice za subjekte koji su ukljuceni u kratke lance opskrbe i proizvodacke grupe i

organizacije.
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MJERA 2

e SAVIETODAVNE SLUZBE, SLUZBE ZA UPRAVLJANJE POLJOPRIVREDNIM
GOSPODARSTVOM | POMOC POLJOPRIVREDNIM GOSPODARSTVIMA

Svi savjeti vezani uz poljoprivrednu proizvodnju i Sumarstvo, od sada ¢e biti placani iz
sredstva Programa ruralnog razvoja. Korist od mjere ¢e imati i sami savjetodavci, buduéi ¢e

sredstvima mjere biti financirano i njihovo stalno usavrsavanje. Tip operacije:

e Savjetovanje o viSestrukoj sukladnosti, mjeri poljoprivreda, okoli§ i1 klimatske
promjene i ekoloskoj poljoprivredi

e Savjetovanje o modernizaciji 1 povecanju konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava

e Savjetovanje Sumoposjednika

e Savjetovanje mladih poljoprivrednika
MJERA 3
e SUSTAVIKVALITETE ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODE | HRANU

Registracijom 1 zaStitom naziva poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda oznakom
izvornosti, oznakom zemljopisnog podrijetla ili oznakom zajamceno tradicionalnog
specijaliteta podiZze se vrijednost istog, Sto istovremeno znai i1 povecanje dohotka za
proizvodaca tog proizvoda. Ne manje vaZan je i1 utjecaj takvih proizvoda na doprinos

odrZivom razvoju ruralnih podrucja, ja¢anje turisticke ponude 1 broji drugi. Tip operacije:

e Potpora za sudjelovanje poljoprivrednika u sustavima kvalitete za poljoprivredne i

prehrambene proizvode
MJERA 4
e ULAGANJA U FIZICKU IMOVINU

U sklopu ove mijere prihvatljiva su brojna ulaganja koja su Hrvatskim poljoprivrednicima
postala dostupna ve¢ za trajanja pretpristupnog programa IPARD. Sada je opseg ulaganja
daleko Siri. Mjera omogucava brojna ulaganja u primarnu poljoprivredu 1 preradu

poljoprivrednih proizvoda, kao i u djelatnosti usmjerene ka navodnjavanju poljoprivrede.
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Tip operacije

e Restrukturiranje, modernizacija 1 povecanje konkurentnosti poljoprivrednih

gospodarstava.
MJERA 5

e OBNAVLJANJE POLJOPRIVREDNOG PROIZVODNOG POTENCIJALA
NARUSENOG ELEMENTARNIM NEPOGODAMA 1 KATASTROFALNIM
DOGAPAJIMA TE UVOBENJE ODGOVARAJUCIH PREVENTIVNIH
AKTIVNOSTI.

Potpora za ulaganja u obnovu poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala naruSenog
elementarnim nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama 1 katastrofalnim dogadajima

Tip Operacije:
e Obnova poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala.
MJERA 6
» RAZVOJPOLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTVA | POSLOVANJA

Demografska obnova opustosenih ruralnih podru¢ja Republike Hrvatske, jedan je od vaznijih
ciljeva Programa ruralnog razvoja. Kako bi se potakao ostanak mladih u ruralnim podruc¢jima
odnosno njihov povratak iz gradova, nuzno je osigurati primjerene zivotne i radne uvjete.
Upravo je jedan od vaznijih ciljeva ove mjere, omoguciti mladima zapo- §ljavanje 1 izvan

poljoprivrednih zanimanja.
MJERA 7
> TEMELJNE USLUGE I OBNOVA SELA U RURALNIM PODRUCJIMA

Osiguranjem kvalitetne komunalne 1 drustvene infrastrukture, ruralna podrucja ¢e opet postati

poZeljna mjesta za Zivot i rad. To je upravo cilj ove mjere.
MJERA 8

» ULAGANIJA U RAZVOJ SUMSKIH PODRUCJA I POBOLJSANJE ODRZIVOSTI
SUMA.
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Potpora za ulaganja u poboljSanje otpornosti i okoliSne vrijednosti Sumskih ekosustava Tip

opreracije

e Konverzija degradiranih Sumskih sastojina i Sumskih kultura2

e Uspostava i uredenje poucnih staza, vidikovaca i ostale manje infrastrukture.
MJERA 9

> USPOSTAVA PROIZVOPACKIH GRUPA I ORGANIZACIJA.

Uspostava proizvodackih grupa i organizacija u poljoprivrednom i Sumarskom sektoru Tip

operacije

e Uspostava proizvodackih grupa i1 organizacija.
MJERA 10

> POLJOPRIVREDA, OKOLIS I KLIMATSKE PROMIJENE.
Tipovi operacija (u zagradama je naveden godiSnji iznos potpore): 1

e Obrada tla i sjetva na terenu s nagibom za orani¢ne jednogodi$nje kulture (141
EUR/ha)

e  Zatravnjivanje trajnih nasada (331 EUR/ha)

e Ocuvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti (Kontinentalna nizinska regija 183
EUR/ha, Brdsko-planinska regiju 147 EUR/ha i Mediteranska regija 102 EUR/ha)

e Pilot mjera za zastitu kosca - Crex crex (244 EUR/ha)

e Pilot mjera za zaStitu leptira (za Mocvarnog okaSa - 326 EUR/ha, za Mocvarnog
plavaca, Zagasitog livadnog plavaca i Velikog livadnog plavaca iznosi - 274
EUR/ha).

MJERA 11
» EKOLOSKI UZGOJ.
MJERA 13

> PLACANJA PODRUCJIMA S PRIRODNIM OGRANICENJIMA ILI OSTALIM
POSEBNIM OGRANICENJIMA.
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MJERA 16
» SURADNJA.

Potpora za osnivanje i rad operativnih skupina Europskog inovacijskog partnerstva (EIP) za

poljoprivrednu produktivnost i odrzivost Tip operacije
e Potpora za osnivanje operativnih skupina.
MJERA 17
» UPRAVLIJANJE RIZICIMA
Premije za osiguranje usjeva, zivotinja i biljka Tip operacije

e Osiguranje usjeva, zivotinja 1 biljaka (od proizvodnih gubitaka uzrokovanih
nepovoljnim Kklimatskim prilikama, Zzivotinjskim i biljnim bolestima, najezdom
nametnika, okoliSnim incidentom i mjerom donesenom u skladu s Direktivom

2000/29/EZ).
MJERA 19
> LEADER (CLLD).

Pripremna pomo¢ Korisnici Lokalne akcijske grupe (koje su odobrene i koje nisu odobrene
unutar IPARD programa). Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a Korisnici Odabrani
LAG-ovi unutar podmjere 19.2 i lokalni dionici s podru¢ja LAG-a koji su odabrani za

sudjelovanje u projektu suradnje.
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