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SAZETAK

U zavr$nom radu pod naslovom ,,Djelokrug poslova lokalne samouprave“ analiziran je
pojam lokalne samouprave te ustrojstvo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Nadalje
su analizirana tijela jedinica lokalne samouprave, sami djelokrug i vrste poslova kao i osobe
koje ih obavljaju. Navode se vrste nadzora nad radom lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj te se poblize govori o gradu Zagrebu kao posebnoj teritorijalnoj, upravnoj i
samoupravnoj jedinici koja ima polozaj Zupanije i glavnog grada Republike Hrvatske.

Klju¢ne rijeci: lokalna samouprava, djelokrug poslova, nadleznosti, tijela jedinica lokalne
samouprave.



SUMMARY

In this final paper entitled " The scope of work of Local Government”, the concept of
local self-government and the organization of local self-government in the Republic of
Croatia were analyzed. Furthermore the bodies of local self-government units, the scope and
types of work themselves, as well as the persons performing them, were analyzed as well.
There are also types of oversight over the work of local self-government in the Republic of
Croatia and, more specifically we will talk about the city of Zagreb as a separate territorial,
administrative and self-governing unit with the position of the county and the capital of the
Republic of Croatia.

Key words: local self-government, scope of work, jurisdiction, local self-government units.
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1. UVOD

U ovome zavr$nom radu bit ¢e govora o pojmu lokalne samouprave te =zasto je kao
takva prvenstveno i ustrojena. Govorit ¢e se o znaCajnim Kkarakteristikama lokalne
samouprave, tijelima koja obavljaju bitne poslove na razini lokalne samouprave kao i 0
poslovima samima. Spomenut ¢e se takoder nadzor nad obavljanjem poslova lokalne
samouprave isto tako koji zakoni i pravni akti omogucuju izvrSenje odredenih funkcija i
zadataka. Grad zagreb je poblize istrazen zbog njegovog posebnog polozaja u Republici
Hrvatskoj.

1.1. Svrhai cilj rada

Svrha rada jest upoznati se sa ustrojem lokalne samouprave, narocito sa poslovima koji se u
sklopu takvoga ustroja obavljaju te saznanja o radu i djelovanju sluzbenika i namjeStenika
svaki u svome djelokrugu poslova. Takoder saznanja 0 tome kako se nadzire sluzbenike i
namjestenike na razini lokalne samouprave u obavljanje poslova od njihovog djelokruga. Cilj
rada jest u¢i u srz lokalne samouprave, znacenja njezinog ustroja, te saznanja o razliitim
poslovima koji se obavljaju kao i dobrobiti tih djelatnosti koje se obavljaju na razini gradova i
op¢ina.

1.2. Struktura zavrS$nog rada

Zavrsni rad sastoji se od uvoda , 5 teorijskih naslova i zakljucka. Uvod upoznaje sa
pojmom to jest predmetom rada te svrhom rada. Prvi teorijski naslov ,,Pojam 1 ustrojstvo
lokalne 1 regionalne (podru¢ne) samouprave® govori o samom pojmu 1 definiciji lokalne
samouprave kao takve i kako je lokalna samouprava ustrojena u Republici Hrvatskoj. Drugi
teorijski naslov ,,Tijela jedinica lokalne samouprave® upoznaje i govori o sastavu lokalne
samouprave to jest koja sve tijela sudjeluju u obavljanju poslova lokalne samouprave kao
takve. Treci teorijski naslov ,,Djelokrug poslova lokalne samouprave® ulazi u srZ i bit ovog
zavrsnog rada te detaljno opisuje sve vrste poslova sa kojima se u lokalnoj samoupravi
mozZemo susresti, govori takoder o djelatnicima koji te poslove obavljaju. Cetvrti teorijski
naslov ,, Grad Zagreb* govori o Zagrebu kao gradu sa posebnim statusom Zupanije, kao
glavnom i najmnogoljudnijem gradu Republike Hrvatske, njegovom ustroju i vrstama poslova
koji se u sklopu njegovog djelokruga obavljaju. Peti teorijski naslov ,,Nadzor rada lokalne
samouprave govori o nadleznostima za upravljanje poslovima lokalne samouprave te
zakonima 1 drugim op¢im aktima koji to ureduju. U konacnici zaklju¢ak donosi zavrsne rijeci
kao 1 moj vlastiti osvrt na ovu temu i sadrzaj rada.



2. POJAM | USTROJSTVO LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Lokalna samouprava je autonoman® sustav upravljanja lokalnim zajednicama, osnovanim
na uzim dijelovima drzavnog teritorija. Lokalna samouprava istovremeno je osnovna
organizacija vlasti. Razvijenost lokalne samouprave je i jedan od uvjeta demokracije i pravne
drzave. Kako je samoupravljanje lokalnim zajednicama obi¢no garantirano Ustavom, za
drzavu ono znaci obvezu da stvori uvjete za kontinuirano funkcioniranje lokalne zajednice
kao cjeline.

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast ustrojena
na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a ograniena je Ustavom
zajamcenim pravom gradanima na lokalnu 1 podruénu (regionalnu) samoupravu.
Uspostava sadasSnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je 1992.
godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993. godine,
stupanjem na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug,
izborni sustav, nacin financiranja lokalne samouprave, a ozivotvoren provedbom prvih
lokalnih izbora.

Jedinice lokalne samouprave su gradovi (127) i op¢ine (428), a jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave su Zupanije (20+ Grad Zagreb). U gradovima® gradani biraju Gradsko vijece koje
bira gradonacelnika i Gradsko poglavarstvo kao izvr$ne organe i koordinaciju gradske uprave
u uredima. U opc’inama3 Op¢insko vijece bira op¢inskog nacelnika 1 Opcéinsko poglavarstvo
za izvrSne i upravne poslove. Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban
status grada 1 Zupanije, tako da je u Republici Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Oblici mjesne samouprave mogu biti mjesni odbor, gradske Cetvrti i gradski kotarevi.
Mjesni odbor osniva se statutom jedinice lokalne samouprave kao oblik neposrednog
sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog
utjecaja na zivot i rad gradana. Mjesni odbor osniva se za jedno naselje, vise medusobno
povezanih manjih naselja ili za dio veéeg naselja, odnosno grada koji u odnosu na ostale
dijelove ¢ini zasebnu razgrani¢enu cjelinu (dio naselja). U gradovima se mogu statutom
osnivati gradski kotarevi ili gradske Cetvrti kao posebni oblici mjesne samouprave. Gradski
kotar, odnosno gradska cetvrt je oblik mjesne samouprave koji se osniva za podrucje koje
predstavlja gradsku, gospodarsku i druStvenu cjelinu, a koje je povezano zajednickim
interesima gradana.

! Autonomija je pravni polozaj/status odredenog teritorija, socijalne ili ekonomske grupe po kome oni imaju
pravo na samoorganiziranje (ukljucujuéi i donosenje vlastitih pravnih propisa) i samoupravljanje.

? Grad je svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu. Sjediste Zupanije takoder mora biti grad.

® Opéina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva za podrudje vise naseljenih mjesta koja predstavljaju
prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana zajednickim interesima stanovnistva.



2.1. Povijesni pregled

Put kojim je Hrvatska iSla u razvijanju lokalne samouprave, a time i jaCanju lokalne
demokracije Kkarekteriziralo je usitnjavanje lokalnih jedinica i nedovoljno kvalitetno
utvrdivanje njihovog samoupravnog djelokruga. Postojanje malih lokalnih jedinica sa
nedovoljnim financijskim potencijalom u pocetku, sprjecavalo je da lokalna samouprava
preuzme poslove i ovlasti. Zakonodavcu je ta Cinjenica ujedno i sluzila kao argument za
zadrzavanje poslova u nadleznosti tijela drzavne uprave. Tek kategorizacijom lokalnih
jedinica i dodjelom statusa velikih gradova ucinjen je znacajan korak prema decentralizaciji
poslova, ovlaStenja i1 financijskih sredstava na lokalne jedinice koje mogu inicirati izmjene
zakonodavstva.

Nakon jednostavne strukture monotipskih opc¢ina koje je zadrzala u prvom razdoblju razvoja

svoje lokalne samouprave (1990.-1993.), Hrvatska je iz povijesno-romanticarskih, ali i
prakti¢no-politickih razloga uvela model samouprave sli¢an onome s kraja 19. stoljeca. U toj
fazi bilo je sto opéina te »opcina Grad Zagreb« kao jedinstvena lokalna jedinica (od 1.
sije¢nja 1991.). Umjesto te strukture u drugoj je fazi (1993.—2001.) uvedena dvostupanjska
struktura sastavljena od 486 jedinica lokalne samouprave na prvom, temeljnom stupnju, te 20
Zupanija kao jedinica lokalne uprave i samouprave na drugom stupnju. Grad Zagreb dobio je
dvostruki status: grada i1 Zupanije. Na razini temeljnih jedinica uvedena je politipska (zapravo
dvotipska) struktura koja razlikuje opéine (418) kao pretezno ruralne od gradova (68 i Grad
Zagreb) kao pretezno urbane jedinice. Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi iz 2005. utemeljena je posebna kategorija velikih gradova, a to su oni s preko
35.000 stanovnika.* Njihov je samoupravni djelokrug proiren s dva dodatna posla.” (lvan
Kopri¢: Karakteristke sustava lokalne samouprave u Hrvatskoj HRVATSKA JAVNA
UPRAVA, god. 10. (2010.), br. 2., str. 371-386)

Zupanije su po naravi bile dvojake jedinice. Ponajprije su imale ulogu u sustavu drzavne
uprave, radi ¢ega su imale vrlo razvijenu strukturu Zupanijskih ureda kao prvostupanjskih
tijela drzavne uprave te Zupana kao predstavnika drzavne vlasti na teritoriju Zupanije. Ta je
struktura sa 175 Zupanijskih ureda® i oko 8.500 drzavnih sluzbenika reorganizirana 2001. kad
se umjesto njih za obavljanje poslova drzavne uprave na prvom stupnju formira 20 ureda

* Njih je 15, bez Zagreba: Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Velika Gorica, Slavonski Brod, Karlovac, Pula, ~ Sisak,
Sibenik, Varazdin, Dubrovnik, Bjelovar, Samobor i Vinkovci.

> S velikim su gradovima po statusu izjednadeni gradovi sjedista Zupanija, medu kojima ima i onih s manje od
10.000 stanovnika.

® Oni su imali ukupno 779 ispostava u 107 gradova. U broj ureda nije uratunat ured Zupana, a on je u svakoj
Zupaniji po jedan.



drzavne uprave, Ciji se krug poslova i broj drzavnih sluzbenika sve visSe smanjuje (sada ima
manje od 4.000 sluzbenika i namjestenika u tim uredima). Zupan prestaje biti predstavnikom
drzavne vlasti, a krug poslova Zupanije kao redefinirane jedinice podrucne (regionalne)
samouprave donekle se §iri. Zupanije su danas potpuno organizacijski, personalno, politi¢ki,
po krugu poslova, a ve¢im dijelom i financijski odvojene od drzave. Umjesto ukinutih
mjesnih zajednica, naslijedenih iz prve faze, omoguceno je osnivanje oblika mjesne
samouprave na razini ispod lokalne samouprave. Rije¢ je bila 0 mjesnim odborima 1 gradskim
kotarevima, kao i gradskim &etvrtima u Gradu Zagrebu’. Oblici mjesne samouprave dobili su
pravnu osobnost u trec¢oj fazi razvoja lokalne samouprave koja zapocinje 2001. Od 2005.
Hrvatska je uvela i statisticke regije, s tim da su od 2005. do 2007. kod Europskog ureda za
statistiku (Eurostat) bile prijavljene Cetiri, a od 2007. tri.?

Hrvatska ima i nekoliko vrsta jedinica s posebnim statusom. Rije¢ je o jedinicama na
podru¢jima posebne drzavne skrbi, koje se i same dijele na tri kategorije, na brdsko-
planinskim podru¢jima te na otocima, zatim gradovi Vukovar i Zagreb te na kraju jedinice
koje su preuzele decentralizirane funkcije pocetkom 2000-ih.° (Ivan Kopri¢: Karakteristke
sustava lokalne samouprave u Hrvatskoj HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 10. (2010.),
br. 2., str. 371-386)

U Zagrebu je 17 gradskih etvrti osnovano krajem 1990-ih, a 218 mjesnih odbora osnovano je 2009.

8 Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku Drzavnog zavoda za statistiku. Statisticke regije su: 1)
Sjeverozapadna Hrvatska, sastavljena od Grada Zagreba i pet Zupanija u sjeverozapadnom dijelu zemlje
(Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka i Medimurska), 2) SrediSnja i isto¢na
(Panonska) Hrvatska, sastavljena od osam Zupanija u Slavoniji i sredi$njem dijelu zemlje (Bjelovarsko-
bilogorska, Virovitic¢ko-podravska, PozZeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, Vukovarsko-
srijemska, Karlovacka i Sisacko-moslavacka), 3) Jadranska Hrvatska, sastavljena od sedam Zupanija priobalnog
dijela zemlje, ukljucujuéi Li¢ko-senjsku koja tek manjim dijelom izlazi na Jadran (Primorsko-goranska, Li¢ko-
senjska, Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska).

° Podrugja od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrugja i otoci obuhvaéaju sve skupa 270 jedinica
lokalne samouprave u cijelosti te jo§ 8 gradova djelomi¢no na 36.320 km2 (preko 64% drzavnog teritorija).
Posebni se statusi odnose na 1.023.000 stanovnika (23% stanovni$tva Hrvatske), odnosno na ne$to manje od
50% jedinica lokalne samouprave.



3. TIJELA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Dio javnih usluga, narocito onih koje su od lokalnog interesa, ostvaruju se preko tijela
jedinica lokalne samouprave. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju
predstavni¢ko 1 izvrSno tijelo. Predstavnicka tijela su opcinsko vijece, gradsko vijece i
zupanijska skupstina.

U Gradu Zagrebu kao jedinici s posebnim statusom- grad s poloZajem Zupanije, predstavni¢ko
tijelo je Gradska skupstina. Clanovi predstavnickih tijela biraju se na neposrednim izborima,
tajnim glasovanjem. Izvr$no tijelo u opéini je opéinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u
Zupaniji Zupan. Opéinski nacelnici, gradonacelnici i Zupani biraju se neposredno na izborima
tajnim glasovanjem. Takoder vrlo bitnu ulogu u poslovima lokalne samouprave imaju i
upravna tijela koja mogu biti upravni odjeli i sluzbe, a tim tijelima upravljaju procelnici koje
na temelju javnog natjecaja imenuje opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan.

(Branislav Suti¢, (2011). Drzavno i politi¢ko uredenje Republike Hrvatske, Zagreb, 2011.g. ),
(Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
procisceni tekst Zakona, NN 86/08, 61/11, 04/18 )

3.1. Predstavnicka tijela

,,Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu koje ostvaruju
putem predstavnickih tijela, sastavljenima od Clanova izabranih na slobodnim i tajnim
izborima, na temelju neposrednog, jednakog i opéeg birackog prava“ (Culo i Marinac, 2010:
76).

Predstavnicka tijela su kljucna tijela u funkcioniranju lokalne i podru¢ne samouprave. To jest
u op¢ini op¢inska vijeca, u gradu gradska vijeca te Zupanijska skupstina. Ta tijela donose akte
u okviru djelokruga te obavljaju i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom lokalne
samouprave. Broj ¢lanova predstavnickih tijela opcina i grada ovisi o broju stanovnika. Broj
¢lanova predstavnickog tijela mora biti neparan, a odreduje se statutom opcine, odnosno grada
I to tako da predstavnicko tijelo opéine koja ima do 3.000 stanovnika, ima od sedam do
trinaest ¢lanova, opcine koja ima od 3.001 do 10.000 stanovnika, ima od devet do petnaest
¢lanova, opé¢ine i1 grada koji ima od 10.001 do 30.000 stanovnika, ima od trinaest do
devetnaest Clanova te grada koji ima viSe od 30.000 stanovnika, ima od devetnaest do trideset
pet clanova.

Izbori se odrzavaju svake cetiri godine, a ¢lanove predstavnickih tijela biraju punoljetni
drzavljani Republike Hrvatske koji prebivaju na tom podru¢ju. Gradanin ne moze birati
predstavnicko tijelo onoga grada ili op¢ine u kojemu nema prebivaliste. Clanove za biranje



predlazu predlagatelji lista’®. Mandat izabranim &lanovima dakle traje 4 godine, a biraju se
neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, proporcionalnim (razmjernim) izbornim
sustavom. Clanovi predstavnickih tijela nisu opozivi. ,,Statut koji donose predstavnicka tijela
je najvazniji akt jedinica lokalne i regionalne samouprave kojim se ureduju djelokrug, granice
lokalne samouprave, grb, zastava, ovlasti i dr. Za Grad Zagreb propisan je broj ¢lanova (51), a
7upanije mogu imati od 31 do 51 ¢lana skuptine® ™
Predstavnicko tijelo smatra se konstituiranim kada se na prvoj sjednici izabere predsjednik, na
sjednici na kojoj je nazo¢na vecina ¢lanova predstavnickog tijela. Predsjednik predstavnickog
tijela saziva sjednice, predsjeda sjednicama i predstavlja predstavnicko tijelo. Sjednice se
sazivaju prema potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca. Predsjednik predstavnickog tijela je
duzan sazvati sjednicu kada zaprimi obrazloZeni zahtjev najmanje jedne trecine Clanova, a
mora je sazvati u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
U sluc¢aju da predsjednik ne sazove sjednicu nakon primitka valjanog zahtjeva, sjednicu ¢e
sazvati op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan u roku od 8 dana. Ako ni se ni tada
sjednica ne sazove, sazvat Ce ju Celnik tijela drzavne uprave nadlezne za lokalne i regionalne
poslova na zahtjev jedne tre¢ine Clanova predstavnickog tijela. Djelokrug, odnosno poslovi
predstavnickog tijela lokalne samouprave propisan je u Zakonu o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ¢lanak 35. u Sest tocaka, a to su:
e donosi statut;
e donosi odluke 1 druge opcée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;
e osniva radna tijela, bira 1 razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira, imenuje 1 razrjeSuje 1
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom; 20
e ureduje ustrojstvo 1 djelokrug upravnih tijela jedinica lokalne 1 regionalne
samouprave;
e osniva javne ustanove 1 druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa lokalne i regionalne samouprave;
e obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug
predstavnickog tijela.

,»Takoder predstavnicko tijelo donosi proracun kojim rasporeduje prihode i izdatke za
programe drustvenih djelatnosti (Skole, vrti¢, sport, zdravstvo i s1.)“*?. Predstavnicko tijelo
odluke donosi ve¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na vecina ¢lanova, tako se, sukladno
zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 36. stavak 2, ve¢inom glasova
svih ¢lanova predstavnickog tijela donose: statut lokalnih 1 podru¢nih jedinica, proracun i
godis$nji obracun. Sjednice su javne, a javnost se moze iznimno iskljuciti samo u slucajevima

19 predlagatelj je politicka stranka, koalicija stranaka ili grupa biraga ako se radi o neovisnoj listi.

1 (Masari¢, Sikiri¢ i Don Han, 2008: 12)
12 (Masari¢, Sikiri¢ i Donhan, 2008: 12)



predvidenim posebnim zakonom i op¢im aktom jedinice. Sjednicama prisustvuje opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan. Predstavni¢ko tijelo moze osnivati stalne ili
prijevremene odbore i druga radna tijela u svrhu priprema odluka iz njihovog djelokruga.

(Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
procisceni tekst Zakona ( NN 86/08, 61/11, 04/18) )

3.2. IzvrSna tijela

IzvrSna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u opcini je opcCinski
nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji zupan. Izvr$na tijela biraju gradani s
prebivaliStem na podrucju opéine, grada ili Zupanije, tajnim glasovanjem na mandat od Cetiri
godine. Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan, zastupa opcinu, grad, odnosno
zupaniju. Takoder, nadzire zakonitost rada, osigurava obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave, rukovodi radom upravnih tijela i sluzbi te obavlja 1 druge poslove utvrdene statutom.
U Zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi opisane su zadace i duznosti
1zvr$nog tijela. S toga po ¢lanku 48. Duznosti 1 zadace su:

e priprema prijedloge op¢ih akata;

e izvrSava ili osigurava izvrSavanje op¢ih akata predstavnickih tijela;

e usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinica lokalne, podru¢ne samouprave u
obavljanju  poslova iz njihova samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad;

e upravlja nekretninama 1 pokretninama u vlasniStvu jedinica lokalne i regionalne
samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima;

e odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i raspolaganju ostalom
imovinom;

e imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinica lokalne i regionalne samouprave u
tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba;

e obavlja druge poslove utvrdene zakonom.

»U slucaju ako je opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili zupanu prestao mandat nakon
isteka dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nece
se raspisati prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, a duZznost
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana do kraja mandata obnaSat ¢e njegov zamjenik
koji je izabran zajedno s njim“ (Ministarstvo uprave, https://uprava.gov.hr/sustav-lokalne-
ipodrucne-regionalne-samouprave/12855, 26.03. 2018. godine.).

(Izvr$na tijela u lokalnoj samoupravi- komparativni primjer i Hrvatsko Mirko Klari¢ ; Pravni
fakultet Sveucilista u Splitu, Split, Republika Hrvatska)



3.3 Upravna tijela

U upravna tijela ubrajamo upravne odjele 1 sluzbe koji su ustrojeni za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga kao i poslove drzavne uprave prenijete na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Takvim upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na
temelju javnog natjeCaja bira poglavarstvo. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu se udruziti te zajednicki obavljati
tj. organizirati pojedine poslove. To posebno dolazi do izrazaja u jedinicama lokalne
samouprave koje su prostorno povezane u jedinstvenu cjelinu. U slucajevima zajednickog
organiziranja i obavljanja poslova medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave ureduju se
posebnim sporazumom u skladu sa zakonom, njihovim statutima i opéim aktima. ,,Statutom
Zupanije mogu s za obavljanje odredenih poslova iz njezinog djelokruga osnovati upravna
tijela i izvan njezinog sjedista* ( Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, NN 33/2001, ¢l.
55.) Sluzbenici i namjeStenici su ti koji u tijelima jedinica lokalne i podru¢ne(regionalne)
samouprave obavljaju upravne, stru¢ne i ostale poslove. U sklopu toga sluzbenici obavljaju
upravne 1 stru¢ne poslove, a namjestenici prate¢e i pomocne poslove. ,,Postupak prijma u
sluZbu moze se provesti samo u skladu sa planom prijma u sluzbu utvrdenim u skladu s
odredbama ovog Zakona, osim u slucaju potrebe prijma u sluzbu na odredeno vrijeme i
popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donoSenja plana za teku¢u godinu.*

( Zakon o sluZbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
procisceni tekst Zakona NN 86/08, 61/11, 04/18)



4. DJELOKRUG POSLOVA LOKALNE SAMOUPRAVE

Javni poslovi su oni poslovi koji se obavljaju u javnom interesu a utvrduju ih legitimna
politic¢ka tijela neke zemlje. Javni poslovi mogu predstavljati odgovornost iskljucivo sredi$nje
drzave, ako je rije¢ 0 centraliziranim zemljama. U decentraliziranim zemljama dio javnih
poslova u odgovornosti je samoupravnih jedinica na nizim razinama teritorijalnog sustava.
»Samoupravni djelokrug opcine, grada i zupanije odreden je metodom opce klauzule, Sto
znaCi da opc¢ina i grad obavljaju poslove lokalnog znacaja, a Zupanija poslove podru¢nog
(regionalnog) znacaja, koji nisu Ustavom Republike Hrvatske i zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima. U obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga opcina, grad i Zupanija Su
samostalni u odlucivanju, ali opéi akti koje donose podlijezu nadzoru ustavnosti® (Masari¢,
Sikiri¢ i Donhan, 2008: 8).

Djelokrug poslova dijeli se na izvorne (samoupravne) i povjerene (poslovi drZzavne uprave)
poslove kao glavne vrste. Glavni razlog ovakve podjele je taj da drzavni organi ne mogu
samostalno, ¢ak ni preko podrucnih tijela, organizirati samostalno obavljanje poslova pa ih
prenose na jedinice lokalne i podru¢ne samouprave. Izvorni poslovi se jo§ dijele na
obligatorne i fakultativne. Obligatorni su oni poslovi koje su op¢ina, grad i Zupanija duzni
organizirati, a ureduju se posebnim zakonima (npr. Zakon o skolstvu, Zakon o komunalnom
gospodarstvu 1 dr.). Fakultativni su poslovi oni koje op¢ina, grad i Zupanija organiziraju samo
ako su osigurali uvjete za njihovo izvrSavanje.

Ustav je omogucio povjeravanje poslova drzavne uprave jedinicama lokalne i1 regionalne

samouprave pa se tako za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave u lokalnim
jedinicama, iz nadleznosti sredis$njih tijela drzavne uprave, mogu osnivati podrucne jedinice, a
iz nadleznosti ureda drZavne uprave mogu se osnivati ispostave.
Podrucje op¢ina i gradova, njihov naziv, sjediste njihovih tijela, osnivanje novih te ukidanje
ili spajanje postojecih, izdvajanje pojedinih naselja iz jedne opcine ili grada i ukljucivanje u
sastav drugih, promjene granica kao i druga pitanja od vaznosti za teritorijalne promjene
jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o podrucjima
Zupanija, gradova i opé¢ina u Republici Hrvatskoj ( Narodne novine 86/2006). (Ustav
Republike Hrvatske, NN 85/10 )



4.2. Samoupravni poslovi op¢ina i gradova

Poslovi op¢ina i gradova navedeni su u Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, a to su: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, briga o djeci, socijalna skrb, primarna zdravstvena zastita, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu tjelesnu kulturu i $port, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove
sukladno posebnim zakonima.

Veliki gradovi®®, kao i gradovi sjedista Zupanija, ostvaruju poslove od lokalnog znadaja
kojima se ostvaruju potrebe gradana, oni obavljaju iste poslove kao i jedinice lokalne
samouprave, no sami poslovi su proSireni na: odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih
i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih za gradnju, provedbu dokumenata prostornog
uredenja.

Op¢ine i1 gradovi donose prostorne planove uredenja kojima se utvrduje namjena zemljista i
uvjeti izgradnje, programi zajedniCke komunalne potroSnje, standarde c¢iS€enja javnih
povrsina, opskrbe pitkom vodom, financiranje dje¢jih vrti¢a, vatrogasaca i domova zdravlja i
dr. ( Ministarstvo uprave RH, Samoupravni djelokrug op¢ine, grada i Zupanije)

4.4 Uredenje naselja 1 stanovanje

Ovi se poslovi ureduju Zakonom o prostornom uredenju i gradnji. ,, Sustav prostornog
uredenja Cine subjekti, dokumenti, akti i postupci kojima se osigurava pracenje stanja u
prostoru, odredivanje uvjeta i nacina izrade, donoSenja 1 provodenja dokumenata prostornog
uredenja te uredenje gradevinskog zemljista.” ( Zakon o prostornom uredenju i gradnji, ¢l. 1.)

Osnovni cilj prostornog uredenja je interaktivnim prostornim planiranjem i procjenom
mogucih utjecaja, ostvariti ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim,
drustvenim i okoliSnim polaziStima, uravnotezenjem regionalnih razvojnih procesa i s njima
povezanih zahvata u prostoru i razli¢itih potreba i interesa korisnika prostora, na nac¢in kojim
se osigurava prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i ocuvanje kapaciteta
prostora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu uéinkovite zaStite prostora, povezivanje

13 Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koji imaju vise od 35.000 stanovnika
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teritorija Drzave s europskim prostornim sustavima, njegovanje i razvijanje regionalnih
prostornih osobitosti, medusobno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razlicitih ljudskih
djelatnosti i aktivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu
integralnih vrijednosti prostora, razumno koristenje i zastita prirodnih dobara, ocuvanje
bioloSke raznolikosti, zastita okoliSa i prevencija od rizika onecis¢enja, zaStita Kulturnih
dobara 1 vrijednosti, dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista,
kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno funkcionalan
zivotni 1 radni okolis, cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvo¢a mora za kupanje i
rekreaciju, kvaliteta i ljepota izgradenog okolisa, osobito u obalnom podrué¢ju uz zastitu uzeg
obalnog pojasa od gradenja, odgovaraju¢i prometni sustav, osobito javni prijevoz i
nemotorizirani promet, opskrba, funkcionalna pristupa¢nost i uporaba usluga i gradevina za
potrebe razli¢itih skupina stanovni$tva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih
sposobnosti i pokretljivosti, kvaliteta uredenja ugostiteljsko-turistickih podru¢ja na obalnom i
kopnenom podrucju, pogodne poslovne uvjete za razvoj gospodarstva, nacionalna sigurnost i
obrana Drzave te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

Osnovni cilj gradnje je promicati dobro projektiranje i gradenje kojima se ostvaruju
sigurnosna, zdravstveno-ekoloska i energetska svojstva gradevina, te izjednacavanje prava
osoba smanjene pokretljivosti, uz primjenu europskih nacela i na nacin kojim se osigurava
sigurnost gradevina i stabilnost tla na okolnom zemljistu, zastita Zivota i zdravlja ljudi,
okolisa i prirode te kulturnih i krajobraznih vrijednosti, zastita imovine, potrosaca i drugih
korisnika, energetska ucinkovitost gradevina, Stvaranje i odrzavanje dobre zivotne sredine
koja je socioloski, funkcionalno i estetski uravnotezena, sigurna i ugodna te sluzi potrebama
svojih korisnika, odrzivi i racionalni Zivotni ciklus gradevina koji moze stvoriti i odrzavati te
vrijednosti, planirana i kontinuirana skrb i odrzavanje izgradenih podrucja te sloboda kretanja
roba i usluga unutar zajedni¢koga europskoga ekonomskog prostora.

(Zakon o prostornom uredenju i gradnji, ¢1.7.)

4.5. Prostorno i urbanisticko planiranje

Sustav prostornog uredenja sastoji se od tri osnovna segmenta i to prostornog i
urbanistickog planiranja (pracenje stanja u prostoru, te izrada i donoSenje dokumenata
prostornog uredenja), uredenja naselja i prostora izvan naselja i provodenja dokumenata
prostornog uredenja (lokacijska dozvola, izvod iz detaljnog plana uredenja, rjeSenje o
utvrdivanju gradevne Cestice 1 potvrda parcelacijskog elaborata). Ovi su segmenti medusobno
¢vrsto povezani i ovisni jedan o drugome. Obzirom na svoj sadrzaj odnosno materiju koju
ureduju, izrada prostornih planova zahtijeva specifi¢na stru¢na znanja iz razlicitih podrucja
tehnickih, prirodnih i drustvenih znanosti. Zato ZPU-om izrada prostornih planova nije
prepustena slobodnom trzistu bez ikakve kontrole, ve¢ je stavljena u djelokrug odnosno
djelatnost subjekata koji moraju ispunjavati odredene formalne uvjete koji osiguravaju
njihovu stru¢nu utemeljenost u spomenutim okvirima. Tako prostorne planove mogu
izradivati Zavod za prostorno planiranje u sastavu Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
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uredenja i graditeljstva (¢1.6.ZPU-a), zupanijski zavodi odnosno Gradski zavod (Grada
Zagreba) za prostorno uredenje (¢1.7.ZPU-a), pravne osobe registrirane za obavljanje stru¢nih
poslova prostornog uredenja (¢1.8.st.1. ZPU-a), i ovlasteni arhitekti koji samostalno obavljaju
stru¢ne poslove prostornog uredenja u vlastitom uredu (¢1.8.st.2. ZPU-a).

Prostorno uredenje u nadleznosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obuhvaca 0sobito usmjeravanje prostornog razvoja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave sa specificnim ciljevima i smjernicama za prostorno uredenje u skladu s
polazistima i smjernicama iz dokumenata prostornog uredenja drzavne razine, donoSenje
dokumenata prostornog uredenja podru¢ne (regionalne) i lokalne razine, prihvacanje izvjesca
0 stanju u prostoru, propisivanje detaljnijih mjerila i uvjeta, kojima se odreduju namjena
povrsina I prostorni razmjestaj gradevina u prostoru u odnosu na o¢uvanje i koristenje prirode
te prirodnih i kulturnih vrijednosti i dobara lokalnog znacenja, zastitu okolisa i na zastitu od
prirodnih i drugih nesre¢a, planiranje zahvata u prostoru zupanijskog i lokalnog znacenja,
provodenje mjera za ostvarivanje dokumenata prostornog uredenja podru¢ne (regionalne) i
lokalne razine, provodenje mjera aktivne zemljisne politike i uredenja gradevinskog zemljista
I vodenje registra podataka iz informacijskog prostornog.

Za 7upanije te velike gradove odredene prema posebnom zakonu, prostorno uredenje
obuhvaca i izdavanje lokacijskih dozvola, potvrda parcelacijskog elaborata, rjesenja o
utvrdivanju gradevne Cestice, rjeSenja 0 uvjetima gradenja, potvrda glavnog projekta, rjesenja
0 izvedenom stanju, potvrda izvedenog stanja, te uporabnih dozvola i dozvola za uklanjanje.
(Clanak 26. Zakon o prostornom uredenju)

4.6. Komunalno gospodarstvo

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, a
narocito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje
gradenja i odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na
podrudju op¢ina, gradova i Grada Zagreba. Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna
sluzba. Jedinice lokalne samouprave te pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalne
djelatnosti obvezne su osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti,
osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti,
osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja, te isto tako
osigurati javnost svoga rada svim gradanima.

Komunalne djelatnosti su:
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. opskrba pitkom vodom,

. odvodnja i proci§¢avanje otpadnih voda,
. opskrba plinom,

. opskrba toplinskom energijom,

. prijevoz putnika u javnom prometu,

. odrzavanje Cistoce,

. odlaganje komunalnog otpada,

e e S L R

. odrzavanje javnih povrsina,

9. odrzavanje nerazvrstanih cesta,

10. trznice na malo,

11. odrzavanje groblja i krematorija te obavljanje pogrebnih poslova,
12. obavljanje dimnjacarskih poslova,

13. javna rasvjeta.

Pod opskrbom pitkom vodom razumijevaju se poslovi zahvacanja, proc¢is¢avanja i isporuke
vode za pi¢e. Pod odvodnjom i procis¢avanjem otpadnih voda ubraja se odvodnja i
procis¢avanje otpadnih voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama. Opskrba potrosaca plinom obavlja se iz sustava
mreze plinovoda, takoder se opskrbljuje parom i toplom vodom u smislu opskrbe toplinskom
energijom. Prijevoz putnika u javhom prometu odvija se na linijama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave, za ¢ije podrudje se prijevoz odvija, to se ne odnosi
samo na prijevoz Zeljeznicom koji se ureduje posebnim propisima. Cis¢enje javnih povrsina te
skupljanje i odvoz komunalnog otpada na uredena odlagaliSta utvrdena prema posebnim
propisima, svrstavamo u djelatnost odrzavanja cistoce. Pod odrzavanjem javnih povrs$ina
narocito se razumijeva odrzavanje javnih zelenih povrsina, pjeSackih staza, pjesackih zona,
otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova, djecjih igralista i javnih prometnih povrsina te
dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti dijelovi ne odrzavaju kao javne ceste
prema posebnom zakonu. Za nerazvrstane ceste podrazumijeva se odrzavanje povrsina koje se
koriste za promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne ve¢em broju korisnika, a koje nisu
razvrstane ceste u smislu posebnih propisa, te gospodarenje cestovnim zemljiStem uz
nerazvrstane ceste. Pod trznice na malo razumijeva se upravljanje i odrzavanje prostora i
zgrada izgradenih na zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu
sa trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa Ziveznim namirnicama i drugim
proizvodima. Sto se ti¢e odrzavanja groblja u tu skupinu ubrajamo odrzavanje prostora i
zgrada za obavljanje sahrane pokojnika, a u skupinu pogrebnih poslova preuzimanje,
opremanje i prijevoz umrle osobe do mjesta ukopa ili kremiranja. Zaklju¢no »javna rasvjeta«
podrazumijeva upravljanje, odrzavanje objekata i uredaja javne rasvjete, uklju¢ivo podmiriva-
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nje troskova elektri¢ne energije, za rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih cesta koje prolaze
kroz naselje i nerazvrstanih cesta.'
(Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 26/2003)

4.8. Socijalna skrb

Socijalna skrb' je organizirana djelatnost od javnog interesa za Republiku Hrvatsku ciji je
cilj pruzanje pomoc¢i socijalno ugrozenim osobama, kao i osobama u nepovoljnim osobnim ili
obiteljskim okolnostima, koja ukljuc¢uje prevenciju, promicanje promjena, pomo¢ u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu
unapredenja kvalitete Zivota i osnazivanja korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih
zivotnih potreba te njihovog aktivnog uklju¢ivanja u druitvo. (Clanak 3) Prava u sustavu
socijalne skrbi pod uvjetima propisanim ovim Zakonom o socijalnoj skrbi ima hrvatski
drzavljanin koji ima prebivaliste u Republici Hrvatskoj te stranac i osoba bez drzavljanstva sa
stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj. (Clanak. 22.) O sukobu stvarne nadleznosti izmedu
centra za socijalnu skrb i jedinice lokalne, podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grada
Zagreba odluc¢uje nadlezni upravni sud.( Clanak. 103.)

Djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi, udruge, vjerske zajednice, druge
pravne osobe te obrtnici, fizicke osobe kao profesionalnu djelatnost i udomiteljske obitelji. Sve
se te djelatnosti obavljaju u posebnim ustanovama namijenjenim za to, takve ustanove su
centar za socijalnu skrb, dom socijalne skrbi, centar za pruzanje usluga u zajednici i centar za
pomo¢ u kuéi. (Clanak 123.) Ustanove socijalne skrbi upisuju se u sudski registar i u upisnik
ustanova socijalne skrbi koji vodi Ministarstvo. Kada je osniva¢ ustanove socijalne skrbi
Republika Hrvatska, prava i obveze osnivaca ima Ministarstvo. Kada je osniva¢ ustanove
socijalne skrbi druga pravna osoba, prava i obveze osnivaca ima njezino nadlezno tijelo.

Centar za socijalnu skrb je javna ustanova koju osniva Republika Hrvatska rjesenjem
Ministarstva. Osniva se za podrucje jedne ili vise op¢ina ili gradova na podrudju iste Zupanije,
odnosno za podrucje Grada Zagreba. Ta ustanova moze imati jednu ili vide podruZnica.
Centar za socijalnu skrb na temelju javnih ovlasti rjeSava u prvom stupnju u upravnom

1 Zakon o komunalnom gospodarstvu, &lanak 3.

1> Zakon o socijalnoj skrbi
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podrucdju socijalne skrbi, obiteljsko pravne i kaznenopravne zastite i drugim pravima u skladu
s odredbama ovoga Zakona i posebnih propisa, provodi izvrSenja rjeSenja, vodi propisane
ocevidnike, izdaje uvjerenja i druge potvrde, daje podatke o obiteljskim prilikama, te misljenja
i prijedloge u sudskim postupcima koji se odnose na obiteljsko pravnu i kaznenopravnu
zadtitu, daje podatke i misljenja prilikom odlucivanja o odobravanju pogodnosti izlaska
zatvorenika iz penalne ustanove sukladno posebnom propisu kojim se ureduje izvr$avanje
kazne zatvora, sudjeluje kao stranka pred sudom i drugim drzavnim tijelima kada se radi o
zastiti osobnih interesa djece i drugih ¢lanova obitelji koji se ne mogu brinuti sami o sebi ni o
svojim pravima i interesima, izdaje dozvole za obavljanje udomiteljstva i obavlja nadzor nad
udomiteljskim obiteljima te vodi evidenciju o izdanim dozvolama, registar udomiteljskih
obitelji i registar smjestenih korisnika, provodi odgojne mjere nad djecom s problemima u
ponasanju te provodi posredovanje u postupku razvoda braka.

Centar za socijalnu skrb u sjedistu jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno
Centar za socijalnu skrb Grada Zagreba, osim navedenih poslova, na temelju javnih
ovlasti obavlja poslove vezane uz obavljanje djelatnosti dadilje. Isto tako temelju javnih
ovlasti moze obavljati 1 poslove zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili od pruzatelja
socijalnih usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja te organizirati i pruzati pomo¢ u
kuci. (Zakon o socijalnoj skrbi, NN 33/2012)

Clanak 129. Zakona o socijalnoj skrbi
Centar za socijalnu skrb u sjediStu jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
Centar za socijalnu skrb Grada Zagreba obavlja i poslove savjetodavnog i preventivnog rada i
druge struc¢ne poslove koji se odnose na:
— savjetodavnu uslugu koja se odnosi na brak, roditeljstvo, obiteljske i partnerske odnose
— razvoj socijalizacijskih vjeStina djece 1 mladih, posebno komunikacijskih vjeStina i
nenasilnog rjeSavanja sukoba medu djecom 1 mladima
— razvoj komunikacije i tolerancije u mladenackim i partnerskim odnosima
— organiziranje i provodenje edukacije posvojitelja
— obiteljsku medijaciju
— poticanje i razvoj programa rada u zajednici, volonterskog rada i rada udruga koje su
potpora roditeljima, obitelji, djeci, mladezi i drugim socijalno osjetljivim skupinama
stanovniStva
— poticanje 1 provedbu programskih aktivnosti namijenjenih edukaciji i promidZbi obiteljskih
vrijednosti.

4.9. Primarna zdravstvena zastita

Primarna zdravstvena zastita je osiguravanje univerzalne, dostupne, pacijentu usmjerene,
sveobuhvatne zdravstvene usluge unutar zajednice, koju pruza tim stru¢njaka zaduzenih za
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vecinu potreba pojedinca vezanih uz zdravlje. Takve se usluge pruzaju u odrzivom
partnerstvu s pacijentima i pruzateljima takvog oblika zdravstvene skrbi u okviru pojedinca,
obitelji 1 zajednice. Primarna zdravstvena zastita ima srediSnju ulogu u cjelokupnoj
koordinaciji 1 kontinuiranosti zdravstvene skrbi za pacijente.

Zdravstvena zaStita na primarnoj razini pruza se kroz djelatnosti:

opcu/obiteljsku medicinu

e zdravstvenu zastitu predskolske djece

e zdravstvenu zastitu Zena

e patronaznu zdravstvenu zaStitu

o zdravstvenu njegu u ku¢i bolesnika

o stomatoloSku zdravstvenu zastitu (polivalentnu)
« higijensko-epidemiolosku zdravstvenu zastitu
 preventivno-odgojne mjere za zdravstvenu zastitu Skolske djece i studenata
« laboratorijsku dijagnostiku

e ljekarniStvo

e hitnu medicinsku pomo¢.

4.12. Zastita potrosaca

Zakonom o Zadtiti potro$aca ureduje se zastita osnovnih prava potrosaca pri kupnji proizvoda
i usluga, kao i pri drugim oblicima stjecanja proizvoda i usluga na trzistu, to su:

1. pravo na zastitu gospodarskih interesa potrosaca,

2. pravo na zastitu od opasnosti za zivot, zdravlje i imovinu,

3. pravo na pravnu zastitu potrosaca,

4. pravo na informiranje i edukaciju potrosaca,

5. pravo na udruzivanje potrosaca u svrhu zastite njihovih interesa,

6. pravo na predstavljanje potrosaca i sudjelovanje predstavnika potrosaca u radu tijela koja
rjesavaju pitanja od njihova interesa.

4.13. Zastita 1 unapredenje prirodnog okolisa

Obavljaju se poslovi zastite oCuvanja i unaprjedenja stanja okolisa, poslovi oCuvanja zastite
prirode iz nadleznosti Zupanije u skladu sa Zakonom o zatiti okolisa i Zakonom o zastiti
prirode, poslovi vezani za poboljSanje energetske ucinkovitosti u neposrednoj potroSnji
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energije na podru¢ju Zupanije, poslovi temeljem Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina,
poslovi pripreme i provedbe javne nabave, poslovi komunalnog gospodarstva i postupanja s
otpadom te poslovi vezani za pripremu, prijavu i provedbu projekata u skladu sa smjernicama
strateSkih dokumenata na drzavnoj i Zupanijskoj razini te izradu potrebne dokumentacije radi
prijave projekata za financiranje iz domacih izvora i sredstava EU, rjeSava u drugom stupnju
po zalbama izjavljenim na upravne akte upravnih tijela gradova i1 op¢ina iz podrucja
komunalnog gospodarstva, spomenicke rente 1 drugih podru¢ja iz nadleznosti Odsjeka
sukladno s posebnim propisima.

(https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-
uprave/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/samoupravni-djelokrug-opcine-grada-i-
zupanije/843)

4.14. Protupozarna 1 civilna zaStita

Temeljne zadace sustava zastite i spaSavanja su prosudba mogucih ugrozavanja i posljedica,
planiranje i pripravnost za reagiranje, reagiranje u zastiti i spaSavanju u slucaju katastrofa i
vecih nesreca te poduzimanje potrebnih aktivnosti i mjera za otklanjanje posljedica radi
Zurne normalizacije Zivota na podru¢ju na kojem je dogadaj nastao.

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga 1 gradana za ostvarivanje
zaStite 1 spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim
nesreCama 1 katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. Zakon o
sustavu civilne zastite (NN 82/15) ureduje sustav i djelovanje civilne zastite; prava i obveze
tijela drzavne uprave, jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravnih 1 fizickih
osoba; osposobljavanje za potrebe sustava civilne zastite; financiranje civilne zastite; upravni
i inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona i druga pitanja vazna za sustav civilne
zastite.

(https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-
uprave/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/samoupravni-djelokrug-opcine-grada-i-
zupanije/843)
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5. GRAD ZAGREB

Zagreb je glavni grad Republike Hrvatske, i najveci grad u Hrvatskoj po broju stanovnika.
Izrastao je iz dva naselja na susjednim brezuljcima, Gradeca i Kaptola, koji su jezgra
danasnjeg grada i povijesno srediSte. Nalazi se na jugozapadnom rubu Panonske nizine na
prosje¢noj nadmorskoj visini od 122 m, podno juznih padina Medvednice, na lijevoj i desnoj
obali rijeke Save.

Polozaj grada, koji je na mjestu spajanja alpske, dinarske, jadranske i Panonske regije,
omogu¢io je da Zagreb postane most izmedu srednjoeuropskog i jadranskog podrucja.
Sjediste je Zagrebacke Zupanije.

Prema popisu iz 2011. u Zagrebu zivi 790.017 stanovnika. Kao najveci i glavni grad,
Zagreb je kulturno, znanstveno, gospodarsko i upravno srediste Republike Hrvatske.
Zahvaljujuéi ulozi najveceg prometnog centra u Hrvatskoj, razvijenoj industriji s dugom
tradicijom i nauc¢nim i istraziva¢kim ustanovama, Zagreb je gospodarski najrazvijeniji grad u
Hrvatskoj.

Grad Zagreb je posebna teritorijalna, upravna i samoupravna jedinica koja ima
poloZaj Zupanije.

5.1. Samoupravni djelokrug grada Zagreba

Poslove iz samoupravnog djelokruga grada Zagreba obavljaju tijela grada Zagreba i gradska
upravna tijela, isto tako tijela mjesne samouprave, ustanove, trgovacka drustva i druge
pravne osobe osnovane radi obavljanja javnih sluzbi u gradu Zagrebu u skladu sa zakonom.
Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga grada Zagreba moze se povjeriti odnosno
prenijeti i drugim pravnim i fizickim osobama u skladu sa zakonom.

Grad Zagreb u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana te poslove podru¢nog (regionalnog) znacaja,
a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, i to osobito one koji se odnose
na:
gospodarski razvoj,
komunalno gospodarstvo,
prostorno i urbanisticko planiranje,
uredenje naselja i stanovanje,
0dgoj i obrazovanje,
zdravstvo,
socijalnu skrb,
brigu o djeci,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

10. planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
11. promet i prometnu infrastrukturu,

CoNoa~wNE
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12. zastitu potrosaca,

13. zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

14. protupozarnu i civilnu zastitu,

15. odrzavanje javnih cesta,

16. izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, te
provedbu dokumenata prostornog uredenja,

17. te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

(Ustrojstvo grada Zagreba. https://www.zagreb.hr/ustrojstvo-grada/36)

5.2. Tijela grada Zagreba

Tijela Grada Zagreba su Gradska skupstina i Gradonacelnik. Ovlasti i obveze koje
proizlaze iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba podijeljene su izmedu predstavnickog
tijela Gradske skupstine i izvr$nog tijela gradonacelnika Ako zakonom ili drugim propisom
nije jasno odredeno koje je tijelo nadlezno za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada Zagreba, svi poslovi 1 zadace $to se odnose na uredivanje odnosa iz samoupravnog
djelokruga Grada Zagreba (legislativne naravi) u nadleznosti su Gradske skupStine, a svi
izvr$ni poslovi i zadace u nadleznosti su gradonacelnika.

Gradska skup$tina

Gradska je skupStina predstavnicko tijelo gradana Grada Zagreba 1 tijelo Grada Zagreba
izabrano na temelju opcega birackoga prava na neposrednim izborima tajnim glasovanjem na
nac¢in odreden zakonom. Donosi opée i druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Grada
Zagreba te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom. Gradska skupstina ima
pedeset jednog gradskog zastupnika. Nadzor nad zakonito$¢u rada Gradske skupstine obavlja
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu. Nadzor nad zakonitoS¢u opc¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donosi
Gradska skupStina obavljaju nadlezna srediSnja tijela drzavne uprave, svako u svojem
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Predsjednik Gradske skupstine duzan je dostaviti Statut, Poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt
Celniku nadleZznoga srediSnjeg tijela drzavne uprave zajedno s izvatkom iz zapisnika koji se
odnosi na postupak donosenja opceg akta propisan Statutom i Poslovnikom u roku od 15 dana
od dana donosSenja opc¢eg akta.
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Gradska Skupstina:

&

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

donosi Statut Grada Zagreba;

donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga Grada Zagreba;

donosi gradski prora¢un, odluku o izvr§avanju prorac¢una i odluku o privremenom
financiranju u skladu sa zakonom;

donosi polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna;

odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom
imovinom Grada Zagreba ¢ija ukupna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom Grada
Zagreba, odnosno ¢ija je pojedinacna vrijednost veca od 1 000 000 (jedan milijun)
kuna;

donosi programe razvoja pojedinih djelatnosti i javnih potreba od znacenja za Grad
Zagreb;

donosi prostorne planove i druge dokumente prostornog uredenja u Gradu
Zagrebu;

proglasava zasti¢ene dijelove prirode;

bira i razrjeSuje predsjednika 1 potpredsjednike Gradske skupstine;

. donosi odluku o raspisivanju referenduma za opoziv gradonacelnika i njegovih

zamjenika u skladu sa zakonom;

osniva radna tijela Gradske skupStine te bira i razrjeSuje njihove ¢lanove;

imenuje 1 razrjeSuje tajnika 1 zamjenika tajnika Gradske skupstine;

osniva Stru¢nu sluzbu Gradske skupstine;

imenuje, bira i razrjeSuje druge osobe odredene zakonom, drugim propisom,
Statutom 1 odlukama, te daje suglasnosti na imenovanja, izbor i razrjeSenja kad je
to odredeno;

ureduje mjesnu samoupravu u skladu sa zakonom i ovim statutom;

donosi odluke i1 druge opce akte kojima se ureduju pitanja od znaenja za
nacionalne manjine;

ureduje ustrojstvo 1 djelokrug gradskih upravnih tijela;

osniva ustanove, trgovacka druStva i1 druge pravne osobe za obavljanje
komunalnih, drustvenih, gospodarskih i drugih djelatnosti od interesa za Grad
Zagreb te odlucuje o njihovim statusnim promjenama i preoblikovanjima, u skladu
sa zakonom:;

odlucuje o prestanku ustanova i drugih pravnih osoba u skladu sa zakonom;
odlucuje o stjecanju i prijenosu (kupnji 1 prodaji) dionica odnosno udjela u
trgovackim druStvima, ako zakonom, ovim statutom, odnosno gradskom odlukom
nije druk¢ije odredeno;

odlucuje o prijenosu i preuzimanju osnivackih prava u skladu sa zakonom i ovim
statutom;

dodjeljuje koncesije u sluc¢ajevima odredenim zakonom;

odlu¢uje o dugorotnom zaduzivanju Grada Zagreba tj. o uzimanju kredita,
zajmova i izdavanju vrijednosnih papira;

odlucuje o suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje pravne osobe u vecinskom
vlasniStvu ili suvlasniStvu Grada Zagreba i ustanove kojoj je osniva¢ Grad Zagreb
sukladno zakonu;
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25. odlucuje o jamstvu pravnoj osobi u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada
Zagreba 1 ustanovi kojoj je osniva¢ Grad Zagreb za ispunjenje njihovih obveza
sukladno zakonu;

26. daje suglasnost na prijedloge financijskih planova izvanproraunskih korisnika i
na polugodisnje 1 godi$nje izvjestaje o izvrSenju tih financijskih planova;

27. razmatra stanje u djelatnostima od gradskog znacenja u okviru samoupravnog
djelokruga Grada Zagreba;

28. odlucuje o dodjeli Nagrade Grada Zagreba, Nagrade Zagrepcanka godine, Nagrade
Luka Ritz - Nasilje nije hrabrost, proglasava pocCasne gradane i prihvaca
pokroviteljstvo;

29. odlucuje o podizanju, odnosno uklanjanju spomenika;

30. raspisuje izbore za Clanove vije¢a gradskih Cetvrti i za Clanove vije¢a mjesnih

odbora;
31. raspisuje lokalni referendum za podruc¢je Grada Zagreba te saziva mjesne zborove
gradana;

32. odlucuje osnivanju udruzenja lokalnih zajednica i pristupanju Grada Zagreba
udruZenjima lokalnih zajednica;

33. odlu¢uje o suradnji s drugim jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave i o trajnom uspostavljanju prijateljske i druge suradnje s lokalnim i
regionalnim jedinicama drugih drzava;

34. donosi Poslovnik o svom radu;

35. donosi pojedinacne i druge akte iz samoupravnog djelokruga u skladu sa zakonom
i ovim statutom;

36. obavlja i druge poslove odredene ovim statutom, zakonom i drugim propisima.

Gradska skups$tina ima predsjednika 1 najviSe cCetiri potpredsjednika koje bira iz redova
gradskih zastupnika vec¢inom glasova svih gradskih zastupnika na nacin utvrden zakonom i
Poslovnikom. Gradska skups$tina moze raspravljati i odlucivati ako je na sjednici nazo¢na
ve¢ina gradskih zastupnika, a odluCuje vecinom glasova nazoc¢nih gradskih zastupnika.
Vecinom glasova svih gradskih zastupnika donosi Statut, Poslovnik, gradski prora¢un, odluku
o izvrSenju proracuna, polugodiSnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, odluku o
privremenom financiranju, odluku o osnivanju mjesnih odbora, odlu¢uje o izboru i razrjeSenju
predsjednika i potpredsjednika Gradske skupstine, o dugorocnom zaduzivanju, 0 tajnom
glasovanju; o raspisivanju lokalnog referenduma isto tako o podizanju i uklanjanju
spomenika.

Gradska skupstina osniva stalna i povremena radna tijela. Stalna radna tijela Gradske
skupstine razmatraju prijedloge odluka i1 drugih akata te druga pitanja koja su na dnevnom
redu Gradske skupstine i o njima daju misljenja i prijedloge. Mogu razmatrati i druga pitanja
iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba i predlagati Gradskoj skupstini raspravu o njima
te pripremati prijedloge op¢ih i drugih akata iz svog djelokruga. Povremena radna tijela
osnivaju se radi razmatranja ili stru¢ne obrade pojedinog pitanja odnosno izrade prijedloga
pojedinog akta.
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Gradonacelnik

Gradonacelnik predstavlja i zastupa Grad Zagreb i nositelj je izvrSnih poslova u Gradu
Zagrebu. IzvrSne poslove obavlja i zamjenik gradonacelnika koji obnaSa duznost
gradonacelnika u slu¢ajevima propisanim zakonom. Gradonacelnik ima dva zamjenika. .

U obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba gradonacelnik ima pravo
obustaviti od primjene op¢i akt Gradske skupstine te ako ocijeni da je tim aktom povrijeden
zakon ili drugi propis, donijeti odluku o obustavi opéeg akta u roku od 8 dana od dana
donosenja opceg akta. Gradonacelnik ima pravo zatraziti od Gradske skupstine da u roku od 8
dana od donoSenja odluke o obustavi otkloni uocene nedostatke u opéem aktu. Ako Gradska
skupstina to ne ucini, gradonacelnik je duzan bez odgode o tome obavijestiti ¢elnika
srediSnjeg tijela drzavne uprave ovlaStenog za nadzor nad zakonitoS¢u rada tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i dostaviti mu odluku o obustavi opéeg akta.
Gradonacelnik je odgovoran Vladi Republike Hrvatske za obavljanje poslova drZzavne uprave
povjerenih gradskim upravnim tijelima. Vlada Republike Hrvatske moze u obavljanju poslova
drzavne uprave davati gradonaelniku naredbe. Gradonacelnik je odgovoran sredi$njim
tijelima drzavne uprave za zakonito i stru¢no obavljanje poslova drzavne uprave prenijetih u
djelokrug tijela Grada Zagreba.

(Ustrojstvo grada Zagreba. https://www.zagreb.hr/ustrojstvo-grada/36)

5.3. Mjesna samouprava u gradu Zagrebu

Na podru¢ju Grada Zagreba osnivaju se gradske ¢etvrti 1 mjesni odbori kao oblici mjesne
samouprave putem kojih gradani sudjeluju u odlucivanju o poslovima iz samoupravnog
djelokruga i lokalnim poslovima koji neposredno i svakodnevno utje€u na njihov Zivot i rad.
Oni su pravne osobe koje zastupaju predsjednici njihovih vijeca

Gradska cetvrt osniva se za podrucje koje predstavlja gradsku, gospodarsku i druStvenu
cjelinu, a koje je povezano zajednickim interesima gradana. U gradu Zagrebu nalazimo 17
gradskih Cetvrti a to su: Donji grad, Gornji grad - Medvescéak, Trnje, Maksimir, Pe$cenica -
Zitnjak, Novi Zagreb - istok, Novi Zagreb - zapad, Tresnjevka - sjever, Tre$njevka - jug,
Crnomerec, Gornja Dubrava, Donja Dubrava, Stenjevec, Podsused - Vrapée, Podsljeme,
Sesvete i Brezovica.

Tijela gradske Cetvrti su vijece gradske etvrti i predsjednik vijeéa. Clanove vije¢a gradske
Cetvrti biraju gradani s podrucja gradske cetvrti koji imaju biracko pravo 1 prebivaliSte na
njezinu podrucju, biraju se na neposrednim izborima tajnim glasovanjem razmjernim
izbornim sustavom. Postupak izbora ¢lanova vijeca gradske Cetvrti i druga pitanja u vezi s
izborima ureduju se gradskom odlukom, odgovaraju¢om primjenom odredaba zakona kojim
se ureduje izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. Vije¢a gradskih
¢etvrti imaju od 11 do 19 ¢lanova, ovisno o broju stanovnika gradske Cetvrti.
(https://www.zagreb.hr/mjesna-samouprava/6)
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Za pojedini dio gradske cetvrti, pojedino naselje ili vise medusobno povezanih manjih
naselja, ili dio veceg naselja koji u odnosu na ostale dijelove Cini zasebnu, razgrani¢enu
cjelinu osniva se Mjesni odbor. Inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora mogu dati
gradani i njihove organizacije i udruzenja te vijeca gradskih Cetvrti. Tijela mjesnog odbora su
vije¢e mjesnog odbora i predsjednik vijeéa. Clanove vijeéa mjesnog odbora biraju gradani s
podrucja mjesnog odbora koji imaju biracko pravo i prebivaliSte na njegovu podrucju. Vijece
mjesnog odbora veéinom glasova svih c¢lanova bira predsjednika vije¢a i jednog
potpredsjednika vijeca iz reda svojih ¢lanova na Cetiri godine. Vije¢e ima od 5 do 11 ¢lanova,
ovisno o broju stanovnika mjesnog odbora.

Nadzor nad zakonito$¢u rada tijela gradske cetvrti i tijela mjesnog odbora obavlja
gradonacelnik. On moze raspustiti vije¢e gradske Cetvrti, odnosno vije¢e mjesnog odbora ako
ono ucestalo krsi Statut, pravila gradske ¢etvrti, odnosno mjesnog odbora, poslovnik o svom
radu, ne donese financijski plan ili godis$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana te ako ne
izvrSava povjerene mu poslove. Predsjednik vije¢a gradske cetvrti, odnosno mjesnog odbora
duzan je sve akte vijeta dostaviti gradskom upravnom tijelu nadleznom za mjesnu
samoupravu u roku od osam dana od dana donoSenja.
(https://www.zagreb.hr/mjesna-samouprava/6)
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5.4. Gradski uredi, zavodi 1 sluzbe

Ured gradonacelnika

Ured gradonacelnika obavlja poslove koji se odnose na protokolarne i druge poslove u vezi s
obnasanjem duznosti gradonacelnika i njegovih zamjenika. Donose grb i zastavu grada te
naziv "Grad Zagreb" te uspostavljaju odnose s javnosc¢u i rade na ostvarivanju prava na
pristup informacijama prema tome ured gradonacelnika razmatra stavove i prijedloge gradana
za rjeSavanje prioritetnih problema u gradu Zagrebu. Isto tako ured je zaduzen za promidzbu
grada, suradnju s drugim gradovima i regijama, medunarodnu suradnju, razvojnu suradnju i
humanitarnu pomo¢ inozemstvu, savjetodavne, stru¢ne i1 analitiCke poslove investicijskog
planiranja i pripreme projekata od interesa za grad te poslove koordinacije i nadzora nad
njihovim izvrSavanjem. Regulira i sudjeluje u nadzoru provodenja i postivanja ljudskih
prava, ravnopravnosti spolova, prava nacionalnih manjina, nadzor zakonitosti statuta vijeca
nacionalnih manjina grada i ovjeru statuta koordinacije vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina, odnose s vjerskim zajednicama, razvoj civilnog drustva, zastitu na radu, zastitu
osoba i imovine. Odrzavanje objekata, instalacija, postrojenja, opreme i uredaja, poslove
prijevoza, nabavu opreme, uredskog i drugog materijala, osiguranje objekata i opreme
gradske uprave, osiguranje sluzbenika i namjestenika takoder su poslovi koji su mu stavljeni u
nadleZnost.

Stru¢na sluzba

Stru¢na sluzba gradonacelnika obavlja poslove pripreme i izrade akata $to ih donosi
gradonacelnik i akata $to ih gradonacelnik predlaze na donoSenje Gradskoj skupStini. Zatim
isto tako obavlja poslove kordiniranja izrade i normativnu obradu akata Sto ih gradska
upravna tijela predlaZzu na donoSenje gradonacelniku 1 Gradskoj skupstini. Djeluje o pravnim
pitanjima, pripremi i vodenju kolegija, usmjeravanju rada gradskih upravnih tijela i davanju
uputa za rad. Ustrojstvo i rad gradskih upravnih tijela takoder je u njenoj nadleznosti kao i
nadzor nad njihovim radom, sluzbenicki odnosi, nadzor nad opéim aktima, nadzor nad
zakonito$¢u rada tijela mjesne samouprave, zastupanje grada, te drugi poslovi sukladno
propisima.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj grada

Najzasluzniji ured za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja grada, a osobito
koordinaciju i sudjelovanje u izradi Razvojne strategije grada Zagreba, koordinaciju izrade
akcijskih planova, pracenje i poticanje provedbe Razvojne strategije, koordinaciju izrade i
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provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb te sudjelovanje u pripremi i provedbi
razvojnih projekata grada. Obavlja i poslove predlaganja partnerskih projekata s regijama i
drugim subjektima, prezentacije projekata, suradnje sa znanstvenim institucijama u vezi s
koncepcijom razvoja grada. Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj sudjeluje u
postupaku izrade i donoSenja prostornih planova, utvrdenju strategijskog interesa grada u vezi
sa strateSkim i drugim razvojnim projektima. Isto tako vodenje infrastrukture prostornih
podataka i drugih podataka od interesa za strategijsko planiranje i razvoj grada kao i poslove
statistike svrstavamo u njihov djelokrug.

Gradski ured za op¢u upravu

Obavlja poslove koji se odnose na gradanska stanja - drzavne matice, promjene osobnog
imena, sklapanje brakova, sklapanje zivotnog partnerstva osoba istog spola, registar biraca,
evidencije hrvatskog drzavljanstva, udruge, uredsko poslovanje, besplatnu pravnu pomoc,
odlucivanje o zalbi protiv rjeSenja Izbornog povjerenstva za izbore ¢lanova vijeéa gradskih
Cetvrti i Clanova vijeca mjesnih odbora, tiskarske poslove, odrzavanje Cistoce, pripremanje i
posluzivanje hrane i pi¢a u internim prostorima, poslove koji nisu u nadleznosti drugoga
gradskog upravnog tijela, te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i zastitu okoliSa

Ovaj ured odrzava gospodarski razvoj, poti¢e razne investicije te razvijanje obrta, malog i
srednjeg poduzetnistva, turizam i razvoj turisticke djelatnosti u koje ubrajamo ugostiteljstvo,
trgovinu i trgovacka drustva u vlasniStvu grada. Prora¢unava Stete od elementarnih nepogoda
te ima pod kontrolom energetiku i planiranje energetskog razvitka poput toplinske energije,
energetske ucinkovitosti, obnovljive izvore energije, zastitu okoliSa, zastitu zraka, vodno
gospodarstvo i vode, odrzivo gospodarenje otpadom, zastitu od buke, zastitu od svjetlosnog
onecis¢enja te druge poslove stavljene mu na duznost.
(http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2016&broj=230&akt=83543847F6
457CCDC125809200273C44)

Gradski ured za obrazovanje

Obavlja poslove koji se odnose na predskolski odgoj i obrazovanje, djelatnost dadilje, odgoj
1 obrazovanje u osnovnoj i srednjoj $koli, visoko obrazovanje, tehnicku kulturu, neformalno
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obrazovanje, obrazovanje odraslih, upravni nadzor i nadzor nad zakonito$¢u rada te nadzor
op¢ih akata u pojedinim podrucjima.

Gradski ured za zdravstvo

Po sluzbenoj duznosti pazi na funkcioniranje zdravstva i zdravstvene zastite. Izraduje i
provedi gradske i druge programe i strategije na podru¢ju zdravstvene zaStite. Promice
prevenciju i suzbijanje ovisnosti te potice zdravstvene programe i projekte udruga i drugih
oblika organiziranog djelovanja i rada. Gradski ured za zdravstvo ima u svojim rukama
koordinaciju i kontrolu zdravstvenih ustanova u vlasnistvu grada.

Gradski ured za socijalnu zaStitu i osobe s invaliditetom

Obavlja poslove koji se odnose na socijalnu zastitu i prava iz socijalne skrbi, humanitarnu
pomo¢, provedbu strategije socijalne zaStite, zaStite osoba s invaliditetom, socijalne skrbi o
umirovljenicima te zastite i drugih kategorija stanovniStva. Takoder obavlja koordinaciju i
kontrolu socijalnih ustanova u vlasni§tvu grada.

Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo

Obavlja poslove koji se odnose na poljoprivredu, unapredivanje i razvoj poljoprivrede,
poljoprivredno zemljiSte, poslovi u vezi sa zakupom i zamjenom poljoprivrednog zemljiSta u
vlasni§tvu drzave, Sumarstvo 1 Sume, mjere i aktivnosti zaStite poljoprivrednog zemljista,
Suma i1 Sumskog zemljiSta, mjere odrZivog razvoja poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
prostora, lovstvo, zastitu bilja, stocarstvo 1 veterinarstvo, zastitu Zivotinja, poticanje 1 potpore
programima i projektima udruga u podrucju zaStite zivotinja, poljoprivrede, Sumarstva i
lovstva, nadzor nad provodenjem odluka o agrotehni¢kim mjerama 1 mjerama za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina (poljoprivredni redari), te na druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost.

Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove
I promet

Djeluje kod izdavanje akata za provedbu prostornih planova i akata za gradenje i uporabu
gradevine, izgradnju grada (osim odrzavanja komunalne infrastrukture koja se odnosi na
odvodnju atmosferskih voda, ¢is¢enje javnih povrsina, odrzavanje gradskih parkova i ostalih
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ozelenjenih povrsina). Priprema i izvodi gradske projekate, komunalne poslove i komunalno
redarstvo. Obavlja nadzor nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila (prometno redarstvo),
koriStenja javnih povrSina, cestovni prijevoz te na druge poslove koji su mu stavljeni u
nadleznost.

Gradski ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu grada

Obavlja poslove koji se odnose na denacionalizaciju, vlasni$tvo i druga stvarna prava,
izvlastenje 1 druga ogranicenja vlasniStva i drugih stvarnih prava, koristenje gradevinskog
zemljiSta, stjecanje, raspolaganje, upravljanje i koriStenje nekretninama, pokretninama i
pravima u vlasniStvu grada, imovinsko-pravne poslove u vezi s pripremom zemljiSta za
izgradnju grada, uredivanje vlasnicko-pravnih odnosa, urbanu komasaciju, uknjizbu i
evidenciju imovine grada, status prognanika, izbjeglica i povratnika, stambene poslove, te na
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Gradski ured za katastar i geodetske poslove

Obavlja poslove koji se odnose na osnivanje, vodenje i odrzavanje katastra nekretnina,
provodenje nadzora nad obiljezavanjem granica zemljiSta u okviru katastarskih izmjera 1
tehnickih reambulacija16, vodenje 1 odrZavanje katastra zemljiSta, osnivanje, vodenje i
odrZavanje podrucnih registara prostornih jedinica, pregled 1 potvrdivanje parcelacijskih 1
drugih geodetskih elaborata, reviziju i odrZzavanje stalnih geodetskih tocaka 1 izdavanje
podataka o njima, izdavanje podataka iz katastra nekretnina i1 katastra zemljiSta (izvodi,
prijepisi i potvrde i uvjerenja), podrucnih registara prostornih jedinica i katastra infrastrukture,
pruzanje geodetskih usluga koje se odnose na obavljanje geodetskih poslova vezanih za
promjenu nacina uporabe zemljista, identifikaciju u postupcima rjesavanja imovinsko-pravnih
odnosa za tijela drzavne uprave i obradu sluzbenih podataka za tijela drzavne uprave i grada
Zagreba. Isto tako rjeSsava o upravnim Stvarima u prvostupanjskome postupku. Prikuplja i
obraduje podatake na razini grada Zagreba, o Cemu izvjeScuje SrediSnji ured Drzavne
geodetske uprave. Zatim osniva i vodi katastar infrastrukture, izvorne evidencije naselja, ulica
kao 1 ku¢nih brojeva.

16 Reambulacija ( re- + latinski ambulatio: hodanje, putovanije), dopunjavanie i ispravljanje topografskih karata i
katastarskih planova na terenu dopunskom izmjerom na temelju prijasnjih izmjera.
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Ured za upravljanje u hitnim situacijama

U sklopu svoga djelokruga obavlja planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i
financiranje sustava civilne zaStite, obrane, zaStite od pozara, elementarnih nepogoda i
vatrogastva u izvrSavanju prava, obveza i odgovornosti Gradske skupstine i gradonacelnika.
Izraduju procjene, planova i drugih planskih akata, izradu op¢ih, pojedinaé¢nih i drugih akatau
pojedinim podru¢jima, koordiniraju djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaStite
namijenjenih provodenju mjera civilne zastite, tajnost podataka, informacijsku sigurnost i
nadzor nad informacijskom sigurnoscu.

Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode

Obavlja poslove koji se odnose na istrazivanje i planiranje zastite kulturnih dobara, zastitu i
ofuvanje kulturnih dobara i mjere zastite, izradu konzervatorske dokumentacije, izdavanje
uvjeta i dozvola, zastitu prirode, radove i zahvate na podrucju regionalnog parka, znacajnog
krajobraza, park Sume, spomenika prirode i parkovne arhitekture, izvodenje radova izvan
granica gradevinskog podrucja, provodenje nadzora nad javnim ustanovama za upravljanje
zaSti¢enim dijelovima prirode, te obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Ured za demografiju

Obavlja poslove koji se odnose na pracenje i analizu tekucih demografskih i drugih
drustvenih kretanja i analizu promjena u demografskim i drustvenim strukturama grada,
predlaganje strateSkih programa i1 projekata demografskog razvoja i1 razvoja druStvenih
struktura, utvrdivanje prioriteta te mjera i aktivnosti od utjecaja na ukupni demografski razvoj
1 povecanje kvalitete Zivota, koordinaciju i provedbu mjera populacijske politike usmjerene na
podrsku roditeljstvu i1 uskladivanju obiteljskog i profesionalnog Zivota, podrsku u€enicima,
studentima, mladim znanstvenicima, mladima i djeci, koje provodi grad, poticanje i potpore
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog djelovanja i rada usmjerenih na
demografski razvoj, te na druge poslove sukladno propisima.

Ured za medugradsku i medunarodnu suradnju i promicanje ljudskih prava

Obavlja poslove koji se odnose na predlaganje medugradske i medunarodne suradnje grada
Zagreba s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u zemlji i odgovaraju¢im
jedinicama 1 njihovim udruZenjima u inozemstvu, suradnju s udrugama koje djeluju na
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podru¢ju medugradske i medunarodne suradnje, suradnju s medunarodnim institucijama i
organizacijama, suradnju sa stranim diplomatskim misijama u zemlji i s hrvatskim
diplomatskim misijama u inozemstvu, suradnju s Hrvatima izvan Republike Hrvatske,
hrvatskim iseljenicima i s njihovim udruzenjima, pripremu i izradu programa medugradske i
medunarodne suradnje, poslove u vezi s provedbom razvojne suradnje i humanitarne pomoci
inozemstvu, ljudska prava, ravnopravnost spolova, prava nacionalnih manjina, nadzor
zakonitosti statuta vije¢a nacionalnih manjina grada i ovjeru statuta koordinacije vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina, odnose s vjerskim zajednicama, razvoj civilnog drustva, te
na druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Gradski ured za mjesnu samoupravu

Obavlja poslove koji se odnose na uskladivanje rada, prikupljanje i obradu prijedloga o
potrebama i interesima gradana na njihovu podru¢ju te komunikaciju s gradanima,
informiranje gradana, izradu programa, izvjes¢a o radu i financijskih planova, pripremu i
provodenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podruc¢ju gradske Cetvrti koji se
odnosi na odvodnju atmosferskih voda, ¢iS¢enje javnih povrSina, odrzavanje gradskih parkova
1 ostalih ozelenjenih povrSina i redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta, pripremu i provodenje
planova komunalnih aktivnosti na podrucju gradske Cetvrti 1 planova malih komunalnih akcija
na podrucju mjesnih odbora, sazivanje i odrZavanje sjednica vijeca gradskih Cetvrti 1 vijeca
mjesnih odbora i njihovih radnih tijela, izradu nacrta akata, izvje$¢a i zapisnika vijeca
gradskih cetvrti 1 vije¢a mjesnih odbora, pruzanje stru¢ne, administrativne 1 tehnicke pomoci
¢lanovima vije¢a gradskih cetvrti 1 vijeca mjesnih odbora i1 njihovim radnim tijelima,
financijsko i materijalno poslovanje, proucavanje i pracenje ustrojstvenih oblika mjesne
samouprave te djelokruga 1 ovlasti njihovih tijela, cuvanje dokumentacije 1 vodenje evidencija
u vezi s radom vije€a gradskih Cetvrti 1 vije¢a mjesnih odbora, odrzavanje objekata mjesne
samouprave, instalacija, postrojenja, opreme i uredaja, sudjelovanje u pripremi i provodenju
izbora, sudjelovanje u provedbi civilne zastite i prevencije u gradskim Cetvrtima i mjesnim
odborima te na druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.
(http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2016&broj=230&akt=83543847F6
457CCDC125809200273C44)

Gradski ured za financije

Obavlja poslove koji se odnose na proracunsko planiranje prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, te likvidnost proracuna, pripremu prijedloga prora¢una i odluke o izvrSavanju
proracuna, izvrSavanje proracuna i pracenje izvrSavanja proracuna, poslove riznice, izradu
polugodiS$njih i1 godis$njih izvjeStaja o izvrSavanju proracuna, izradu izvjeS¢a o koristenju
proracunske zalihe, prac¢enje naplate proracunskih prihoda 1 primitaka, financijsko
izvjeStavanje o stanju i strukturi te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza i
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vlastitih izvora, konsolidaciju proracunskih korisnika, analitiCke poslove proracunske
potrosnje, opseg zaduzivanja i jamstva grada, rejting grada, koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola te ra¢unovodstveno-financijske poslove.

Tu su jo$ uz gore navedene urede i Gradski ured za sport 1 mlade, Gradski ured za kulturu,
Gradski ured za branitelje, Ured za programe i projekte Europske unije, Ured za javnu nabavu

Strué¢na sluzba Gradske skupStine grada Zagreba

Sukladno odredbi ¢lanka 2. Odluke o Stru¢noj sluzbi Gradske skups$tine grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik grada Zagreba 19/00 i25/09) obavlja stru¢ne, administrativne, tehnicke i
druge poslove u vezi s radom Gradske skupsStine grada Zagreba, njezinih radnih tijela i
ostvarivanjem prava i duznosti gradskih zastupnika a osobito poslove koji se odnose na
sazivanje 1 odrzavanje sjednica Gradske skupStine, njezinih radnih tijela i PredsjedniStva
Gradske skupstine, izradu odluka i drugih akata Gradske skupstine, izradu nacrta akata,
izvjes¢a 1 zapisnika, pruzanje strucne, administrativne i tehniCke pomo¢i gradskim
zastupnicima i Klubovima gradskih zastupnika, poslove protokola, informiranje i odnose s
javnos§¢u, pripremu i provodenje izbora, objavu akata Gradske skupstine, gradonacelnika i
drugih tijela, suradnju Gradske skupStine s predstavnickim tijelima jedinica lokalne
samouprave 1 jedinica lokalne uprave i samouprave i predstavni¢kim tijelima odgovarajuc¢ih
jedinica lokalne samouprave drugih drzava, financijsko i materijalno poslovanje, ¢uvanje
dokumentacije i vodenje evidencija u vezi s radom Gradske skupstine i njezinih radnih tijela,
druge struc¢ne, administrativne i tehnicke poslove. Stru¢énom sluzbom Gradske skupstine grada
Zagreba upravlja tajnik Gradske skupstine grada Zagreba.
(http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2016&broj=230&akt=83543847F6
457CCDC125809200273C44)
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6. NADZOR RADA LOKALNE SAMOUPRAVE

Uspostava odgovaraju¢eg drzavnog nadzora nad lokalnom samoupravom posebice je
slozena u sustavima koji imaju velik broj razmjerno malih jedinica lokalne samouprave s
medusobno vrlo razli¢itim prirodnim i gospodarskim uvjetima te materijalnim, financijskim,
kadrovskim i drugim potencijalima, kao Sto je to slu¢aj u Hrvatskoj. Prekomjerni drzavni
nadzor lako moze ugusiti samoupravu, a njezina upravna tijela pretvoriti u podredene
podru¢ne drzavne urede ¢ime se fakticno izjednaCava s hijerarhijskim nadzorom viseg
drzavnog tijela nad nizim, slijedom Cega je samouprava i u pravnom i u politickom smislu
dovedena u pitanje. Stoga ovlasti nadzornih drZavnih tijela nad tijelima lokalne samouprave
nuzno trebaju biti ogranic¢enije negoli je to slucaj kod hijerarhijskog nadzora unutar drzavne
uprave. Nadzorne ovlasti srediSnjih drzavnih tijela nad jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave svode se na spreCavanje nezakonitog djelovanja te na prinudivanje
ovih tijela na obavljanje zadada iz svoje nadleznosti. Zakonom o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je kako drzava, radi zastite ustavnosti i zakonitosti i radi
zaStite prava gradana, obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada i akata tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Dakle, nadzorne ovlasti drzave u Republici Hrvatskoj
protezu se nad svim radnjama, odlukama i drugim aktima lokalne samouprave. Obveza drzave
nadzirati zakonitost rada izvr$nih 1 upravnih tijela lokalne samouprave ponekad je i posebno
naglasena kao u slucaju u kojemu je propisano da je Ministarstvo financija, odnosno drugo
zakonom odredeno tijelo, ovlasteno nadzirati zakonitost materijalnog 1 financijskog
poslovanja jedinica lokalne samouprave 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili u
slucaju u kojem je propisano kako nadzor zakonitosti pojedinacnih neupravnih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka 1 izvrSna tijela opcina, gradova i Zupanija
obavljaju nadlezna srediSnja tijela drzavne uprave, svatko u svojem djelokrugu, sukladno
posebnom zakonu. U provedbi ovoga nadzora nadlezno tijelo ¢ak je ovlasteno oglasiti
pojedinacni neupravni akt niStavim, ako je akt donijelo neovlasteno tijelo, ako su u postupku
donoSenja akta povrijedeni zakon, statut ili drugi op¢i akt jedinice, ako se akt odnosi na
pitanje koje nije u djelokrugu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili ako je
nepravilno primijenjen zakon ili drugi propis, Postoje odredene ingerencije drzave nad
lokalnom samoupravom koje obavljaju drzavna tijela, u prvom redu ministarstva. (Dr. sc.
Dario Derda i dr. sc. Teodor Anti¢: Nadzor nad radom izvrs$nih i upravnih tijela jedinica...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 53, 1/2016., str. 165.-205.)

Odredbom clanka 78. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi utvrdeno je
da drZzava radi zaStite ustavnosti i zakonitosti kao i zaStite prava gradana obavlja nadzor nad
zakonitoS¢u akata tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Tako je ¢lankom 79. navedenog Zakona propisano da nadzor zakonitosti op¢ih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela opCina, gradova i Zupanija obavljaju
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uredi drzavne uprave u Zupanijama i nadlezna sredis$nja tijela drzavne uprave, svako u svojem
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Slijedom prethodno navedenog, Ministarstvo uprave obavlja nadzor nad op¢im aktima
opc¢ina, gradova i zupanija temeljem Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
te u tom smislu nadzire zakonitost op¢ih akata koje donose predstavnicka tijela jedinica, a koji
spadaju u djelokrug Ministarstva, s obzirom da svako srediSnje tijelo drzavne uprave obavlja
nadzor zakonitosti op¢ih akata u svojem djelokrugu, te se ne obavlja postupak nadzora
svrsishodnosti op¢ih akata.

U Ministarstvu uprave ustrojen je Sektor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
koji obavlja uprave i strune poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, podrucni i organizacijski ustroj jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave te izmedu ostalog na djelovanje predstavnickih i izvrs$nih tijela,
zakonitost akata, postupanja i naina rada tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, upravni nadzor i drugo.

Unutar Sektora ustrojene su dvije sluzbe: Sluzba za ustrojstvo lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave 1 Sluzba za nadzor lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Sluzba za ustrojstvo lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave obavlja upravne 1 stru¢ne
poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
podruc¢ni 1 organizacijski ustroj jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave te
djelovanje 1 nac¢in rada njihovih tijela; izradu nacrta prijedloga zakona i1 drugih propisa,
pracenje njihove primjene te davanje stru¢nih misljenja o nacinu njihove provedbe; rjeSavanje
pitanja podru¢nih odnosa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; pracenje
stanja 1 predlaganje mjera za unaprjedenje sustava lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave; izradu periodi¢nih izvje$¢a i analiza te strateSkih dokumenata iz djelokruga
Sluzbe; izradu stru¢nih misljenja, odgovora i drugih podnesaka; izradu miSljenja o
uskladenosti drugih propisa s propisima iz djelokruga lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave; suradnju s drugim tijelima drzavne uprave; suradnju s udrugama jedinica i
drugim institucijama u podrucju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te obavlja i
druge poslove u okviru svojega djelokruga.

U pogledu nadzora, Sluzba za nadzor lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obavlja
upravne i struéne poslove koji se odnose na provedbu upravnog nadzora nad primjenom
zakona i drugih propisa u podru¢ju sustava i ustrojstva lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave; provodi nadzor zakonitosti op¢ih akata; provodi nadzor nad uskladivanjem
statuta i drugih opcih akata s vaze¢im propisima, zakonitosti i naina rada tijela jedinica
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lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; davanje stru¢nih misljenja o pitanjima provedbe
propisa konstituiranjem predstavnickih tijela; djelovanjem izvrS$nih i predstavnickih tijela;
prati rezultate izbora izvrsnih tijela i ¢lanova predstavnickih tijela; prati nastupanje uvjeta za
raspustanje predstavniCkih tijela, imenovanje povjerenika Vlade Republike Hrvatske; prati
nastupanje uvjeta za raspisivanje prijevremenih izbora; vodi evidencije o podacima potrebnim
za rad Sluzbe; izraduje izvjesS¢a, analize, stru¢na misljenja i druge akte, te obavlja 1 druge
poslove u okviru svojega djelokruga. (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi)

(Onesin, C. (2003). Lokalna samouprava, Veleuciliste u Splitu: Split)
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7. ZAKLJUCAK

U ovome radu bilo je govora o lokalnoj samoupravi kao takvoj te poslovima koji se u
sklopu njenog djelokruga obavljaju na razini gradova i opéina. Kao rezultat visemjesecnog
istrazivackog rada informirala sam se i pisala o vrlo vaznim i krucijalnim poslovima za
drustvo, odnosno odredena podru¢ja Republike Hrvatske kao i o razlikama od grada do
grada, od op¢ine do opéine po Zupanijama u vrstama i nacinu obavljanja istih. Posebno sam
izdvojila grad Zagreb, glavni i najveci grad Republike Hrvatske kao posebnu teritorijalnu,
upravnu i samoupravnu jedinicu koja ima poloZzaj zupanije te poblize opisala njegov ustroj i
poslove koji se na njegovoj razini obavljaju. Spomenut je i istrazen takoder jo$ jedan vrlo
bitan element u funkcioniranju lokalne samouprave a to je nadzor nad samim radom i
djelovanjem sluzbenika lokalne samouprave koji je dakako ureden prvenstveno Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te se tako ne prepusta gradane lokalnih
jedinica potpunoj samovolji tijela nadleznih za odlucivanje na razini lokalne samouprave nego
ista moraju raditi sukladno zakonu koji je donesen na drzavnoj razini. Isto tako gradani su ti
koji imaju pravo 1 moguénost sudjelovati u odlucivanju na razini svoje lokalne samouprave
kao §to je na primjer mehanizam lokalnih izbora za predstavnicka tijela. Zaklju¢ujem nakon
svega da je Republika Hrvatska vrlo decentralizirana zemlja sa velikim brojem Zupanija,a
osobito jedinica lokalne samouprave koje djeluju u okviru svojih djelokruga na podrucju
svoga interesa. Iako postoji velika decentraliziranost, drzavni aparat djeluje onako kako to i
treba da bi se sve povezalo u jednu cjelinu te ¢uva i prati zakonitost djelovanja jedinica
lokalne samouprave u obavljanju poslova iz njihovog djelokruga, isto tako im daje i odredenu
samostalnost pri obavljanju istih.

Zeljka Siki¢
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samouprave-vrste-upravljanje-upravnim-tijelima/12373,

pristupljeno 28.03.2018. godine),

Ministarstvo  uprave  (https://uprava.gov.hr/sustav-lokalne-ipodrucne-regionalne-
samouprave/12855, pristupljeno 26.03. 2018. godine.),

Hrcak, portal znanstvenih casopisa Republike Hrvatske (https://hrcak.srce.hr/,
pristupljeno 28.03.2018.).
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