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Sazetak

TroSarine predstavljaju Cesto koristeni oblik oporezivanja. U poreznim sustavima prisutne su
od davnina. Trosarine su se uvodile i danas se uvode na proizvode ¢ija je potrosnja Siroka pa

je 1 oporeziva osnovnica znatno Siroka, Sto djeluje na njihovu izdasnost.

TroSarine karakteriziraju pozitivne i negativne strane. Ista visina troSarine za sve, bez obzira
na socijalno stanje ili pak utjecaj na ponasanje obveznika kao i ekoloski razlozi, samo su neki
od nefiskalnih razloga uvodenja troSarina. TroSarine se uvode na odredene skupine proizvoda,

kao Sto su alkohol, duhan, nafta, elektri¢na energija.

Prilikom uskladivanja porezne politike s politikom oporezivanja u EU troSarine su uskladene
s europskim odredbama. Hrvatska je trosarine na naftu i naftne derivate, u cilju harmonizacije
s pravnom steCevinom Europske unije, izmijenila u energente i elektricnu energiju. U
Hrvatskoj postoji niz zakona, pravilnika 1 uredbi koji €ine pravnu osnovu za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije. Uporabna svrha energenta utje¢e na visinu minimalne stope
trosarine. TrosSarine na duhan, kao i trosarine na alkohol i alkoholne proizvode takoder ¢ine
glavninu troSarina u Hrvatskoj. Trosarine u Hrvatskoj nakon poreza na dodanu vrijednost ¢ine

drugi po veli¢ini prihod drzavnog proracuna te tako predstavljaju stabilnost prihoda.

Kljucéne rijec¢i: troSarine; harmonizacija; troSarinski proizvodi; troSarinski obveznici; prihodi



Abstract

Excise duties are often used tax form. The tax systems have been present since ancient times.
Excise duties have always been introduced to the products whose consumption is tight and
taxable baseline significantly wide, which affects the yield.

Excise duties are characterized by positive and negative sides. The same level of duty for all,
regardless of social status or influence the behavior of taxpayers as well as ecological reasons,
are only some of the non-fiscal reasons for introduction of excise duty. Excise duties

introduce to the specific group of products, such as alcohol, tobacco, oil and electricity.

Excise duties are harmonized with European regulations in goal of harmonizing tax policy to
taxation in the EU. The excise duty on petroleum products, in order to harmonize with the
acquis communautaire, Croatia changed in energy products and electricity. There in Croatia is
a number of laws, ordinances and regulations which form the legal basis for the taxation of
energy products and electricity. A useful purpose of energy affects the amount of the
minimum rates of excise duty. Excise duties on tobacco, as well as excise taxes on alcohol
and alcoholic products also make up the bulk of excise duties. Excise duties in Croatia after
the VAT make up the second largest revenue of the state budget and thus represent the

stability of income.

Keywords: Excise; Harmonization; Excisable products; the Excise Duty Payers; Revenues
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1. Uvod

1.1.  Definicija problema

Posebni porezi, akcize ili trosarine jedan su od najstarijih poreznih oblika. Sam naziv akciza
potjece iz 16. stoljeca kada su u Nizozemskoj posebnim porezom koji se nazivao excijsen
oporezivani pivo, Secer, sol i alkoholna pica, a pretpostavlja se da rije¢ potjeCe od
starofrancuske rijeCi assise (sjednica, odluka, ugovor, namirenje racuna ili duga,
oporezivanje). Primjer Nizozemske ubrzo slijede Njemacka i Engleska (ukljucujuci i engleske
kolonije) te ostale europske zemlje. U 19. stoljecu troSarine su bile dio sustava opéeg poreza
na dobra 1 usluge koji se od pocetka 20. stolje¢a transformira u opéi porez na potroSnju,
odnosno od 1960-ih u porez na dodanu vrijednost. Danas su u gotovo svim suvremenim
poreznim sustavima uvedeni posebni porezi ili troSarine. Proizvode koji se oporezuju
troSarinama mozemo svrstati u tri osnovne skupine: alkoholne proizvode, energente i
duhanske proizvode, a one se proSiruju nizom drugih proizvoda i znatno se razlikuju od

drzave do drzave.

Problem istrazivanja ovog zavr$nog rada predstavljaju troSarine u Republici Hrvatskoj, razlozi
njihova nastanka, razvoj, koristi i nedostaci te krajnji cilj, odnosno razlog postojanja kao

jednog od posebnih poreza na promet.

1.2.  Cilj i metode rada

Kao jedan od najznacajnijih fiskalnih prihoda, troSarine opcenito, imaju vrlo veliku ulogu u
poreznim sustavima drzava i imaju proSlost koja seze daleko u povijest i to upravo radi
njihove jednostavnosti, izdasnosti, nevidljivosti i jeftino¢e koje uvelike pomazu drzavi da

dode do potrebnih financija bez problema.

Cilj ovog zavr$nog rada je istraziti i ispitati vaznost, karakteristike i znacajke koje trosarine
uzrokuju u poreznom sustavu Republike Hrvatske, kao 1 istraZiti troSarinsko oporezivanje na
alkohol, alkoholna pi¢a, duhanske proizvode, energente i elektricnu energiju, te utvrditi u

kojoj je mjeri ono uskladeno sa standardima Europske unije.

U ovom radu Koristena je deskriptivna, komparativha te povijesna metoda uz prikaz

statistiCkih podataka i primjere izraCuna troSarina za pojedine proizvode.



1.3. Strukturarada

Rad je podijeljen na Sest poglavlja koja ¢ine jedinstvenu cjelinu. Prvo poglavlje pojasnjava

definiciju problema, ciljeve i metode rada te strukturu rada.

Drugi dio pojmovno odreduje znacenje troSarina, njihovu povijest, razloge i ciljeve njihova
nastanka te uvodenja u porezne sustave drzava. Takoder, u ovom dijelu iznesene su i

prednosti 1 nedostaci trosarina te je iznesena njihova uloga unutar poreznih sustava.

U tre¢em dijelu prikazana je harmonizacija troSarina sa trosarinama Europske unije, kretanje

troSarinskih proizvoda te tko je sve u obavezi placati troSarine.

U cetvrtom poglavlju prikazane su troSarine ne energente i elektricnu energiju, duhanske
proizvode, alkohol i alkoholna pi¢a. U njemu je za svaki proizvod posebno prikazana visina

trosarina, kako se izracunaju te na koji se na¢in oznacavaju.

Kroz peto poglavlje prikazana je vaznost troSarina za drzavni prorac¢un te ostvareni prihodi

Carinske uprave u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu.

U posljednjem, Sestom dijelu povezani su, formulirani i prezentirani najvazniji rezultati
istrazivanja. U ovom dijelu u kratkim crtama su izneseni 1 istaknuti najbitniji dijelovi rada te

zakljucci dobiveni istrazivanjem.



2. Trosarine - posebni porez na promet

TroSarine, posebni porezi ili akcize su sinonimi za isti pojam. Oznacavaju poreze na krajnju
potro$nju odredenih proizvoda i smatraju se indirektnim ili posrednim porezima. Pod
posebnim porezima na promet podrazumijevaju se troSarine, a nesto rjede uz njih i carine.
Osnovna razlika izmedu carina i troSarina je da se troSarine namecu na potroS$nju odredenih
proizvoda bez obzira da li su oni proizvedeni u zemlji ili su uvezeni, dok su carinama

optereceni samo uvezeni proizvodi.

2.1. Nastanak i razvoj troSarina

Poseban porez na promet, troSarina ili akciza pojavio se u srednjovjekovnim gradovima i
stolje¢ima 1 bio je najznacajniji drzavni prihod. Naziv akciza (excise tax) potjeCe iz 16.
stolje¢a kada su u Nizozemskoj posebnim porezom koji se nazivao excijsen oporezivani pivo,
Secer, sol i alkoholna pica, a pretpostavlja se da rije¢ potjee od starofrancuske rije¢i assise

(sjednica, namirivanje duga...)?

Nakon Grka koji su jo§ u 5. stoljecu pr. n. e. uveli troSarine u svoj sustav javnih prihoda, to su
ucinili i Egip¢ani i Rimljani, a u primjeni su ga imali i Indijci i Kinezi. Poseban porez na
promet u drzavama Starog vijeka imao je dosta malu primjenu jer je trgovina zbog prometne
nepovezanosti bila ograni¢enog karaktera i ne raznolikih proizvoda. Kao posljedica sve vece
prometne povezanosti dolazi do sve veceg koristenja posebnog poreza na promet, tako da
1292. godine u Francuskoj dolazi do primjene troSarina, a njezin primjer slijede i Njemacka,
Austrija, Francuska, Engleska i1 jo§ neke druge europske zemlja uvode¢i 1 primjenjujuci

razli¢ite poreze na poseban promet.?

Jedan od razloga zasto su vladari u srednjovjekovnim drzavama uvodili troSarine je 1 ¢injenica
da nisu trebali traziti dozvolu i suglasnost staleSkih skupina, tako da su porezna oslobodenja
za svecenstvo 1 plemstvo bila zaobidena. Uz zaobilaZzenje staleSkih skupina, troSarine su
uvodene 1 radi potreba drZzava za nov€anim sredstvima kako bi one mogle financirati svoje

rashode izazvane brojnim ratovima, gradnjom novih utvrda i sli¢no.®

1Kulis, D.: Plaamo li europske trosarine?, ,Institut za javne financije®, Zagreb, 2005. str. 5
2 Mijatovi¢, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu*, Zagreb, 2005. str. 9
3 Mijatovi¢, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu®, Zagreb, 2005. str. 10



1685. godine, Christian Tenzel u svojoj knjizi ,,Otkriveni rudnik zlata u akcizi“, prikazuje
trosarine korisnim kroz jedno neprimjetno opterecenje potrosaca koje omogucava drzavi
prikupljanje znatnih prihoda. U prilog trosarina i$ao je i gospodarski razvoj i sve razvijenija
podjela rada. To je rezultiralo sve ve¢im brojem proizvoda u prometu i sve ve¢em broju
predmeta na kojima se naplacivala troSarina. U tome periodu, oporezivanje je bilo moguce
samo na mjestu proizvodnje, no porastom i razvojem trgovine proizvoda, ustanovilo se da je
logi¢nije 1 efikasnije oporezivanje atraktivnih proizvoda na trziStu nego oporezivanje sirovina
ili proizvoda na mjestu proizvodnje. Takoder, pokazalo se da je u povijesti, troSarina imala i
politicku dimenziju, a posebno mjesto u povijesti oporezivanja prometa troSarinama ima
Francuska Revolucija jer se Francuska u tome periodu deklarirala kao drzava sa centralnim

upravljanjem i postala je pokreta¢ novovjekovnih velikih drzavnih poreza.*

Trosarine, kao oblik poreza, snazno su dobile na svom znacenju tek u 16. stolje¢u, a njihova
popularnost raste pogotovo tijekom 17. 1 18. stolje¢a da bi u apsolutistickoj drzavi postale cak
najvazniji porezi.’> U 19. stolje¢u troSarine su bile dio sustava opéeg poreza na dobra i usluge
koji se od pocetka 20. stoljeca transformira u op¢i porez na potros$nju, odnosno od 1960-ih u
porez na dodanu vrijednost. Danas su u gotovo svim suvremenim poreznim sustavima
uvedeni posebni porezi ili trosarine. Proizvode koji se oporezuju troSarinama mozemo svrstati
u tri osnovne skupine:

e alkoholne proizvode,

e energente i

e duhanske proizvode, a one se proSiruju nizom drugih proizvoda i znatno se

razlikuju od drZave do drzave.

Broj uvedenih troSarina krece se od samo nekoliko proizvoda pa sve do povece liste s vise od
dvadeset razli¢itih proizvoda: kave, sladoleda, televizora i video aparata, kuc¢anskih aparata,
Sibica, upaljaca, lososa, Secera, ¢aja, kozmetickih proizvoda, elektri¢nih Zarulja, insekticida,
herbicida pa do igra¢ih karata, banana, kakaa 1 maslinova ulja. Razlozi uvodenja su brojni
(socijalni, zdravstveni, ekoloski), a medu njima je svakako najvazniji fiskalni i poveéanje
javnih prihoda. Prednost tih poreza u odnosu prema drugim porezima je jednostavnost

ubiranja, mali broj poreznih obveznika i izdasnost. °

4 Mijatovi¢, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu®, Zagreb, 2005. str. 145

5 Jel¢i¢, B.: Javne financije, ,,Informator®, Zagreb, 1997. str. 264

6 Kulis, D.: Pla¢amo li europske trosarine?, ,,Institut za javne financije®, Zagreb, 2005. str. 6



Kod trosarina kao poreznog oblika kojim se oporezuje samo jednog ili nekoliko istovrsnih
proizvoda, postoje tri na¢ina utvrdivanja trosarinske obveze, i to su:’

e kao jedini¢ni porez- placa se u apsolutnom iznosu po jedinici mjere

e kao ad valorem porez- placa se u postotku od vrijednosti kupljene robe i

e kao mjeSoviti porez- prilikom utvrdivanja troSarinske obveze primjenjuje se 1 jedini¢ni

porez i ad valorem porez.

Koji je oblik utvrdivanje porezne osnovice najbolji je teSko za reci, to ovisi o vrsti
troSarinskih predmeta i pojedinostima primjene pojedinog nacina utvrdivanja trosarinske
obveze. Najces¢i oblik oporezivanja troSarinom je kada se trosarina plaéa kao jedini¢ni porez,
odnosno u apsolutnom iznosu po jedinici mjere (kilogramu, hektolitru, snazi motora, broju

komada).

lako neki poprijeko gledaju troSarine, tvrde¢i da one samo pojaavaju porezni teret
siromasnijih slojeva, u vrijeme apsolutizma one su bile upravo suprotno. Omogucavale su
ravnomjerno oporezivanje sviju, bez ikakvih iznimki i poreznih oslobodenja. Kroz povijest
Svojeg nastajanja uvijek su imale drugaciji polozaj za razliku od onih poreza koji se svrstavaju
u indirektne poreze, a samim time su tako imale i posebno mjesto u poreznim sustavima

drzava.

2.2.  Uloga trosarina unutar poreznog sustava

Ono S§to nije moguce zahvatiti direktnim porezima, moguce je obuhvatiti indirektnim
porezima. Za primjenu posrednih poreza najpogodniji porezni objekti upravo su predmetni
najsire potrosnje. Medu ovim predmetima, nalazi se dosta veliki broj takvih predmeta gdje su
svrstani medu predmete kojima se zadovoljavaju egzistencijske potrebe. Radi toga, indirektni

porezi predstavljali bi posebno socijalno i ekonomsko optereéenje zbog:

e niskog dohotka i

e obitelji s ve¢im brojem djece

kod kojih potroSnja dobara za zadovoljavanje egzistencijalnih potreba ima vece potrebe i

izdatke i upravo tu dolaze do izrazaja socijalni i ekonomski efekti.

" Mijatovi¢, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu®, Zagreb, 2005. str. 143



Upravo se iz navedenih razloga, u velikom broju poreznih sustava suvremenih zemalja
apstinira od primjene posebnih poreza na promet egzistencijalnih dobara i oporezivanjem tim

porezima zahvaca dobra tzv. Siroke ili masovne potrosnje.

U najvecem broju poreznih sustava suvremenih drzava zadrzane se uz tzv. tradicionalne
troSarine 1 troSarine na promet niza najraznovrsnijih proizvoda u koje spadaju sladoled,
kuc¢anski aparati, margarin, maslinovo ulje 1 brojni drugi proizvodi. Broj troSarina razlikuje se
od drzave do drzave, tako npr. Austrija ima 13 troSarina, Belgija ima devet troSarina, Hrvatska
takoder devet trosarina, Danska ima 35, Finska 20, Francuska 24, Gr¢ka 6, Irska 8, Njemacka
11, a broj trosarina po ostalim zemljama takoder se razlikuje i nije tesko zakljuciti da se
harmonizacijom u primjeni posebnih poreza na promet u navedenim zemljama nije daleko
odmaknulo, ali ipak su postavljeni neki kriteriji i neke granice koje pokuSavaju zastititi
krajnjeg potrosaca.®

TroSarine se mogu uvesti kako bi se u porezni sustav uvela progresivnost. U porezni sustav
unosi se progresivnost kada se oporezuju neki luksuzni proizvodi koje uglavnom troSe
pojedinci s visokim dohocima. U slu¢ajevima kada je teSko primjenjivati progresivan porez
na dohodak, kao $to je to primjerice u zemljama u razvoju, trosarine na luksuzne proizvode

predstavljaju dobar nacin progresivnog rasporedivanja poreznog tereta.

Postoje 1 problemi pri koriStenju neizravnih poreza kao Sto su troSarine u svrhu uvodenja
progresivnosti u porezni sustav. Naime, potrebno je jasno definirati koji proizvodi imaju
obiljeZja luksuznih proizvoda, odrediti kolika je cjenovna elasticnost potraZznje za tim
proizvodima, te postoje li supstitutivni proizvodi. Ukoliko je cjenovna elasticnost potraznje
velika, pa uvodenjem troSarina potraznja za tim proizvodima opadne ili se usmjeri na

supstitutivne proizvode, nece biti ostvaren cilj povecanja progresivnosti poreznog sustava.

Ponekad se troSarine uvode u slucajevima kada je administrativno tesko primjenjivati
sloZzenije porezne oblike. Tako, na primjer, u zemljama u razvoju kada postoji mali broj
proizvodnih jedinica, ubiranje troSarina moze biti jednostavnije za primjenu od uporabe

sloZzene sheme progresivnog poreza na dohodak.

8 Jel¢i¢, B.: Javne financije, ,,Informator®, Zagreb, 1997. str. 270



Obiljezje trosarina jest da one predstavljaju izdaSan prihod za drzavni proracun. Uz to, one su
jednostavne za ubiranje, iziskuju male administrativne troskove, i ne pruzaju mnogo prilika za
poreznu evaziju. Obicno se namecu na proizvode velikog opsega prodaje, a proizvode ih mali
broj proizvodaca, imaju neelasti¢nu cjenovnu potraznju, jednostavno se definiraju, te na
trziStu ne postoje njihove zamjene. Sve to doprinosi sigurnom slijevanju poreznih prihoda u

drzavni proracun.®

Kao primjer vaznosti troSarina u poreznim sustavima drzava mogu se navesti duhanski
proizvodi. Cigarete 1 ostali duhanski proizvodi oporezuju se u gotovo svakoj drzavi svijeta.
Cak 1 one drzave koje nisu sklone vladinim intervencijama na trzistu podrzavaju oporezivanje

duhanskih proizvoda kao lak izvor prihoda koji uzrokuje relativno male trzisne poremeéaje.®

Kao bitna stavka prihoda drzavnog proraCuna, troSarine se zauzele svoje mjesto i danas su
nezaobilazne iako kao i svaki ostali porezni oblik imaju svoje prednosti i nedostatke to ne

umanjuje njihovu vrijednost i vaznost u drzavnom proracunu neke zemlje.

2.3.  Prednosti i nedostaci tro$arina

Kao i svaki porezni oblik, tako i troSarine imaju svoje dobre i loSe strane, svoje prednosti i
nedostatke. U ovom dijelu biti ¢e prikazane prednosti i nedostaci troSarina te mjere koje se
pokusSavaju upotrijebiti da bi se nedostaci troSarina umanjili, ili ako je moguce u potpunosti

uklonili.
Prednosti tro$arina su:'*

1. Izdasnost prihoda

2. Stabilnost prihoda

3. Jeftinoca ubiranja prihoda
4

Ugodnost plac¢anja poreza

% Kesner- Skreb, M.(1999.) Trosarine, »~Financijska praksa“, Zagreb, 23 (6), str. 765- 767

10 Zelenika, R.: Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i struénog djela, ¢etvrto izdanje, ,,Ekonomski fakultet Rijeka“,
Rijeka, 2000.

1 Mijatovié, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu*, Zagreb, 2005. str. 21



Dakle, oporezivanje prometa po svojoj izdaSnosti zauzima jedno od vodec¢ih mjesta u sustavu
javnih prihoda suvremenih drzava. Svaka osoba trosi jedan odredeni dio predmeta i koristi
odredene usluge koje su nuzne za egzistenciju i za postizanje odredene kvalitete zivota. Zbog
Sirine raspona oporezivanja prometa, porez na promet i uz niske porezne stope je vrlo izdasan
porez. Izdasnost poreza na promet prema podacima OECD-a i EU ve¢ dugi niz godina po
svojoj fiskalnoj snazi 1 izdasnosti zauzima drugo mjesto, odmah iza poreza na dohodak

fizi¢kih osoba.

Stabilnost prihoda omogucava drzavi da njegovom primjenom skupi znatna sredstva, a u

slu¢aju promjene poreznih stopa dolazi do izrazaja elasti¢nost ovog poreza.

Ako dode do pada porezne stope doéi ¢e do pojeftinjenja cijena predmeta i usluga
obuhvacéenih ovim porezom, §to ¢e dovesti do povecane potrosnje, no pad poreznih prihoda
izazvan padom porezne stope neée se znacajnije primijetiti jer ¢e biti nadoknaden poveéanjem
predmeta oporezivanja. Porastom porezne stope doci ¢e do poskupljenja predmeta
oporezivanja i do pada njihove potroSnje, no taj se pad potroS$nje u sustavu javnih prihoda
neée jace osjetiti jer ¢e biti nadoknadeni poveéanim iznosima ubranim na ime poreza na

promet zbog vise porezne osnovice.

Sto se ti¢e jeftinoée ubiranja prihoda iako su porezni predmet dobara i usluga Siroke potrosnje
1 1ako se plac¢anje prevaljuje na milijunsko potrosacko tijelo, porezni obveznici su proizvodaci
i ostali poduzetnici koje je relativno lako utvrditi. Upravo iz razloga da je porezne obveznike
lako utvrditi i da tu spadaju proizvodaci i ostali poduzetnici proizlazi jednostavnost i

jeftino¢a ubiranja poreza na promet.

Kod ugodnosti plac¢anja poreza imamo slucaj da kupci placajuéi oporezive proizvode i usluge,
1 da Cesto nisu svjesni da plac¢aju¢i njihovu cijenu placaju i porez koji je uracunat u tu cijenu
(,,nevidljivost poreza‘“ ili ,,pod anestezijom*). Upravo zbog neznanja potroSaca za postojanje
ovog poreza ili njegovu visinu, taj ¢imbenik nece presudno utjecati na odluku potroSaca
prilikom kupovine proizvoda ili usluge. U ovom slucaju, presudna ¢e biti konacna cijena u

koju je uracunat i porez na promet.

Uz prikazane 1 navedene prednosti troSarina, postoje 1 nedostaci troSarina, a ovdje ¢emo
prikazati samo jedan nedostatak koji se smatra nezaobilaznim 1 koji se oCituje kroz regresivno

djelovanje poreza na promet.



Regresivnost kao negativna karakteristika troSarina je primjer negativnosti poreza na promet
koje se izrazavaju kroz njegovo regresivno djelovanje. U ovom slu¢aju, nacelo pravednosti
kod poreza na promet u potpunosti je zanemareno. Neovisno 0 svojoj gospodarskoj snazi,
pojedinac da bi prezivio mora kupovati odredene proizvode i koristiti odredene usluge.
Prilikom kupovine tih proizvoda i usluga, porezni obveznici placaju realno isti iznos poreza-
ne uvazava se njihova gospodarska snaga. Teret regresivnosti teze pritiS¢e poreznog

obveznika §to je porezna stopa visa, a dohodak poreznog obveznika nizi.*?

Da bi se ublazilo ili otklonilo nesocijalno djelovanje poreza na promet prikazano u ovom

radu, primjenjuju se odredene mjere, koje se mogu podijeliti u tri sljedece grupe:*3
1) Mijere unutar sustava poreza na promet

Pod ovom mjerom podrazumijevaju se koriStenja odredenih poreznih oslobodenja i olakSice,

te na primjenu poviSenih poreznih stopa prilikom oporezivanja luksuznih proizvoda.

U pravilu, porezna oslobodenja i olakSice namijenjeni su zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba, no javlja se i problem koje proizvode svrstati pod luksuzne proizvode i kolikom
viSom stopom opteretiti taj proizvod. Ova mjera ne pogoduje samo siromasnijima vec i
imucénijima jer je prilikom te klasifikacije nemoguce vrsiti razgranicenja s obzirom na necije

imovinsko stanje.
2) Mjere izvan sustava na promet, ali unutar poreznog sustava,

Pod ovim mjerama, misli se na primjenu progresivnih poreznih stopa prilikom primjene
drugih poreznih oblika, prije svega, poreza na dohodak. Na ovaj nacin postiZe se pravednost
koja se ocituje u tome da onaj koji vise zaraduje i placa viSe izdvaja na ime nekih drugih
poreza, no 1 ovdje se namece pitanje koliki stupanj progresije te koliki broj poreznih razreda
treba upotrijebiti. U stvarnosti govorimo o djelomicnoj ili relativnoj kompenzantornoj
progresiji gdje se postize samo djelomicno ublazavanje regresivnog u€inka poreza na promet,
ili o pravoj ili apsolutnoj kompenzantornoj progresiji kada se radi o slucaju da je u cijelosti

uklonjen ucinak regresivnog djelovanja poreza na promet.

12 Mijatovié, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu®, Zagreb, 2005. str. 23
13 Mijatovié, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu®, Zagreb, 2005. str. 23



3) Mjere izvan poreznog sustava, ali unutar drustveno- gospodarskog sustava

Pod ovim mjerama podrazumijevaju se mjere iz socijalne politike kao Sto su besplatan vrti¢ za
djecu iz socijalno nezbrinutih obitelji, besplatni udzbenici, Skolovanje i slicno. Suvremene
drzave, kod ove mjere, u pravilu primjenjuju kombinaciju mjera i na taj nacin djelomicno ili u
potpunosti uklanjaju negativni u¢inak oporezivanja prometa izazvan regresivnim djelovanjem
poreza na promet. Radi ovoga, razvio se $iroki sustav mjera kako bi se umanjilo nesocijalno

djelovanje poreza, ili ako je uop¢e moguce, kako bi ga se u potpunosti uklonilo.

Uz svoje prednosti i nedostatke, posebni porez na promet, odnosno trosarine, nasle su svoje
mjesto u poreznim sustavima drzava, a razlozi i ciljevi uvodenja troSarina u porezne sustave
drzava gotovo da se ne razlikuju od drzave do drzave, bilo da se to odnosi na troSarine na

alkohol, trosarine na energente ili troSarine na duhan i duhanske proizvode.

2.4. Razlozii ciljevi uvodenja trosarina

Kao i kod svega, tako i kod trosarina, porezna vlast mora imati razloge i ciljeve zbog kojih se
odlucuje na njihovo uvodenje i zadrzavanje u poreznom sustavu. Koje osobine imaju dobra na
koja se namecu troSarine, i s kojim se ciljem bas$ njih dodatno opterecuje jos jednim poreznim

oblikom?

Dakle, dobra na koja se namecu troSarine obi¢no imaju jednu ili viSe od sljede¢ih osobina:
prvo, njihovu proizvodnju i prodaju drzava moze kontrolirati; drugo, te proizvode obiljezava
relativno visoka cjenovno neelasti¢na potraznja; trece, dohodovna elasti¢nost potraznje za tim
proizvodima veca je od jedinice, tako da se radi o luksuznim dobrima; 1 ¢etvrto, drzava smatra

da je njihova potro$nja nekorisna za pojedinca, ili da stvara negativne vanjske ué¢inke.'*

Kao glavna podjela razloga zbog kojih dolazi do uvodenja i zadrzavanja tro$arina navodi se

podjela na fiskalne i nefiskalne razloge.

14 Kesner- Skreb, M.(1999.) Trogarine, ,,Financijska praksa®, Zagreb, 23 (6), str. 765- 767

10



Pod fiskalnim razlozima podrazumijevaju se sredstva kako bi se podmirili rastu¢i rashodi koji
su sredinom i krajem 20. stoljeca rasli zbog rastucih troskova koji su nastali zbog potrebe za
obranom, vodenjem ratova, drzavne administracije, zbog napretka tehnologije i znanosti.
TroSarine kao porezni oblik koji tereti predmete najSire potrosnje, pokazale su se kao stabilan
1 izdasan javni prihod, i upravo radi toga suvremene drzave, zbog rastu¢e potrebe za
nov€anim sredstvima, uz ostale prihode, uvode nove trosarine na odredene proizvode najsire

potro$nje.r®
Kod nefiskalnih razloga koji su brojni, u ovom radu, navedeni ée biti najvazniji, a to su:

e Zahvacanje gospodarske snage poreznog obveznika, proklamirano nacelo prema
kojemu svatko treba pridonositi opem dobru u skladu sa svojim gospodarskim
mogucénostima zanemareno je kod troSarina, ali u ovom slucaju podrazumijeva se da
onaj koji tro$i troSarinsku robu raspolaze i ve¢om gospodarskom snagom od onoga
koji ne trosi troSarinsku robu.

o [zbjegavanje drustveno nepozeljnog ponasanja poreznih obveznika; preko troSarina
nastoji se utjecati na ponasanje poreznih obveznika ne bi li odustali od ponasanja i
djelatnosti koji se ne mogu ocijeniti pozitivnim ponasanjem s moralnog stanovista.

e Naknada poreznog obveznika za korist koju ima od potrosnje nekog proizvoda, polazi
se od ¢injenice da kad netko koristi neki troSarinski proizvod da bi ostvario svoj plan i
ostvario sebi neku korist, putem koristenja tog troSarinskog proizvoda daje naknadu za
korist koju je on ostvario uz pomo¢ tog odredenog proizvoda

e Financiranje jedinica lokalne samouprave i uprave; u danasnje vrijeme u drzavama,
jedan dio poslova u nadleznosti je nizih jedinica lokalnih samouprava i uprava koje
zbog potrebe za financijskim sredstvima dobivaju u cijelosti ili samo jedan dio prihoda
od troSarina da bi uspjele obavljati svoje zadatke i obveze.

e Socijalni ucinak; siromasniji slojevi bivaju dovedeni u nepovoljniji polozaj jer porez
na promet ne pravi razliku na osnovi gospodarske snage poreznih obveznika. U ovom
nefiskalnom razlogu dolazi do izraZaja tzv. regresivni u¢inak poreza na promet s kojim

smo se upoznali u prethodnom poglavlju.

15 Mijatovié, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu*, Zagreb, 2005. str. 151
16 Mijatovié, N.: Oporezivanje prometa, ,,Monografija Pravnog fakulteta u Zagrebu*, Zagreb, 2005. str. 151
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o FEkoloski razlozi; obvezi placanja troSarina podlijezu proizvodi ¢ija uporaba izaziva i
uzrokuje uniStavanje prirodnog okoliSa i zadire u ograni¢ene prirodne izvore energije.
Da bi se to sprijecilo, troSarinama se pokuSava poskupiti takve proizvode.

e Ocuvanje zdravlja; koriStenje nekih proizvoda i njihova prekomjerna potrosnja utjece
1 ugrozava zdravlje ljudi koje sa sobom izaziva niz drugih popratnih pojava, a kako bi
se to smanjilo i barem pokuSalo sprijeciti, nastoji se cijena tih Stetnih proizvoda
povisiti pomocu trosarina.

e Ekonomski razlozi; oporezivanjem pojedinih proizvoda mogu se posti¢i i odredeni
ekonomski ciljevi, moze se otvoriti slobodan prostor za izvoz domacih proizvoda na
strano trziSte ili se moZe pruziti pozitivan poticaj domacoj proizvodnji i smanjiti

odljev deviza u inozemstvo i sli¢ne situacije.

Iz prikazanih fiskalnih i nefiskalnih razloga uvodenja troSarina dolazi se do zakljucka da
praksa danaSnjih suvremenih drzava nastaje zbog fiskalne naravi, odnosno da bi podmirile

svoje potrebe za nov€anim sredstvima.

Proizvode koji se oporezuju troSarinama, mogu se svrstati na nekoliko osnovnih skupina, a
broj uvedenih trosarina krece se od nekoliko proizvoda pa do dvadeset i viSe razli¢itih
proizvoda. Kao razloge uvodenja trosarina navode se fiskalni, socijalni, zdravstveni i ekoloski
razlozi, a prednost troSarina kao oblika poreza je njegova jednostavnost ubiranja, dosta mali
broj poreznih obveznika i $to je jako vaZno, troSarine zauzimaju bitno mjesto u prihodima

drzavnih proracuna.

12



3. Trosarinsko oporezivanje

Ovo poglavlje detaljnije objasnjava harmonizaciju troSarina, uskladenje sa standardima i
propisima Europske unije 1 ostalim ¢lanicama. Zatim se osvrée na kretanje troSarinskih
proizvoda te pokazuje tko su sve trosarinski obveznici, odnosno tko je sve duzan platiti

troSarinu.

3.1. Harmonizacija troSarina

U novijoj fazi europske integracije, dakle po¢etkom devedesetih godina, jatanje zajednickog
trziSta EU zahtijevalo je uskladivanje odredenih poreznih propisa vezanih za troSarine. Dakle,
osnovni cilj harmonizacije troSarina, na razini EU-a, bio je ujednacavanje poreznih struktura i
poreznih stopa, kako bi se omogucilo funkcioniranje unutarnjeg trzista i slobodno kretanje
roba unutar zajednice te sprijecile porezne prijevare, krijumcarenje i prekograni¢ne kupovine

jeftinijih, nize oporezivanih proizvoda u susjednim zemljama.'’

Iako su pravni propisi EU $to se odnose na uskladivanje troSarina od 1992. godine, aktivnost
Komisije radi uskladivanja troSarina zapocela je ve¢ pocetkom sedamdesetih godina. Nijedan
prijedlog Komisije nije prihvac¢en do 1985. godine kada je objavljena Bijela knjiga koja je
sadrzavala osnovne uvjete uskladivanja sustava troSarina EU. Tek nastankom jedinstvenog
trziSta prihvacene su smjernice o uskladivanju troSarina koje su naknadno doradivane i

dopunjavane.'®

Temelj za harmonizaciju troSarina sadrZan je isto kao i za PDV u ¢lanku 93. Ugovora o
osnivanju Europske unije. Pravna steCevina Europske unije sadrZi harmonizirane propise u
svezi s oporezivanjem mineralnih ulja, a od 2004. godine i drugih energenata, duhanskih

proizvoda, alkohola 1 alkoholnih pica.

17 Kusar Hajni¢, A.(2006) Posebni porezi, ,,Financije i porezi“, Zagreb, 523(8), str. 107- 112
18 Simovié, H. (2006) Uskladivanje troarina u Europskoj uniji, Carinski vjesnik, Zagreb, 15(4), str. 46-53
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Ostali proizvodi na koje su uvedene trosarine u pojedinim zemljama clanicama EU ne
podlijezu obvezi harmonizacije $to znaci da zemlja ¢lanica moze imati propisane trosarine i
na neke druge proizvode te njihovo oporezivanje ureduje samostalno uz uvjet da oporezivanje

nece iziskivati dodatne formalnosti na granicama.'®

Osim uskladenja vrsta i osnovnih osobina nekih troSarina, dodatnu teskocu predstavlja i
prekograni¢ni promet robe Sto podlijeze obvezi placanja trosarine, a unutar EU taj se problem
rjeSava primjenom nacela odrediSta ako je rije¢ o pravnim subjektima, te nacelom podrijetla
ako je rije¢ o prekograni¢nom prometu §to ga obavljaju privatne osobe za osobnu uporabu.
Kako bi bilo omoguéeno ubiranje poreza u drzavi odredista, iako nestaju grani¢ni prijelazi,
roba oporezivana troSarinama u pravilu podlijeZze postupku poreznog nadzora i zbog toga je
stvoren povezan sustav EU- poreznih skladiSta. Izmedu pojedinih poreznih skladista,
troSarinsku se robu moZze prevoziti bez grani¢nih formalnosti 1 bez nastanka porezne obveze,
uz uvjet da postoji odgovaraju¢a dokumentacija. TroSarina nastaje u onom trenutku kada se

roba iz poreznog skladista izuzme, odnosno potrogi.?°

Uskladivanje trosarina u EU pocelo je stvaranjem zajednickog trzista, a kako nastanak i
funkcioniranje jedinstvenog trzisSta, zahtijevaju slobodno kretanje dobara na cijelom podrucju
jedinstvenog trziSta podrazumijevajuci pod tim i dobra koja podlijeZzu troSarinama bilo je
posebno vazno i neizbjezno da se isti proizvodi oporezuju na isti na¢in u svim zemljama
¢lanicama, a Smjernica 92/12/EEC upravo predstavlja temelj za harmoniziranje sustava na
podrucju Europske unije. Spomenuta smjernica 92/12/EEC jo§ se naziva 1 Sistematskom
smjernicom jer kako je spomenuto, njome su propisana opca pravila posjedovanje, kretanja i
nadzora triju osnovnih skupina dobara:2

1. duhanskih proizvoda,

2. alkohola i alkoholnih piéa te

3. mineralnih ulje (kasnije energenata).

19 Javor, LJ.(2005) Harmonizacija troSarina (posebnih poreza) u Europskoj uniji, ,,Racunovodstvo i financije”, Zagreb, 51

(11), str. 92- 100

20 Kursar Hajni¢, A.(2006) Osnovna trosarinska Direktiva 92/12, ,,Carinski vjesnik“, Zagreb, 15 (8), str. 39- 56
21 Simovié, H. (2006) Uskladivanje trosarina u Europskoj uniji, Carinski vjesnik, Zagreb, 15(4), str. 46-53
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Prema Sistematskoj smjernici, troarinama se oporezuju:?
e TroSarinski proizvodi proizvedeni u zemlji ¢lanici,
e Trosarinski proizvodi uvezeni na podruc¢je Europske unije,

e Trosarinski proizvodi koji se unose s podrucja drugih zemalja ¢lanica.

U EU, trosarine se ubiru u zemlji potro$nje prema postoje¢em trosarinskom pravu zemlje
¢lanice EU (nacelo odredista) kako bi se izbjeglo medunarodno dvostruko oporezivanje.
Placanje troSarine moze biti 1 biti ¢e odgodeno ako se proizvodi smjeStaju u troSarinska
skladiSta ili ako se krecu izmedu zemalja Clanica pod posebnim uvjetima. Smjernica
92/12/EEC propisuje i odredena oslobodenja, iznimke pri pla¢anju trosarina, no osobe s
takvim pravom moraju imati potvrdu o izuzimanju Sto je propisuje Uredba Vijeca 31/96/EC.
Ova izuzeéa uglavnom se odnose na isporuke diplomskim i konzularnim tijelima,

medunarodnim organizacijama, vojnim predstavni$tvima i s.

Osim opce 1 temeljne Smjernice, postoji joS nekoliko smjernica i uredba koje temeljitije
propisuju strukturu i visinu oporezivanja troSarina za svaku od temeljnih, oporezivanih
proizvoda. Prve takve smjernice, tzv. strukturne smjernice, odnose se na strukturu troSarina,
one definiraju kategoriju proizvoda koja je predmet oporezivanja, odreduje osnovicu na koju
se racuna troSarina te odreduje porezna oslobodenja. Drugu skupinu ¢ine smjernice 0 stopama
1 visini troSarine i one propisuju najnize stope troSarina za oporezivane proizvode u EU.

Osim Smyjernice, za uredenje 1 uspostavu opc¢ih uvjeta trosarinskog sustava EU, donijete su i

neke odluke i uredbe.?*

TroSarinski sustavi pojedinih drZava ¢lanica EU medusobno se razlikuju po predmetima
oporezivanja, strukturi i visini poreznog optere¢enja. Cinjenica je da drzave ¢lanice EU ubiru
puno troSarina na velikom broju proizvoda koji se razlikuju od zemlje do zemlje 1 ve¢ tu

nastaje problem zbog kojeg se trosarine unutar EU pokuSavaju uskladiti.

22 Javor, LJ.(2005) Harmonizacija troSarina (posebnih poreza) u Europskoj uniji, ,,Racunovodstvo i financije”, Zagreb, 51

(11), str. 92- 100

23 Javor, LJ.(2005) Harmonizacija trosarina (posebnih poreza) u Europskoj uniji, ,,Ra¢unovodstvo i financije®, Zagreb, 51
(11), str. 92- 100
24 Simovié, H. (2006) Uskladivanje trosarina u Europskoj uniji, Carinski vjesnik, Zagreb, 15(4), str. 46-53

15



U sastavu Ministarstva financija Republike Hrvatske postoji Sektor za harmonizaciju
unutarnje revizije i financijske kontrole, a sastoji se od tri sluzbe. To su sluzba za
metodologiju i standarde, sluzba za koordinaciju izobrazbe o provjeri kvalitete i sluzba za

medunarodne aktivnosti.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija, medu ostalim, nadlezna je za:

- Pripremu zakona i pod zakonskih propisa iz podru¢ja financijskog upravljanja
I kontrola te unutarnje revizije

- lzradu metodologije i standarda rada financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije

- Koordinaciju uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola

- Organiziranje izobrazbe osoba odgovornih i uklju¢enih u financijsko
upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju

- Provjeru Kkvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje
revizije kod korisnika proracuna

- Suradnju s Europskom komisijom, domacé¢im i vanjskim institucijama s ciljem
daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u skladu s
najboljom praksom

- Sastavljanje objedinjenoga godiSnjeg izvjes¢a 0 sustavu unutarnjih financijskih
kontrola i o svome radu koje ministar financija podnosi Vladi Republike Hrvatske

- Vodenje 1 odrzavanje registra jedinica za unutarnju reviziju, registra povelja
unutarnjih revizora, registra ovlastenih revizora i registra osoba ukljucenih u financijsko

upravljanje i kontrole.?®

Da bi se sprijecilo krijumcarenje 1 da bi se zastitio krajnji potrosac, ¢lanice EU uskladuju
svoje troSarine na zajedniCkom nivou za alkohol i alkoholne proizvode, duhan i duhanske
proizvode te energente Kkoji se na isti princip i po istim zadanim uvjetima oporezuju u

drzavama ¢lanicama EU.

2 http://www.mfin.hr/hr/sektor-za-harmonizaciju-unutarnje-revizije-i-financijske-kontrole
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3.2.  Kretanje troSarinskih proizvoda

TroSarinski proizvodi (alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske preradevine i energenti) prilikom
kretanja, odnosno otpreme unutar Europske unije u komercijalne svrhe (izmedu
gospodarstvenika) podlijezu op¢im pravilima nadzora kretanja koja propisuje harmonizirano
europsko trosarinsko zakonodavstvo. (Direktiva Vijec¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o

opéem sustavu trosarina)?®

U skladu s opéim pravilima nadzora kretanja troSarinski proizvodi se unutar Europske unije,

izmedu gospodarstvenika (komercijalna kretanja), mogu kretati:

— u sustavu odgode placanja troSarine uz koriStenje Sustava kontrole kretanja
trosarinskih proizvoda — EMCS sustava?’ (engl. Excise Movement and Control System), pri

¢emu je temeljni dokument elektronicki troSarinski dokument (u daljnjem tekstu: eTD), te

— izvan sustava odgode plaéanja troSarine, odnosno s placenom troSarinom (kretanje
trosarinskih proizvoda pustenih u potros$nju): kada se trosarinski proizvodi koji su pusteni u
potro$nju u jednoj drzavi ¢lanici Europske unije (u daljnjem tekstu: drzava ¢lanica) otpremaju
u komercijalne svrhe u drugu drzavu ¢lanicu, pri ¢emu je temeljni dokument pojednostavnjeni

papirnati prateci trosarinski dokument (u daljnjem tekstu: PPTD).

TroSarinski proizvodi koji su puSteni u potroSnju na teritoriju Republike Hrvatske ne
podlijezu posebnim mjerama nadzora kretanja prilikom kretanja na teritoriju Republike
Hrvatske, ve¢ se otprema takve robe odvija uz uobicajene komercijalne isprave, odnosno u
sluaju izvoza uz uobicajene komercijalne isprave i dokumentaciju propisanu carinskim

propisima (u pravilu izvozna carinska deklaracija).

26https://carina.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Trosarine/WEB//Op%C4%87a%20pravila%20kretanja%20tro%C5%Al
arinskih%20proizvoda%202017.pdf

27 Struktura i sadrZaj elektroni¢kih poruka koje se koriste za kretanja trosarinskih proizvoda u sustavu odgode plaéanja
troSarine i razmjenjuju putem EMCS sustava definirana je Uredbom Komisije (EZ) br. 684/2009 od 24. srpnja 2009. o
provedbi Direktive Vije¢a 2008/118/EZ s obzirom na ra¢unalnu obradu postupaka za kretanje trosarinske robe u sustavu

odgode placanja trosarine (SL L 197, 29.7.2009.) i provedbenim uredbama koje je mijenjaju i dopunjuju.
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U odnosu na kretanja unutar Europske unije troSarinskih proizvoda koji su pusteni u potro$nju
u jednoj od drzava Clanica, odredbe harmoniziranog europskog trosarinskog zakonodavstva

rade distinkciju izmedu 3 situacije:
— unos troSarinskih proizvoda u putnickom prometu od strane fizicke osobe,

— naprijed opisano kretanje troSarinskih proizvoda s pla¢enom troSarinom izmedu

gospodarstvenika — prate¢i dokument PPTD,

— prodaja na daljinu — prodaja fizickoj osobi — nisu propisani standardizirani

troSarinski dokumenti.

Opc¢a pravila nadzora kretanja troSarinskih proizvoda propisana troSarinskim propisima te
odredbe o troSarinskom skladiStu ne primjenjuju se na elektriénu energiju, prirodni plin te
ugljen, koks i lignit (kruta goriva), $to znaci da kretanje tih troSarinskih proizvoda ne prate
trosarinski dokumenti koji su propisani op¢im pravilima nadzora kretanja troSarinskih

proizvoda (e-TD ili PPTD).

Na troSarinske proizvode koji se nalaze u carinskom postupku s odgodom i postupanju ne
primjenjuju odredbe o kretanju troSarinskih proizvoda u sustavu odgode placanja troSarine.

Postupak se provodi sukladno carinskim propisima te za isto nije predvidena uporaba e-TD-a.

Sustav odgode placanja troSarine je porezni sustav u kojem je obveza placanja troSarine
odgodena (to jest nije obraCunata niti placena troSarina), a moze se primijeniti na primanje,
proizvodnju, preradu (obradu), skladiStenje, izvodenje drugih radnji s troSarinskim
proizvodima 1 otpremanje troSarinskih proizvoda, a koji nisu obuhvaceni carinskim sustavom

odgode.

Tijekom Kretanja troSarinskih proizvoda u sustavu odgode placanja troSarine izmedu drzava
¢lanica ili na nacionalnom teritoriju poSiljku mora pratiti tiskana inaica e-TD-a ili
komercijalna isprava (racun, otpremnica i sl.) s naznacenom jedinstvenom referentnom

oznakom (u daljnjem tekstu: JRO7 ) relevantnog e-TD-a.
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TroSarinski proizvodi se kre¢u u sustavu odgode placanja troSarine na teritoriju Republike

Hrvatske (nacionalna kretanja) kada se:?®
— otpremaju iz jednog troSarinskog skladista u drugo troSarinsko skladiste (uz e-TD),

— otpremaju iz troSarinskog skladista u mjesto direktne isporuke na teritoriju Republike

Hrvatske, kada je to mjesto odobreno ovlastenom drzatelju trosarinskog skladista (uz eTD),

— otpremaju iz troSarinskog skladista u pogon oslobodenog Korisnika 1 iz pogona

oslobodenog korisnika u troSarinsko skladiste uz prethodnu suglasnost nadleznog carinskog

ureda (uz PTD),

— otpremaju iz troSarinskog skladiSta u mjesto na teritoriju Republike Hrvatske na kojem
troSarinski proizvodi napustaju teritorij Europske unije — izvoz (uz e-TD i izvoznu carinsku

deklaraciju),

— nakon zavrSetka carinskoga postupka pustanja robe u slobodan promet (uvoz) unose u
trosarinsko skladiste ili pogon oslobodenog korisnika (roba se kreé¢e uz primjerak papirnatog
ispisa uvozne carinske deklaracije podnesene u okviru HRAIS-a 10 po kojoj su tro$arinski

proizvodi pusteni u slobodan promet),

— otpremaju iz troSarinskog skladiSta u drugo troSarinsko skladiSte preko teritorija druge

drzave ¢lanice (uz e-TD),

— otpremaju iz troSarinskog skladiSta u drugo troSarinsko skladiSte preko teritorija trece
drzave ili treeg teritorija (uz e-TD 1 isprave propisane carinskim propisima: T2L 1 skra¢ena
sigurnosna deklaracija, odnosno T2L isprava za robu ¢ija vrijednost ne prelazi 10.000 € po

prijevoznom sredstvu).

28 ¢|. 8 Zakona o troSarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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TroSarinski proizvodi krecu se u sustavu odgode placanja troSarine izmedu Republike

Hrvatske i drugih drzava ¢lanica, ukljucujuéi kretanja preko treéih drzava ili treéih teritorija: 2

1. kada se otpremaju iz troSarinskog skladiSta u Republici Hrvatskoj u drugu drzavu

¢lanicu:

— u troSarinsko skladiste,

— registriranom primatelju,

— primateljima iz ¢lanka 29. ovoga Zakona,

— do mjesta na kojem trosarinski proizvodi napustaju teritorij Europske unije.

2. kada se otpremaju od mjesta uvoza u Republici Hrvatskoj na mjesto odredista iz tocke

1. ovoga stavka od strane registriranog posiljatelja,

3. kada ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, registrirani primatelj, osobe iz ¢lanka
29. ovoga Zakona i1 nadlezni izlazni carinski ured (mjesto na kojem troSarinski
proizvodi napusStaju teritorij Europske unije) u Republici Hrvatskoj primaju
trosarinske proizvode od osobe iz druge drzave Cc¢lanice koja u skladu sa
zakonodavstvom te drzave mozZe otpremati troSarinske proizvode u sustavu odgode

placanja troSarine,

4. kada se kretanje u sustavu odgode plac¢anja troSarine izmedu drugih drZava clanica

obavlja preko teritorija Republike Hrvatske.

29 ¢]. 9 Zakona o troSarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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Harmoniziranim europskim troSarinskim zakonodavstvom propisane su temeljne odredbe u
odnosu na pravila kretanja unutar Europske unije troSarinskih proizvoda koji su pusteni u

potro$nju u jednoj od drzava ¢lanica i to u odnosu na:*
— unos trosarinskih proizvoda u putnickom prometu od strane fizicke osobe
— kretanje troSarinskih proizvoda s pla¢enom troSarinom izmedu gospodarstvenika

— prodaja na daljinu — prodaja trosarinskih proizvoda fizickoj osobi — krajnjem potrosacu za

0sobne potrebe .

Kretanje troSarinskih proizvoda u sustavu odgode plac¢anja troSarine dozvoljeno je samo uz
elektronicki trosarinski dokument u Sustavu kontrole kretanja troSarinskih proizvoda kojim se
dokazuje da se navedene vrste 1 koli¢ine troSarinskih proizvoda kre¢u u sustavu odgode

placanja troSarine, osim ako Zakonom ili nekim drugim propisom nije drukcije propisano.

Iznimka je kretanje troSarinskih proizvoda koje se u sustavu odgode placanja troSarine u
cijelosti odvija na teritoriju Republike Hrvatske dozvoljeno je uz papirnati prateci troSarinski
dokument (PTD). PTD je isprava koja prati posiljku trosarinskih proizvoda kojom se dokazuje
da se navedene vrste i koli¢ine troSarinskih proizvoda kre¢u u sustavu odgode placanja

troSarine.

Izdaje je ga ovlasteni drZatelj troSarinskog skladiSta prije otpreme proizvoda iz svog
troSarinskog skladisSta. Prateci trosarinski dokument se ispostavlja u Cetiri primjerka:

- prvi primjerak posiljatelj zadrzava za sebe

- drugi, tre¢i 1 Cetvrti primjerak prate poSiljku troSarinskih proizvoda do primatelja, odnosno u
slucaju izvoza do izlazne carinske ispostave, koji provjeravaju posiljku i ovjeravaju prijem

posiljke na svim primjercima te drugi primjerak zadrzavaju za sebe

- tre¢i primjerak primatelj, odnosno u slu€aju izvoza izlazna carinska ispostava, vraca

posiljatelju

- Cetvrti primjerak primatelj bez odlaganja dostavlja odrediS$noj carinarnici odnosno u slucaju

izvoza izlazna carinska ispostava izvoznoj carinskoj ispostavi

30 &]. 11 Zakona o trofarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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3.3.  Trosarinski obveznik

Prema zakonu o troSarinama propisano je da svaka pravna ili fizicka osoba koja posluje s

trosarinskim proizvodima je troSarinski obveznik.

TroSarinskim obveznikom smatra se osoba koja je u obvezi pla¢anja troSarine:

e ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, registrirani primatelj, svaka osoba koja
otpusta trosarinske proizvode iz sustava odgode plac¢anja troSarine

e uvoznik troSarinskih proizvoda

e proizvodac trosarinskih proizvoda izvan sustava odgode

e primatelj troSarinskih proizvoda ve¢ pustenih u potrosnju u drugoj drzavi €lanici, a
koje drzi u komercijalne svrhe na teritoriju Republike Hrvatske radi isporuke ili
potrosnje (i osoba koja isporucuje ili drzi trosarinske proizvode radi isporuke)

e prodavatelj iz druge drzave Clanice (njegov porezni zastupnik) kod prodaje na daljinu
ili primatelj troSarinskih proizvoda u Republici Hrvatskoj ako prodavatelj prije
otpreme proizvoda nije nadleznom tijelu prijavio i podnio instrument osiguranja

placanja troSarine.

Uz navedene osobe, trosarinu su duzni platiti i:3!

e osoba koja drzi troSarinske proizvode izvan sustava odgode placanja troSarine kod
kojih troSarina nije placena na propisani naéin ili bilo koja druga osoba koja je
ukljucena u drZanje tih proizvoda, a smatra se troSarinskim obveznikom

e osoba koja pusta u potros$nju troSarinske proizvode u posebnim slu¢ajevima propisane
obveze obracunavanja i placanja troSarine

e o0soba koja nezakonito proizvede, prima, otprema, uveze, unese, preveze, Cuva,
posjeduje, proda, kupi, pusti u potrosnju troSarinske proizvode ili s njima na drugi
nacin nezakonito raspolaze, kao i osoba koja sudjeluje u tim radnjama, a smatra se
troSarinskim obveznikom

¢ u slucaju nepravilnosti koje su se dogodile tijekom kretanja troSarinskih proizvoda u
sustavu odgode placanja troSarine — ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista,
registrirani poSiljatelj ili bilo koja druga osoba koja je jamcila placanje trosarine

e u slucaju nepravilnosti koje su se dogodile tijekom kretanja troSarinskih proizvoda

pustenih u potro$nju — osoba koja je jamcila placanje troSarine,

81 &]. 21 Zakona o trofarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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e oslobodeni korisnik troSarinskih proizvoda kada otprema ili koristi troSarinske

proizvode u svrhe za koje nije dobio odobrenje.

Zabranjeno je 1 smatra se nezakonitim raspolaganjem stavljanje u promet, uporaba, potrosnja,
drzanje, kupnja, prodaja ili prijevoz trosSarinskih proizvoda na koje nije obracunata ili u
cijelosti placena trosarina. Osoba koja nezakonito raspolaze s troSarinskim proizvodima, kao i
osoba koja sudjeluje u tim radnjama je trosarinski obveznik, osim ako fizicka osoba koja ne
obavlja djelatnosti s troSarinskim proizvodima dokaze da je trosarinske proizvode iskljucivo

namijenjene za osobne potrebe stekla u dobroj vjeri.32

Ovlasteni drzatelj trosarinskog skladisSta je pravna ili fizicka osoba koja je dobila troSarinsko
odobrenje od nadleznog tijela drzave clanice da u okviru obavljanja svoje registrirane
djelatnosti u trosarinskom skladiStu moZze primati, proizvoditi, preradivati (obradivati),
skladistiti, izvoditi druge radnje s trosarinskim proizvodima i otpremati trosarinske proizvode

u sustavu odgode placanja trosarine.

TroSarinsko skladiSte je mjesto odobreno od nadleznog tijela drzave ¢lanice u kojoj se
trosarinsko skladiSte nalazi, vidno oznaceno 1 fizi¢ki odijeljeno ili ogradeno od drugih
povrsina ili prostora, gdje ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista prima, proizvodi, preraduje
(obraduje), skladisti, izvodi druge radnje s troSarinskim proizvodima i iz kojeg otprema

troSarinske proizvode u sustavu odgode plac¢anja trosarine.*

Obveze drzatelja trodarinskog skladista su sljedece:3*
- osigurati adekvatnu zaStitu troSarinskih roba, kontrola otpreme i1 primitka troSarinskih

proizvoda

- osigurati nesmetano obavljanje kontrole

- vodenje evidencija

- obavjestavanje carinskog organa o promjenama podataka koji su bili navedeni u zahtjevu

- izdaja troSarinskih dokumenata

82 %]. 21a Zakona o troarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
33 &1. 5 Zakona o troSarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
34 &1. 33 Zakona o trodarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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Obvezu placanja troSarine nemaju osobe koje unose ili prevoze troSarinske proizvode za
osobne a ne komercijalne svrhe, a koji su ve¢ pusteni u potros$nju u drugoj drzavi ¢lanici.
Da li su uneseni proizvodi namijenjeni za komercijalne svrhe ili ne odreduje se po koli¢ini

unesenih proizvoda.

Dopustene koli¢ine troSarinskih proizvoda (alkohola 1 alkoholnih pi¢a te duhanskih

preradevina) za putnike iz druge drzave ¢lanice Europske unije u Republiku Hrvatsku®®

a) za duhanske preradevine:
800 komada cigareta,
* 400 komada cigarilosa,
* 200 komada cigara,

* 1,0 kg duhana za pusenje;

b) za alkohol i alkoholna pic¢a
* 10 litara jakog alkoholnog pica,
* 20 litara meduproizvoda,
* 90 litara vina (ukljucujuci najvise 60 litara pjenusavog vina),

* 110 litara piva.

Za nabavljene 1 u Republiku Hrvatsku unesene energente takoder ¢e se primijeniti
oslobodenje od placanja troSarine, i to u slu€aju prijevoza pogonskog goriva u standardnim
spremnicima motornih vozila ili u prikladnim prenosivim kanisterima za rezervno gorivo
zapremine do 10 litara. Ako fizicka osoba — putnik prekora¢i navedene koli¢ine morati ¢e

mo¢i dokazati da se radi o unosu za osobne potrebe.

S tim u svezi vazno je istaknuti da su referentne koli¢ine za duhanske preradevine te alkohol i
alkoholna pic¢a, koje svaka drzava c¢lanica moze definirati u svom nacionalnom
zakonodavstvu, samo indikativnog karaktera jer sluze kao jedan od parametara 1 pomo¢ su
nadleznim tijelima, odnosno carinskim sluzbenicima pri odredivanju radi li se o unosu robe za

osobne potrebe ili u komercijalne svrhe.

35 ¢l. 32 st. 3 Direktive vijeca 2008/118/EZ
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Uz kriterij koli¢ine pri takvom odredivanju krajnje namjene nadlezna tijela drzava clanica

uzimaju u obzir i druge kriterije i to najmanje sljedece:

— komercijalni status fizicke osobe,

— myjesto gdje se trosarinski proizvodi nalaze ili nacin prijevoza robe,

— pripadaju¢u dokumentaciju, kao i

— druge okolnosti koje se smatraju relevantnima za odredivanje radi li se o unosu za osobne

potrebe.

Kako bi osoba mogla poslovati i sudjelovati u troSarinskom poslovanju mora ispuniti
odredene uvijete. Odnosno mora se upisati u registar troSarinskih obveznika i1 ishoditi

odgovarajuci troSarinsko-pravni status.

Prijava za upis u troSarinski registar se podnosi carinskom uredu nadleznom prema mjestu
prebivalista odnosno sjediSta osobe koja se upisuje, i to najkasnije 8 dana prije pocetka
registrirane djelatnosti. Prijavu ne podnose osobe koje nabavljaju troSarinske proizvode
pustene u potro$nju na teritoriju Republike Hrvatske, na koje je ve¢ obracunata troSarina, radi

daljnje prodaje, izvoza u drugu drzavu ¢lanicu ili trece zemlje.

Prilikom prijave osoba moze odabrati jedan od sljedecih trosarinskih statusa:

- uvoznik iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke 2. Zakona o troSarinama

- primatelj troSarinskih proizvoda ve¢ pustenih u potro$nju u drugoj drzavi ¢lanici - 1z ¢lanka
21. Stavka 1. Tocke 4. Zakona o troSarinama

- osoba koja radi prodaje drZi cigarete radi prodaje krajnjim potroSaima — iz ¢lanka 21.
Stavka 2. Tocke 1. Zakona o troSarinama

- proizvodac trosarinskih proizvoda izvan sustava odgode iz ¢lanka 69. Zakona o tro$arinama
- mali proizvodac vina iz ¢lanka 67. Zakona o troSarinama

- mali proizvodac jakog alkoholnog pi¢a iz ¢lanka 68. Zakona o troSarinama

- opskrbljiva¢ elektricnom energijom iz ¢lanaka 94. Stavka 1. Tocke 1. I 2. Zakona o
troSarinama

- opskrbljiva¢ prirodnim plinom 1 ostalim plinovima iz ¢lanka 96. Stavka 1. Tocke 1. T 2.
Zakona o troSarinama

- isporucitelj krutih goriva iz ¢lanka 98. Stavka 1. Tocke 1. I stavka 2. Tocke 1. Zakona o

troSarinama
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- krajnji potrosac krutih goriva iz ¢lanka 98. Stavka 1. Tocke 1. I stavka 2. Tocke 1. Zakona o
troSarinama

- proizvodac koji proizvedenu elektricnu energiju koristi za vlastite potrebe iz ¢lanka 94.
Stavka 1. Toc¢ka 3. Zakona o troSarinama

- proizvodac plina kada proizvedeni prirodni plin koristi za vlastitu potro$nju iz Clanka 96.

Stavak 1. Toc¢ka 3. Zakona o troSarinama 8

Svaki poslovni subjekt koji odlu¢i sudjelovati u troSarinskom sustavu mora odluéiti hoce li
obavljati svoju djelatnost u sustavu odgode placanja ili izvan njega. Sustav odgode placanja je
porezni sustav koji se primjenjuje na primanje, proizvodnju, preradu, skladistenje, izvodenje
drugih radnji s troSarinskim proizvodima 1 otpremanje troSarinskih proizvoda u kojem je

obveza placanja troSarine odgodena.
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4. TroSarine u RH

Kako i na koji nacin te po kojim kriterijima i normama Hrvatska primjenjuje troSarine na
energente i elektricnu energiju, troSarine na duhan te troSarine na alkohol i alkoholne

proizvode kao i primjeri izraCuna samih trosarina, prikazano u ovom poglavlju.

4.1.  TroSarine na energente i elektri¢nu energiju

Sto se ti¢e oporezivih proizvoda energenata, tu spadaju: nafta i naftni derivati, plinsko ulje,
kerozin, ukapljeni naftni plin (LPG — liquid petroleum gas) i prirodni plin. Na visinu stopa
utjeCe namjena proizvoda, odnosno ¢injenica da li je rije¢ o industrijskoj ili komercijalnoj,

poslovnoj, javnoj ili privatnoj uporabi.

U suglasju s ciljevima Zajednice i Protokola iz Kyota, podupire se efikasnije iskoriStavanje
energije, Smanjivanje ovisnosti o0 uvozu energenata te kontrola i ogranicavanje emisije plinova
koji uzrokuju efekt staklenika. Takoder u interesu zastite okoliSa dopusSteno je zemljama
Clanicama EU uvodenje odredenih poreznih pogodnosti onima koji u svom poslovanju
provode posebne mjere za smanjenje negativnih efekata staklenika. Smjernicom 2003/96/EC
ureduje se oporezivanje energenata i elektricne energije kada se rabe kao pogonsko gorivo ili
sredstvo za grijanje, ali ne kada se iskoriStavaju kao sirovina u kemijskim ili metalurskim

procesima.

Republika Hrvatska donoSenjem Zakona o troSarinama iz 2009. godine mijenja dotadasnji
naziv troSarina na naftu i naftne derivate u naziv troSarina na energente i elektricnu energiju u

cilju harmoniziranja troSarinskog sustava s troSarinskim sustavom Europske unije.

TroSarine na energente 1 elektricnu energiju obuhvacene su prvi put u Republici Hrvatskoj
Zakonom o posebnom porezu na naftne derivate 01. srpnja 1994. godine (Narodne novine
51/94).

Visina minimalnih stopa tro$arina determinirana je uporabnom svrhom samog energenta.
Primjerice, ukoliko se dizel, kerozin ili ukapljeni naftni plin koriste kao pogonsko gorivo, tada
su minimalne stope troSarina na energente i elektricnu energiju visestruko vise u odnosu na

potrosnju istih energenata ukoliko je svrha grijanje.
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Isto tako, razlikuju se minimalne stope troSarina ukoliko se energenti troSe u industriji i
gospodarstvu, u poslovne ili privatne svrhe (domacinstva), ili ukoliko se upotrebljavaju u
nekim posebnim sektorima, kao npr. u poljoprivredi, hortikulturi, uzgoju ribe, Sumarstvu i

zeljeznickom prometu.

Olovni benzin ima najvecu poreznu stopu u odnosu na bezolovni benzin. Isto tako, visina
troSarine na plinsko ulje i kerozin zavisi o namjeni troSarinskog proizvoda. Visa troSarina je u
oba slucaja ako se trosarinski proizvod koristi za pogon, dok je niza troSarina ukoliko se
trosarinski proizvod koristi za grijanje. Moze se zakljuciti kako osim fiskalnog cilja koji se
odrazava na prihod proracuna, troSarine mogu ispunjavati i neke druge ciljeve. Zakonodavac
moze regulirati uporabu navedenih trosarinskih proizvoda visinom poreznih stopa. Visa stopa

znaci skuplji energent.

Kao $to je ve¢ navedeno u porez na energente ubrajamo: porez na mineralna ulja 1 motorna
goriva, benzin (olovni i bezolovni), dizel, lozivo ulje, petrolej, kerozin, na prirodni plin i

na potrosnju struje.

Oporezivanje energenata (energije) sa stajalista zastite okolisa treba obuhvacati sljedece vrste
zastite:%®
1. medijalna zaStita okoliSa usmjerena je na sredstva (medije) okoliSa -
zemljiste, zrak i vodu
2. kauzalna zaStita okoliSa usmjerena je na spreCavanje opasnosti kao §to su unos
opasnih tvari u okoli§ 1 postupanje s takvim tvarima
3. vitalna zaStita okoliSa usmjerena je prema neposrednoj zaStiti Zivotinja i
biljaka, Sto ureduju zakoni o zastiti prirode

4. integrirana zastita okoliSa obuhvaca cjelokupno podrucje eko zastite.

Oporezivanje energenata (energije) danas je vrlo aktualno i to sa stajaliSta politiCkih,
financijsko-pravnih, socijalnih i ekoloskih aspekata. Odnosno oporezivanje energenata
(energije) ima znacajnu fiskalnu 1 ekolosku funkciju te znatno utjeCe na gospodarske

aktivnosti.

36 Mr. sc. Zoran Sinkovi¢: Oporezivanje energenata Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 686
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Pravna osnova za oporezivanje energenata (energije) u Republici Hrvatskoj je:*’
e Zakon o troSarinama
e Pravilnik o troSarinama
e Pravilnik o uvjetima i nacCinu oslobodenja od plac¢anja troSarine na energente koji se
koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu
e Uredba o visini trosarine za unp-ukapljeni naftni plin
e Uredba o visini troSarine na motorne benzine, plinsko ulje i kerozin za pogon
e Pravilnik o podnoSenju trosSarinskih obrazaca 1 obrazaca posebnih poreza uporabom

sustava elektroni¢ke razmjene podataka.

Svi navedeni zakonski i pod zakonski propisi uskladeni su s pravnom ste¢evinom Europske
unije.Vrste energenata i elektricna energija odredeni su tarifnim oznakama Kombinirane
nomenklature (KN) sukladno ¢l. 2. tocki 5. direktive 2003/96/EZ ili prema svojstvima

pojedinog proizvoda.®

TroSarinama se odreduje troSarinska osnovica 1 visina troSarine na slijede¢i nacin:

troSarinska osnovica za energente je 1000 kilograma neto mase, 1000 litara pri osnovnim
uvjetima temperature energenta od +15 stupnjeva C, Gigajoul bruto toplinske vrijednosti.
TroSarinska osnovica za elektriénu energiju i prirodni plin je koli¢ina elektri¢ne energije,

odnosno prirodnog plina mjerena u megavatsatima.

Razli¢ite stope primjenjuju se u zemljama clanicama pod iskljucivo fiskalnim nadzorom u
ovim slu¢ajevima:*°
1) kada su izravno povezane s kvalitetom proizvoda
2) kada ovise o koliCini potroSenih energenata i1 elektricne energije
namijenjenih grijanju
3) za lokalni javni promet (ukljucujuéi i promet taksija)
4) zbrinjavanje otpada, oruzane snage i javnu administraciju,
invalidne osobe, hitnu sluzbu
5) uz primjenu razlicitih stopa ovisno o tome je li rije¢ o profitnoj ili

neprofitnoj djelatnosti.

37 Mr. sc. Zoran Sinkovi¢: Oporezivanje energenata Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 688
38 Mr. sc. Zoran Sinkovi¢: Oporezivanje energenata Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 690
39 Mr. sc. Zoran Sinkovi¢: Oporezivanje energenata Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 692

40 Mr. sc. Zoran Sinkovi¢: Oporezivanje energenata Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 694
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Prema ¢l. 101. Zakona o tro$arinama troarina se ne plaé¢a na:*

1.energente koji se koriste kao pogonsko gorivo u zraénom prometu, osim uporabe za privatne

letove,

2. energente koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu, ukljucujuéi ribolov i elektricnu

energiju proizvedenu na plovilu, osim uporabe plovnih objekata i plovila za privatne svrhe,

3. energente koje proizvoda¢ energenata i elektricne energije koristi u svojim proizvodnim
prostorijama za daljnju preradu, odnosno proizvodnju drugih energenata i elektricne energije,

osim ako se koriste kao pogonsko gorivo za vozila,

4. energente koji se koriste za zajedniCku proizvodnju toplinske i elektricne energije u

jedinstvenom procesu (kogeneracija),
5. energente koji se koriste u mineraloSkim procesima,

6. dvojno koristenje energenata — ako se koriste kao gorivo za grijanje i istodobno za namjenu
koja nije pogon ili grijanje (uporaba energenata za kemijsku redukciju, u elektrolitskim i

metalurSkim procesima),

7. energente koji se koriste za druge namjene, a ne kao pogonsko gorivo ili gorivo za grijanje,

8. prirodni plin koji se koristi u ku¢anstvima i prirodni plin koji se koristi za pogon vozila.

Privatnim letovima smatra se koriStenje zrakoplova od strane vlasnika ili fizicke ili pravne
osobe na temelju ugovora o najmu, odnosno drugih osnova koje se ne mogu klasificirati kao
komercijalne i1 osobito razli¢ite od prijevoza putnika ili robe ili pruZanja usluga uz naknadu ili

za potrebe javnih tijela.

CL 11. st. 1.i 20. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i na¢inu oslobodenja od plaéanja troarine

na energente koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu propisano je slijedece:*?

A) Brodovi
1. za brodove koji obavljaju linijski obalni promet godisnja kvota potroSnje se
odreduje na osnovi plana kojeg dostavlja nadlezna Agencija za obalni linijski

pomorski promet temeljem postojeCeg ugovora o koncesiji, odnosno drugog

41 ¢). 101 Zakona o troSarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16

42 Mr. sc. Zoran Sinkovi¢: Oporezivanje energenata Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 696
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odgovarajuc¢eg akta za svaki brod pojedinacno koji odrzava redovite linije u javnom
obalnom pomorskom prometu;

2. za brodove koji obavljaju prijevoz tereta i putnika u nacionalnoj plovidbi te
brodove koji su namijenjeni za izletni¢ki prijevoz i ostalu gospodarsku djelatnost
godisnju kvotu potrosnje odreduje ministarstvo nadlezno za plovidbu prema
ukupnoj snazi porivnog uredaja (KW) kako je navedeno u upisnom listu broda,
a koja iznosi 80 litara po svakom KW snage porivnog uredaja za svaki brod
pojedinacno;

3. za javne brodove i brodove koji se koriste za potrebe javnih tijela godiSnja
kvota potroSnje se odreduju na temelju zahtjeva nadleznih tijela za svaki brod

pojedinacno.

B) Brodice i jahte

1. za brodice, odnosno jahte koje obavljaju prijevoz tereta i putnika u nacionalnoj
plovidbi te brodice/jahte koje su namijenjene za izletnicki prijevoz 1 ostalu
gospodarsku djelatnost, osim plovila iz €l. 2. st. 4. Pravilnika, godi$nju kvotu potros$nje
odreduje ministarstvo nadlezno za plovidbu prema ukupnoj snazi motora (KW) kako
je navedeno u upisnom listu jahte, odnosno dozvoli za plovidbu brodice, a koja iznosi
35 litara po svakom KW snage motora za svaku brodicu, odnosno jahtu pojedinac¢no;

2. za javne brodice i brodice koje se koriste za potrebe javnih tijela godi$nja
kvota potro$nje se odreduju na temelju zahtjeva nadleznih tijela za svaku brodicu

pojedinacno.
C) Plovila unutarnje plovidbe

Za plovila unutarnje plovidbe godisSnju kvotu potro$nje odreduje ministarstvo nadlezno za
plovidbu prema ukupnoj snazi motora (KW) kako je navedeno u odgovaraju¢em upisnom
listu (o€evidniku) plovila, i to:

1. kategorija putnickih 1 javnih plovila koja iznosi 0,18 litara/1 kW/1 sat rada motora

za svako plovilo pojedinacno

2. kategorija teretnih i tehniCkih plovila koja iznosi 0,20 litara/1 kW/1 sat rada

motora za svako plovilo pojedinacno.
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Uporaba plovnih objekata i plovila u privatne svrhe smatra se uporaba plovnih objekata i
plovila namijenjenih za sport i razonodu od strane vlasnika ili fizicke ili pravne osobe na
temelju ugovora o najmu s posadom ili bez posade, odnosno drugih osnova koje se ne mogu
klasificirati kao komercijalne i osobito razliCite od prijevoza putnika ili robe ili pruzanja

usluga uz naknadu ili za potrebe javnih tijela.
Prema Direktivi 2003/96/EC ne oporezuju se:

1. energenti 1 elektricna energija koja se iskorisStava za proizvodnju elektri¢ne energije
2. energenti koji se isporucuju kao gorivo za potrebe zratne navigacije, osim za
privatne sportsko-rekreacijske namjene

3. energenti koji se isporucuju kao gorivo za potrebe navigacije unutar sustava voda

zajednice, ukljucujuci ribarstvo, 0sim za privatnu namjenu.

Clanice EU mogu ograniéiti primjenu posljednjih dvaju izuzeéa u sustavu medunarodnog

prometa i prometa medu ¢lanicama.
Elektri¢na energija

Elektri¢na energija nezaobilazna je osnova materijalnih i druStvenih djelatnosti, ali i osobnog
zivota danaSnjeg civiliziranog ¢ovjeka. Osobita svojstva elektricne energije pridonose tomu
da u energetskim gospodarstvima svijeta neprekidno raste udio elektriéne energije u

ukupno neposredno iskoriStenoj energiji.

Elektricna energija kao sveprisutan i gotovo nezamjenjiv energent sluzi zadovoljenju
mnogih, poglavito elementarnih potreba u svim podru¢jima Zivota. Trosak elektri¢ne energije
sastavni je dio troSkova izrade svih proizvoda i usluga kao 1 troSkova zivota. Cijena
elektriéne energije izravno 1 neizravno odreduje razinu Zivotnog standarda: izravno

potro$njom elektri¢ne energije u kucanstvima, a neizravno cijenom svih proizvoda 1 usluga.

Monopol, kao model organizacije trziSta elektricne energije pokazao se nedjelotvornim u
smislu osiguranja realne cijene elektricne energije. Zbog tog nedostatka, kao i zbog
tehnoloSkog napretka u proizvodnji i prijenosu elektri¢ne energije, nametnula se potreba
za reformom elektroenergetskoga sektora, tj. liberalizacijom trzista elektricne energije. Kako
trziSta bivaju sve ve€a, a tehnicke promjene snizavaju troSkove proizvodnje, postavlja se
pitanje je i trziSte elektricne energije zaista prirodni monopol, pogotovo na proizvodnoj

razini.
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Konacni cilj procesa reforme jest uvodenje konkurencije na trziSte elektri¢ne energije i
davanje moguénosti krajnjem kupcu da bira dobavljaca, tj. distributera od kojega ¢e kupovati
elektricnu energiju. Prema ekonomskim teorijama, konkurentno trziSte ili to¢nije, savrSeno
konkurentno trziste vodi do maksimalne ekonomske efikasnosti. U mnogim ekonomskim

priru¢nicima prikazuje se i kao maksimalno socijalno blagostanje.

Neovisno o ostalim odredbama Zakona o troSarinama troSarinskim obveznikom za elektricnu
energiju iz tarifne oznake KN 2716 (za poslovnu uporabu i za neposlovnu uporabu)
smatra se:*®

1. opskrbljiva¢ elektricnom energijom kada elektricnu energiju isporuci krajnjem

kupcu u Republici Hrvatskoj

2. opskrbljiva¢ kada uvozi ili unosi elektricnu energiju za vlastite potrebe,

proizvoda¢ kada proizvedenu elektricnu energiju koristi za vlastite potrebe

Cl. 95. Zakona o troSarinama regulirano je na koji nadin opskrbljiva¢ elektritnom

energijom odnosno trosarinski obveznik moze obracunati troSarinu na elektri¢nu energiju:
1. mjerenje/utvrdivanje isporucenih koli¢ina elektricne energije obavljaju operator
prijenosnog sustava i operator distribucijskog sustava te proizvoda¢ putem
redovito ovjeravanih brojila elektricne energije sukladno posebnim propisima;
2. opskrbljiva¢ elektricnom energijom obracunava troSarinu na elektri¢nu energiju
prema izdanim racunima za izvrSene isporuke u obra¢unskomu razdoblju, a temeljem
podataka o stvarno isporuc¢enim koli¢inama elektricne energije krajnjem kupcu;
3. opskrbljiva¢ elektricnom energijom moze obracunati troSarinu na temelju
podataka operatora prijenosnog sustava ili operatora distribucijskog sustava o
procijenjenim isporu¢enim mjeseCnim koli¢inama elektricne energije krajnjem
kupcu prema prosjenoj mjesecnoj potrosnji elektricne energije tog kupca iz
odgovarajueg obracunskog razdoblja prethodne  godine, odnosno  prema
sporazumno utvrdenoj mjesecnoj potrosnji elektricne energije s novim krajnjim
kupcem. Opskrbljiva¢ elektricnom energijom obvezan je najmanje jednom
Sestomjesecno izraditi konafan obracun troSarine za mjesece za koje je troSarina
utvrdena prema procijenjenim mjesecnim koli¢inama elektri¢ne energije, 1 to u
mjesecnom obracunu troSarine za mjesec u kojem je utvrdena stvarno isporucena

koli¢ina elektri¢ne energije;

43 &1. 94 Zakona o trofarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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4. troSarinski obveznik mora za obracunsko razdoblje sam utvrditi obvezu troSarine na
elektricnu energiju sukladno propisanim troSarinskim osnovicama i iznosima koji su
na snazi na dan nastanka obveze obraCunavanja troSarine. Obrac¢unska razdoblja su od
prvog do posljednjeg dana u mjesecu;

5. TroSarinski obveznik mora utvrdenu obvezu trosarine na elektri¢nu energiju iskazati
u mjesecnom izvjeséu koje dostavlja carinskom uredu nadleznom prema svome
sjediStu, odnosno prebivaliStu na propisanom obrascu do zadnjeg dana u teku¢em
mjesecu po isteku obracunskog razdoblja;

6. TroSarinski obveznik mora obracunatu troSarinu platiti najkasnije do zadnjeg dana u
teku¢em mjesecu po isteku obracunskog razdoblja;

7. Pri unosu elektricne energije za vlastite potrebe ili koriStenju elektricne energije za
vlastite potrebe od strane proizvoda¢a na obracunavanje i placanje trosarine na
elektri¢nu energiju odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovog ¢lanka;

8. Pri uvozu elektriéne energije obveza obracunavanja i placanja troSarine nastaje u

skladu s carinskim propisima o obra¢unu i naplati carinskog duga.

Kako izracunati troSarinu na energente i elektri¢nu energiju?

a) Energenti
(motorni benzin, plinsko ulje, kerozin, UNP — ukapljeni naftni plin, tesko lozivo ulje)

Primjer:*
Izracun troSarine na 15.500,00 litara plinskog ulja za pogon (dizel)

- propisana visina trosarine za plinsko ulje za pogon iznosi 3.060,00 kn/1000 |

Formula:
koli¢ina energenta (u 1000 1) x propisana visina troSarine (kn/1000 1)

Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:

15,5 (u 1000 I) x 3.060,00 kn/1000 | = 47.430,00 kn

44

https://carina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Trosarine/WEB/1zra%C4%8Dun%20tro%C5%Alarine%20na%20energent
e.pdf
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https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%A1arine%20na%20energente.pdf
https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%A1arine%20na%20energente.pdf

Primjer za nenamjensku uporabu oznadenog plinskog ulja:

Izracun troSarine kod dokazane nenamjenske uporabe loz ulja (plinsko ulje obojano crvenom
bojom)

- koriStenje loz ulja kao pogonskog goriva za motorno vozilo (nenamjensko koristenje)

- neovisno o utvrdenoj koli¢ini energenta u spremniku prilikom nadzora troSarina se
obracunava na koli¢ine koje odgovaraju obujmu spremnika pogonskog goriva motornog
vozila, plovnog objekta, plovila, drugog motora ili stroja

- propisana visina troSarine za loz ulje (plinsko ulje za grijanje) iznosi 423,00 kn/1000 | —
obracunava se troSarina za plinsko ulje za pogon koja iznosi 3.060,00 kn/1000 1

- obujam spremnika motornog vozila 45 litara

Formula:

obujam spremnika u litrama x propisana visina trosarine (kn/l)
Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:

45 litara x 3,06 kn/l = 688,50 kn

Primjer:*

Izracun trosarine na 20.000,00 kilograma teskog lozivog ulja

- propisana visina troSarine za tesko loZivo ulje iznosi 160,00 kn/1000 kg
Formula:

kolic¢ina energenta (u 1000 kg) x propisana visina trosarine (kn/1000 kg)
Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:

20 u 1000 I) x 160,00 kn/1000 kg = 3.200,00 kn

45
https://carina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Trosarine/WEB/1zra%C4%8Dun%20tro%C5%Alarine%20na%20energent
e.pdf
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https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%A1arine%20na%20energente.pdf
https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Trosarine/WEB/Izra%C4%8Dun%20tro%C5%A1arine%20na%20energente.pdf

b) Prirodni plin

Primjer:%
Izracun trosarine na 300 MWh prirodnog plina za grijanje za neposlovnu uporabu

- propisana visina troSarine za prirodni plin za grijanje za neposlovnu uporabu iznosi 8,10

kn/MWh
Formula: koli¢ina prirodnog plina (u MWh) x propisana visina troSarine (kn/MWh)
Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:
300 (u MWHh) x 8,10 kn/MWh = 2.430,00 kn
c) Ugljen i koks

Primjer:*

IzraCun troSarine na 20.000 kilograma koksa za neposlovnu uporabu sa koeficijentom bruto
toplinske

vrijednosti u iznosu od 5,50 GJ/1000 kg

- propisana visina trosarine za koks za neposlovnu uporabu iznosi 2,30 kn/GJ

Formula:

1. koli¢ina ugljena (u 1000kg) x koeficijent bruto toplinske vrijednosti (GJ/1000kg)
= ukupan iznos GJ

2. ukupan iznos GJ x propisana visina trosarine (kn/GJ)
Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:

1. 20 (u 1000 kg) X 5,50 GJ/1000 kg = 110 GJ
2. 110 GJ x 2,30 = 253,00 kn
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d) Elektri¢na energija

Primjer:*8
Izracun troSarine na 500 MWh elektricne energije za poslovnu uporabu
- propisana visina trosarine za elektri¢nu energiju za poslovnu uporabu iznosi 3,75 kn/MWh

Formula:
kolic¢ina elektri¢ne energije (u MWh) x propisana visina troSarine (kn/MWh)

Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:

500 (u MWHh) x 3,75 kn/MWh = 1.875,00 kn

4.2. Trosarine na duhan

Pod duhanskim proizvodima se smatraju cigarete, cigare, cigarilosi i duhan za pusenje.*°
Oporezivanje duhanskih proizvoda uredeno na razini EU primjenjuje se od 1. sije¢nja 1993.
Pripreme na uspostavljanju zajednickog sustava oporezivanja za sve zemlje ¢lanice zapocele
su jos 1985. godine, kada je Komisija EU Bijelom knjigom (White Paper) preporucila

potpuno uskladivanje posebnih poreza na proizvodni duhan (manufactured tobacco).

Kako potpuna harmonizacija nije prihvacena, VijeCe je donijelo dvije temeljne smjernice

kojima se odreduje:>
» zajedniCka porezna struktura (definiranje oporezivih proizvoda)

* minimalne porezne stope (pri cemu svaka zemlja Clanica slobodno moze uvoditi 1 viSe stope
od minimalno odredenih u svojoj zemlji ovisno o vlastitim gospodarskim okolnostima

(fiskalnim, zdravstvenim, ekoloskim, poljoprivrednim, proizvodnim)
* oporezivanje PDV-om proporcionalno maloprodajnoj cijeni i

* postupci pohrane i prometa oporezivih proizvoda.

48
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Temeljna Direktiva Vijeca 95/59/EEC, od 27. studenog 1995. o porezima koji nisu PDV-e, a
utjeCu na potrosnju preradenog duhana, odreduje Sto su predmeti oporezivanja, ustroj
troSarina na cigarete, poreznu osnovicu te porezna oslobodenja. Smjernica/ Direktiva

95/59/EEC obuhvaca osnovna nacela i kriterije uskladivanja troSarina na duhanske proizvode.

Smjernica Vijeca 92/79/EEC od 19. listopada 1992., utvrduje visinu troSarina na cigarete, na
osnovi Smjernice 92/80/EEC na ostale duhanske proizvode. Prema ovoj smjernici o
uskladivanju poreza na cigarete, najniza troSarina na cigarete odreduje se na temelju MPCC

(most popular price category) te se trosarine se obracunavaju na tri nacina:

prema vrijednosti (ad valorem), izra¢unano u odnosu prema maloprodajnoj cijeni posebnom

metodom, odnosno prema kolicini proizvoda i kombinacijom te dvije metode.

Posebnom metodom odreduje se minimalna troSarina po jedinici proizvoda, dok se
proporcionalnom odreduje se minimalna stopa troSarine u odnosu na maloprodajnu cijenu
najpopularnije kategorije cigareta. Smjernicom 92/80/EEC uveden je novi nacin
obracunavanja trosarina-kombinirani, koji je kombinacija posebnog i proporcionalnog. Ovom
se smjernicom takoder ureduje oporezivanje ostalih duhanskih proizvoda. Cilj sljedecih
nekoliko smjernica je bio uglavnom smanjiti razlike u visini troSarina medu drzavama

¢lanicama kao i povecati opCe stope troSarina zbog zdravstvenih razloga.

U hrvatski porezni sustav troSarina na duhanske proizvode se uvodi 1994. godine, dok 2002.
nadleZnost oporezivanja prelazi s Porezne uprave na Carinsku upravu. Visina poreza na
cigarete popularne i standardne skupine udvostrucila se od uvodenja do 2004. godine, dok je
porez na cigare porastao 83% te na duhan 36%. Najmanji porast troSarine u istom razdoblju

zabiljeZen je za cigarilose i iznosio je 10%.

Razlika izmedu cigareta i cigara odnosno cigarilosa je ta $to su cigarete smotuljci duhana
namijenjeni za pusenje, a cigare i cigarilosi smotuljci duhana namijenjeni za puSenje ali u
cijelosti izradeni od duhana, zajedno s vanjskim omotacem. Duhan za puSenje je usinjeni

duhan za savijanje cigareta, te ostali duhan za pusenje.

TroSarina na cigarete se placa u fiksnom iznosu odredenom za 1000 komada cigareta 1 u
proporcionalnom iznosu kao postotak maloprodajne cijene. Ukoliko maloprodajna cijena nije
prijavljena troSarina se obracunava prema najvec¢oj maloprodajnoj cijeni koja je prijavljena u

Hrvatskoj. Postoje prednosti i nedostatci ova dva oblika izraCunavanja trosarina.
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Kod specifitne trosSarine lakSe je predvidjeti prihode drzavnog proracuna, laksa je
administracija i lak$i su izracuni, te smanjuje razliku u cijenama, no ona ujedno moze
rezultirati izmjenom Karakteristika cigareta s ciljem smanjenja ukupne osnovice, ne Stiti
domacu proizvodnju, te kod ove troSarine inflacija smanjuje realnu vrijednost prihoda.
Prednosti proporcionalne troSarine su automatska prilagodba na inflaciju, to Sto ona Stiti
domadu proizvodnju, te se oporezuje veca profitna marza. Nedostatci su otezana
administracija i1 izracun, manje predvidivi prihodi, te rastu razlike u cijenama, pa potrosaci

mogu poceti konzumirati jeftinije cigarete.

Ukupna troSarina na cigarete iznosi najmanje 57% ponderirane prosje¢ne maloprodajne cijene
cigareta pustenih u potrosnju i ne smije biti niza od 64 eura u kunskoj protuvrijednosti za

1000 komada cigareta bez obzira na prosjeénu ponderiranu maloprodajnu cijenu cigareta.>

U nastavku ¢e biti prikazani izracuni troSarine na cigarete, obraCun minimalne troSarine na
cigarete, sitno rezani duhan za savijanje cigareta, ostali duhan za puSenje, te cigare i

cigarilose.

Obracun trosarine na 1000 komada cigareta marke FILTER 160 ¢ija je maloprodajna cijena
vazeca na dan ovoga obracuna (13.05.2018.) iznosila 24,00 kn, te paketi¢ sadrzi 20 komada

cigareta .

Propisana visina troSarine na cigarete iznosi:

- specificna trosarina: 310,00 kn/1000 komada

- proporcionalna troSarina: 34% od maloprodajne cijene
Formule:

Specificna troSarina po paketicu=(specificna troSarina na 1000 komada/1000 komada) x broj

komada u paketicu.
Proporcionalna troSarina po paketi¢u= 34% x maloprodajna cijena po paketicu.

Ukupna troSarina po paketi¢u= specificna trosarina po paketic¢u + proporcionalna troSarina po

paketicu.
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Ukupna troSarina na broj komada za koji se vrsi obra¢un = (ukupna trosarina po paketic¢u/ broj

komada u paketi¢u) x broj komada za koji se vrsi obrac¢un.
Unesemo li podatke u gore navedene formule obracun troSarine izgleda ovako:
Specifi¢na trosarina po paketi¢u = (310,00 kn/1000 komada) x 20 komada
= 0,31 kn x 20 komada = 6,20 kn
Proporcionalna troSarina po paketi¢u = 34% x 24,00 kn = 8,16 kn
Ukupna troSarina po paketi¢u = 6,20 kn + 8,16 kn = 14,36 kn
Ukupna trosarina na 1 000 komada = (14,36 kn/20 komada) x 1 000 komada = 718,00 kn

Obracun minimalne troSarine na cigarete obavlja se na marke cigareta ¢ija maloprodajna

cijena iznosi

- do ukljucujuéi 22,71 kn za paketi¢ od 20 komada cigareta
- do ukljucujucéi 23,84 kn za paketi¢ od 21 komada cigareta
- do ukljucujuéi 27,25 kn za paketi¢ od 24 komada cigareta
- do ukljucujuci 28,38 kn za paketi¢ od 25 komada cigareta
Propisana minimalna troSarina na cigarete iznosi 696,00 kn/1000 komada odnosno
- 13,92 kn po paketicu koji sadrzi 20 komada cigareta

- 14,616 kn po paketi¢u koji sadrzi 21 komada cigareta

- 16,704 kn po paketi¢u koji sadrzi 24 komada cigareta

- 17,40 kn po paketi¢u koji sadrzi 25 komada cigareta.
Formula:

U obzir se uzimaju formule koje su ve¢ gore navedene ili

Ukupna (minimalna) troSarina po paketi¢u=(minimalna troSarina na 1000 komada/1000

komada) x broj komada u paketi¢u
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Ukupna troSarina na broj komada za koji se vr$i obracun = (ukupna (minimalna) trosarina po

paketi¢u/broj komada u paketic¢u) x broj komada za koji se vr$i obracun

Primjer

Obracun trosarine na 400 komada cigareta marke BENSTON c¢ija je maloprodajna cijena
vazeéa na dan ovoga obracuna (13.05.2018.) iznosila 20,00 kn, te paketi¢ sadrzi 20 komada
cigareta. Obzirom da je maloprodajna cijena za predmetnu marku niza od cijene na koju se
obracunava minimalna troSarina, prilikom obracuna proporcionalne troSarine u obzir se uzima

maloprodajna cijena od 22,71 kn.

Specifi¢na trosarina po paketi¢u = (310,00 kn/1000 komada) x 20 komada

= 0,31 kn x 20 komada = 6,20 kn

Proporcionalna troSarina po paketi¢u = 34% x 22,71 kn = 7,72 kn

Ukupna (minimalna) troSarina po paketi¢u = 6,20 kn + 7,72 kn = 13,92 kn

Ukupna trosarina na 400 komada = (13,92 kn/20 komada) x 400 komada = 278,40 kn
ili

Ukupna (minimalna) tro$arina po paketi¢u = (696,00 kn/1000 komada) x 20 komada = 13,92
kn

Ukupna troSarina na 400 komada = (13,92 kn/20 komada) x 400 komada = 278,40 kn
Obracun troSarine na 500 paketic¢a sitno rezanog duhana (1 paketi¢ sadrzi 40 g).

TroSarina na sitno rezani duhan za savijanje cigareta obraCunava se kao specific¢na troSarina za

1 kilogram te iznosi 600,00 kn.
Formule:

Specificna troSarina po paketicu=(specificna trosarina na 1000 grama/1000 grama) x grama u

paketicu

Ukupna troSarina na broj paketica za koji se vr$i obracun = specificna trosarina po paketicu x

broj paketica za koji se vrsi obracun
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Unesemo li podatke u gore navedene formule obracun trosarine izgleda ovako:

Specificna trosarina po paketicu =(600,00kn/1000 g) x 40 g =0,60 kn/g x 40 g=24,00
kn/paketi¢

Ukupna troSarina na 500 paketi¢a = 24,00 kn/paketi¢ x 500 paketica = 12.000,00 kn
Obracun trosarine na 20 000 paketi¢a ostalog duhana za pusenje (1 paketi¢ sadrzi 150 g).

TroSarina na ostali duhan za puSenje obracunava se kao specifi¢na troSarina za 1 kilogram te

iznosi 600,00 kn.
Formule:

Specifi¢na troSarina po paketi¢u=(specifi¢na trosarina na 1000 grama/1000 grama) x grama u

paketi¢u

Ukupna troSarina na broj paketi¢a za koji se vrsi obracun = specifi¢na trosarina po paketicu x

broj paketic¢a za koji se vrsi obracun
Unesemo li podatke u gore navedene formule obracun trosarine izgleda ovako:

Specifi¢na troSarina po paketicu =(600,00kn/1000 g) x 150 g =0,60 kn/g x 150 g=90,00
kn/paketi¢

Ukupna troSarina na 20 000 paketi¢a = 90,00 kn/paketi¢ x 20 000 paketica = 1.800.000,00 kn
Obracun troSarine na 300 paketica cigara (1 paketi¢ sadrzi 25 komada cigara).

TroSarina na cigare 1 cigarilose obracunava se kao specificna troSarina za 1000 komada te

iznosi 600,00 kn.
Formule:

Specificna troSarina po paketicu=(specificna troSarina na 1000 komada/1000 komada) x broj

komada u paketicu

Ukupna troSarina na broj paketica za koji se vrs$i obracun = specifi¢na trosarina po paketi¢u X

broj paketica za koji se vrsi obracun

42



Unesemo li podatke u gore navedene formule obracun trosarine izgleda ovako:
Specificna troSarina po paketi¢u = (600,00 kn/1000 komada) x 25 komada

= 0,60 kn/komad x 25 komada = 15,00 kn/paketi¢

Ukupna troSarina na 300 paketi¢a =15,00 kn/paketi¢ x 300 paketica = 4. 500,00 kn

Duhanski proizvodi koji se pustaju u potrosnju u Republici Hrvatskoj moraju biti oznaceni
markicama koje na sebi imaju slovnu oznaku i tekst »Republika Hrvatska — Ministarstvo

financija«.

Ukoliko se duhanski proizvodi izvoze u trece drzave ili trece teritorije, markice moraju uz
tekst »Republika Hrvatska — Ministarstvo financija« sadrzavati rije¢i »EU«, odnosno »za
izvoz«.>? Trogarina na duhanske preradevine ne placa se na preradevine koje su isklju¢ivo
namijenjene za znanstvena istrazivanja i analizu kvalitete proizvoda, uz odobrenje Carinske

uprave.

Postoji vise slovnih oznaka, ovisno o kojem se proizvodu radi:

- C —zacigarete

- CR - za cigare

- CL - za cigarilose

- SR — za sitno rezani duhan za savijanje cigareta

- DP — za ostali duhan za pusenje

- P — za duhanske proizvode koji su namijenjeni za probnu proizvodnju i testiranje kvalitete

Kao 1 kod alkoholnih pic¢a, zahtjev za tiskanje troSarinskih markica podnosi troSarinski
obveznik. Ministarstvo financija ugovara oblik, veli¢inu, sadrzaj markica, njithovu jedini¢nu
cijenu, mjesto i1 nacin predaje markica kao i druga obiljeZja markica. Markice moraju biti

nalijepljene tako da se prekinu prilikom otvaranja paketica.
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4.3.  Trosarine na alkohol i alkoholne proizvode

Alkoholom se smatra etilni alkohol dobiven vrenjem odredenih poljoprivrednih sirovina i
etilni alkohol koji se dobiva od drugih sirovina. Alkoholnim pi¢ima smatraju se pica koja
sadrzavaju viSe od 2% alkohola 1 koja su pakirana u bocama ili drugoj ambalazi te imaju
naziv alkoholna pi¢a, a nisu vina i piva (koje se oporezuje prema posebnom zakonu).>®
Osnovne dvije smjernice kojima se ureduje oporezivanje alkohola i alkoholnih pi¢a su
smjernica 92/83/EEC i smjernica 92/84/EEC. Smjernicom 92/83/EEC se odreduju vrste
alkoholnih proizvoda koje se oporezuju, porezne osnovice, mogucnost oporezivanja malih
proizvodaca po snizenim stopama, posebni oblici oporezivanja za neka podrucja, nize stope
oporezivanja za neka pica te izuzeCe oporezivanja alkohola koji nije sastojak pica.

Smjernicom 92/84/EEC utvrdene su minimalne stope za pivo, vina i pjenusce, desertna vina i

Cisti alkohol u pi¢ima.
Predmet oporezivanja je promet alkohola i alkoholnih pica.

Od oporezivanja je osloboden alkohol koji nije namijenjen za ljudsku konzumaciju. Tu spada
alkohol za proizvodnju hrane, lijekova kozmetike, boje, bio goriva, koji se Kkoristi u
industrijske svrhe i sl. Porezni obveznici su uvoznici i proizvodaci alkohola ili alkoholnih
pica. Proizvodaci alkohola ili alkoholnih pi¢a mogu proizvoditi za vlastite potrebe s tim da ne
placaju do proizvedenih 20 litara apsolutnog alkohola u godini dana po domacinstvu. Porezna
osnovica na pivo je 1% volumnog udjela stvarnog alkohola sadrzanoga u jednom hektolitru
gotovog proizvoda; osnovica na vino, ostala pi¢a dobivena vrenjem, te ostale medu proizvode
je jedan hektolitar gotovog proizvoda; a porezna osnovica na etili alkohol je jedan hektolitar
Cistog alkohola izraZzenog u volumnim postotcima mjerenim pri temperaturi od 20°stupnjeva
celzijusa. Minimalna stopa za pivo utvrduje se po hektolitru ovisno o koncentraciji sladovine
ili hektolitru ovisno o sadrzaju alkohola i iznosi 0.748 eura odnosno 1.87 eura po hektolitru;
stopa za vina i pjenusce je 0 eura po hektolitru; za medu proizvode kao §to su desertna vina,
likerska vina 1 sl. 45 eura po hektolitru; za Cisti alkohol sadrzanu alkoholnim pi¢ima 550 eura

po hektolitru ¢istog alkohola.

Ovo su minimalne propisane stope kojih se svaka drzava c¢lanica mora pridrzavati, no
dozvoljeno je propisivanje i visih stopa. To dovodi do razlika u troSarinama u pojedinim

zemljama.

53 Kuli$, D.: Placamo li europske trosarine?, ,,Institut za javne financije, Zagreb, 2005.
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Ta se razlike ogleda u troSarinama na pjenusava i stolna vina, jer se u nekim zemljama poput
Njemacke i Austrije pjenusava vina smatraju luksuznim pi¢em. U zemljama vece pivarske
industrije kao S$to su Belgija, Irska i Njemacka, trosarine na pivo su manje. Takoder postoje
izuze¢a od placanja troSarine za neke dijelove Francuske, Spanjolske, Italije, Gréke i

Portugala.

Tablica 1. Minimalne stope poreza na alkohol i alkoholna pic¢a

Product Rate expressed per: Minimum Rate:
Beer Hectolitre per degree Plato 0.748€
L 1.87€

Hectolitre per degree alcohol

Wine Hectolitre of volume 0€
(still and sparkling)

Intermediate Products Hectolitre of volume 45€
(e.g. port, sherry)

Spirits Hectolitre of pure alcohol 590€

Izvor: SluZzbene web stranice Europske unije

Mali proizvodaci placaju sniZene stope. S tim da male pivovare s godiSnjom proizvodnjom do
200 000 hektolitara 1 destilerije s godiSnjom proizvodnjom do 10 hektolitara ¢istog alkohola
placaju 50% nize stope od uobicajenih dok mali proizvodaci vina s godiSnjom stopom do

1000 hektolitara placaju sniZzenu troSarinu ili su je oslobodeni.

U nastavku je prikazan izracun trosarine na pivo, etilni alkohol, medu proizvode, vina i ostala

pica dobivena vrenjem osim piva i vina.
Pivom se smatra:>

= svaki proizvod obuhvacen tarifnom oznakom KN 2203 s volumnim udjelom
stvarnog alkohola ve¢im od 0,5% vol.,
= gsvaki proizvod koji je mjeSavina piva i bezalkoholnih pi¢a obuhvadéen tarifnom

oznakom KN 2206 s volumnim udjelom stvarnog alkohola ve¢im od 0,5% vol.

54 &1. 54 Zakona o trofarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16

45



TroSarina na pivo se placa u iznosu od 40,00 kn za 1% volumnog udjela stvarnog alkohola

sadrzanog u jedno hektolitru gotovog proizvoda,® a izra¢unava se prema sljedecoj formuli:

Koli¢ina piva u hektolitrima X postotak alkohola X propisana visina troSarine

Primjer:

Izracun troSarine na 250 kutija piva (jedna kutija sadrzi 20 bocica 0,331 sa 5% alkohola).
Prvo moramo pretvoriti koli¢inu piva u hektolitre:

20 x 0,331 = 6,61 x 250 kutija piva = 1650 litara = 16,50 hektolitara

Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izracun izgleda ovako:

16,5h1 x 5% x 40,00 kuna = 3.300,00 kuna

Sto znadi da tro$arina na 250 kutija piva iznosi 3.300,00 kuna

Pod etilnim alkoholom smatraju se:®’

proizvodi s tarifnim oznakama KN 2207 i KN 2208 s volumnim udjelom alkohola ve¢im od

1,2 vol.,

proizvodi obuhvaceni tarifnim oznakama Kn 2204, KN 2205 i KN 2206 s volumnim udjelom

alkohola ve¢im 22% vol.
proizvodi koji sadrZe alkohol za pi¢e bez obzira da li je u otopini ili ne.

Visina troSarine za etilni alkohol iznosi 5 300 kuna po hektolitru ¢istog alkohola.
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56
https://carina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Trosarine/WEB/1zra%C4%8Dun%20tro%C5%Alarine%20na%?20alkohol
%20i%20alkoholna%20pi%C4%87a.pdf

57 ¢1. 58 Zakona o trosarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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Formula po kojoj se izraCunava troSarina je:

Vol. % x koli¢ina(hl) x 5 300

100 i

Vol. % x koli¢ina(l) x 53

100
Primjer:

Izraun troSarine na 15 kutija whiskeya (jedna kutija sadrzi 9 boca zapremnine 0,7 1 sa

volumnim udjelom alkohola od 40%).

9bocax0,71=6,31x15kutija=94,51

Uvrstavanjem u formulu 40 x 94,5 X 53 dobije se izracun trosarine u iznosu od 2.003,40 kuna
100

dobije se izracun trosarine u iznosu od 2.003,40 kuna za 15 kutija whiskeya.

Meduproizvodi su svi proizvodi oznaceni tarifnim oznakama KN 2204, KN 2205 i K 2206 s

udjelom stvarnog alkohola od 1,2% vol. do 22% vol., a koji nisu definirani kao pivo, vino i

ostala pi¢a koja se dobivaju vrenjem osim piva i vina.%®

TroSarina na meduproizvode se pla¢a u iznosu od 500,00 kn po hektolitru za gotovog
proizvoda za meduproizvode s udjelom alkohola do 15% vol., a na meduproizvode s udjelom

od 15% 1 vise plac¢a se 800,00 kn. Formula za izrac¢un troSarine je sljedeca:
Koli¢ina meduproizvoda (hl) X propisana visina troSarine
Primjer:

Izracun troSarine na 15 kutija meduproizvoda (jedna kutija sadrzi 9 boca zapremine 0,751 sa

volumnim udjelom alkohola 18% ).
Prvo moramo pretvoriti koli¢inu pica u hektolitre:

9 X 0.751= 6,751 X 15 kutija meduproizvoda = 101,25 Litara [| 1,0125hl

58 &]. 57 Zakona o trodarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
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Unesemo li podatke u gore navedenu formulu izra¢un izgleda ovako:
1,0125hl x 800,00 kuna = 810 kuna

Sto zna¢i da tro$arina na 15 kutija meduproizvoda s volumnim udjelom alkohola od 18%

iznosi 810,00 kuna.

Vinom se smatraju sva mirna vina koja su obuhvacena tarifnim oznakama KN 2204 i 2205,
osim pjenusavog vina.*® Trosarinska osnovica za vina i ostala piéa dobivena vrenjem osim

vina i piva je jedan hektolitar gotovog proizvoda, a visina trogarine je 0,00 kn.%°

Ostala pi¢a dobivena vrenjem, meduproizvodi i etilni alkohol u pakiranju od 0,25 do 5,00
litara koji su proizvedeni ili uneseni ili uvezeni i pusteni u potro$nju u Republici Hrvatskoj,
koji se otpremaju do mjesta na kojem napustaju teritorij Europske unije, koji se otpremaju u
drugu drzavu clanicu te koji se prodaju na brodovima i zrakoplovima za vrijeme plovidbe
morem ili leta u tre¢e drzave ili treCe teritorije te putnicima u pristaniStima otvorenim za
medunarodni promet koji putuju u treée drzave ili trece teritorije uz predocenje ukrcajne

karte, moraju biti ozna¢eni posebnom markicom Ministarstva financija Republike Hrvatske.®!
Markice moraju imati odredene slovne oznake:®?

»D« — za sve proizvode koji se proizvedu i pustaju u potro$nju na teritoriju Republike

Hrvatske, u trenutku pustanja u potro$nju u Republici Hrvatskoj

»U« — za sve proizvode uvezene i/ili unesene i pustene u potrosnju u Republici Hrvatskoyj,

u trenutku pustanja u potroSnju u Republici Hrvatskoj

»E« — za sve proizvode koji se izvoze i/ili iznose iz Republike Hrvatske, u trenutku

otpreme u drugu drzavu €lanicu ili do mjesta na kojem napustaju teritorij Europske unije.

Proizvodi koji se proizvode u Republici Hrvatskoj, a namijenjeni su za pokusnu (probnu)
proizvodnju, odnosno probno oznacavanje moraju biti oznac¢eni markicama koje imaju otisnut

broj serije i slovnu oznaku »P«.

59 &1. 55 Zakona o trofarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
60 %]. 59 st. 2 &l. 60 st. 2 Zakona o trofarinama, NN br. 22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15, 115/16
61 &1. 64 st. 1 Pravilnika o tro$arinama, NN br. 1/2017

62 &1. 65 st. 1 Pravilnika o trogarinama, NN br. 1/2017
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Prije samog tiskanja markica, troSarinski obveznik mora podnijeti zahtjev za tiskanje
nadleznom carinskom uredu. Zahtjev se podnosi na obrascu ZT-AL za sljede¢i mjesec.
Narucivanje markica nefe se izvrSiti bez dostavljenog dokaza podnositelja zahtjeva o

izvrienoj uplati naknade za tiskarsku vrijednost markica po ispostavljenom predradunu.®?

Nadlezni carinski ured objedinjuje zaprimljene zahtjeve dostavlja zahtjev za tiskanje markica
SrediSnjem uredu. SrediSnji ured preuzima markice od tiskare na nadin 1 po postupku
propisanom za prijevoz vrijednosnica te ih pohranjuje u glavni trezor koji se nalazi u
SrediSnjem uredu do isporuke nadleznim carinskim uredima. Ovlastena osoba nadleznog
carinskoga ureda izdaje markice podnositelju zahtjeva temeljem potvrde o

izdavanju/preuzimanju markica za oznaéavanje alkohola i alkoholnih pi¢a na Obrascu P-AL.%*

Markice se lijepe na propisan nacin, i to preko ¢epa u obliku slova U ili slova L, tako da se

pri otvaranju markica osteti.

Ukoliko je proizvod pakiran u limenoj ambalaZi s resten otvaratem, markice se lijepe bo¢no

na stranicu limenke.

63 &1. 67 Pravilnika o trogarinama, NN br. 1/2017

64 &1. 68 Pravilnika o trogarinama, NN br. 1/2017
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5. Prihod od tro$arina u RH

TroSarine su bitan izvor prihoda svih drzava. Zahvaljujuéi troSarinama, zemlje poveéavaju
svoje ukupne prihode i samim time imaju vise. Prihodi od posebnih poreza odnosno trosarina
podlozni su brojnim zakonskim izmjenama i dopunama kako bi se porezni sustav Republike

Hrvatske uskladio s pravnim regulativama Europske unije.

Ukupno ostvareni prihodi Carinske uprave za 2017. godinu iznosili su 23.794.862.197 kn $to
¢ini 19,96 % udjela u ukupnim prihodima Drzavnog proracuna Republike Hrvatske u 2017.

godini.

Od ukupnih prihoda Carinske uprave u 2017. godini prihodi od troSarina i posebnih poreza
iznosili su 15.143.068.929 kn ili 63,65%.

Tablica 2. Ostvareni prihodi Carinske uprave u 2017. u odnosu na 2016. godinu

Struktura ostvarenih prihoda Carinske uprave u 2017. u odnosu na 2016. godinu
Vrsta prihoda CU 2017. 2016.
Razlika
2017.g. —2016.g.
TrosSarine i posebni porezi 15.143.068.929 14.752.562.925 kn + 390.506.004
2,64%
Carina i posebne uvozne pristojbe 382.785.515 405.001.106 -5,48% -22.215.591
PDV pri uvozu i porez na promet 8.227.126.579 7.517.737.465 kn +9,44% 709.389.114
Ostali prihodi (nov¢ane kazne za carinske 31.769.748 27.720.601 kn +14,61 4.049.147
prekrsaje i nov¢ana sredstva dobivena od %
prodaje robe...)
Prihodi od obveza utvrdenih u postupku 1.517.144 2.689.395 -5,90% -1.172.251
nadzora Carinske uprave bez ugovora o
koncesiji
Pristojbe u poljoprivredi — naknada za 3.174.448 1.612.355 kn +96,88 1.562.093
Spekulativne zalihe %
Naknada za obavljanje djelatnosti 5.419.835 0 - 5.419.835
otpremnickog ureda na grani¢nom prijelazu
UKUPNI PRIHODI CARINSKE UPRAVE 23.794.862.197 22.707.323.847 4,79% 1.087.538.350

Izvor: Carinska uprava
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Tablica 3. Pregled prijavljenih iznosa troSarina u DrZavni prora¢un u 2017. godini u

PCU-ovima

TROSARINE

UKUPNO PCU OSUIJEK
iznos prijavljene
obveze (u kn)

UKUPNO PCU
ZAGREB
iznos prijavljene
obveze (u kn)

UKUPNO PCU RUJEKA
iznos prijavljene
obveze (u kn)

UKUPNO PCU SPLIT
iznos prijavljene
obveze (u kn)

Trosarina na 3.385.737,02 8.218.868.737,37 134.256.100,83 126.946,64
energente
Trosarina na 131.857,49 38.257.189,81 0 0
elektri¢nu energiju
Trosarina na kruta 492.131,00 167.971,30 0 1.835,40
goriva
Trosarina na plin 9.990.702,93 16.871.389,94 761.935,23 0
Trosarina na alkohol i 9.381.529,78 179.199.028,38 8.205.578,13 57.819.001,39
alkoholna pica
Mali proizvodaci 703.654,00 36.300,00 52.190,00 17.636,00
jakog alkoholnog
pica
Mali proizvodaci vina 0 0 0 0
Tro3arina na 0 2.409.020.889,70 2.034.676.002,60 2.122.779,80
duhanske
preradevine
ZORT 269.387,72 12.328.329,91 6.210.918,48 959.864,05
Trosarina na pivo 13.686.532,62 612.468.677,71 18.952.528,25 4.409.200,52

Ukupno trosarine

38.041.532,56

11.487.218.514,12

2.203.115.253,52

65.457.263,80

Ukupno 13.793.832.564,00

Izvor: Izvjesce o radu Carinske uprave za 2017. godinu

Ukupni prihodi od posebnih poreza i troSarina u 2017. godini iznosili su 13.793.832.564,00

kuna.

Najve¢i udio u strukturi prihoda od troSarina otpada na energente u iznosu od
8.356.637.521,90 kuna. Slijede prihodi od troSarina na duhanske proizvode u iznosu od
4.445.819.672,10, te troSarine na pivo u iznosu od 649.516.939,10 kuna.
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6. Zakljucak

Poseban porez na promet, troSarine ili akcize pojavio se u srednjovjekovnim gradovima i
stolje¢ima je bio najznacajniji drzavni prihod. Glavna razlika izmedu troSarina i posebnih
porez je u njihovoj harmoniziranosti, odnosno uskladenosti s Europskom unijom. Za uvodenje
troSarina u porezne sustave kao jednim od glavnih razloga uz punjenje drzavne blagajne radi
brojnih rashoda izazvanih ratovima, gradnjom novih utvrda i sli¢no, smatra se i ¢injenica da
tadasnja vlast nije trebala traziti dozvolu 1 suglasnost staleskih skupina, tako da su porezna

oslobodenja za svecenstvo i plemstvo bila zaobidena.

Proizvode koji se oporezuju troSarinama moZzemo svrstati u tri osnovne skupine, a to su
alkoholni proizvodi, energenti i duhanski proizvodi, a oni se proSiruju nizom drugih
proizvoda i znatno se razlikuju od drzave do drzave. Ciljevi uvodenja ovih poreza mogu biti
zdravstveni, drustveni, socijalni, no u najvecoj mjeri su to fiskalni. Prednost uvodenja
posebnog poreza na promet, odnosno troSarina, u odnosu prema drugim porezima jest
jednostavnost ubiranja, mali broj poreznih obveznika i1 izdasnost. Ono $to nije moguce
zahvatiti direktnim porezima, moguce je obuhvatiti indirektnim porezima kao §to su trosarine

koje kao i svaki porezni oblik imaju svoje dobre i lose strane, svoje prednosti i nedostatke.

TroSarinski sustavi pojedinih drzava ¢lanica EU medusobno se razlikuju po predmetima
oporezivanja, strukturi i visini poreznog optere¢enja. Cinjenica je da drzave ¢lanice EU ubiru
puno troSarina na velikom broju proizvoda koji se razlikuju od zemlje do zemlje 1 ve¢ tu
nastaje problem zbog kojeg se troSarine unutar EU pokuSavaju uskladiti. Da bi se sprijecilo
krijumcarenje 1 da bi se zaStitio krajnji potroSac, ¢lanice EU uskladuju svoje troSarine na
zajednickom nivou za alkohol 1 alkoholne proizvode, duhan i duhanske preradevine te

energente koji se na isti princip i po istim zadanim uvjetima oporezuju u drZzavama ¢lanicama

EU.

Osnovni cilj harmonizacije troSarina, na razini EU-a, bio je ujednacavanje poreznih struktura i
poreznih stopa, kako bi se omogucilo funkcioniranje unutarnjeg trzista i slobodno kretanje
roba unutar zajednice te sprijecile porezne prijevare, krijumcarenje 1 prekograni¢ne kupovine
jeftinijih, niZe oporezivanih proizvoda u susjednim zemljama. U harmonizirane proizvode
ulaze alkohol i alkoholna pi¢a, duhan i duhanske preradevine te energente dok ostali

proizvodi na koje su uvedene troSarine u pojedinim zemljama ¢lanicama
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EU ne podlijezu obvezi harmonizacije $to zna¢i da zemlja ¢lanica moZe imati propisane

trosarine i na neke druge proizvode

U Hrvatskoj, prva trosarina, uvedena u njezin porezni sustav je u srpnju 1993. godine, i to je
bila troSarina na kavu. Zatim se uvode troSarine na nafine derivate, duhanske proizvode,
alkohol, pivo, bezalkoholna pic¢a i uvozne automobile. Sustav oporezivanja troarinama danas
se u Hrvatskoj ne razlikuje se bitno od sustava uvedenog u drugim zemljama, odnosno u
zemljama clanicama EU. U Hrvatskoj posebnim se porezima (ili trosarinama odnosno
akcizama) oporezuje promet odredenih proizvoda, a placaju ih proizvodadi ili uvoznici, i to u

apsolutnom iznosu po jedinici mjere tog proizvoda (kilogramu, litri, komadu i s.).

Oporezivanje trodarina u Republici Hrvatskoj uredeno je brojnim zakonima i propisima, a od
1. sijecnja 2010. najbitniji zakon za alkohol i alkoholnc proizvode, duhan i duhanske
preradevine te energente je Zakon o tro$arinama. Iako su trosarine na razini Europske unije
uskladene Sto se tiCe minimalnih iznosa postoje velike razlike u njihovim visinama izmedu
drzava €lanica. To se¢ pogotovo uocava kod tro3arina na alkoholna pi¢a, koje su navjece u

Irskoj, Ujedinjenom kraljevstvu i Finskoj.

Sto se ti¢e troSarina na duhanske proizvode, razlika izmedu troarina nije velika, no postoji
znaCajna razlika u strukturi tih troSarina, odnosno o udjelu koji imaju specifi¢na i
proporcionalna trosarina. Cak i one drzave koje nisu sklone vladinim intervencijama na trzistu
podrzavaju oporezivanje duhanskih proizvoda kao lak izvor prihoda koji uzrokuje relativno
male trziSne poremecaje. Oporezivanje energenata (energije) danas je vrlo aktualno i to
sa stajalidta politickih, financijsko-pravnih, socijalnih i ekoloskih aspekata. Odnosno
oporezivanje energenata ima znacajnu fiskalnu i ekoloku funkciju te znatno utjede na
gospodarske aktivnosti. TroSarine u Hrvatskoj nakon poreza na dodanu vrijednost ¢ine drugi
po veli¢ini prihod dr7avnog proracuna koji ima trend rasta, tako da mozemo oéekivati daljnji

rast troarina kao i prihoda od trosarina.

Renato Kranjéevi¢

W s N

(potpis studenta)
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