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SAZETAK

Cilj rada je detaljniji prikaz redovnih i izvanrednih pravnih lijekova u upravnom
postupku, na¢ina na koji se oni podnose u kojim slucajevima, te koja su javnopravna tijela
koja su nadlezna za njihovo rjesavanje. U svrhu jasnijeg predoc¢avanja instituta pravnog lijeka
analizirati ¢e se Sam upravni postupak te upravna stvar kao predmet upravnog postupka
nadalje predmet analize biti ¢e takoder i upravni spor bitne znacajke istog, tuzba kao temeljni
akt ukljucujuéi njezine bitne sastojke a slijedom navedenog i postupak nadleznog suda po
primitku tuZzbenog zahtjeva a potom 1 odlu¢ivanja o tuzbenom zahtjevu donoSenjem presude.
Naposljetku posebnu paznju treba obratiti na Zakonom propisane rokove kako ne bi doslo do
propustanja ostvarivanja zaStite prava te na pravna pravila koja su u preuzeta iz prava

Europske Unije i kao takva implementirana u na§ zakonodavni sustav.

Kljuéne rijeci : upravni postupak, rjesenje, pravni lijek, zalba, prigovor



ABSTRACT

The aim of this paper is a more detailed presentation of regular and extraordinary
legal remedias in administrative proceedings, the manner in wich they are submitted, in which
cases, and which are the public law bodies responsible for their resolution. For the purpose of
clearer presentation of the institute of legal remediey, the administriative procedure itself will
be analyzed and the administrative matter as a subject of administrative procedure. The
subject of analysis will also be an andimitstrative dispute of the claim and then deciding on
the claim by passing a judgement. Finaly, special attention should be paid to deadlines
prescribed by law in order not to fail to exercise the protection of rights and to the leag rulles
that are taken from the Law of European Union and as such implemented in our legislative

system.

Keywords : administrative procedure, administrative decision, legal remedy, appeal, objection
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1. UvOD

Cilj ovog zavr$nog rada koji se sastoji od 8 tematskih tocaka jest prikaz redovnih i
izvanrednih pravnih lijekova u upravnom postupku, nacin na koji se oni podnose, u kojim
sluc¢ajevima te koje je javnopravno tijelo nadlezno za postupanje po takvim podnescima. U
prvom dijelu rada podrobnije je opisan upravni postupak, upravna stvar kao polaziste za
njegovo pokretanje, sudionici koji u njemu sudjeluju, a potom i nacela po kojima se upravni
postupak vodi s naglaskom na nacelo zakonitosti te na nacelo stranke na pravni lijek. Takoder
u kontekstu pravnih lijekova vazno je napomenuti medunarodne standarde koje je Republika
Hrvatska preuzela kao ¢lanica Europske Unije i kao takve ih je implementirala u vlastiti
zakonodavni sustav. Nadalje u sklopu druge tocke obradeno je upravno rjeSenje koje nastaje
kao rezultat upravnog postupka i temeljna smjernica za daljnje postupanje u svrhu zastite
prava i nezakonitog postupanja, a to su pravni lijekovi. U nastavku rada, kroz tocku 4,5,6,7 i
8, obradeni su pravni lijekovi ponajprije oni redovni, a to su zalba ¢iju je vaznost potrebno
posebno istaknuti imaju¢i u vidu da je pravo zalbe institut propisan Ustavom Republike
Hrvatske te prigovor koji je kao pravni lijek uveden donoSenjem novog Zakona o opéem
upravnom postupku 2009. Slijedom navedenog, obraden je i tuzbeni zahtjev u formi tuzbe
koji se podnosi nadleznom sudu u okviru pokretanja upravnog spora u slucajevima kada je
propisana moguénost za njegovo pokretanje. U nastavku, detaljnije je opisano pod kojim
uvjetima, u kojem roku se oni podnose, koji je njihov obavezni sadrzaj i forma te postupanje
nadleznih upravnih tijela po primitku takve vrste podnesaka. Pod izvanrednim pravnim
lijekovima podrazumijevamo one Kkoji se podnose kada nastupa svojstvo pravomoénosti stoga
se oni primjenjuju rjede u odnosu na redovne pod izri¢ito propisanim uvjetima u Zakonu o

op¢em upravnom postupku.



2. UPRAVNI POSTUPAK

Upravni postupak je skup pravnih pravila kojima je ureden nacin djelovanja tijela
drzavne uprave, drugih drzavnih tijela i pravnih osoba kada ta tijela primjenom materijalno
pravnih propisa na konkretan drustveni odnos donose svoje upravne akte kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama ili pravnim interesima odredenih subjekata (pojedinaca, pravnih osoba ili

druge stranke).

Upravni postupak ¢ine, dakle, procesna pravila o redu i obliku radnji pri donoSenju
upravnih akata kao i o obliku tih akata. Njihova je svrha da se utvrdi na¢in djelovanja tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih tijela te pravnih osoba (kad te pravne osobe djeluju na
osnovi javnih ovlasti) kod primjene materijalno pravnih propisa na konkretan slucaj 1 sredstva
kojima se pritom mogu sluZiti, a sve radi pravilnog rjesavanja stvari.l Upravni postupak, kao
skup postupovnih pravila 0 redu i obliku radnji koje pri donoSenju upravnih akata mora
provesti javna uprava, €ini jedno od temeljnih jamstava zaStite prava i pravnih interesa
gradana. Utvrditi nac¢in postupanja upravnih tijela prilikom primjene materijalnih propisa u
konkretnoj upravnoj stvari te utvrditi ovlasti kojima se ona pri tomu mogu sluziti vrlo je bitno
u svakoj zajednici u kojoj se ti postupci vode, bila ona drzavna, regionalna, lokalna ili ¢ak

nadnacionalna.

Radi zakonitog 1 ucinkovitog vodenja upravnog postupka u svijetu se ve¢ vise
desetlje¢a postavlja ne samo zahtjev propisivanja ovih pravila, ve¢ se istiCe 1 zahtjev za

njihovim cjelovitim objedinjavanjem u jednom ili nekoliko normativnih akata.?

2.1 UPRAVNA STVAR KAO PREDMET UPRAVNOG POSTUPKA

Predmet upravnog postupka je upravna stvar, prema Zakonu o op¢em upravnom
postupku (dalje ZUP)3, upravnom stvari smatra se svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u
upravnom postupku rjeSava o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke ili pravne

osobe ili drugih stranaka, neposredno primjenjujuci zakone, druge propise ili opcée akte

L Borkovié, I, Opéi upravni postupak i porezno pravna postupovna pravila, Hrvatska javna uprava, 1999.,str 44.
2 Perda, D., Pravila upravnog postupka u europskom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
2012., str.109.

3 NN,47/09



kojima se ureduje odgovarajuce upravno podrucje. Upravnom stvari smatra se i svaka stvar

koja je zakonom odredena kao upravna stvar.*

S rjeSavanjem upravne stvari, nastaje uvijek i
konkretan pravni ucinak, jer se upravnim aktom koji se donese u upravnom postupku,
rjeSavanju upravne stvari, na autoritativan na¢in zasniva, mijenja ili ukida neki pravni odnos
ili se pak deklaratorno utvrduje neko stanje.> Upravna stvar bitno se razlikuje od drugih
pravnih stvari kao npr. pravna stvar iz gradansko pravnih odnosa; takvi odnosi uredeni su

dispozitivnim normama te nastaju voljom subjekata dok je upravna stvar uredena

imperativnim normama te nastaje autoritativno, prema propisima javne vlasti.®

2.2 NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

DonoSenje odluka u upravnom postupku i upravnom sporu se razlikuje, jer prvi
provode upravna tijela, a drugi sudovi. Pri tom zakonsko uredenje upravnih i sudskih
postupaka proizlazi iz najvaznijih odredaba propisa, njegovih nacela. Ona su osnova za
konkretna zakonska rjeSenja.” Prema suvremenom shvaéanju procesne teorije, svaki pravni
postupak, S§to zna¢i 1 upravno-pravni postupak, mora biti ureden tako da se postupa
ujednadeno i praviéno prema svima.’ZUP postavlja devet nadela vodenja ovoga postupka:
zakonitosti, razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa, pomo¢i stranci, utvrdivanja
materijalne istine, samostalnosti i slobodne ocjene dokaza, uinkovitosti i ekonomicnosti,
pristupa podacima i zastite podataka, pravu stranke na pravni lijek, te nacelo zastite steCenih
prava stranaka i sluzbene uporaba jezika i pisma kao jednu od temeljnih odredba ZUP-a. Ta

se nacela moraju primjenjivati u svim upravnim postupcima.®

Vaznost je nacela upravnog postupka u tome Sto ¢ine osnovu ukupnoga upravnog
postupka, Sto potvrduje i obveza stroge provedbe tih nacela tijekom cijeloga postupka, od
pokretanja do donoSenja rjeSenja, ali i pri izjavljivanju pravnih lijekova i postupanju po njima.
Nasuprot uobi¢ajenim pravnim normama, medusobno suprotstavljanje koje mora omoguditi

prihvacanje tumacenja kakvo ¢e ukinuti vazenje jedne od suprotstavljenih norma, Kkolizija

4 Zakon o opéem upravnom postupku, NN 47/09

S Krijan, Pero, Komentar opéeg upravnog postupka, Novi informator, Zagreb, 2006.,str.18.

® 1bid.str19.

T Britvié-Vetma, Piculjan ,Pravno uredenje i glavna obiljeZja upravnog postupka u Republici Hrvatskoj, Pravni
fakultet Sveucilista u Splitu, Split, 2006., str 41.

8Ljubanovié, Bakota, Aktualna pitanja uredenja novog hrvatskog opée upravnog postupka, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 2008., str.70.

® Rihter,A., Nacela poreznog i upravnog postupka, Porezni vjesnik, 2016., str.38.



nacela prouzrocit ¢e istodobno vazenje (uskladenje), ali u razli¢itim razmjerima (na razli¢itim
razinama). Stoga se moze utvrditi kako tijelo koje vodi upravni postupak mora pokusati

optimalno uskladiti ukupna nabrojena na¢ela u svakomu upravnom postupku.*

2.1.2 Nacelo Zakonitosti

Zakonitost je pravna vrijednost. Ona je, zajedno s pravedno$¢u, mirom, pravnom
sigurno$¢u, potpunoscu i koherentnoS¢u sistema pravnih normi specificna pravna vrijednost
za razliku od nespecificnih pravnih vrijednosti, koje osim u pravu djeluju 1 u ostalim
normativnim porecima (zivot, zdravlje, sloboda, osobna sigurnost, obitelj, istina, rad,
obrazovanje itd.)!! Temeljno nacelo ukupnoga pravnog sustava, pa tako i upravnoga
postupka, svakako je nacelo zakonitosti, $to je ujedno osnova vladavine prava kao

pretpostavke pravne sigurnosti i stabilnosti pravnog poretka.

Nacelo zakonitosti sadrzi ¢l. 5. ZUP-a, prema kojemu javno-pravno tijelo rjeSava
upravnu stvar na temelju zakona i drugih propisa te opcih akata donesenih na temelju
zakonom utvrdenih javnih ovlasti, odnosno odreduje da se u upravnim stvarima u kojima je
javno-pravno tijelo zakonom ovlasteno rjeSavati po slobodnoj (diskrecijskoj) ocjeni, odluku
mora donijeti u granicama dane ovlasti i sukladno svrsi'?. U slu¢aju povrede nacela
zakonitosti, stranka i druge ovlastene osobe imaju pravo koriStenja pravnih lijekova (zalbe i
tuzbe), a drugostupanjsko tijelo nadlezno u povodu zalbe ¢e ponistiti, ukinuti ili izmijeniti

doneseno rjesenje. '3

2.1.3 Pravo stranke na pravni lijek

Jedno od nacela upravnog postupka je pravo stranke na pravni lijek. Pravni lijek je
izjava volje kojom ovlaStenik od nadleZnog tijela viSega stupnja trazi ispitivanje zakonitosti
akta koji je donijelo niZe tijelo. Nacelno, na taj naCin moZze biti preispitan svaki pojedinacni

pravni akt. Tako je protiv prvostupanjske odluke ili kada tijelo nije o upravnoj stvari rijesilo u

19 1bid., str.45.

Y Harasié, Z., Zakonitost kao pravno nacelo i pravni argument, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
Split, 2010.str.751.

12 Rihter,A., Nacela poreznog i upravnog postupka, op.cit.,str.39

13 Krijan,P.,op.cit.,str.127.



propisanom vremenu, dopustena zalba. O zalbi odlucuje hijerarhijski viSe tijelo od onoga koje
je donijelo rjeSenje o zahtjevu u prvom stupnju. Protiv drugostupanjske odluke ili protiv
prvostupanjske kad zalba nije dopustena, moZe se pokrenuti upravni spor. Protiv upravnog
ugovora ili drugog postupanja javnopravnog tijela ili pruzatelja javnih usluga, stranka ima
pravo na prigovor.'* Izvanredni pravni lijekovi upotrebljavaju se protiv pravomoénih odluka,

dopusteni su samo iz razloga navedenih u zakonu i obi¢no je ovlasteniku ostavljen dulji rok.%®

2.3 EUROPSKI STANDARDI UPRAVNOG POSTUPKA

U stvaranju vlastitog zakonodavstva nacionalne drzave su u brojnim podrucjima
obvezatne pridrzavati se odredbi medunarodnog prava. Isto tako one su duzne u nacionalna
zakonodavstva ugradivati medunarodne standarde (medunarodno potvrdena rjesenja i praksu)
koji vrijede za pojedina podrucja. UvaZavajuéi razloge modernizacije pravnih instituta u
skladu s europskim standardima, a istovremeno 1 potrebu zadrZavanja hrvatske pravne

tradicije u ovome podrucju, Vlada Republike Hrvatske odlucila je pristupiti donoSenju novog

ZUP-a.(2009.)%

U drzavama c¢lanicama Europske unije razvili su se tako brojni standardi i u podrucju
uprave i upravnog prava. Ti tzv. europski standardi odnose se na upravu, a posebno na
upravno postupanje. Europske standarde odreduju tijela Europske unije (osobito Vijece
Europe i Odbor ministara) i sve ih ¢eS¢e utvrduju u pisanim dokumentima. Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije (Nica, 2009.) uspostavljeno je pravo na dobru upravu
(right to good administration). Njene odredbe o nepristranosti, korektnosti i rjeSavanju

predmeta u razumnom roku treba primjenjivati i u upravnom postupku.

Europski kodeks dobrog upravnog postupanja europskog ombdusmana iz 2009.
(usvojen od strane Europskog parlamenta) utvrduje brojna nacela i pravila koja se kao dobra
praksa mora primjenjivati u drzavama ¢lanicama Europske unije (npr. zakonitost, jednakost u

postupanju, objektivnost, sasluanje, razumni rok za odluke, obrazloZenje odluka).’

14 Pravna klinika pravnog fakulteta u Zagrebu, http://klinika.pravo.unizg.hr/content/upravni-postupak-u-
kratkim-crtama 1

15 Pravni lijekovi. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021

8 Perda, Pic¢uljan, Novo hrvatsko opée upravno postupovno pravo, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, 2009., str.249.

7 Britvié-Vetma, Piculjan, op.cit., str.40.



Takoder u navedene standarde pripada 1 Europski kodeks dobrog upravnog ponaSanja
Europskog ombdusmana. Europski parlament prihvatio je rezoluciju kojom se odobrava
Kodeks dobrog upravnog ponasanja 6. rujna 2001. Europske institucije i tijela, njihove uprave
i duznosnici trebali bi ga postovati u odnosima s gradanima. Kodeks bi detaljnije trebao
objasniti $to bi pravo na dobru upravu iz Povelje o temeljnim pravima trebalo znaciti u praksi.
Kodeks sadrzava opéa nacela dobrog upravnog ponasanja koja se primjenjuju na sve odnose

institucija i njihovih uprava s javno$éu, osim ako oni nisu regulirani posebnim odredbama.?8

2.4 POKRETANJE UPRAVNOG POSTUPKA

Upravni postupak se moze pokrenuti: na zahtjev stranke, po sluzbenoj duznosti ili
javnom objavom. Na zahtjev stranke se uglavnom pokrecu postupci kojima se stranci
dodjeljuje neko pravo dok se po sluzbenoj duznosti uglavnom pokreéu postupci kojima se
strankama namece neka obveza. Javnom objavom se pokrece postupak kad su stranke
nepoznate ili je takav naCin postupka propisan zakonom. Tijela pred kojima se vodi upravni
postupak su raznovrsna, od ministarstava kao sredi$njih tijela drzavne uprave, zatim drzavni
uredi, drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave u zupanijama do nadleznih tijela u
gradovima ili op¢inama na lokalnoj razini (npr. Pravne osobe kojima su u obavljanju
komunalnih djelatnosti povjerene javne ovlasti) te neovisne agencije (npr. Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja, Agencija za javno-privatno partnerstvo, Agencija za prometnu
infrastrukturu,). Pred kojim ¢e se tijelom voditi postupak, ovisi prirodi upravne stvari o Kojoj

se odlucuje i uglavnom je uredeno raznim zakonima 0 pravnoj zastiti.*®

2.5 STRANKA | SUDJELOVANJE STRANKE U UPRAVNOM POSTUPKU

Pojam stranke u upravnom postupku odreduje se, kako u upravno procesnoj teoriji,
tako i u zakonodavstvu, prema ¢isto formalnim mjerilima. Suglasno tome i ZUP propisuje da
je stranka u upravnom postupku fizi¢ka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak

(tzv. aktivna stranka), protiv koje se vodi postupak (tzv. pasivna stranka) ili koja radi zastite

18 Habes, 1., Europski kodeks dobrog upravnog ponasanja europskog ombudsmana, Hrvatska javna uprava,
2009.,str., 967-969.

Pravna klinika pravnog fakulteta u Zagrebu, http://klinika.pravo.unizg.hr/content/upravni-postupak-u-
kratkim-crtama, op.cit.



svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u postupku (tzv. nuzgredna stranka).
No stranka moze biti i tijelo drzavne uprave te drugo drzavno tijelo, tijelo jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave ili drugo javnopravno tijelo koje nema pravnu osobnost te
njihova podru¢na jedinica, odnosno podruznica ili skupina osoba povezanih zajedni¢kim
interesom, ako moze biti nositelj prava, odnosno obveza o kojima se rjesava.?’ Ukoliko
nadlezno tijelo utvrdi da osoba koja je podnijela zahtjev nema stranacku sposobnost, zahtjev

¢e odbaciti zbog pomanjkanja njene stranacke sposobnosti.

Pored stranacke sposobnosti U upravnom postupku je bitna i procesna sposobnost
stranke da samostalno obavlja radnje u postupku, kao i da za procesno nesposobnu stranku
radnje obavlja njen zakonski zastupnik, na $to je tijelo duzno paziti po sluzbenoj duznosti u
toku cijelog postupka. Pravna osoba obavlja radnje u postupku preko svojeg predstavnika
odnosno zakonskog zastupnika, koji se odreduje op¢im aktom, ako nije odreden zakonom ili

aktom nadleznog drzavnog tijela donesenim na temelju zakona.

U slucaju kad je upravni postupak ve¢ pokrenut, bilo na zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti, a pojavi se osoba koja do tada u postupku nije sudjelovala kao stranka pa
zahtjeva da u tom svojstvu u postupku sudjeluje, tijelo koje vodi postupak ispitat ¢e njeno
pravo da bude stranka i o tome donijeti zaklju¢ak. Stranka moze odrediti punomo¢nika za
zastupanje u postupku, koji moZze biti svaka potpuno poslovno sposobna osoba osim
nadripisara. Na pitanja u vezi punomo¢i koja nisu uredena ovim Zakonom, odgovarajuce se
primjenjuje Zakon o parni¢nom postupku. Stranke se tijelu u postupku obrac¢aju podnescima
(prijedlozi, zahtjevi, prijave, molbe, propisani obrasci, Zalbe, prigovori), koje tijelu predaju
neposredno ili putem poste, ili ih usmeno priopcéuju na zapisnik. Podnesci moraju sadrzavati

sve §to je potrebno da se po njima moZe postupiti, sukladno utvrdenom Zakonom.?:
Stranka u postupku sudjeluje putem:
e izjaSnjavanja o odlu¢nim ¢injeni¢nim i pravnim pitanjima, i to:

= pisano, u podnescima (zahtjevu kojim se postupak pokrece, oCitovanjima

na akte kojima javnopravno tijelo od stranke traZi odredena izjasnjenja, u

20| jubanovié, Petrovié, Stranka u hrvatskom upravnom postupku i upravnom sporu, Pravni vjesnik, 2015.
str.127-128

21 Kustec, Silvana, Primjena zakona o opéem upravnom postupku, HGK — Sektor za trgovinu, Trinaesti forum
poslovanja nekretninama., 2010., str.96.



visestranackim stvarima i u ocitovanjima na podneske drugih stranaka I
sl),

= usmeno, u pravilu u okviru usmene rasprave;

¢ sudjelovanja u dokaznom postupku, na na¢in da stranka:
= predlaze izvodenje pojedinih dokaza,
= javnopravnom tijelu dostavlja dokaze kojima raspolaze,
= prisustvuje izvodenju dokaza (primjerice, sasluSanju svjedoka ili vjestaka, oCevidu,
uvidu u isprave),

= daje izjavu (supsidijarno dokazno sredstvo iz ¢lanka 70. ZUP-a);

e sudjelovanja u ostalim procesnim radnjama (npr. razgledavanje spisa predmeta upravnog

postupka)??

2.6 UPRAVNO RJESENIJE, POJAM, OBLIK I SADRZAJ

O upravnoj stvari odlucuje se rjeSenjem. U pravilu se rjeSenje donosi u pisanom
obliku, a iznimno u usmenom kada je potrebno poduzeti hitne mjere radi osiguranja javnog
reda 1 sigurnosti, radi otklanjanja neposredne opasnosti za zivot i1 zdravlje ljudi ili imovine
vece vrijednosti. Medutim, rjeSenje u usmenom obliku dostavlja se stranci i u pisanom obliku
kada to stranka zahtijeva ili ako za to postoje drugi opravdani razlozi. RjeSenje se sastoji od
zaglavlja, uvoda, izreke, obrazlozenja, upute o pravnom lijeku, potpisa sluzbene osobe 1 otiska

sluzbenog pecata javnopravnog tijela.??

Uvod sadrzava naziv javnopravnog tijela koje je rjeSenje donijelo, propis o
nadleZnosti, osobno ime, odnosno naziv stranke i osoba ovlastenih za zastupanje, kratku
oznaku predmeta postupka te naznaku je li postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev stranke. Uvod sadrZava i naznaku da su rjeSenje donijela dva javnopravna tijela ili
viSe njih ili da je rjeSenje doneseno u ponovljenom postupku ili po presudi suda nadleznog za
upravne sporove ili uz suglasnost, potvrdu ili po pribavljenom misljenju drugog tijela. Kad je

upravnu stvar rijesilo kolegijalno tijelo, navodi se dan sjednice na kojoj je stvar rjeSenja.

22 JUS-INFO, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/18937/
B Odvjetnicki ured Tomislav Strinséak, https://www.odvjetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/rjesenje-u-upravnom-
postupku/


https://www.iusinfo.hr/LegisRegistry/Content.aspx?SOPI=ZA2009B47A1065&Datum=2010-01-01%2000:00:00&Doc=Zakoni_HR

Izreka sadrzava odluku o upravnoj stvari. Izreka mora biti kratka i odredena. Kad
odluka sadrzava rok, uvjet, namet, pridrzaj opoziva ili obvezu sklapanja upravnog ugovora, to
treba biti sadrzano u izreci. Izreka se moze podijeliti u vise tocCaka. TroSkovi postupka

utvrduju se u posebnoj tocki izreke, kao i to da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Obrazlozenje sadrzava kratko izlaganje zahtjeva stranke, utvrdeno Cinjeni¢no stanje,
razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni pojedinih dokaza, razloge zbog kojih nije usvojen
koji od zahtjeva stranaka, razloge donoSenja zakljucaka u tijeku postupka te propisi na
temelju kojih je rijeSena upravna stvar. Kad Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja, obrazlozenje
sadrzava i1 pozivanje na zakon koji to propisuje. Uputom o pravnom lijeku stranka se
obavjes¢uje moze li protiv rjeSenja izjaviti zalbu ili pokrenuti upravni spor, kojem tijelu, u

kojem roku i na koji na¢in.?

2.6.1 Rok za donoSenje rjeSenja

U slucajevima neposrednog rjeSavanja u postupku pokrenutom na zahtjev stranke,
sluzbena osoba javnopravnog tijela treba donijeti rjeSenje 1 dostaviti ga stranci bez odgode.
Krajnji rok za donoSenje rjeSenja prvog stupnja i njegovu dostavu stranci u postupku
neposrednog rjeSavanja pokrenutom na zahtjev stranke iznosi 30 dana. Kad je postupak
pokrenut na zahtjev stranke, radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti koje su bitne za razjasnjenje
pravog stanja stvari kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili vi$e njih s protivnim interesima
te radi omogucavanja strankama ostvarenja i zaStite njihovih prava i pravnih interesa,
potrebno je provesti ispitni postupak, rok za dostavu i donoSenje rjesenje stranci iznosi 60
dana. Ako sluzbena osoba javnopravnog tijela prvog stupnja protiv kojeg bi rjeSenja stranka
imala pravo izjaviti Zalbu, ne donese 1 ne dostavi stranci rjeSenje, stranka ima pravo izjaviti

7albu drugostupanjskom tijelu.?®

2 Turcié¢, 7., Komentar zakona o opéem upravnom postupku, Organizator, Zagreb, 2012., str 234.
3 Tur¢ié, Z., op.cit., str 242-243.



3. PRAVNI LIJEKOVI U UPRAVNOM POSTUPKU

Pravni lijek je radnja stranke ili druge ovlastene osobe kojom od nadleznog tijela trazi
da ukine ili preina¢i odluku tijela za koju tvrdi da je za nju nepovoljna, nepravilna i
nezakonita.?® Pravni lijekovi u upravnom postupku su procesna pravna sredstva kojima
stranke 1 drugi ovlasteni subjekti pred drugostupanjskim tijelom pokreéu pitanje pravilnosti i

zakonitosti prvostupanjskoga rjesenja u cilju zastite svojih prava i pravnih interesa.?’

Pravne lijekove gradani mogu koristiti u svrhu zasStite svojih prava i1 pravnih interesa
u sluCajevima njthove povrede odlukama ili postupanjem tijela drzavne, odnosno javne
vlasti.?® Pravni lijekovi u pravnom sustavu svake drzave zauzimaju nezaobilazno mijesto.
Upravo oni omogucuju korekcije pogreSaka u radu javne vlasti, uzrokovanih iz nehata ili
namjerom javnih sluzbenika ili stranaka u postupku. Stoga se kvaliteta rada javne vlasti u
mnogim primjerima ocuvala upravo zahvaljuju¢i dobro osmisljenom i razradenom sustavu
pravnih lijekova, koji, pored normativne razradenosti, uvelike ovisi 1 0 znanju 1 iskustvu

javnih sluzbenika kojima stoje na raspolaganju.?®

Iako se pravni lijekovi u pravom smislu rijeci javljaju kao posebno izgradena pravna
ustanova tek u suvremenim zakonodavstvima, sama ideja o pravnom lijeku kao sredstvu
ispravljanja odluka tijela javne vlasti javila se jo§ u rimsko doba. Period rimskoga carskog
doba donosi prvo pojavljivanje ustanove pravnoga lijeka — priziva (appellatio). Budu¢i da su
carski Cinovnici, odnosno carski suci, bili samo opunomocenici cara u vrSenju sudske vlasti, u
praksi je postojala moguénost da je stranka koja je bila nezadovoljna odlukom carskoga suda
imala pravo prizvati se na samoga cara, kao prvotnoga i glavnoga suca. Ustanova pravnoga

lijeka priziva protiv odluke prvoga suda tekovina je, dakle, rimskoga carskog doba.*

% Triva,S., Belajec,V., Dika,M., Gradansko parnicno procesno pravo, Narodne Novine, Zagreb, 2004, str 540.
2" Bubalovié, T., Pravo na pravni lijek protiv odluka tijela driavne viasti prema domacéem i medunarodnom
pravu, Zbornik sveucilista Libertas, 2018., str.284.

28 ibid. str.285.

BKoprié, Pulabié, Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne uprave u Hrvatskoj, Institut za javnu upravu,
Zagreb, 2009., str. 156.

%0 Bubalovié, T.,0p.Cit., str.267.
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Pravne lijekove mozemo podijeliti na redovite pravne lijekove i izvanredne pravne lijekove. U
redovite pravne lijekove pripada Zalba i prigovor, dok u izvanredne pravne lijekove pripada

obnova postupka, oglagavanje rjeSenja nistavim i mijenjanje i ponistavanje rjesenja.>!

Pravo na pravni lijek ZUP utvrduje u €L 12, pri ¢emu razlikuje tri vrste:

e protiv prvostupanjske odluke, odnosno ako javno-pravno tijelo nije o upravnoj
stvari rijeSilo u propisanu roku, stranka ima pravo Zalbe, ako zakon ne propisuje
drukcije

e protiv drugostupanjske ili prvostupanjske odluke protiv koje nije dopustena zalba
moze se pokrenuti upravni spor

e protiv upravnog ugovora ili drugoga postupanja javno-pravnog tijela ili davatelja

javnih usluga stranka ima pravo na prigovor.®?

3.1 REDOVITI PRAVNI LIJEKOVI

U upravnom postupku redoviti su pravni lijekovi Zalba i prigovor.**Zalba je jedini
redoviti pravni lijek kojim se moze osporavati zakonitost donesenog prvostupanjskog rjesenja
u upravnoj stvari koja je predmet tog postupka.>* Pravo na zalbu u hrvatskom pravnom
sustavu zauzima vazno mjesto te je dignuto na razinu ustavnog prava. Tako, primjerice, Ustav
Republike Hrvatske u ¢l. 18/1.%° jam&i pravo na Zalbu protiv pojedinaénih pravnih akata
donesenih u postupku prvog stupnja pred sudom ili drugim ovlastenim tijelom. Prema odredbi
¢l. 18/2., to pravo moZe se samo iznimno iskljuciti u zakonom propisanim slucajevima, ali

jedino ako je osiguran drugi oblik pravne zastite.>

81 Derda,D., Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2010, Inzenjerski Biro, str.156.

32 Rihter,A., Nacela poreznog i upravnog postupka, op.cit., str.41-42.

33 Pravni lijekovi, Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021, op.cit.
34 Krijan,P.op.cit., str.322.

%5 NN 05/14

36 Koprié, Pulabié., op.cit., str.156-157.
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3.2 1ZVANREDNI PRAVNI LUEKOVI

Javnopravna tijela, ali i stranke ne mogu viSe intervenirati u rjeSenja S$to su postala
pravomoc¢nima (stekla pravomoénost), ali i pravomoéna rjeSenja mogu biti nezakonita pa
valja ukloniti razloge Sto su prouzro€ili donosenje nezakonita rjeSenja, a to viSe nije moguce
jer su prekluzivni rokovi za uporabu redovnih pravnih lijekova istekli (izjavljivanje zalbe i
pokretanje upravnog spora). Stoga izvanredni pravni lijekovi osiguravaju uklanjanje
nezakonitosti u redovnom upravnom postupku 1 moze ih se uporabiti samo u tocno

propisanim okolnostima.”’

37 Rihter,A, Pravni lijekovi u poreznom postupku, Porezni vijesnik, 2015., str.41-42.
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4. ZALBA

Protiv prvostupanjskog rjesenja stranka ima pravo izjaviti zalbu drugostupanjskom
tijelu, ako zakonom Zzalba nije iskljucena. Pravo izjaviti zalbu ima prvenstveno stranka a to je
pravna ili fizicka osoba na zahtjev koje je postupak pokrenut, protiv koje se vodi postupak
(pasivna stranka) ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati.
Nadalje, ukoliko je sudjelovala u upravnom postupku i tijelo drzavne uprave, drugo drzavno
tijelo, tijelo jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave koje nema pravnu 0sobnost
te njihova jedinica odnosno podruznica, zatim , skupina osoba povezanih zajednickim
interesom ako moZe biti nositelj prava odnosno obveza o kojima se rjeSava u upravnom

postupku. Pravo Zalbe ima i osoba kojoj je naknadno priznat polozaj stranke.®

Zalba u upravno sudskom postupku je devolutivni pravni lijek, jer o njoj rjesava
drugostupanjski sud. Osim $§to je devolutivan pravni lijek, zalba protiv presude u upravno
sudskom postupku je i dvostran pravni lijek — jer se mora dostaviti protivniku na odgovor te
samostalan pravni lijek — jer se o njemu odluéuje nezavisno od drugih pravnih lijekova.
Pravo na pravni lijek osigurava dvostupnost postupka. Pretpostavka je za primjenu pravnog
lijeka, u pravilu, upravni akt §to ga se pobija pravnim lijekom, ali ZUP dopusta izjavljivanje
zalbe i pri tzv. Sutnji uprave, odnosno ako javno-pravno tijelo nije donijelo akt u zakonskome
roku. Zakon o upravnim sporovima (ZUS) omogucuje pokretanje upravnog spora i kad

javnopravno tijelo propusti donijeti neku odluku ili ne postupi u propisanu roku.*

Predmet upravnog spora koji se odnosi na Sutnju uprave odreden je kao ocjena
zakonitosti propustanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava da u zakonom
propisanom roku odlu¢i o pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom pravnom lijeku

stranke, odnosno da postupi prema propisu.*!

38 Tur¢ic, Z., op.cit., str.247-248.

39 Vezmar,Barlek,I: Pravni lijekovi u upravnosudskom postupku, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
2010., str.114.-115.

40 Rihter,A., Nacela poreznog i upravnog postupka , 0p.cit., str.41-42.

4 Vezmar, Barlek,I., Novo uredenje predmeta upravnog spora u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Pravnog.
fakuklteta Sveucilista Rijeci, 2012, str.492.

13



4.1 PREDMET | SVRHA ZALBE

Predmet zalbe je osporavanje zakonitosti, a cesto 1 pravilnosti donesenog
prvostupanjskog rjeSenja i zahtijevanje od viSe upravne instance — drugostupanjskog tijela da
to rjeSenje ponisti, ukine ili izmjeni, jer zalitelj, kao nezadovoljna stranka s prvostupanjskim
rjeSenjem smatra da je upravnu stvar trebalo u materijalnom smislu druk¢ije rijesiti nego Sto
je to ucinilo prvostupanjsko tijelo.*? Zalbom se moZe pobijati prvostupanjsko rjesenje
uglavnom iz sljedec¢ih razloga: Jer je rjesenje donijelo nenadlezno tijelo, zbog pogresne
primjene pravnog propisa ( materijalnog) na osnovi kojeg se upravna stvar rjeSavala, jer se u
postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja bi mogla biti od utjecaja na rjeSenje
stvari, jer su Cinjenice pogresno ili nepotpuno utvrdene, jer je iz utvrdenih ¢injenica izveden
pogresan zakljuCak u vezi s ¢injeniénim stanjem, jer je u postupku uéinjena nepravilnost koja
¢ini rjesenje nistavim.*3

Zalbom se postize da o istoj upravnoj stvari odlu¢uju dvije instance (prvostupanjsko i
drugostupanjsko tijelo), sto daje vece jamstvo za osiguranje zakonitosti donesenog rjeSenja.
Takoder, ispituje se formalna i1 materijalna zakonitosti donesenog prvostupanjskog rjesenja sto
zna¢i da se zakonitost cijeni s glediSta pravilnosti postupanja prema pravilima upravnog
postupka. Nadalje, osigurava se jaCa zaStita prava i pravnih interesa stranke i drugih osoba o
¢ijim se pravima ili obvezama odlucuje prvostupanjskim rjesenjem, kao 1 jaca zastita javnog
interesa. Naposljetku, donoSenjem drugostupanjskog rjeSenja okoncava se, u pravilu,
rjeSavanje predmetne upravne stvari u upravnom postupku, osim ako se Zalba uvazava i

predmet vra¢a na ponovni postupak prvostupanjskom tijelu.*

4.2. ROK ZA PODNOSENIJE ZALBE

Rokovi za podnoSenje Zalbe i drugih pravnih lijekova racunaju se na sate, dane
mjesece i godine. Najveci broj rokova odreden je na dane i ti se rokovi produljuju ako zadnji
dan roka padne na drzavni blagdan ili u dan kad sud ne radi, tako da u tome slucaju rok istice

protekom prvog sljedeceg radnoga dana.*® Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana

42 Krijan,P., op.cit., str.322,

43 Tur¢ié, Z., op.cit., str.252.

4 Krijan,P., op.cit., str.322

% Garacié,A., Pravo na Zalbu i upute o tom pravu, Aktualna pitanja kaznenog zakonodavstva, Inzenjerski biro,
Zagreb, 2007. str.2.
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dostave rjesenja ako zakonom nije propisan duzi rok. Navedeni rok racuna se od dana dostave
rjeSenja. Dan dostave rjeSenja ne uracunava se u rok. Za rjeSenje doneseno u usmenom obliku
rok za zalbu racuna se od dana kad je stranci usmeno doneseno rjesenje, a ako je stranka
zahtijevala da joj se takvo rjeSenje izda u pisanom obliku rok za zalbu racuna se od dana kada
je izvriena dostava rjesenja u pisanom obliku.*® Ako stranka to ne u¢ini u roku gubi pravo na

zalbu (prekluzivni rok).

Izjavljena Zalba odgada pravne ucinke rjeSenja sve dok se stranci ne dostavi rjeSenje o
zalbi. Na taj naCin su dodatno zastiCena prava stranke u okon¢anom upravnom postupku.
Prvostupanjsko rjeSenje ne¢e se moci izvrsiti na Stetu stranke sve dok ga ne preispita 1 po
7albi donese rjeSenje drugostupanjsko tijelo.*” Zalba se predaje tijelu koje je donijelo
prvostupanjsko rjesenje. Ako je Zalba predana drugostupanjskom tijelu ono je duzno da je
odmah dostavi prvostupanjskom tijelu.*®Zalba predana drugostupanjskom tijelu smatra se
pravodobnom. Kad stranka izjavljuje Zalbu zbog ne donoSenja rjeSenja u propisanom roku,

7alba se moze predati i drugostupanjskom tijelu.*°

4.3 PRAVO STRANKE KAD JE UPUTA O PRAVNOM LIJEKU POGRESNA

Kad je u rjeSenju dana pogresna uputa o pravnom lijeku i stranka postupi po toj uputi,
stranka ne moze zbog toga imati Stetne posljedice. Stoga pogresna uputa o pravnom lijeku
(kao sastavni dio odluke ili rjeSenja) ne moze imati za posljedicu odbacivanje Zalbe zbog
nepravodobnosti, ako je ta zalba podnesena u skladu s danom uputom o
dopustenom pravnom lijeku. Ako pak u rjeSenju nije dana nikakva uputa o pravnom lijeku ili
nepotpuna uputa, moze se postupiti po vazeéim propisima ili od tijela koje je rjeSenje
donijelo traziti dopunu u tom dijelu. Rok za trazenje dopune je 30 dana. U tom slucaju, rok za

7albu pocinje te¢i od dana dostave dopunjenog rjesenja.>°

4 Turcié, Z.,op.cit., str.252.

47 Britvié-Vetma, Piculjan, op.cit., str.48

48 Borkovié, I, Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str 461.

4 Tur¢ié, Z.,op.cit., str.254.

0Pravna klinika pravnog fakluteta u Zagrebu, http://klinika.pravo.unizg.hr/content/upravni-postupak-u-
kratkim-crtama, op.cit.
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4.4 SADRZAJ ZALBE

Sadrzaj zalbe je propisan te se u njoj mora navesti rjeSenje koje se pobija, njegov broj i
datum, kao i naziv tijela koje ga je donijelo, a dovoljno je da zalitelj u zalbi izlozi u kojem je
pogledu nezadovoljan rjeSenjem ( potpunija zalba sa ¢injeni¢nom i pravnom argumentacijom
ima vise izgleda biti uspjes$nijom u zalbeno postupku.) U Zalbi se mogu iznositi nove ¢injenice
i novi dokazi, ali je zalitelj duzan obrazloziti zbog ¢ega ih nije iznio u prvostupanjskom
postupku. Ako je u postupku sudjelovalo dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, tijelo
dostavlja svakoj takvoj stranci prijepis zalbe koji je zalitelj duzan priloziti zalbi, te joj daje
rok, koji ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od petnaest dana, da se o tim ¢injenicama
izjasni.>! Zalitelj moZe u Zalbi staviti i odredene zahtjeve u svezi s prvostupanjskim rjesenjem
koje osporava, kao npr. da mu se odredi primjereni rok za izvrSenje obveze, da mu se vrate
oduzete stvari, da se utvrdi veci iznos nekih materijalnih prava. Ve¢ izjavljenu zalbu, zalitelj

moze mijenjati, odnosno dopunjavati, ali samo dok isteka roka za Zalbu.>2

4.5 ODGODNI UCINAK ZABE

Zalba odgada pravne udinke rjesenja, sve dok se stranci ne dostavi rjeSenje o Zalbi,
osim ako zakonom nije druk¢ije propisano. Ujedno kad se rjeSenje odnosi na dvije stranke ili
viSe njih koje sudjeluju u postupku s istovjetnim zahtjevima, Zalba bilo koje od stranaka
odgada izvrSenje prema Svim strankama. Medutim, javnopravna tijela mogu iznimno, radi
zaStite javnog interesa ili radi poduzimanja hitnih mjera odnosno radi otklanjanja Stete koja se
ne bi mogla otkloniti, odluciti da Zalba nema odgadaju¢i u¢inak. No, u tom slucaju rjeSenje
mora sadrzavati detaljno obrazloZenje zasto Zalba nema odgadajuéi u¢inak.>*Primjer slucaja
kada Zalba nema odgadaju¢i ucinak moze se isSCitati iz ¢l.64.st.4 Zakona o drzavnim
sluzbenicima®* u kojem je sadrzano kako Zalba nema odgadajuéi uéinak na izvriene rjesenja o
prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, rasporedu na radno mjesto, placi, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje, otkazu sluzbeniku koji nije zadovoljio na probnom radu te

prestanku drZavne sluzbe po sili zakona.

51 Kustec,Silvana, op.cit., str.101.
52 Krijan,P., op.cit., str.330.

53 Koprié, Pulabié,op.cit., str.166.
5 NN 98/19
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4.6 POSTUPANJE PRVOSTUPANJSKOG TIJELA PO PITANJU ZALBE

Kad primi zalbu, prvostupanjsko tijelo ovlasteno je najprije ispitati je li zalba
dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe. Ako prvostupanjsko tijelo utvrdi da
zalba nije dopustena ili pravodobna ili izjavljena od ovlaStene osobe, rjeSenjem ¢e zalbu
odbaciti.>® Vezano uz pravovremenost zalbe, valja napomenuti da prema ZUP-U. op¢i rok za
zalbu iznosi 15 dana od dana dostave rjeSenja stranci ako nije propisan dulji rok.
Nedopustenost 1 nepravodobnost Zalbe nije tesSko utvrditi pazljivim uvidom u spis predmeta i
materijalne zakone kojima je uredeno pojedino upravno podruéje. U takvim se sluajevima
lako moze donijeti rjeSenje o odbacivanju Zalbe. Naime Zalbu protiv prvostupanjskog rjeSenja
moze izjaviti samo stranka koja je uvijek ovlastena na izjavljivanje zalbe, pa i kad nije

sudjelovala u provedenom prvostupanjskom postupku.

Stranka u upravnom postupku je fizicka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut
postupak, protiv koje se vodi postupak ili koja radi zaStite svojih prava ili pravnih interesa ima
pravo sudjelovati u postupku. Medutim, pored tih osoba stranka u upravnom postupku moze
biti 1 tijelo drzavne uprave te drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave ili drugo javnopravno tijelo koje nema pravnu osobnost te njihova
podruc¢na jedinica odnosno podruznica ili skupina osoba povezanih zajednickih interesom,
ako mozZe biti nositelj prava odnosno obveza o kojima se rjesava.® Kad prvostupanjsko tijelo
utvrdi da su ispunjeni kumulativni uvjeti za izjavljivanje zalbe ZUP ga ovlas€uje na
preispitivanje vlastitog rjeSenja. Nakon razmatranja navoda zalbe, ispitati ¢e zakonitost,
odnosno ocijeniti svrhovitost svog rjeSenja (donesenog po diskrecijskoj ocjeni tog istog

tijela), ali samo u granicama zahtjeva iz zalbe.

Ako ocijeni zalbu u cijelosti ili djelomi¢no osnovanom, zamijeniti ¢e osporeno
rjeSenje novim, pod uvjetom da ne dira u prava trec¢ih osoba. Ovakvim rjeSenjem omoguceno
je prvostupanjskom tijelu da bez intervencije drugostupanjskog tijela zamijeni svoje ocito
pravno neutemeljeno rjeSenje. Stranka ¢e time brze zastititi svoj pravni interes. U slucaju da
prvostupanjsko tijelo ocijeni da je upravna stvar pravilno rijeSena, bez odgode ¢e dostaviti

7albu sa spisom predmeta na rjesavanje drugostupanjskom tijelu.®’

% Koprié, Pulabié,op. cit , str.183.
%6 ibid., str.184.
S Britvié-Vetma, Pi¢uljan, Op. Cit.,str.48
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4.7 POSTUPANJE DRUGOSTUPANJSKOG TIJEA PO PRIMITKU ZALBE

Protiv svakog prvostupanjskog rjesenja dopustena je Zalba. Zalba se moze iskljugiti
samo zakonom. U rjeSavanju po zalbi, uloga drugostupanjskog tijela odlucujuéa je u
upravnom postupku. i ono, prije upuStanja u sadrzajno preispitivanje prvostupanjskog
rjeSenja, prvo ispituje je li zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, te kad
je zalba osnovana, razmatra njene navode, a kad nije, odbacuje ju rjeSenjem.>® Pod pojmom
zakonskog iskljucenja Zalbe, kao primjer se moze navesti ¢l.74a st.2 Zakona o drzavnim
sluZbenicima u primjeru rjeSenja o imenovanju protiv kojeg nije dopustena zalba, ali se moze

pokrenuti upravni spor.

4.8 POSTUPANIJE I OVLASTI DRUGOSTUPANJSKOG TIJELA U POVODU ZALBE

Drugostupanjsko tijelo, kada odlu¢uje o zalbi, ispituje zakonitost i ocjenjuje
svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama zahtjeva iz zalbe, ali pri tome nije vezano
7albenim razlozima.>® Drugostupanjsko tijelo, kada je god to moguée, samo rjesava upravnu
stvar u cijelosti, ne vracaju¢i predmet na ponovni postupak prvostupanjskom tijelu.
Drugostupanjsko tijelo treba samo rijeSiti stvar na temelju cinjenica utvrdenih u
prvostupanjskom postupku, a ako ¢injenice u prvostupanjskom postupku nisu u potpunosti
utvrdene ili su utvrdene pogresno, drugostupanjsko tijelo ¢e upotpuniti postupak samo ili

posredstvom prvostupanjskog tijela.

Pretpostavlja se da se rjeSavanjem upravne stvari izravno od drugostupanjskog tijela
strankama osigurava brze ostvarivanje prava te sprijeciti viSekratno vracanje rjeSavanja iste
upravne stvari prvostupanjskom tijelu. Prvostupanjskom tijelu se zahtjev mozZe vratiti na
ponovni postupak samo u slucajevima kada je s obzirom na prirodu upravne stvari nuzno
neposredno rjeSavanje upravne stvari od prvostupanjskog tijela, kao primjerice u slucaju
upisivanja ili brisanja iz registra koje vode prvostupanjska tijela i sl. Osobito treba upozoriti i
na jo§ jednu bitnu odredbu koja ide u prilog ostvarivanju prava i obveza stranaka. Kada
prvostupanjsko tijelo nije u roku donijelo rjesenje po zahtjevu stranke, drugostupanjsko tijelo

u postupanju po zalbi bez odgode ¢e zatraZiti obavijest o razlozima zbog kojih rjeSenje nije

%8 ibid., str.49.
5 Odvjetnicki ured Tomislav Strinséak, https://www.odvjetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/zalba-na-rjesenje-u-
upravnom-postupku/
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doneseno u roku. Tada, ukoliko razlozi zbog kojih prvostupanjsko tijelo nije donijelo rjeSenje
budu ocjenjeni neopravdanima, drugostupanjsko tijelo mora samo rijeSiti upravnu stvar ili

naloZiti prvostupanjskom tijelu da traZeno rjeSenje donese u roku od 15 dana.®°

4.9 ODBIJANJE ZALBE

Drugostupanjsko tijelo u upravnom postupku ponistava nize stupanjsku odluku samo
zbog nedostataka koji mogu utjecati na izreku te odluke. U upravnome postupovnom pravu
dosljedno je provedena koncepcija po kojoj postoje iskljuivo relativno bitne procesne
povrede.®* Drugostupanjsko tijelo u upravnom postupku odbit ¢e zalbu kada ustanovi da je
postupak koji je prethodio rjesenju pravilno proveden te da je rjeSenje pravilno i na zakonu
osnovano. Drugostupanjsko tijelo odbija zalbu i1 onda kad ustanovi da je u prvostupanjskom
postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu mogli utjecati na rjeSenje stvari.
Takoder, drugostupanjsko tijelo odbija zalbu kad ustanovi da je prvostupanjsko rjesenje

osnovano zakonu, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji su navedeni u rjesenju. %

4.10 PONISTAVANJE RJESENJA

Drugostupanjsko tijelo ponistit ¢e rjeSenje i samo rijesiti stvar, ako utvrdi da su u
prvostupanjskom postupku ¢injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, ili da se u postupku
nije vodilo ra¢una o pravilima postupka koja bi bila od utjecaja na rjeSavanje stvari, ili da je
izreka pobijanog rjeSenja nejasna ili je u proturjeCnosti s obrazlozenjem, te da je pogresno
primijenjen pravni propis na temelju kojega se rjeSava stvar.®® Prema ¢lanku 115 ZUP-a.
ponistavanjem se ponistavaju sve pravne posljedice koje je rjeSenje (upravni akt) proizvelo.
Navedena odredba, koja uz poniStenje rjeSenja vezuje retroaktivni uéinak ex tunc, odnosi se
na sve oshove ponistavanja rjeSenja u upravnom postupku, bilo po redovitim, bilo po

izvanrednim pravnim lijekovima.®

8 Derda, Piculjan, op.cit., str.278-279.

81 JUS-INFO, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/37304 , op.cit
82 Borkovié,I., Upravno pravo,0p.cit., str 462.

83 Britvié-Vetma, Piculjan, op.cit., str.49.

84US-INFO, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/37304 , op.cit.
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4.11 ODRICANJE | ODUSTANAK PRAVA NA ZALBU

Stranka se moze odre¢i prava na Zalbu u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik, od
dana primitka prvostupanjskog rjesenja do dana isteka roka za izjavljivanje zalbe. Mogucnost
odricanja prava na zalbu vremenski je ograni¢ena i te¢e od dana kojeg je stranci dostavljeno
rjeSenje ( dan primitka prvostupanjskog rjeSenja) do dana isteka roka za zalbu. Odricanje
prava na zalbu bit ¢e pravno valjano samo ako je stranka to ucinila u pisanom obliku (
posebnim podneskom upuéenom javnopravnom tijelu koje je donijelo rjeSenje protiv kojeg se
stranka odrice prava na Zalbu) ili je to ucinila usmeno na zapisnik. U viSestranackim stvarima
odricanje prava na zalbu ima pravni ucinak samo ako se sve stranke odreknu tog prava.
Stranka moze odustati od zalbe do trenutka otpreme rjeSenja o Zalbi. Obzirom da ZUP ne
definira $to je to trenutak otpreme, smatra se kao je to trenutak zaklju¢ivanja otpremnih knjiga

iz Cl. 61. Uredbe o uredskom poslovanju (NN 07/09).5°

8 Turcic, Z., op.cit., str.249-250.
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5. PRIGOVOR

Prigovor je, kao i zalba, redovit pravni lijek predviden ZUP-om. Za razliku od zalbe,
prigovor je dopusten samo kada je to izrijekom propisano.®®Uvodenjem instituta prigovora
usvojen je poseban redoviti pravni lijek putem kojeg gradani imaju moguénost zastititi svoja
prava u mnogim slucajevima koji ne zavrSavaju donoSenjem upravnog akta. Tako prigovor
posebno dobiva na znacenju u slucajevima zastite gradana od nezakonite radnje javnopravnih
tijela, pri inicijativi osobe za pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duznosti, zastiti
prava korisnika javnih usluga te neispunjavanju ugovornih obveza javnopravnih tijela iz
upravnog ugovora. Medutim, prigovor u svim tim sluCajevima ipak nije rijeSen na
jednoobrazan nacin, ve¢ se razlikuje prema obiljezjima, ovlastenicima podnosSenja, osobi

nadleZnoj za postupanje po prigovoru i ovlastima te osobe.®’

Izmedu smisla 1 svrhe, regulacije te provedbe pojedinih vrsta prigovora nemale su
razlike, o ¢emu je takoder potrebno voditi ratuna prilikom odluéivanja hoce li u konkretnom
slucaju prigovor biti izjavljen, odnosno, na koji nacin ¢e o prigovoru biti odluc¢eno. O
svakome prigovoru u svezi s ZUP-om potrebno je odluciti rjeSenjem, Cak i kada je rije¢ o
nedopustenome ili nepravodobnom prigovoru, ili, pak, o prigovoru podnesenom od strane

neovlastene osobe.%8

Prihvacanje ¢ak triju koncepata prigovora — nepokretanje postupka (Prigovor zbog
nepokretanja postupka po sluzbenoj duznosti), neobavjeS¢ivanje (Prigovor zbog
neobavje$¢ivanja o uvjetima ostvarenja i zaStite prava) te neispunjavanje obveza (Prigovor
zbog neispunjavanja obveza javnopravnog tijela iz upravnog ugovora, (Prigovor zbog povrede
prava korisnika javnih usluga)®® u Zakonu moze se ¢initi konfuznim, medutim, samo jedan
koncept prigovora ne bi mogao odgovarajuce pokriti vrlo polivalentne situacije koje su
premet primjene ZUP-a. Stoga se Sarolikost oblika i pravnih rezima prigovora ipak treba

pravdati snaznijom zastitom prava i pravnih interesa gradana, a to im i jest cilj.”

861US-INFO, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/43955, op.cit.
87 Koprié, Pulabié, op.cit., str.169-170.

88US-INFO, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/43955, op.cit.
8 Turéié,Z, op.cit., str 269.

0 Koprié, Pulabié, op.cit., str.171.
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5.1 PRIGOVOR PROTIV OBAVJESTI PODNOSITELJU PREDSTAVKE ODNOSNO
OBAVJESTI

Vrsta prigovora kojom se podnositelja obavjestava da na temelju predstavke odnosno
obavijesti ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti. Prigovor se podnosi
u roku od 8 dana od dana primanja obavijesti, ako podnositelj nije zadovoljan odgovorom, a

moze se podnijeti i u sluaju ako u propisanom roku podnositelj nije dobio odgovor.”

5.2 PRIGOVOR ZBOG NEISPUNJAVANJA OBVEZA JAVNOPRAVNOG TIJELA IZ
UPRAVNOG UGOVORA

Stranka moze izjaviti prigovor zbog neispunjavanja ugovornih obveza javnopravnog
tijela i1z upravnog ugovora. Prigovorom se moZze traziti 1 naknada Stete nastale
neispunjavanjem ugovora. Izjavljuje se i predaje tijelu koje na temelju zakona obavlja nadzor
nad javnopravnim tijelom s kojim je stranka sklopila upravni ugovor, $to znai da ovaj
prigovor, unato¢ nazivu, nije remonstrativan ve¢ devolutivan pravni lijek. O prigovoru se

odluéuje rjesenjem protiv kojega se moze pokrenuti upravni spor.’?

5.3 PRIGOVOR RADI ZASTITE OD POSTUPANJA JAVNOPRAVNIH TIJELA

U slucajevima kada se ne donosi rjeSenje. RijeC je o slucajevima kad osoba smatra da
joj je nekim postupanjem javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava, o kojem se ne
donosi rjesenje, povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes. Prigovor se moze podnijeti sve
dok traje takvo postupanje ili traju njegove posljedice. Tu je rije¢ 1 o sluc¢ajevima kad
javnopravno tijelo odbije izdati obavijest u pisanom obliku na zahtjev zainteresirane osobe o
uvjetima, nacinu 1 postupku ostvarivanja ili zaStite njezinog prava ili pravnog interesa u
odredenoj upravnoj stvari ili takvu obavijest u roku od 15 dana jednostavno ne izda. Prigovor

se moZe podnijeti u roku od 8 dana od dana kad je tijelo odbilo izdati obavijest.”

"t Koprié,I,, Upoznavanje s novim zakonom o opéem upravnom postupku, Udruga opéina u Republici Hrvatskoj,
Zagreb, 2010., str.32.

72 Aviani,D., Posebnosti upravnih ugovora i njihove sudske kontrole u hrvatskom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 2013., str.360-361.

3 Koprié I, op.cit., str.33.
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5.4 PRIGOVOR RADI ZASTITE OD POSTUPANJA PRUZATELJA JAVNIH USLUGA

Pod tim se postupanjem smatra poduzimanje ili propustanje radnji koje imaju ucinak
na prava, obveze ili pravne interese fizickih i pravnih osoba, a o kojima se ne rjeSava u
upravnom postupku. Podnosi se tijelu nadleznom za provedbu nadzora nad obavljanjem tih
javnih usluga (npr. ministarstvu nadleznom za obrazovanje, ako je u pitanje postupanje Skole
ili kakve druge obrazovne ustanove). Moze se izjaviti sve dok radnja ili propustanje radnje
traje. Tijelo kojem je prigovor izjavljen duzno je najkasnije u roku od 30 dana od dana
izjavljivanja prigovora obavijestiti korisnika koji je prigovor podnio u pisanom obliku o
mjerama koje je u povodu prigovora poduzelo. Podnositelj prigovora koji nije zadovoljan
poduzetim mjerama ili u propisanom roku nije obavijeSten o poduzetim mjerama moze

pokrenuti upravni spor.”

5.5 PODNOSENIJE PRIGOVORA

Prigovor se izjavljuje Celniku tijela, osim u slu¢ajevima kad se podnosi nadzornom
tijelu. Na oblik, sadrzaj i predaju prigovora na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe o
obliku, sadrZaju i predaji zalbe. Celnik odluduje o prigovoru rjeSenjem u roku od 8 dana od
dana izjavljivanja prigovora, osim kad nadzorno tijelo odlucuje o prigovoru radi zastite od
postupanja pruzatelja javnih usluga Protiv rjeSenja o prigovoru moze se izjaviti zalba a protiv
rjeSenja drugostupanjskog tijela o prigovoru moze se pokrenuti upravni spor. Ako nema

drugostupanjskog tijela, protiv rjeSenja o prigovoru moze se pokrenuti upravni spor.”

"4 Koprié,I, op.cit., str.33
5 Joc.cit.
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6. UPRAVNI SPOR

Za razliku od upravnog postupka, upravni spor je sudski postupak, ne moze biti
pokrenut po sluzbenoj duznosti, a ne moze biti ni nastavljen u slucaju povlacenja tuzbe. Pored
toga, upravni spor nuzno je visestranacki - U svakome upravnom sporu postoje barem tuzitelj i
tuzenik, a ponekad i viSe tuzitelja te jedna ili viSe zainteresiranih osoba, pri ¢emu stranke
imaju medusobno ravnopravan polozaj, za razliku od nadredenog poloZaja javnopravnog tijela

u upravnom postupku.

Predmet upravnog spora jest: ocjena zakonitosti pojedina¢ne odluke kojom je
javnopravno tijelo odlu¢ilo o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari
(upravni akt) protiv koje nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek, ocjena zakonitosti
postupanja javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava kojim je povrijedeno pravo,
obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek,
ocjena zakonitosti propustanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava da u zakonom
propisanom roku odlu¢i o pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom pravnom lijeku
stranke, odnosno da postupi prema propisu, ocjena zakonitosti sklapanja, raskidanja i

izvrS§avanja upravnog ugovora.

Predmet je upravnog spora i ocjena zakonitosti opéeg akta jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja

javnu sluzbu’’

6.1 NADLEZNOST U UPRAVNOM SPORU

Upravne sporove rjeSavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske
Upravni sudovi odlucuju:

e 0 tuZzbama protiv pojedina¢nih odluka javnopravnih tijela,

e 0 tuZzbama protiv postupanja javnopravnih tijela,

6 EDUS-INFO, https://www.edusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=32262
7 Zakon o upravnim sporovima, NN 29/17

24



e o0 tuzbama zbog propustanja donoSenja pojedinacne odluke ili postupanja
javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku,
e 0 tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih ugovora,

¢ u drugim zakonom propisanim slucajevima.

Visoki upravni sud odlucuje:

o Zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je
dopustena zalba,

e 0 zakonitosti op¢ih akata,

o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova,

e u drugim zakonom propisanim sluc¢ajevima.

6.2 STRANKE U UPRAVNOM SPORU

Stranke u upravnom sporu su tuzitelj, tuzenik i zainteresirana osoba. '®

Tuzitelj je fizicka ili pravna osoba koja smatra da su joj povrijedena prava i pravni interesi
pojedina¢nom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela, odnosno propustanjem donosenja
pojedina¢ne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku ili

sklapanjem, raskidom ili izvr§avanjem upravnog ugovora.’®

Tuzenik je javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti pojedinacnu
odluku, postupilo ili propustilo postupiti, odnosno koje je stranka upravnog ugovora. Tuzenik
je najces$ée drugostupanjsko javnopravno tijelo koje je odlucivalo o zalbi ili prigovoru
izjavljenom protiv odluke prvostupanjskog tijela. Medutim, u slu¢aju kada je zakonom
propisano da protiv odluke prvostupanjskog javnopravnog tijela nije dopusteno izjaviti
redoviti pravni lijek, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor, tuzenik je prvostupanjsko
javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti odluku, postupilo ili propustilo

postupiti.

"8 Joc.cit.

9 Rostas-Beros, Zastupanje stranke u upravnom sporu, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
2016., str.736.

8 ibid.,str.737.
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Zainteresirana osoba je svaka osoba kojoj bi poniStavanje, izmjena ili donoSenje
pojedina¢ne odluke, postupanje ili propusStanje postupanja javnopravnog tijela, odnosno
sklapanje, raskid ili izvrSavanje upravnog ugovora povrijedilo njezino pravo ili pravni interes.
Zainteresirana osoba je i javnopravno tijelo koje smatra da sudska odluka moze imati u¢inak

na prava i pravne interese koje to javnopravno tijelo §titi na temelju zakona.%!

6.3 POKRETANJE UPRAVNOG SPORA

Spor se pokrece tuzbom, a njome se moze zahtijevati : poniStavanje ili oglasivanje nistavim
pojedina¢ne odluke, donoSenje pojedina¢ne odluke koja nije donesena u propisanom roku,
postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedina¢noj odluci obvezan izvrSiti te
oglasivanje niStavim upravnog ugovora ili izvrSavanje obveze iz upravnog ugovora. Uz glavni
zahtjev tuzbom se moze zahtijevati povrat stvari i naknada Stete koju je prouzrocio tuzenik.
Spor se moze pokrenuti nakon §to je iscrpljena svaka druga zakonom propisana pravna

zastita, a spor se smatra pokrenutim danom predaje tuzbe sudu.®?

6.4 SADRZAJ TUZBE I ROK ZA PODNOSENIJE

Tuzba u upravnom sporu mora biti razumljiva i obvezno mora sadrzavati sljedece:
naziv suda kojem se podnosi, osobno ime, odnosno naziv i adresu tuzitelja, naziv tuZenika,
oznaku osporavane pojedinacne odluke ili upravnog ugovora, odnosno opis postupanja ili
obveze izvrSenje kojih se zahtijeva, tuzbeni zahtjev, opseg osporavanja pojedinac¢ne odluke,
postupanja ili upravnog ugovora, razloge za pokretanje spora glede glavne stvari i sporednih
trazenja, Cinjenice i dokaze na kojima tuZitelj temelji tuzbeni zahtjev te potpis tuzitelja. Ako
se U sporu trazi povrat stvari ili naknada Stete, zahtjev u svezi sa stvarima i1 visinom

pretrpljene Stete mora biti sadrzan u tuzbi.

Tuzba u upravnom sporu podnosi se nadleznom sudu u roku od 30 dana od dostave
osporene pojedinacne odluke ili odluke o prigovoru na osporeno postupanje. Medutim, pri

pokretanju spora zbog propustanja donoSenja pojedina¢ne odluke ili propustanja postupanja u

8 ibid.,str.738.
8 Turéié,Z., op.cit., str.508.
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propisanom roku, tuzba se podnosi sudu najranije osam dana nakon proteka propisanog roka.
Iznimno, ako pojedina¢na odluka nije dostavljena stranci sukladno propisanim pravilima o
dostavi, tuzba se moze podnijeti u roku od 90 dana od dana kad je stranka saznala ili je mogla
saznati za odluku, a najkasnije pet godina. Isto tako, ako pojedina¢na odluka u uputi o
pravnom lijeku sadrzava dulji rok za pokretanje spora od roka propisanog zakonom, tuzba se

moze podnijeti u roku navedenom u uputi o pravnom lijeku. 8

6.5 RADNIJE SUDA PO PITANJU TUZBE

Sud ¢e po primitku tuzbe sud Ce ispitati nadleznost za postupanje po tuzbi, urednost
tuzbe te postojanje pretpostavki za vodenje spora. Sud odlucuje u granicama tuzbenog
zahtjeva, ali nije vezan razlozima tuzbe. Na razloge nistavosti pojedinac¢ne odluke i niStavosti
upravnog ugovora sud pazi po sluzbenoj duznosti. O tuzbenom zahtjevu koji se odnosi na
glavnu stvar 1 sporedna traZzenja sud odlucuje presudom. Presudom se tuzbeni zahtjev
odbacuje ili usvaja a presudu donosi prema slobodnom uvjerenju te na temelju razmatranja

svih pravnih i ¢injeni¢nih pitanja.®*

8 QOdvjetnik Strins¢ak Tomislav, https://www.odvjetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/tuzba-u-upravnom-sporu/
8 Turéié¢,Z., op.cit., str.511-520.
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7. OBNOVA POSTUPKA

ZUP obnovu postupka predvida kao najvazniji izvanredni pravni lijek, kojim se mogu
obnoviti postupci okonéani pravomoénim rjesenjima.®> Obnovom postupka omogudéuje se
ponavljanje postupka u istoj upravnoj stvari koji je zavrsen donoSenjem meritornoga rjesenja.
Cilj toga izvanrednog pravnog lijeka je ispravljanje nezakonitog postupanja javnopravnih
tijela tijekom vodenja prvostupanjskog postupka. Obnova postupka moze se pokrenuti tek po
okonc¢anju upravnog postupka. Razlozi za obnovu postupka taksativno su pobrojani u Zakonu
o opéem upravnom postupku.®®Pod pojmom pravomoénosti smatra se odluka javnopravnog
tijela protiv koje se ne moze izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor (pravomoc¢na odluka), a
kojom je stranka stekla odredeno pravo odnosno kojom su stranci odredene neke obveze,

moze se ponistiti, ukinuti, ili izmijeniti samo u slu¢ajevima propisanim zakonom.®’

7.1 RAZLOZI ZA OBNOVU POSTUPKA

Obnova postupka u kojem je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba
moze se pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti u roku od 3 godine od dana

dostave rjesenja stranci:®

e Ako se sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi
dokazi , koji bi, sami, ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli
dovesti do drugacijeg rjeSenja da su te Cinjenice odnosno dokazi bili izneseni ili
upotrijebljeni u prijasnjem postupku

e Ako je rjeSenje povoljno za stranku doneseno na temelju neistinitih navoda stranke
kojima je sluzbena osoba dovedena u zabludu.

e AKo je rjeSenje donijela sluzbena osoba nadleznog tijela koja nije bila ovlastena za
njegovo donosenje.

e Ako kolegijalno tijelo koje je donijelo rjeSenje nije rjeSavalo u sastavu predvidenom

vaze¢im propisima ili ako za rjeSenje nije glasala propisana vecina.

8 Kustec,S., op.ct., str.102.

8 Bubalovié,T., op.cit., str.286.

87 Siki¢, M., Pravomocnost, konacnost i izvrinost u upravnom postupku, Zbornik radova Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, 2012., str.208.

8 Zakon o opéem upravnom postupku, NN,47/19
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e Ako osobi koja je trebala sudjelovati u postupku u svojstvu stranke nije bila dana

moguénost da sudjeluje u postupku.®®

Obnova postupka u kojem je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba moze se
pokrenuti ja zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti bez vremenskog ograni¢enja:
e Ako je rjesenje doneseno na podlozi lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka ili je
doslo kao posljedica kakvog kaznenog djela kaznjivog po kaznenom zakonu.
e Ako se rjesenje tijela koje je vodilo postupak temelji na nekom prethodnom pitanju, a
nadlezno tijelo ili sud o tom je pitanju kasnije rijeSilo o bitnim tockama drugacije
e Ako se rjeSenje temelji na presudi donesenoj u kaznenom postupku, a ta je presuda

pravomo¢no ukinuta.®!

7.2 POJMOVI VEZANI UZ OBNOVU POSTUPKA

Nove ¢injenice — pod pojmom ,,nove Cinjenice” koje mogu biti razlog za obnovu postupka
smatraju se samo one ¢injenice koje su postojale u vrijeme vodenja redovnog postupa, ali se u
tijeku tog postupka za njih nije znalo, pa je u trenutku donoSenja rjeSenja ¢injeni¢no stanje
utvrdeno bez tih ¢injenica.®

Novi dokazi — dokazi koji mogu biti razlog za obnovu postupka moraju postojati u vrijeme
vodenja upravnog postupka, ali se tada za njih nije znalo ili nije bilo mogucnosti da se te
¢injenice iznesu u ranijem postupku, odnosno da se upotrijebe dokazi, ve¢ je ta moguénost

nastupila naknadno. Dono$enje novog zakona ili pak izmjene postojeCeg ne predstavlja nove

¢injenice i nove dokaze radi kojih se moZe obnoviti postupak.®?

Lazna isprava — pod laznom ispravom koja moze biti razlog za obnovu postupka smatra se
svaka ( javna 1 privatna )isprava u kojoj su navedeni lazni podaci i koji su bili od utjecaja u

prija§njem redovitom postupku.®*

8 Krijan,P, op.cit., str.366.

%0 Zakon o opéem upravnom postupku,NN,47/09

%1 Krijan,P., op.cit., str.366.

%2 ibid. str.367.

9Propisi.hr., https://www.propisi.hr/index.php?page=rule&cat_id=51
% Krijan,P., op.cit., str.368.
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7.3 PRIJEDLOG ZA OBNOVU POSTUPKA

Stranka moze traziti obnovu upravnog postupka prijedlogom za obnovu postupka koji
predaje tijelu koje je donijelo rjesenje, u roku od 30 dana od dana kad je dosla u mogucnost
traziti obnovu u odnosu na odgovarajuée razloge propisane ZUP-om.*> U prijedlogu za
obnovu postupka potrebno je uciniti vjerojatnim razloge zbog kojih se obnova trazi te da je
prijedlog podnesen u zakonskom roku. To tijelo ujedno i odlucuje o prijedlogu za obnovu
postupka. Prijedlog za obnovu postupka ne odgada izvrSenje rjeSenja po kojem se obnova
trazi. Samo iznimno, to tijelo moze odgoditi izvrSenje dok se ne odlu¢i o pitanju obnove

postupka.®®

7.4 POSTUPANJE TIJELA PO PRIJEDLOGU ZA OBNOVU POSTUPKA

Nadlezno tijelo najprije je duzno ispitati da li je prijedlog pravodoban i izjavljen od
ovlastene osobe te je li okolnost na kojoj se prijedlog temelji u¢injena vjerojatnom. Ako ti
uvjeti nisu ispunjeni, odbacit ¢e ga rjeSenjem. Ako su uvjeti za obnovu postupka ispunjeni,
tijelo ¢e ispitati mogu li okolnosti odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za obnovu dovesti
do drukc¢ijeg rjesenja. Ako utvrdi da ne mogu, odbit ¢e prijedlog rjeSenjem, a u suprotnom ce
donijeti rjesenje kojim ¢e dopustiti obnovu postupka i odrediti u kojem ¢e se opsegu postupak
obnoviti. Rjesenje kojim se dopusta obnova postupka odgada izvrSenje rjeSenja protiv kojeg je
obnova dopustena. Kad je to prema okolnostima slucaja moguce i u interesu je ubrzanja
postupka, nadlezno ¢e tijelo, ¢im utvrdi postojanje uvjeta za obnovu, poduzeti one radnje
postupka koje se imaju obnoviti, ne donoseé¢i posebno rjeSenje kojim se obnova dopusta. Po
provedenoj obnovi postupka, nadlezno tijelo donosi rjeSenje o upravnoj stvari koja je predmet
obnovljenog postupka. RjeSenjem donesenim u obnovljenom postupku nadlezno tijelo moze
rjeSenje koje je bilo predmet obnove ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novi kojem ¢e slucaju, s
o prijedlogu za obnovu postupka i protiv rjeSenja donesenog u obnovljenom postupku moze
se izjaviti Zalba samo kad je rjeSenje donijelo prvostupanjsko tijelo, a kad je rjeSenje donijelo

drugostupanjsko tijelo, protiv tog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor.*

% Kustec,S., op.cit., str.102.

% Koprié, Pulabié., op.cit., str.171-172.
9 ibid., str.173.

% ibid., str 174.
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8. OGLASIVANJE RJESENJA NISTAVIM

Nistavost upravnog akta je tezak oblik nezakonitosti s teSkim pravnim posljedicama. Nistavo
rjeSenje nema pravni u¢inak, a u slu¢aju oglasivanja rjeSenja nistavim, smatraju se nistavim i
svi pravni uéinci tog rjeSenja. To prakticno zna¢i da njime stranka nije stekla pravo niti
obvezu®.Iznimno, nistavo rjeSenje moze konvalidirati ako je doneseno bez prethodnog
zahtjeva stranke, pa stranka naknadno izri¢ito ili preutno pristane na njega.'®Oglasavanje
rjeSenja niStavim moguce je samo u izri¢ito navedenim sluc¢ajevima: ako je doneseno u stvari
iz sudske nadleznosti, ako je doneseno u stvari o kojoj se ne moZe rjeSavati u upravnom
postupku, ako njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce, ako se njegovim izvrsenjem
¢ini kazneno djelo, ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke, a na koje stranka
naknadno izri€ito ili preSutno nije pristala, ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke, a
na koje stranka naknadno izri¢ito ili preSutno nije pristala, ako sadrzava nepravilnost koja je

po izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za nistavost rjesenja’®

8.1 OBRAZLOZENIJE RAZLOGA NISTAVOSTI

e Ako je doneseno u stvari iz sudske nadleznosti, Ako je doneseno u stvari o kojoj se
ne moze rjesavati u upravnom postupku - Odnosi se na rjeSenje doneseno u
upravnom postupku o stvari koja uopcée nije upravna, ve¢ spada u sudsku
nadleznost, npr. rjeSavanje nekog imovinskog spora, radnog spora i sl. ili
rjeSavanje stvari o kojoj se ne moze rjeSavati u upravnom postupku, npr. kad bi se
u upravnom postupku rijesilo o necijoj prekrsajnoj odgovornosti ili o bilo kojoj
stvari koja nema obiljezja upravne stvari ve¢ obiljezje drugog pravnog odnosa.

e Ako njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce - Odnosi se na rjeSenje
doneseno u upravnom postupku ¢ije izvrSenje prema njegovom dispozitivu uopée
nije moguce , pravno ni fakticki, bilo da se radi o ostvarivanju prava ili izvrsenju

obveze. To bi bilo kad bi se npr. umrloj osobi priznalo pravo na mirovinu.

%Hazud, http://www.hazud.hr/izvanredni-pravni-lijekovi-ponistavanje-i-ukidanje-rjesenja-i-oglasavanije-
rjesenja-nistavim/

100 Sikié, M., Ofak,L., Nova nacela upravnog postupka..., Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
2011, str 141.

101 Hazud, http://www.hazud.hr/izvanredni-pravni-lijekovi-ponistavanje-i-ukidanje-rjesenja-i-oglasavanje-
rjesenja-nistavim/, op.cit.
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e Ako se njegovim izvrSenjem ¢ini kazneno djelo - Odnosi se na rjesenje doneseno u
upravnom postupku s kojim bi se, ako bi se izvr$ilo, poc€inilo neko kazneno djelo,
npr. kad bi upravno tijelo rjesenjem dopustilo obavljanje neke djelatnosti kojom se
prema Kaznenom zakonu ¢ini kazneno djelo.1%?

e Ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke, a na koje stranka naknadno
izri¢ito ili preSutno nije pristala, - odnosi se na rjeSenje doneseno u upravnom
postupku u upravnoj stvari koja se moze rjeSavati samo na zahtjev stranke, a
stranka nije podnijela zahtjev (nije trazila rjeSavanje upravne stvari) niti je uopée
sudjelovala u postupku, a ni poslije, sve do proglasavanja niStavim, niti je svojim
ponasanjem izriCito ni preSutno pristala na takvo rjeSenje. To bi bilo kada bi se
npr. nekoj osobi izdala dozvola za obavljanje djelatnosti za koju nije trazila
dozvolu.

e Ako sadrzava nepravilnost koja je po izriCitoj zakonskoj odredbi razlog za
niStavost rjeSenja — odnosi se na svaku odluku upravnih vlasti koja je ocito
protivna bitnim nacelima pravnog sustava — npr. kada bi se dopustio brak izmedu

bitnih srodnika.1%®

8.2 NADLEZNOST O ODLUCIVANJU

Sukladno odredbama Zakona po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke rjeSenje ¢e
oglasiti niStavim javnopravno tijelo koje ga je donijelo ili koje obavlja nadzor nad tijelom
koje ga je donijelo, u svako doba. Ukoliko je navedena rjeSenja donijelo prvostupanjsko tijelo,
moze se izjaviti zalba, a ukoliko je rjeSenja donijelo drugostupanjsko tijelo ili tijelo koje
obavlja nadzor nad tijelom koje ga je donijelo moZe se pokrenuti upravni spor.}%* Kako
niStavo rjeSenje ne proizvodi pravne ucinke, oglaSivanjem rjeSenja niStavim ponistavaju se i
svi njegovi pravni udinci.!®Ako rjeSenje sadrzi i dijelove na koje se ne odnose razlozi
nistavosti, one ne potpadaju pod institut niStavosti i oni u tom opsegu ostaju pravno valjani.
To znaci da rjeSenje doneseno u upravnom postupku moze iz navedenih razloga biti nistavo u

cijelosti ili samo djelomi¢no. %

102 Krijan,P.,op.ct. str.414-415.

103 ibid., str.415.

104 http://www.hazud.hr/izvanredni-pravni-lijekovi-ponistavanje-i-ukidanje-rjesenja-i-oglasavanje-rjesenja-
nistavim/ op.cit.

195 Koprié, Pulabié, op.cit., str.175

106 Krijan,P.,op.cit., str.415.
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9. PONISTAVANJE I UKIDANJE RJESENJA

......

je stranka stekla neko prav, a moze se samo i ukinuti ( ne i ponistiti ) i zakonito rjeSenje kojim
je stranka stekla kakvo pravo.l®” U slugaju poniStavanja rjesenja sluzbena osoba treba voditi
rauna da se poniStavanjem rjeSenja ponistavaju i sve pravne posljedice koje je rjeSenje
proizvelo, dakle poniStavanje djeluje ex tunc dok ukidanje djeluje ex nunc i njime se ne diraju
pravne udinke koje je ve¢ proizvelo.!%® Takoder predstavlja pravni lijek kojim se rjesenje

moze ponistiti ili ukinuti nakon isteka roka za Zalbu bez obzira da li je ona izjavljena ili ne. %

Izbor izmedu poniStenja 1 ukidanja rjeSenja kojim je ocito povrijeden materijalni
propis ovisi o prirodi upravne stvari i posljedicama koje bi nastale primjenom jednog od ta
dva modusa uklanjanja nezakonitog rjeSenja. U kontradiktornim stvarima rjeSenje se moze
ukinuti, i to samo uz pristanak protivne strane. Umjesto Citavog niza izvanrednih pravnih
lijekova propisanih starim ZUP-om (Sest njih, uredenih odredbama ¢l. 261-266.), ZUP od
2009. predvida samo dva pravna lijeka: poniStavanje i ukidanje nezakonitog rjeSenja te

ukidanje zakonitog rje$enja kojim je stranka stekla neko pravo.°

9.1 PONISTAVANIE I UKIDANJE NEZAKONITOG RJESENJA

isteka roka za zalbu. Takvo postupanje odnosi se na prvostupanjsko i drugostupanjsko

rjeSenje. Nezakonito rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se ponistiti :

e Ako ga je donijelo nenadleZzno javnopravno tijelo ili je rjeSenje doneseno bez zakonom
propisane suglasnosti, odobrenja ili misljenja javnopravnog tijela — podrazumijeva
povredu pravila mjesne nadleznosti kad je stvarno nadlezno tijelo donijelo rjeSenje o
odredenoj upravnoj stvari koja nije vezana uz teritorij njegova djelovanja. Rok za

poniStavanje takvog rjeSenja iznosi 2 godine od dana dostave rjeSenja stranci. Razlog

107 Turéié, Z, op.cit. str 302.
108 jbid., str.305.

109 ibid., str.301

110 Koprié I, op.cit., str.35-36.
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za poniStavanje po ovoj tocci mjesna i stvarna nadleznost kada se radi o pravnoj stvari
za koju je nadlezan sud ili o stvari za koju se uopée ne moze rjesavati u upravnom

postupku. Rok za ponistenje takoder iznosi 2 godine.

e Ako javnopravno tijelo donese rjeSenje bez zakonom propisane suglasnosti, odobrenja
ili miSljenja drugog javnopravnog tijela ono je kao takvo nezakonito i kao takvo moze

biti ponisteno u roku od 2 godine od dana dostave rjesenja. !

e Ako je u istoj stvari ve¢ doneseno pravomocno rjeSenje kojim je ta upravna stvar
druk¢ije — odnosi se na situaciju kad nakon jednog rjeSenja koje je postalo
pravomoc¢no bude doneseno, u upravnoj stvari, jo$ jedno rjesenje kojim se ista upravna
stvar drukéije rjeSava. Drugo kasnije rjeSenje uvijek treba ponistiti pod uvjetom da je

prije doneseno rjesenje bilo pravomoéno trenutku donosenja kasnijeg rjiesenja.*'?

9.2 UKIDANJE ZAKONITOG RIJESENJA KOJIM JE STRANKA STEKLA NEKO PRAVO

Zakonito rjeSenje moze se samo ukinuti, i to u cijelosti ili djelomic¢no, u tri slucaja:
ako je ukidanje tog rjeSenja dopusteno zakonom, ako rjeSenje sadrzi pridrzaj ukidanja, a
stranka nije ispunila obvezu iz rjeSenja uopce ili u roku koji je bio odreden, ako je to potrebno
radi otklanjanja teSke i neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi i javnu sigurnost, ako se
to ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo u steCena prava, u kojem
slu¢aju stranka naravno ima pravo na naknadu stvarne $tete.!**Pod prvim slu¢ajem misli se na

drugi zakon, a ne na ZUP.

Drugi slucaj ukidanja zakonitog rjeSenja predstavlja novost u upravnom postupku, a
odnosi se na rjeSenja kojima se ureduje sloZzeni pravni odnos, jer iako je stranka tim rjeSenjem
stekla neko pravo, mora za njegovo ostvarenje ispuniti odredenu obvezu. Stoga, ukoliko ju ne

ispuni ili ju ne ispuni odredenom roku, rjesenje moze biti ukinuti temeljem ove odredbe.

1 Turéié, Z., op.cit. str.303
12ipid., str.303

18 Koprié I, op.cit., str.35
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Naposljetku, u tre¢em slucaju , rjeSenje moze biti ukinuto samo pod uvjetom da se
teska i neposredna opasnost ne moze otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo u

ste¢ena prava.t'4

9.3. NADLEZNOST U PONISTAVANJU I UKIDANJU RJESENJA

......

......

......

ukinuti po sluzbenoj duznosti, na prijedlog stranke ili ovlastenog drzavnog tijela. To se Cini

rjeSenjem o poniStavanju ili ukidanju.

Ako je prijedlog za poniStavanje ili ukidanje rjeSenja podnijela stranka ili ovlasteno
drzavno tijelo, a javnopravno tijelo ne prihvati takav prijedlog, o tome je duzno obavijestiti
podnositelja. Protiv rjeSenja o ponistavanju ili ukidanju koje je donijelo prvostupanjsko tijelo
moze se, naravno, uloziti zalba, a ako zalba nije dopustena, moze se pokrenuti upravni spor.

Protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela moze se izravno pokrenuti upravni spor.*®

14 Turéié, Z., op.cit., str.307
115 Koprié, Pulabié, op.cit., str.176.
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10. ZAKLJUCAK

U svakom demokratskom poretku pravni lijekovi predstavljaju izuzetnu vaznost. Ono
je takoder kao takvo i u Republici Hrvatskoj kroz institut zalbe predstavljeno kao pravo
zajam¢eno Ustavom. Obzirom na navedeno pravni lijek predstavlja nezaobilazni oblik
ostvarivanja zakonskih prava stranke koja sudjeluje u upravnom postupku a koje joj je u tom
postupku povrijedeno ili uskraceno. Pored toga pravni lijek je 1 temeljna zaStita od
nezakonitog postupanja javnopravnih tijela koja u upravnom postupku odlc¢uju. Poznavanje
osnova upravnog postupka kao i pravnih lijekova u smislu kada i kako ih koristiti znatno
doprinosi u ostvarivanju i zastiti vlastitih prava. Kroz ovaj rad u uvodnom dijelu nastojalo se
opisati upravni postupak, njegovo teorijsko znacenje, upravnu stvar te akt koji njezinim
rjeSavanjem proizlazi, odnosno upravno rjeSenje, a na temelju kojeg se zatim pristupa
pravnim lijekovima. Nadalje u radu detaljnije su obradeni pojmovi zalbe i prigovora, Zalbe
kao jedinog pravnog lijeka kojim se osporava zakonitost prvostupanjskog rjeSenja te
prigovora koji je relativno novi pravni lijek uveden Zakonom o opéem upravnom postupku
2009. Obzirom na navedeno, neophodno je bilo analizirati i upravni spor kao sredstvo pravne
zastite koje se pokrece pred nadleznim sudovima i kao takvo predstavlja sudski postupak. U
sklopu navedene teme obuhvaceno je nekoliko najvaznijih postupaka upravnog spora: od
podnosenja tuzbe preko utvrdivanja ¢injenica u postupku, a u svrhu donosenja presude kojima
se tuzbeni zahtjev u upravnom sudovanju rjeSava. U zavrSnim tockama rada detaljnije su
analizirani izvanredni pravni lijekovi koji su takoder izmijenjeni od prosle verzije ZUP-a.
Vazno je takoder i napomenuti standarde Europske Unije koji su obuhvaceni u ovom radu
kroz prikaz dijela koji je bitan za Republiku Hrvatsku u vidu uskladivanja domaceg i
europskog zakonodavstva zatim institucije koje ureduju tu granu odnosa na razini Unije te

ugovori kojima su donesene odluke koje imaju utjecaja na granu upravnog prava u Hrvatskoj.

36



11. LITERATURA

Knjige:

1. Borkovi¢, Ivo. 1999. Opc¢iupravni postupak i porezno pravna postupovna pravila.
Hrvatska javna uprava. Zagreb.

2. Borkovi¢, Ivo. 2002. Upravno pravo. Narodne novine. Zagreb.

3. Derda, Dario. 2010. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. InZenjerski Biro.
Zagreb

4. Kopri¢, Ivan; Bulabi¢, Vedran. 2009. Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne
uprave u Hrvatskoj. Institut za javnu upravu. Zagreb

5. Kirijan, Pero. 2006. Komentar opéeg upravnog postupka, Novi informator, Zagreb.

6. Triva, SiniSa; Belajec Velinir; Dika, Mihajlo. 2004. Gradansko parni¢no procesno
pravo, Narodne Novine, Zagreb.

7. Turci¢, Zlatan. 2012. Komentar zakona o opem upravnom postupku. Organizator.

Zagreb.

Znanstveni radovi:

1. Auviani, Damir. 2013. Posebnosti upravnih ugovora i njihove sudske kontrole u
hrvatskom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu. 50/2, 351.- 370.

2. Britvi¢c-Vetma, Bosiljka, Piculjan, Nikolina. 2006. Pravno uredenje i glavna obiljezja
upravnog postupka u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku,
3-4, 37-51.

3. Bubalovi¢, Tadija. 2018. Pravo na pravni lijek protiv odluka tijela drzavne vlasti

prema domaéem i medunarodnom pravu. Zbornik sveucilista Libertas, 3 (3), 265-
291.

4. Derda, Dario. 2012. Pravila upravnog postupka u europskom pravu, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 33 (1), 109-144.
5. Derda, Dario; Piculjan, Zoran. 1991. Novo hrvatsko op¢e upravno postupovno

pravo. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 30 (1), 245-290.

37



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zakoni:

Garaci¢, Ana. 2007. Pravo na zalbu i upute o tom pravu. Aktualna pitanja kaznenog
zakonodavstva, InZenjerski biro, Zagreb.

Haragi¢, Zaklina. 2010. Zakonitost kao pravno nacelo i pravni argument. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, 47 (3), 745-767.

Habes, Irena. 2009. Europski kodeks dobrog upravnog ponasanja europskog
ombdusmana. Hrvatska javna uprava, 4 (9) 965-976.

Kopri¢,Ivan, 2010. Upoznavanje s novim zakonom o opéem upravnom postupku.
Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj. Zagreb.

Ljubanovi¢, Boris; Bakota, Boris. 2008. Aktualna pitanja uredenja novog hrvatskog
opc¢e upravnog postupka, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 45 (1), 67-74.
Ljubanovi¢, Boris; Petrovi¢, lvica. 2015. Stranka u hrvatskom upravnom postupku i
upravnom sporu, Pravni vjesnik, 31 (1), 0-0.

Rihter, Ana. 2015. Pravni lijekovi u poreznom postupku. Porezni vijesnik, 10, 35 —
45,

Rihter, Ana. 2016. Nacela poreznog i upravnog postupka, Porezni vjesnik, 1, 38 -
45,

Rostas-Beros. 2016. Zastupanje stranke u upravnom sporu. Zbornik Pravnog
fakulteta Sveudilista u Rijeci. 37 (1,) 735-751.

Siki¢, Marko. 2012. Pravomo¢nost, konaénost i izvr§nost u upravnom postupku.
Zbornik Pravnog fakulteta Sveuc¢ilista u Rijeci. 33 (1), 205-220.

Siki¢, Marko; Ofak, Lana. 1991. Nova nagela upravnog postupka. Zbornik Pravnog
fakuleta Sveucilista u Rijeci. 32 (1), 127-151.

Vezmar-Barlek, Inga. 2010. Pravni lijekovi u upravnosudskom postupku Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, 47 (1), 113-129.

Vezmar-Barlek, Inga. 2012. Novo uredenje predmeta upravnog spora u Republici
Hrvatskoj. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci. 33 (1), 485-504.

1. Zakon o opéem upravnom postupku, NN 47/09

2. Zakon o upravnim sporovima, NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17

3. Zakon o drzavnim sluzbenicima, NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08,
34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19

38



4. Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14

Web stranice:

1. Tekst na mreznoj stranici: Edus-info. 2017. Upravni spor — glavne razlike u odnosu na
upravni postupak i parni¢ni postupak.
https://www.edusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=32262 (pristupljeno
08.05.2021.).

2. Tekst na mreznoj stranici: HAZUD. 2016. Izvanredni pravni lijekovi; PoniStavanje i

ukidanje rjeSenja i oglasavanje rjeSenja niStavim. http://www.hazud.hr/izvanredni-

pravni-lijekovi-ponistavanje-i-ukidanje-rjesenja-i-oglasavanje-rjesenja-nistavim.
(pristupljeno: 09.05.2021.).

3. Tekst na mreznoj stranici: lus-info. 2014. Sudjelovanje stranke u upravnom postupku.
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/18937 (pristupljeno 03.05.2021.).

4. Tekst na mreznoj stranici: Pravna klinika Pravnog fakulteta u Zagrebu. 2011. Upravni

postupak u kratkim crtama. Zagreb. http://klinika.pravo.unizg.hr/content/upravni-

postupak-u-kratkim-crtama (pristupljeno 03.05.2021).

5. Tekst na mreznoj stranici: Strnis¢ak, Tomislav. 2020. RjeSenje u upravnom postupku.
https://www.odvjetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/rjesenje-u-upravnom-postupku
(pristupljeno 06.05.2021.).

6. Tekst na mreznoj stranici: Pravni lijekovi. Leksikografski zavod Miroslav Krleza.

https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50001 (pristupljeno: 04.05.2021.).

7. Tekst na mreznoj stranici: Propisi.hr. Novi dokazi.

https://www.propisi.hr/index.php?page=rule&cat_id=51 ( pristupljeno 13.05.2021.)

39


https://www.edusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=32262
http://www.hazud.hr/izvanredni-pravni-lijekovi-ponistavanje-i-ukidanje-rjesenja-i-oglasavanje-rjesenja-nistavim
http://www.hazud.hr/izvanredni-pravni-lijekovi-ponistavanje-i-ukidanje-rjesenja-i-oglasavanje-rjesenja-nistavim
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/18937
http://klinika.pravo.unizg.hr/content/upravni-postupak-u-kratkim-crtama
http://klinika.pravo.unizg.hr/content/upravni-postupak-u-kratkim-crtama
https://www.odvjetnik-strniscak.hr/strucni-clanci/rjesenje-u-upravnom-postupku
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50001
https://www.propisi.hr/index.php?page=rule&cat_id=51

	1. UVOD
	2. UPRAVNI POSTUPAK
	2.1 UPRAVNA STVAR KAO PREDMET UPRAVNOG POSTUPKA
	2.2 NAČELA UPRAVNOG POSTUPKA
	2.1.2 Načelo Zakonitosti
	2.1.3 Pravo stranke na pravni lijek

	2.3 EUROPSKI STANDARDI UPRAVNOG POSTUPKA
	2.4 POKRETANJE UPRAVNOG POSTUPKA
	2.5 STRANKA I SUDJELOVANJE STRANKE U UPRAVNOM POSTUPKU
	2.6  UPRAVNO RJEŠENJE, POJAM, OBLIK I SADRŽAJ
	2.6.1 Rok za donošenje rješenja


	3. PRAVNI LIJEKOVI U UPRAVNOM POSTUPKU
	3.1 REDOVITI PRAVNI LIJEKOVI
	3.2 IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI

	4. ŽALBA
	4.1 PREDMET I SVRHA ŽALBE
	4.2. ROK ZA PODNOŠENJE ŽALBE
	4.3 PRAVO STRANKE KAD JE UPUTA O PRAVNOM LIJEKU POGREŠNA
	4.4 SADRŽAJ ŽALBE
	4.5 ODGODNI UČINAK ŽABE
	4.6 POSTUPANJE PRVOSTUPANJSKOG TIJELA PO PITANJU ŽALBE
	4.7 POSTUPANJE DRUGOSTUPANJSKOG TIJEA PO PRIMITKU ŽALBE
	4.8 POSTUPANJE I OVLASTI DRUGOSTUPANJSKOG TIJELA U POVODU ŽALBE
	4.9 ODBIJANJE ŽALBE
	4.10 PONIŠTAVANJE RJEŠENJA
	4.11 ODRICANJE  I ODUSTANAK PRAVA NA ŽALBU

	5. PRIGOVOR
	5.1 PRIGOVOR PROTIV OBAVJESTI PODNOSITELJU PREDSTAVKE ODNOSNO OBAVJESTI
	5.2 PRIGOVOR ZBOG NEISPUNJAVANJA OBVEZA JAVNOPRAVNOG TIJELA IZ UPRAVNOG UGOVORA
	5.3 PRIGOVOR RADI ZAŠTITE OD POSTUPANJA JAVNOPRAVNIH TIJELA
	5.4 PRIGOVOR RADI ZAŠTITE OD POSTUPANJA PRUŽATELJA JAVNIH USLUGA
	5.5 PODNOŠENJE PRIGOVORA

	6. UPRAVNI SPOR
	6.1 NADLEŽNOST U UPRAVNOM SPORU
	6.2 STRANKE U UPRAVNOM SPORU
	6.3 POKRETANJE UPRAVNOG SPORA
	6.4 SADRŽAJ TUŽBE I ROK ZA PODNOŠENJE
	6.5 RADNJE SUDA PO PITANJU TUŽBE

	7. OBNOVA POSTUPKA
	7.1 RAZLOZI ZA OBNOVU POSTUPKA
	7.2 POJMOVI VEZANI UZ OBNOVU POSTUPKA
	7.3 PRIJEDLOG ZA OBNOVU POSTUPKA
	7.4 POSTUPANJE TIJELA PO PRIJEDLOGU ZA OBNOVU POSTUPKA

	8. OGLAŠIVANJE RJEŠENJA NIŠTAVIM
	8.1 OBRAZLOŽENJE RAZLOGA NIŠTAVOSTI
	8.2 NADLEŽNOST O ODLUČIVANJU

	9. PONIŠTAVANJE I UKIDANJE RJEŠENJA
	9.1 PONIŠTAVANJE I UKIDANJE NEZAKONITOG RJEŠENJA
	9.2 UKIDANJE ZAKONITOG RJEŠENJA KOJIM JE STRANKA STEKLA NEKO PRAVO
	9.3. NADLEŽNOST U PONIŠTAVANJU I UKIDANJU RJEŠENJA

	10. ZAKLJUČAK
	11. LITERATURA

