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SAZETAK:

Radnik pojedinac samo u iznimnim sluc¢ajevima ima mo¢ pregovaranja na trzistu rada,
te obi¢no prihvaéa uvjete koje mu nudi poslodavac. Neusporedivo jaca snaga i moc
poslodavca moze stvoriti prema radnicima neljudske uvjete rada i zivota. Stoga, u hrvatskom
pravnom sustavu postoje kolektivni ugovori i kolektivno pregovaranje, kako bi radnici bili u
povoljnijem polozaju. Cilj kolektivnog pregovaranja bio je zamjena donoSenja odluka od
strane poslodavaca kako bi se prevladao slabiji polozaj radnika, i samim time osigurali
povoljniji uvjeti zivota 1 rada radnika. Svrha kolektivnog pregovaranja bila je sklapanje
kolektivnih ugovora kojim sindikat postize povoljnije uvjete rada nego Sto bi ih sam pojedinac
mogao posti¢i, tako je vec¢inom i danas. Kolektivni ugovori u Republici Hrvatskoj su glavna

tema ovog rada.
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SUMMARY:

The employee has only in exceptional circumstance the power of negotiation on the
labor marketand can accept the conditions that the employer is offering. Incomparably the
power of the employer can make unhumal working and living conditions to the employees.
Therefore, in Croatian legal system exist collective agreements and collective negotiation.
The goal of a collective negotiation was to gradually replace decision making from the
employer, to he employee to overcome the weaker position of the empoyees and securing
better living and working conditions. The goal of collective negotiation was to make
collective agreement which the trade union gets better working conditions than an individual
can get, as many of the companies use this model. The collective agreements are the theme of

this final work.
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1. UVOD

Tema ovog rada su: ,,Kolektivni ugovori u Republici Hrvatskoj. Rad se sastoji od
deset cjelina, koje su opSirno 1 detaljno obradene. Kolektivni ugovori su vazan dio i
autonoman izvor radnog prava u nasem pravnom sustavu regulirani Zakonom o radu (NN
93/14). Isti su se pojavili u ranim fazama industrijske revolucije, medutim nisu predstavljali
izvor prava u danasnjem smislu jer u to vrijeme sindikati nisu bili prihvaceni od vlasti niti od
poslodavaca. Stoga, takvi kolektivni ugovori koji su bili sklopljeni nisu mogli predstavljati
formalni izvor prava. Kolektivni ugovor je formalni ugovor, te sporazum sklopljen kao
rezultat kolektivnog pregovaranja izmedu predstavnika radnika i predstavnika poslodavaca.
Kolektivno pregovaranje je postupak koji prethodi sklapanju kolektivnog ugovora. Osnovna
svrha kolektivnog pregovaranja i sklapanja kolektivnih ugovora je odredivanje place, radnog
vremena i drugih uvjeta rada. Zakonodavno pravni okvir kolektivnog pregovaranja u
Republici Hrvatskoj ureduju Ustav Republike Hrvatske, konvencije Medunarodne
organizacije rada, koje su dale znacajan doprinos za kolektivno pregovaranje, drugi
medunarodni ugovori, Zakon o radu, pravilnici i drugi propisi, kolektivni ugovori i druga
autonomna pravna vrela. Zakon o radu ne obvezuje stranke na sklapanje kolektivnog ugovora,
ve¢ ih obvezuje na pregovaranje u dobroj vjeri. Sklapanje kolektivnih ugovora je proces u
kojem sudjeluju subjekti s unaprijed odredenim ovlaStenjima, koji postupaju prema
odredenim pravilima. Postupak pregovaranja sastoji se od pregovaranja, posredovanja i
mirenja ili arbitraze. Ako nema sporazuma, kolektivni ugovor se ne moze sklopiti. Kolektivni
ugovor se smatra sklopljenim kada ga potpiSu ovlasteni predstavnici. Primjena kolektivnog
ugovora predvidena je u dva slucaja, produzena primjena i proSirena primjena kolektivnog
ugovora. Kolektivni ugovori stupaju na snagu i primjenjuju se na nacin kako je samim
ugovorima odredeno, neovisno o objavi koja se objavljuje u Narodnim novinama, te se isti
moraju javno objaviti. Nadalje, vecina kolektivnih ugovora se sklapa na odredeno vrijeme, te
je najceséi nacin prestanka kolektivnog ugovora protek vremena, dakle prestaju istekom
vremena na koje su sklopljeni. Medutim, u hrvatskom zakonodavstvu postoji i podjela na
pojedinacne kolektivne ugovore (oni koji obvezuju jednog poslodavca), granske kolektivne
ugovore (oni koji obvezuju sve poslodavce u okviru te industrijske grane), i nacionalne
kolektivne ugovore (oni koji obvezuju sve poslodavce, sklopljeni na razini drzave). Zakon o
radu ureduje samo dva nacina prestanka kolektivnog ugovora, protek vremena na koji je

ugovor sklopljen i otkaz kolektivnog ugovora, iako u praksi postoje i drugi nacini prestanka



kolektivnog ugovora, koji ¢e se obraditi 1 pojasniti u radu. Najces$¢i nacin prestanka
kolektivnog ugovora je protek vremena na koje je ugovor sklopljen. Radni sporovi koji se ticu
zaStite prava stranki kolektivnog ugovora odlucuju sudovi opée nadleznosti jer u Republici
Hrvatskoj ne postoje specijalizirani sudovi za radne sporove. Prava zaposlenih u Republici
Hrvatskoj regulirana su nizom propisa i Zakonom o radu kao opéem propisu radnog prava.
Kolektivni ugovori imaju utjecaj na prava radnika u Republici Hrvatskoj. Na samom kraju
rada obradit ¢e se poseban osvrt na Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
kojeg zakljucuju Vlada Republike Hrvatske i sindikati drzavnih sluzbi u ime svojih ¢lanova.
Predmet istog su prava i obveze iz podrucja rada i po osnovi rada drzavnih sluzbenika i
namjeStenika zaposlenih u drzavnim tijelima, neovisno o tome jesu li ¢lanovi sindikata

potpisnika Kolektivnog ugovora ili ne.



2. KOLEKTIVNI UGOVORI

Kolektivni ugovori su se pojavili u ranim fazama industrijske revolucije kao sredstvo
odredivanja placa, radnog vremena i ostalih uvjeta rada. Cilj kolektivnog pregovaranja bio je
zamjena donoSenja odluka od strane poslodavaca kako bi se prevladao slabiji polozaj radnika.
Svrha kolektivnog pregovaranja bila je sklapanje kolektivnog ugovora kojim sindikat postize
povoljnije uvjete rada nego $to bi ih sam pojedinac mogao posti¢i, tako je ve¢inom i danas. U
svojoj knjizi Ucur navodi: ,,Sindikat je udruga (udruzenje) koja se brine o zastiti ekonomskih
interesa svojih ¢lanova u odredenoj organizaciji poslodavca, grani, grupaciji, djelatnosti i na
razini drzave. Rijec¢ sindikat dolazi od lat. rijeci syndicus, odnosno starogrcke rijeci sun i diko,
koja je oznaCavala osobu koja se brinula o interesima zajednice kojoj je 1 sama pripadala, ili
pak o interesima druge osobe. Syndicova funkcija zvala se sindikat. 1z te funkcije poslije
nastaju udruge kojima je cilj skrb i zastita interesa svojih ¢lanova. Sindikat je ¢imbenik u
osiguravanju socijalne sigurnosti 1 boljih uvjeta rada, u kolektivnom pregovaranju i sklapanju
kolektivnih ugovora, te u drugim kolektivnim radnim odnosima, ali i zaStiti pojedinacnih
prava poslodavca.” (Uc¢ur, 2001:52) Svaka suvremena demokratska drzava nezamisliva je bez
postojanja sindikata. Dakle, samim time sindikat zauzima izuzetno mjesto u suvremenom
zakonodavstvu.

Kolektivni ugovor o radu je pisani sporazum koji nastaje suglasnim ocitovanjem volje
ugovornih stranaka, to¢nije predstavnici poslodavaca i radnika. To je ugovor koji ureduje
uvjete rada i odnos ugovornih stranaka. Nadalje, kolektivni ugovor je vazan autonoman izvor
radnog prava, te 1 profesionalni izvor radnog prava specificne vrijednosti. Vaznu ulogu u
afirmaciji kolektivnih ugovora imala je Medunarodna organizacija rada (dalje: MOR), te je
doprinos iste bio vrlo znacajan u omogucéavanju i promicanju kolektivhog pregovaranja i
sklapanja kolektivnih ugovora. U vezi s prethodnim, Crni¢ tvrdi kako je MOR 1949. godine
usvojila Konvenciju o primjeni nacela prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje. U
Zakonu o radu, NN 93/14 (dalje: ZR) je ve¢im brojem prisilnih normi zajamcena najniza
razina (minimum) prava radnika, i takva regulacija ostavlja dovoljno prostora strankama
kolektivnog radnog odnosa da sklapanjem kolektivnih ugovora predvidaju povoljnije uvjete

rada te da ureduju svoj medusobni odnos. (Crni¢, 2007:559)



2.1. Predmet i podjela kolektivnog ugovora

Kolektivni ugovori, kao pravni izvori, predstavljaju specifiénu vrstu ugovora. Prema
ZR-u, kolektivnim ugovorom ureduju se prava i obveze stranaka koje su sklopile taj ugovor, a
moze sadrzavati i pravna pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnih
odnosa, pitanja socijalnog osiguranja te druga pitanja iz radnog odnosa ili u vezi s radnim
odnosom. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 192.)

Osnovna svrha sklapanja kolektivnih ugovora 1 kolektivnog pregovaranja je
odredivanje place 1 drugih uvjeta rada kod jednog poslodavca ili u grani industrije odnosno u
sektoru. Predmet njihova uredenja je usmjeren 1 djeluje prema kolektivitetu onih koje su ti
pregovaraci i potpisnici predstavljali, te sadrzajno ureduju odnose onih koji su o njima
pregovarali, sklopili ih, te ih takoder i obvezuju. Ova je dvojnost djelovanja kolektivnih
ugovora prema strankama koje su ga sklopile 1 prema radnicima koje je sindikat predstavljao,
njihova specificnost koja je, u bitnom, povezana sa Cinjenicom §to kolektivni ugovori, kao
predmet uredenja, u pravilu, sadrzavaju normativni i obvezno-pravni dio odnosno sadrzaj.

U vezi s prethodnim, Poto¢njak pojasnjava: ,,Normativni dio kolektivnog ugovora,
njegove odredbe s normativnim ucinkom, predstavlja onaj sadrzaj kojim stranke kolektivnog
ugovora ureduju prava i obveze stranaka individualnih radnih odnosa, na koje se kolektivni
ugovor primjenjuje. Taj dio i te odredbe, na stranke pojedinacnog ugovora o radu djeluju,
zapravo, kao zakonske norme i imaju izravan uc¢inak. Njima se ureduju prava u vezi s radnim
odnosom kao §to su, primjerice, visina place, radno vrijeme, otkazni rokovi i trajanje
godis$njih odmora.” (Poto¢njak, 2007:321)

Obvezno-pravni dio kolektivhog ugovora, njegove odredbe s obvezno-pravnim
ucinkom, predstavlja onaj sadrzaj kojim stranke koje su sklopile taj ugovor ureduju svoja
medusobna prava i obveze. Gotovac u svojoj knjizi tvrdi kako taj dio i te odredbe, kojima
stranke ureduju svoj medusobni odnos, nazivaju se odredbama s obvezno-pravnim uc¢inkom
jer na stranke kolektivnog ugovora djeluju kao ugovorne, a ne kao zakonske odredbe, iz ¢ega
proizlazi da se obvezno-pravni dio odnosi samo na prava i obveze stranaka koje su kolektivni
ugovor sklopile, a uz to prava i obveze i onih subjekata koji su mu naknadno pristupili, no ne i
na tre¢e osobe. Obveznim dijelom kolektivnog ugovora o radu ureduju se tako, primjerice,
mirno rjeSavanje radnih sporova, tumacenje odredaba kolektivnog ugovora, obveza
suzdrzavanja od S$trajka i drugih industrijskih akcija, trajanje i otkazivanje kolektivhog
ugovora i slicni elementi odnosa stranaka kolektivnog ugovora. (Gotovac, 2015:609)

Prema ZR-u kolektivne ugovore o radu moguce je svrstati u dva kriterija. Prema
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prvom Kkriteriju, odnosno vremenu na koje se sklapaju, dijele se na kolektivne ugovore
sklopljene na odredeno vrijeme i kolektivne ugovore sklopljene na neodredeno vrijeme.
Kolektivni ugovor na odredeno vrijeme ne smije se sklopiti na vrijeme duze od pet godina.
(Zakon o radu, 2014., ¢1.198.) Praksa je pokazala da se u hrvatskom zakonodavstvu u pravilu
sklapaju kolektivni ugovori na odredeno vrijeme. Prije su se kolektivni ugovori sklapali na
kraéa razdoblja, najces¢e na godinu dana, te je isto odgovaralo objema ugovornim stranama,
poslodavcima zbog trziSne neizvjesnosti koja im je otezavala dugoroc¢no sklapanje ugovora, a
sindikatima jer su ocekivali da ¢e svakim novim kolektivnim ugovorom uspjeti ugovoriti
povoljnija prava. Prema drugom kriteriju podjele kolektivnih ugovora, odnosno razini na

kojoj se isti sklapaju, dijele se na:

¢ pojedinacne kolektivne ugovore (oni koji obvezuju jednog poslodavca),

e granske kolektivne ugovore (oni koji obvezuju sve poslodavce u okviru te
industrijske grane),

e nacionalne kolektivne ugovore (oni koji obvezuju sve poslodavce, sklopljeni na

razini drzave). (Rozman, 2007:574)

U hrvatskom zakonodavstvu i u praksi, najveci broj kolektivnih ugovora je sklopljen
na razini pojedinih poslodavca, dakle prevladavaju pojedina¢ni kolektivni ugovori. Nadalje,
uz granske kolektivne ugovore postoje u svakoj grani cijeli niz pojedinacnih ugovora, od
kojih su mnogi sklopljeni nakon sklapanja granskog kolektivnog ugovora, dok se nacionalni

kolektivni ugovori rijetko sklapaju.

2.2. Sklapanje i stranke kolektivnog ugovora

Sklapanje kolektivnih ugovora je proces u kojem sudjeluju subjekti s unaprijed
odredenim ovlastenjima, koji postupaju prema odredenim pravilima. U svojoj knjizi, Ucur
tvrdi kako se postupak pregovaranja sastoji od pregovaranja, posredovanja i mirenja ili
arbitraze. Ako nema sporazuma, kolektivni ugovor se ne moze sklopiti. Kolektivni ugovor se
smatra sklopljenim kada ga potpiSu ovlasteni predstavnici. Pregovori se redovito zavrSavaju
sporazumom, a ako se pregovorom ne moze posti¢i sporazum, pristupa se posredovanju ili
arbitrazi, odnosno mirenju. Potpisivanje kolektivnog ugovora preduvijet je da bi se smatralo da
je isti sklopljen. (Ucur, 2001:34) Kolektivni pregovori prethode sklapanju kolektivnog
ugovora, ali ne moraju na taj nacin zavrSiti, odnosno ne zavrSavaju uvijek sklapanjem

kolektivnog ugovora. S obzirom na navedeno, isti, dakle, predstavljaju geneticku, razvojnu
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fazu 1 predradnju sklapanju kolektivnog ugovora, definira Rozman. U slucaju da do sklapanja
kolektivnog ugovora ne dode, tada se neuspjeh kolektivnih pregovora moze povezati i sa
pravom na Strajk. Pravo na Strajk predstavlja osnovno sredstvo borbe za prava radnika, te je to
jedno od temeljnih prava radnika, dakle, radnicima se omogucava rjeSavanje kolektivnih
radnih sporova. (Rozman, 2016:105)

Novi Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (NN 93/14, 26/15)
ureduje stranke kolektivnog ugovora. Dakle, stranke kolektivnog ugovora, na strani
poslodavca mogu biti jedan ili viSe poslodavaca, udruga poslodavca ili udruga poslodavaca
viSe razine, dok su na strani radnika, sindikat ili udruga sindikata vise razine. (Zakon o
reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, 2015., ¢1.25.) Udruga sindikata viSe razine
se pojavljuje kao stranka u kolektivnom pregovaranju u slucajevima kada je to propisano
statutom sindikata, odlukom sindikata o udruzivanju u udrugu vise razine ili na drugi nacin
odreden zakonom. Prema tim odredbama, za sudjelovanje udruga sindikata viSe razine
propisana je obveza sposobnosti da sredstvima pritiska utjecu na tok i rezultate pregovaranja,
dok za sindikate to nije propisano. Naime, prema istim odredbama ako sindikati samostalno
sudjeluju u pregovaranju za kolektivne ugovore ne moraju dokazivati sposobnost uporabe
sredstava prisile u svrhu zastite interesa ¢lanova tijekom pregovaranja. U vezi s prethodnim,
Rebac tvrdi kako se to najvise oCituje i izaziva prijepore kod pregovaranja u slucajevima kada
kod istog poslodavca, poglavito na razini drzave, djeluje dva ili viSe sindikata. Opc¢enito kada
je rije¢ o udrugama u kolektivnom pregovaranju mogu sudjelovati samo one udruge koje su
utemeljene i registrirane sukladno odredbama ZR-a. (Rebac, 2010:95)

Tijekom procesa kolektivhog pregovaranja, a i u strukturi i praksi kolektivnog
pregovaranja, na svim razinama se uocavaju karakteristi¢ni slucajevi oko kojih se dogada
dinamika 1 intenzitet prijepora oko sklapanja kolektivnog ugovora. Najjednostavniji i
relativno Cest slucaj je kada na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor djeluje samo
jedan sindikat. U tom slucaju sindikat je potpuno samostalan i slobodan u odredivanju broja 1
sastava pregovarackog odbora kao i metoda, sredstava i oblika pritisaka kojima utjece na
drugu stranu tijekom pregovaranja i osiguranja provedaba kolektivnog ugovora. U svojoj
knjizi, Rebac kaze kako je praksa kolektivnog pregovaranja u Hrvatskoj pokazala da je
najcesci slucaj kod kojeg se javlja najvise problema, onaj kada na podrucju za koje se sklapa
kolektivni ugovor djeluje dva ili vise sindikata. Budu¢i da hrvatska pravna praksa ne poznaje
nacelo reprezentativnosti sindikata, ZR pri uredivanju takvog slucaja polazi od nacela
zastupljenosti. Naime, ni jednim pravnim propisom nije uredena reprezentativnost sindikata ni

na nacionalnoj ni na nizim razinama. Dakle, u ovom slucaju polazi se od nacela da svi
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sindikati koji djeluju na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor, a ispunjavaju uvjete da
budu strankom kolektivnog ugovora, budu zastupljeni u pregovarackom odboru i sudjeluju u
pregovorima za sklapanje kolektivnog ugovora. ZR-om je propisano da, ako je na podrucju za
koje se sklapa kolektivni ugovor zastupljeno viSe sindikata (odnosno udruga sindikata vise
razine), poslodavac ili vise poslodavaca, udruga poslodavaca ili udruga poslodavaca vise
razine o sklapanju kolektivnog ugovora moze pregovarati samo s pregovarackim odborom
sastavljenim od predstavnika sindikata. U tom slucaju, broj i sastav ¢lanova pregovarackog
odbora sindikati utvrduju sporazumom. U slucaju ako sindikati ne postignu sporazum o broju
1 sastavu pregovarackog odbora, o tome odlucuje Gospodarsko-socijalno vijece, odnosno
ministar nadlezan za rad ako Gospodarsko-socijalno vije¢e nije utemeljeno. Gospodarsko-
socijalno vije¢e odluku donosi temeljem obveze poslodavca, udruge poslodavaca, odnosno

udruge poslodavaca vise razine, ovisno o podrucju na kojem se primjenjuje kolektivni ugovor.

(Rebac, 2010:96)



3. KOLEKTIVNO PREGOVARANJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata ureduje pregovore o
kolektivnim ugovorima, ali samo u dijelu koji regulira s kime se moze pregovarati za pojedine
vrste kolektivnog ugovora, odnosno sastav pregovarackog odbora. Pregovaracki odbor
sindikata ne moze imati viSe od jedanaest ¢lanova, te on sam utvrduje nacin rada i donosSenje
odluka. Zastupljenost u pregovarackom odboru traje u razdoblju vaZenja kolektivnog
ugovora. (Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, 2015., ¢1.14.)

Barjasi¢ i Spiler u svojoj knjizi kazu kako je kolektivno pregovaranje postupak,
odnosno proces pregovora izmedu sindikata kao predstavnika radnika i jednog ili vise
poslodavaca s ciljem postizanja dogovora oko povoljnijih radnih uvjeta. Nacin 1 tijek
pregovora ovisi o stranama, njihovoj osposobljenosti za pregovore, iskustvu, znanju i snazi,
jer je uredenje svih ostalih pitanja, osim onih utvrdenih zakonom, prepusteno njima samima.
Prijetnja Strajkom je jedna od pokretackih snaga koja prethodi kolektivnom pregovaranju.
Strajk se mozZe definirati kao jedno od temeljnih prava u kolektivnim radnim odnosima, te je
ujedno i najvaznija industrijska akcija radnika i njihovih sindikata. Radnici prekidaju rad zbog
vrSenja pritiska na poslodavce s ciljem ostvarenja i unapredenja svojih interesa i prava.
(Barjagi¢ Spiler, 2016:105)

Zakonodavno pravni okvir kolektivnog pregovaranja u Republici Hrvatskoj ureduju
Ustav Republike Hrvatske, konvencije MOR-a, koje su dale znacajan doprinos za kolektivno
pregovaranje, drugi medunarodni ugovori, ZR, pravilnici i drugi propisi, kolektivni ugovori i
druga autonomna pravna vrela. Kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora
nema dugu tradiciju, ono je zapocelo kada se poCeo primjenjivati prvi hrvatski ZR.
Kolektivno pregovaranje je od iznimne vaznosti za realizaciju kolektivnih 1 pojedinacnih
interesa radnika i poslodavaca. U konvenciji MOR-a, kolektivho pregovaranje se moze
definirati kao proSirenje pregovora koji se vode izmedu poslodavaca, skupine poslodavaca ili
jedne ili viSe organizacija poslodavaca, s jedne strane, i jedne ili viSe radnickih organizacija
odnosno sindikata s druge strane, zbog utvrdivanja uvjeta rada i zaposljavanja, reguliranja
odnosa izmedu poslodavaca i radnika i reguliranja odnosa izmedu poslodavaca ili njihovih
organizacija s jedne strane, i radnicke organizacije ili radnickih organizacija s druge strane.
(Konvencija o promidzbi kolektivnog pregovaranja, 1981., br.154.) Prednost kolektivnhog
pregovaranja jest pronalazak rjeSenja putem dijaloga i konsenzusa, umjesto konflikta i
sukoba. Ono se razlikuje i od arbitraze, gdje se rjeSenje temelji na odluci trece strane, dok

dogovori koji proizlaze iz kolektivhog pregovaranja u pravilu predstavljaju izbor ili
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kompromis samih strana u pregovaranju. Arbitraza je manje prihvatljiva jer cesto
podrazumijeva situaciju u kojoj jedna strana dobiva, a druga gubi, stoga postoji moguénost da
nec¢e odgovarati nijednoj pregovarackoj strani.

Kolektivno pregovaranje je po svojoj naravi oblik participacije, te je temeljna znacajka
koncepta socijalnog partnerstva, ¢emu bi radni odnosi trebali teziti. Strane u kolektivhom
pregovaranju participiraju u svom odluc¢ivanju o dobrima koja imaju pravo dijeliti. U
kontekstu kolektivnog pregovaranja, socijalno partnerstvo se moze opisati kao partnerstvo
izmedu organiziranih institucija poslodavaca i organiziranih institucija sindikata, kojem je cilj
rjeSavanje sporova bez konflikta koji mogu nastati izmedu poslodavaca i radnika. U usporedbi
sa zemljama Europske unije uocljiva je velika razlika kolektivnog pregovaranja. U vezi s
prethodnim, Rebac u svojoj knjizi tvrdi sljedece: ,,Za razliku od Hrvatske, u Europskoj uniji
kolektivno pregovaranje je dominantan nacin reguliranja radnih odnosa. U prilog toj ¢injenici
ide podatak o ukupnom broju sklopljenih ugovora, podrucja koja pokrivaju, postotak radnika
koje obuhvacaju i apsolutna dominacija kolektivnih ugovora drustava, poduzeca u odnosu na
kolektivne ugovore djelatnosti, grana i sektora.” (Rebac, 2010:89) Problemi koji uzrokuju
takvo stanje u podrucju kolektivnog pregovaranja javljaju se uglavnom zbog Ceste
nepotpunosti 1 nedorecenosti zakonskih odredbi i nepoticajnog institucionalnog okvira, koji bi
bili logisticka podrska kolektivhom pregovaranju.

Prema ZR-u uredena je obveza kolektivnog pregovaranja u dobroj vjeri za osobe koje
mogu biti stranke kolektivnog ugovora, iz ¢ega proizlazi da nije nuzno sklopiti kolektivni
ugovor, ve¢ je obveza pregovaranja i to u dobroj vjeri. Dakle, sklapanje kolektivnog ugovora
moguc¢i je ishod u slucaju dogovora pregovarackih strana. U vezi s prethodnim, Gotovac
pojasnjava da se navedena odredba ureduje kako bi svako ¢injenje ili ne€injenje koje bi na
neopravdan na¢in onemogucavalo ili otezavalo kolektivno pregovaranje trebalo smatrati
protivnom obvezi kolektivnog pregovaranja u dobroj vjeri. Medutim, da bi se na povredu ove
obveze moglo pozvati, mora do¢i do inicijative za kolektivnim pregovaranjem,
pretpostavljeno i najcesSce sa strane sindikata. Pojavilo se tumacenje kako bi ova odredba
mogla biti protumacena kao obveza kolektivnog pregovaranja u dobroj vjeri, ali samo ako se
pristupi kolektivnim pregovorima, odnosno ako to obje strane zele i1 na to pristaju. (Gotovac,
2015:618)

Pregovaranje znaci trazenje kompromisa u interesnom sporu. Kompromis je preduvjet
socijalnog mira medu partnerima: poslodavcima, koji rade i realiziraju registriranu djelatnost i
odgovarajuc¢u konkurentsku sposobnost na trzistu, i1 sindikata, s druge strane. Taj kompromis

najocigledniji je kada se pregovara na razini poslodavca, gdje se utvrduje stvarna cijena rada.
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U svojoj knjizi, Ucur tvrdi kako se kolektivno pregovaranje moze realizirati na svim
razinama organiziranja sindikata 1 poslodavaca. Sustavi, oblici i metode kolektivnog
pregovaranja su razli¢iti. Kolektivno pregovaranje je slobodan mehanizam nakon §to su
zakonom postavljeni okvirni principi 1 instrumenti kolektivnog pregovaranja, te ne smije biti
sputavano normama. PrepusSteno je sindikatima i poslodavcima da dobrovoljno reguliraju
uvjete rada 1 zaposlenja, iznad onih u zakonu. Ugovori medu njima mogu utvrditi trajnije
elemente kolektivnog pregovaranja: zapocinjanje, trajanje pregovora, rjesavanje zastoja u
pregovaranju, mirenje, arbitraza, posredovanje i Strajk. Treba razlikovati sukob interesa u
procesu kolektivnog pregovaranja od sukoba prava kada se ve¢ zakljuci kolektivni ugovor 1
kada se pocne primjenjivati. U pregovaranju se koriste prvenstveno mirne metode rjeSavanja
nastalog spora, ali niti $trajk nije iskljuc¢en. (Ucur, 2006:548)

Nadalje, Ucur takoder navodi kako kolektivno pregovaranje zahtijeva komunikacijske
vjeStine jer je pregovaranje proces komuniciranja. Samo ako stranke komuniciraju
medusobno, pregovaranje je moguce. U novijim konvencijama MOR-a kolektivno
pregovaranje, kao $to je ve¢ poznato, odnosi se na svako pregovaranje izmedu poslodavaca,
skupine poslodavaca ili jedne ili viSe udruga poslodavaca, s jedne strane, i jedne ili vise
radnickih organizacija, s druge strane, radi: utvrdivanja radnih uvjeta 1 uvjeta za
zaposljavanje; i/ili utvrdivanje odnosa izmedu poslodavaca i njihovih organizacija i jedne ili
viSe radnickih organizacija. Ako svaka strana popusti nesto od svojih prvobitnih zahtjeva,
onda dolazi do sklapanja ugovora kao rezultata kompromisa. Cilj kolektivnog pregovaranja je
posti¢i kvalitetan dogovor 1 sklopiti kolektivni ugovor uz racionalni troSak vremena, energije,
sredstava, te medusobnu toleranciju i postivanje pregovarackih strana. Kvalitetni su oni
kolektivni ugovori koji osiguravaju Siroku primjenu ugovorenog, rjesavanje koristi subjekata,
operativna i dugoroc¢na rjesenja i pouzdanost provedbe ugovorenog. Pregovaranje je svjesno i
kontrolirano voden proces s novim otvorenim problemima i sposobnosti donosenja pravih
odluka. Obavlja se snagom argumenta uz tolerantno povjerenje, uporno i traZzenjem rjesenja.
Pregovaranje zahtijeva strpljivost, uvjeravanja i nagovaranja. U pravilu pregovaraju timovi. U
istima moraju biti kompletne osobe-pregovaraci. Zahtijeva se opc¢a inteligencija, sposobnost
slusanja i brzog misljenja u uvjetima pritiska i nesigurnosti. Ne moze pregovarati onaj koji ne
poznaje materiju. (Ucur, 2006:550)

U Republici Hrvatskoj ne postoji jedan jedinstveni sustav kolektivnog pregovaranja.
Rozman u svojoj knjizi pojasnjava, kada se govori o sustavu kolektivnog pregovaranja prije
svega se misli na uredene obrasce pregovaranja koje slijede svi ili ve¢ina aktera u nekoj

drzavi. To podrazumijeva da se kolektivno pregovaranje za vecinu zaposlenih odvija na istoj
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razini (opc€oj, granskoj ili ku¢noj), te da je ureden odnos izmedu razli€itih razina kolektivnog

pregovaranja Sto se tice sadrzaja i ciklusa pregovora te da se pregovori odvijaju u redovitim

ciklusima svakih nekoliko godina, po moguénosti u veéini djelatnosti u isto vrijeme. Takve

pravilnosti u Republici Hrvatskoj nije moguée uociti, te se s obzirom na razinu pregovaranja,

odnose izmedu pregovora na razli¢itoj razini te ciklusa 1 dinamike pregovaranja, moze se

prepoznati pet razlicitih obrazaca kolektivnog pregovaranja. (Rozman, 2016:116)

Prvi obrazac je karakteristican za drzavne sluzbenike i1 namjeStenike te javne
sluzbenike Cije se place financiraju iz proracuna srediSnje drzave, a obiljezava ga
pregovaranje na granskoj razini u relativno redovitim ciklusima. Ciklusi kolektivnog
pregovaranja su uglavnom redoviti, odvijaju se svakih Cetiri ili pet godina, te je nacin
uredivanja prava relativno konzistentan 1 predvidljiv. U sustavu javnih sluzbi
povremeno dolazi do neuskladenosti izmedu ciklusa pregovaranja na dvije razine, na
razini temeljnog ugovora za sve zaposlene u javnim sluzbama i granskih ugovora za
pojedine kategorije zaposlenika. To =za posljedicu ima nemoguénost brzog
uskladivanja prava s moguénostima sustava javnih financija jer su ista prava uredena
razli¢itim ugovorima, ali dolazi i do razli¢itog uredivanja istih ili sli¢nih prava za
razliCite kategorije zaposlenika, itd. Glavno obiljezje kolektivnih ugovora u ovom
sustavu u sadrZzajnom smislu jest ¢injenica da oni samo manjim dijelom utjeCu na
visinu osnovne place, jer na nju u potpunosti utjecaj ima Vlada kao poslodavac.

Drugi obrazac kolektivnog pregovaranja karakteristiCan je za neke djelatnosti u
gospodarstvu gdje dominiraju privatna poduzeca. Tipicni primjeri su djelatnosti
gradevinarstva, ugostiteljstvo te turizam. Ovaj obrazac obiljezava pregovaranje kroz
dvije razine, na razini grane djelatnosti te na razini poduzeéa. Postoje odredene razlike
u pogledu tradicija koje su uspostavljene kada je u pitanju dinamika pregovora.
Uglavnom dominira praksa da se na razini grane djelatnosti potpisuju kolektivni
ugovori na neodredeno kojima se reguliraju op¢i odnosi izmedu radnika i poslodavaca,
definira osnovna struktura prava radnika, te ¢vrsto ureduju ona pitanja koja nisu
podlozna Cestim promjenama (npr. odredbe o radnom vremenu, dnevnih i godi$njih
odmora itd.).

Tre¢i obrazac karakteristican je za pojedine djelatnosti u gospodarstvu u kojima
postoji praksa potpisivanja samo ugovora na razini djelatnosti koji se potpisuju na
odredeni rok te se obnavljaju u redovitim ciklusima, koji ovisno o djelatnosti mogu

biti relativno kratki (godina dana) ili relativno dugi (Cetiri ili pet godina).
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Cetvrti obrazac kolektivnog pregovaranja predstavlja pregovaranje na razini poduzeca.
Ovaj obrazac obiljezava ¢injenica da se kolektivno pregovaranje obavlja isklju¢ivo na
razini poduzeéa, te se ono odvija u redovitim ciklusima ili prema potrebi. Unutar ovog
obrasca moze se razlikovati dva podtipa, s obzirom na dinamiku pregovora. U prvom
tipu, kolektivni ugovori se sklapaju na odredeni rok te se pristupa novom pregovaranju
1 potpisivanju novog ugovora nakon Sto istekne taj rok. Drugi tip obiljezen je
sklapanjem kolektivhog ugovora na neodredeno vrijeme, ali se oni mijenjaju i
prilagodavaju aktualnim potrebama jedne i druge strane.

Posljednji, peti obrazac karakterizira pregovaranje na kucnoj razini. Kao u
prethodnom, cetvrtom obrascu, i u ovom obrascu se kolektivno pregovaranje odvija
samo na razini poduzeca, ali se ne odvija u redovitim ciklusima. Dominiraju
kolektivni ugovori koji su sklopljeni na neodredeno, a koji nakon toga nisu obnovljeni
kroz dodatke ili anekse. ProsjeCna starost istih u privatnom sektoru je oko osam
godina, te s obzirom na navedeno moze se dovesti u pitanje relevantnost takvih
ugovora za uredivanje prava radnika koji su formalno njime pokriveni. (Rozman,

2016:117,118,119)
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4. PRIMJENA KOLEKTIVNOG UGOVORA

Republika Hrvatska kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora ureduje
ZR-om, dok neke zemlje isto ureduju posebnim zakonom. Naime, javlja se odredena
dvojnost, u pogledu pravne prirode kolektivnog ugovora, s obzirom na odredeni normativni
sadrzaj 1 s obzirom na to da je kolektivni ugovor istovremeno i ugovor, kolektivni ugovor
djeluje istovremeno poput zakona. ZR razlikuje produzenu primjenu kolektivnog ugovora i

prosirenu primjenu kolektivnog ugovora.

4.1. ProduZena primjena kolektivnog ugovora

Produzena primjena kolektivnih ugovora uredena je ZR-om u dva slucaja, dakle u
prvom slucaju rije je o nepostojanju novog kolektivnog ugovora po proteku vremena na koje
je sklopljen kolektivni ugovor. U drugom slucaju rijec je o prijenosu pogona ili poduzeca na
novog poslodavca. Dakle, nakon isteka roka na koji je kolektivni ugovor sklopljen, u njemu
sadrzana pravna pravila kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa i dalje
se primjenjuju, kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu, do sklapanja novog
kolektivnog ugovora, i to u razdoblju od tri mjeseca od isteka roka na koji je bio sklopljen
kolektivni ugovor, odnosno tri mjeseca od isteka otkaznog roka. Iznimno, moze se ugovoriti i
duZe razdoblje produzene primjene pravnih pravila sadrzanih u kolektivhom ugovoru. (€L
199., ZR-a) Sto se ti¢e drugog slucaja, odnosno prijenosa pogona ili poduzeéa na novog
poslodavca, Crni¢ navodi sljedece: ,,Ako dode do statusne promjene na strani poslodavca ili
se pravnim poslom na novog poslodavca prenese poduzece ili dio poduzeca (pogon), na
radnike se do sklapanja novog kolektivnog ugovora, a najvise godinu dana, nastavlja
primjenjivati kolektivni ugovor koji se na njih primjenjivao u vrijeme promjene poslodavca,
Sto je ujedno regulirano ZR-om.“ (Crni¢, 2007:582) Svrha te odredbe jest spreCavanje
poslodavca da izbjegava obveze preuzete kolektivnim ugovorom, statusnom promjenom ili
drugim prenoSenjem poduzeca ili pogona. Ta odredba gubi svoj smisao u slucaju kad novog
poslodavca obvezuje kolektivni ugovor koji je povoljniji od kolektivnog ugovora koji se na
temelju te odredbe produzeno primjenjuje. Medutim, buduci da je navedena odredba kogentne
naravi, u tom slucaju novi poslodavac mora primijeniti na radnike prenesenog pogona jedan
kolektivni ugovor, a na ostale radnike drugi kolektivni ugovor (onaj koji ga obvezuje od
prije). U konkretnom slucaju rije¢ je o konkurenciji dva kolektivna ugovora, tvrdi Crni¢.

(Crni¢, 2007:582)
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Do produzene primjene pravnih pravila moze do¢i samo u slucaju kad je kolektivni
ugovor istekao, dakle kad je prosao rok na koji je kolektivni ugovor bio sklopljen, ne i kad je
otkazan. Zbog toga u praksi ima sve vise slucajeva da poslodavci otkazuju kolektivne ugovore
neposredno prije isteka vremena na koje su sklopljeni kako bi otklonili obvezu da odredbe
toga ugovora moraju i dalje primjenjivati. Kao Sto je ve¢ reCeno, dakle svrha produzene
primjene kolektivnog ugovora jest popunjavanje praznina u reguliranju uvjeta rada, u
vremenu koje prethodi novom kolektivnom ugovoru, a nakon prestanka prethodnog

kolektivnog ugovora.

4.2. Prosirena primjena kolektivnog ugovora

Prema ZR-u, ministar moze na prijedlog svih stranaka kolektivnog ugovora prosiriti
primjenu kolektivnog ugovora, sklopljenog s udrugom poslodavaca ili udrugom poslodavaca
viSe razine, na poslodavca koji nije ¢lan udruge poslodavca ili udruge poslodavca vise razine
koja je potpisnica toga kolektivnog ugovora. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 203.) Dakle,
omogucava se odstupanje od nacela dobrovoljnosti kolektivnih ugovora na nacin da se
kolektivni ugovor prosireno primjenjuje i na osobe koje nisu sudjelovale u njegovu sklapanju.
Tu ¢e odluku donijeti ministar nadlezan za rad ukoliko se utvrdi postojanje javnog interesa za
prosirenje kolektivnog ugovora i ako su kolektivni ugovor zakljucili sindikati koji imaju
najveci broj ¢lanova 1 poslodavaca koja ima najve¢i broj radnika, na razini za koju se isti
prosiruje. U odluci o prosirenju kolektivnog ugovora ministar nadleZzan za rad mora naznaciti
razinu, odnosno podrucje primjene prosirenog kolektivnog ugovora, iz ¢ega proizlazi da se
jasno naznace radnici i poslodavci na koje se proSiruje primjena kolektivnog ugovora.

Ucur u svojoj knjizi pojaSnjava kako je prosSirenje (oktroiranje) kolektivnog ugovora
posljedica akta javne vlasti. Sto je organ (tijelo) u hijerarhiji vlasti visi, to je i autoritet
oktroiranog kolektivnog ugovora veci. ProSirenje nije rezultat volje subjekata stranaka
kolektivnog ugovora (i onih koje su mu naknadno pristupile). To je akt vlasti. Naravno, volja
stranke kolektivnog ugovora bitna je u prijedlogu da nadlezni ministar odluc¢i o proSirenju
primjene kolektivnog ugovora. Odluka o proSirenju primjene kolektivnog ugovora polazi od
odredenog kolektivnog ugovora, odnosno njegovog sadrzaja. Time se on primjenjuje na veci
broj subjekata: radnika i poslodavca. Ne mijenja se njegov sadrzaj, niti, u pravilu, vremensko
vazenje kolektivnog ugovora. Prostorno vazenje moze biti prostorno Sire (u pravilu na razini
cijele drzave). (Ucur, 2006:554)

Rozman u svojoj knjizi navodi uvjete pod kojima je moguce proSirenje primjene
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kolektivnog ugovora, iz Cega proizlazi da prijedlog za proSirenje primjene moraju dati sve
strane kolektivnog ugovora, dakle oni koji su sklopili kolektivni ugovor — poslodavci, tj.
udruga poslodavaca i svi sindikati koji su ga sklopili. ProSiriti se moze primjena samo
kolektivnog ugovora sklopljenog s udrugom poslodavaca ili udrugom poslodavaca vise razine
(na poslodavce koji nisu ¢lanovi udruge koja je sklopila kolektivni ugovor). Zna¢i ne moze se
prosiriti primjena kolektivnog ugovora kojeg je sklopio pojedini poslodavac. Medutim, ne
moze se niti proSiriti primjena kolektivnhog ugovora koji je temeljem posebnog propisa
sklopila Vlada Republike Hrvatske, jer ona nije udruga poslodavaca. (Rozman, 2016:85)
ProsSirenje primjene kolektivnog ugovora vremenski je ograniCeno na vrijeme vazenja
kolektivnog ugovora, odnosno prestankom vazenja kolektivnog ugovora prestaje i odluka o
njegovom prosirenju. Ako prestane kolektivni ugovor, istekom otkaznog roka ili istekom roka
na koji je bio sklopljen kolektivni ugovor na odredeno vrijeme, prestaju i ucinci odluke o
njegovu prosirenju, Sto se jasno ureduje ZR-om. Razlozi proSirenja primjene kolektivnog

ugovora mogu biti:

e otklanjanje poremecaja u konkurenciji zbog koristenja jeftinije radne snage
na koju se ne primjenjuje kolektivni ugovor,

e otklanjanje vecih socijalnih nestabilnosti,

e ujednacivanje minimalnih uvjeta rada i zaposlenja u odredenoj grani

djelatnosti na odredenom podrucju i dr. (Rozman, 2007:584)

U svojoj knjizi Ucur navodi kako je akt oktroiranja zapravo odluka o proSirenju
primjene kolektivnog ugovora, kojim odredeni kolektivni ugovor postaje oktroirani kolektivni
ugovor. Odluka je akt nametanja propisa, te akt vlasti (u ovom slucaju kolektivnog ugovora)
odozgo (od ministra nadleznog za rad) onima koji nisu potpisnici kolektivnog ugovora, niti su
mu pristupili prije donoSenja akta o proSirenju kolektivnog ugovora, odnosno akta o
oktroiranju. Ministar nadlezan za rad namece (odreduje), temeljem ZR-a i svojim autoritetom
(utemeljenim na zakonu), svojom odlukom odredenim destinatarima primjenu odredenog
kolektivnog ugovora bez prethodnog njihovog odobrenja i suglasnosti. Ministar nadlezan za
rad mora zatraziti misljenje sindikata, udruge poslodavaca ili predstavnika poslodavaca na
koje se kolektivni ugovor prosiruje prije donosenja odluke o prosirenju vaznosti kolektivnog
ugovora. (Ucur, 2006:554)

Ucur takoder navodi bitnu vaznost interesa za proSirenje primjene kolektivnog

ugovora, iz ¢ega proizlazi kako je interes na izvjestan nacin preobraZena potreba. Potreba se
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javlja u obliku interesa, kao jedinstvo objektivnoga i1 subjektivnoga. Interes predstavlja
odredeni odnos, diferencijaciju, pa i konflikt, u pravilu, veceg broja subjekata. Interes je
izvjesna uzajamnost, §to znaci da je to stanje nezadovoljenosti. Nosioci interesa su socijalni
subjekti, te je bitna svijest. Interes je osnova pa i manifestacija za promjenu odnosa. Odlukom
ministra nadleznog za rad manifestira se javni interes. Jedan kolektivni ugovor tim aktom
oktroira (namece) drzava i postaje obvezan i za one subjekte koji ga nisu zakljucili niti su mu
kasnije pristupili. Time se taj kolektivni ugovor diZe na razinu ve¢u od one na kojoj je bio
prije odluke o proSirenju njegove primjene. Javni se interes procjenjuje. Inicira ga stranka
kolektivnog ugovora koja predlaze da se taj kolektivni ugovor odnosno njegova primjena
prosiri. Ta inicijativa, odnosno prijedlog dostavlja se sindikatima, udrugama poslodavaca na
koje se kolektivni ugovor proSiruje, jer prije donosenja odluke o proSirenju vaznosti

kolektivnog ugovora, ministar nadlezan za rad mora zatraziti misljenje. (Ucur, 2006:556)
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5. NACIN OBJAVE KOLEKTIVNIH UGOVORA

Sklopljeni kolektivni ugovori moraju se objaviti, a ministar nadlezan za poslove rada
posebnim ¢e pravilnikom propisati nacin objavljivanja kolektivnih ugovora. Slijedom ovlasti,
ministar nadlezan za poslove rada Pravilnikom o nac¢inu objave kolektivnih ugovora utvrdio je
nac¢in objave kolektivnih ugovora. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 202.) Sukladno Pravilniku o
nac¢inu objave kolektivnih ugovora, poslodavac je duzan svaku promjenu kolektivnog
ugovora, na primjeren nacin, radnicima uciniti dostupnim na uvid. Osim omogucéavanja uvida
radnicima, na razli¢it nac¢in se ureduju pitanja objave ovisno o broju poslodavaca koje
kolektivni ugovor obvezuje i podruc¢ju njihove promjene. Tako se kolektivni ugovor, odnosno
njegova promjena, koja obvezuje samo jednog poslodavca, neovisno o podrucju primjene,
objavljuje na nacin propisan za objavu pravilnika o radu, iz ¢ega proizlazi da ga objavljuje
poslodavac. Kolektivni ugovor, odnosno njegova promjena koja obvezuje dva ili vise
poslodavca 1 u kojemu je kao podruc¢je primjene navedeno podru¢je Republike Hrvatske,
odnosno podruc¢je jedne zupanije, objavljuje se u sluzbenom glasilu zupanije, a gdje je
navedeno podru¢je Republike Hrvatske, odnosno podrucje dvije ili viSe zupanija, objavljuje
se u Narodnim novinama, koje je sluzbeno glasilo Republike Hrvatske. Prema ZR-u, propust
poslodavca da objavi kolektivni ugovor koji ga obvezuje ne utjeCe na izvrSenje njegovih
obveza iz toga kolektivnog ugovora. (Zakon o radu, 2014., ¢1. 202.)

Objavljivanje kolektivnog ugovora je obvezno i nakon toga se moze poceti
primjenjivati. Stupanje na snagu odredeno je u zakonu ili u kolektivnom ugovoru. Sukladno

ZR-om kolektivnim ugovorom ureduju se:

e uvjeti i nacin zasnivanja radnog odnosa,

e stupanje na rad i rasporedivanje radnika,

e radno vrijeme, raspored radnog vremena i odmori,

e 7zaStita prava radnika 1 zaStita radnika na radu,

e place i naknade, te ostala primanja i naknade,

¢ informiranje, obrazovanje, odgovornost,

e prestanak radnog odnosa, sudjelovanje radnika u upravljanju,
¢ sindikalno organiziranje radnika,

e prava i duZnosti radnika i poslodavaca u Strajku,

e sklapanje kolektivnih ugovora i trajanje kolektivnih ugovora.

(Zakon o radu, 2014.)
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6. PRESTANAK I ZASTITA PRAVA 1Z KOLEKTIVNOG
UGOVORA

Kolektivni ugovor moze prestati otkazom, protekom vremena na koji je sklopljen,
sporazumom ugovornih strana, sklapanjem kolektivhog ugovora koji na drugaciji nacin
ureduje ista pitanja, odnosno posrednim otkazom. ZR ureduje samo dva nacina prestanka
kolektivnog ugovora, i to protekom vremena na koji je ugovor sklopljen, te otkaz kolektivnog
ugovora. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 198., ¢l. 200.) Medutim, iako ZR to ne spominje, iz
dobrovoljnosti kolektivnih ugovora proizlazi da kolektivni ugovor moze prestati i
sporazumom ugovornih strana, odnosno sindikata i poslodavaca, kao 1 na nacin da iste strane
sklope drugi kolektivni ugovor s istim predmetom, tijekom vazenja prethodnog kolektivnog
ugovora.

U slucaju povrede ugovornih odredaba kolektivnog ugovora, stranka kolektivnog
ugovora moze tuzbom pred nadleznim sudom zahtijevati zaStitu prava iz kolektivnog

ugovora.

6.1. Prestanak kolektivnog ugovora

Kao $to je reCeno, ZR ureduje samo dva nacina prestanka kolektivnog ugovora, protek
vremena na koji je ugovor sklopljen i otkaz kolektivnog ugovora. Naj¢es¢i nacin prestanka
kolektivnog ugovora je protek vremena na koje je ugovor sklopljen. Naime, velina
kolektivnih ugovora u Republici Hrvatskoj se sklapa na odredeno vrijeme, pa prestaje istekom
vremena na koje su sklopljeni, s tim da se kolektivni ugovor ne smije sklopiti na vrijeme duze
od pet godina.

Kolektivni ugovor moze prestati otkazom, naime, kolektivni ugovor sklopljen na
neodredeno vrijeme moze se otkazati, dok se kolektivni ugovor sklopljen na odredeno vrijeme
moze otkazati samo ako je ta mogucnost otkazivanja predvidena ugovorom. U oba slucaja,
kolektivnih ugovora na odredeno i neodredeno vrijeme, u kojem je predvidena moguénost
otkaza, oni moraju sadrzavati odredbe o otkaznim razlozima i rokovima. Ako se kolektivni
ugovor moze otkazati, a ne sadrzi podatak o otkaznom roku, otkazni rok je tri mjeseca. Ako se
kolektivni ugovor moze otkazati, a ne sadrzi podatak o otkaznom razlogu, na otkazni razlog
se na odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe obveznog prava o izmjeni ili raskidu ugovora
zbog promijenjenih okolnosti. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 200.) U vezi s prethodnim, Rozman u

svojoj knjizi pojaSnjava kako ZR bitno ograni¢ava volju ugovornih stranaka jer im ne
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omogucava da ugovore otkaz kolektivnog ugovora samo s otkaznim rokom, a bez otkaznog
razloga. Takvih kolektivnih ugovora je bilo do sada i stranke su nerijetko htjele upravo takvo
rjeSenje. Ne vidi se razlog da stranke ne bi smjele valjano ugovoriti da se kolektivni ugovor
otkazuje s otkaznim rokom od npr. Sest mjeseci, a bez navodenja razloga. Osim toga, ako obje
stranke Zele otkaz bez razloga, uvijek ¢e moci ugovoriti neki fiktivni razlog (npr. promjena
gospodarskih okolnosti u Republici Hrvatskoj praceno kroz promjene u placama ili broju
zaposlenih, koji podaci nisu potpuno identi¢ni). (Rozman, 2016:72) Ako otkazni rok nije
ugovoren na drugaciji nacin, primjenjuju se odredbe obveznog prava o izmjeni ili raskidu
ugovora zbog promijenjenih okolnosti.

Osobe koje mogu otkazati kolektivni ugovor jesu stranke ugovora, odnosno one koje
su sklopile kolektivni ugovor, neovisno o tome koga temeljem zakona taj ugovor obvezuje. U
vezi s navedenim, prema Zakonu o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, stranke

kolektivnog ugovora mogu biti:

e na strani poslodavca (jedan ili vise poslodavaca ili njihove udruge), a na
strani sindikata (jedan ili viSe sindikata),

e na strani poslodavca (Vlada Republike Hrvatske), a na strani sindikata
(sindikati koji su zastupljeni u pregovarackom odboru),

e na strani poslodavca (Vlada Republike Hrvatske), a na strani sindikata
(jedan ili vise sindikata),

e na strani poslodavca (udruga poslodavaca vise razine), a na strani
sindikata (jedna ili viSe udruga sindikata viSe razine). (Zakon o

reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, 2015., ¢l. 25.)

Otkaz kolektivnog ugovora se mora dostaviti svim strankama kolektivnog ugovora.
Naime, ministar Pravilnikom o nacinu objave kolektivnih ugovora propisuje postupak dostave
kolektivnih ugovora ili njihovih promjena nadleznom drzavnom tijelu, te nacin vodenja
evidencije o dostavljenim kolektivnim ugovorima i njihovim promjenama. Stoga je vazno da
je dostava izvrSena i da strana koja je otkazala kolektivni ugovor ima potvrdu primitka
dostavljenog otkaza. Svaki kolektivni ugovor, te svaka promjena, mora se dostaviti, ovisno o
razini primjene, ministarstvu ili uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu grada
Zagreba nadleznom za poslove rada. Kolektivni ugovor ili promjena istog koji se primjenjuje
na teritoriju Republike Hrvatske ili u dvije ili viSe Zupanija dostavlja se ministarstvu, a svi
ostali kolektivni ugovori ili njihove promjene, dostavljaju se uredu drzavne uprave u zZupaniji,

odnosno uredu grada Zagreba nadleznog za poslove rada.
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6.2. Zastita prava iz kolektivnog ugovora

ZR ureduje prava radnika, te je bitno naglasiti temeljne obveze i prava iz radnog
odnosa, iz kojih proizlazi to da je poslodavac obvezan u radnom odnosu radniku dati posao te
mu za obavljeni rad isplatiti placu, a radnik je obvezan prema uputama koje poslodavac daje u
skladu s naravi 1 vrstom rada, osobno obavljati preuzeti posao. Poslodavac ima pravo poblize
odrediti mjesto i nacin obavljanja rada, poStujuéi pri tome prava i dostojanstvo radnika.
Nadalje, poslodavac je duzan osigurati radniku uvjete za rad na siguran nacin i na nacin koji
ne ugrozava zdravlje radnika, u skladu s posebnim zakonom i propisima. Takoder, zabranjena
je izravna ili neizravna diskriminacija na podrucju rada, ukljucujuéi kriterije za odabir i uvjete
pri zaposljavanju, napredovanju, profesionalnom usmjeravanju, struénom osposobljavanju i
usavrSavanju te prekvalifikaciji, u skladu sa Zakonom i posebnim zakonima. Isto tako,
poslodavac je duzan zastititi dostojanstvo radnika za vrijeme obavljanja posla od postupanja
nadredenih, suradnika i osoba s kojima radnik redovito dolazi u doticaj u obavljanju svojih
poslova, ako je takvo postupanje neZeljeno 1 u suprotnosti s Zakonom 1 posebnim zakonima.
(Zakon o radu, 2014., ¢l. 7.) Bitno je naglasiti da je odnos izmedu poslodavca i radnika radno-
pravni odnos, odnosno obvezno-pravne prirode, te sve Sto nije uredeno ZR-om ili drugim
zakonom, a u skladu s tim primjenjuju se opéi propisi obveznog prava, opca pravila obveznog
prava sadrzana su, odnosno uredena Zakonom o obveznim odnosima. U radnom odnosu
poslodavac i1 radnik duzni su pridrzavati se odredbi ZR-a, drugih zakona, medunarodnih
ugovora koji su sklopljeni 1 potvrdeni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i objavljeni, a
koji su na snazi, te drugih propisa, kolektivnih ugovora i1 pravilnika o radu. (Zakon o radu,
2014., ¢l. 8.) Dakle, o povredi prava radnika radi se u slucaju kad se poslodavac ne pridrzava i
ako ne ispunjava ugovorom o radu preuzete obveze ili ne ispunjava obveze prema radniku, a
koje su utvrdene, odnosno uredene ZR-om, pravilnikom o radu, kolektivnim ugovorom ili
nekim drugim propisom. Regulirano ZR-om, o povredi prava radnika radi se u slijede¢im

slucajevima:

e ako poslodavac ne primjeni za radnika najpovoljnije pravo iz radnog odnosa,
odnosno, ZR izri¢ito regulira slobodu ugovaranja, ako je neko pravo iz radnog
odnosa uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazumom
sklopljenim izmedu radni¢kog vijeéa i poslodavca, kolektivnim ugovorom ili
zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, (Zakon o radu, 2014.,

¢.9.)
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ako se radniku ne omogucéi koriStenje stanke za vrijeme radnog vremena,
naime, radnik koji radi najmanje Sest sati dnevno, ima svakog radnog dana
pravo na odmor (stanku) od najmanje trideset minuta, (Zakon o radu, 2014., ¢l.
73.)

ako se radniku ne omoguéi pravo na dnevni odmor, tijekom svakog
vremenskog razdoblja od dvadeset Cetiri sata, radnik ima pravo na dnevni
odmor od najmanje dvanaest sati neprekidno, (Zakon o radu, 2014., ¢l. 74.)

ako se radniku ne omoguci pravo na tjedni odmor, na koje ima pravo najmanje
dvadeset Cetiri sata u neprekidnom trajanju, (Zakon o radu, 2014., ¢l. 75.)

ako se radniku uskrati, odnosno onemoguci pravo na godi$nji odmor, te za isti
ima pravo za svaku kalendarsku godinu u trajanju od najmanje Cetiri tjedna,
(Zakon o radu, 2014., ¢l. 77.)

ako se radniku zabrani koriStenje placenog dopusta, (Zakon o radu, 2014., ¢l.
86.)

ako poslodavac otkaze ugovor o radu trudnici za vrijeme trudnoce, koristenja
roditeljskog, rodiljnog, posvojiteljskog dopusta, zbog pojacane brige i njege
djeteta, dakle ZR izriCito regulira zabranu otkaza, poslodavac ne smije otkazati
ugovor o radu trudnici ili osobi koja se koristi nekim od navedenih prava,
(Zakon o radu, 2014., ¢l. 34.)

ako poslodavac ne isplati placu za obavljeni rad, (Zakon o radu, 2014., ¢l. 92.)
ako se radniku redovno ili izvanredno otkaze ugovor o radu bez postojanja
opravdanih razloga, (Zakon o radu, 2014., ¢1. 115.)

1 drugi razlozi propisani ZR-om.

Za slucaj povrede odredaba kolektivnog ugovora, stranka kolektivnog ugovora moze

tuzbom pred nadleznim sudom zahtijevati zastitu prava iz kolektivnog ugovora. Time se jamc¢i

sudska zaStita u slucajevima kolektivnih radnih sporova, odnosno sporova o primjeni

obvezno-pravnih odredaba kolektivnog ugovora. ZR propisuje zastitu prava na odgovarajuci

nacin, i to ako se radi o slu¢aju spora zbog otkaza kolektivnhog ugovora, odnosno, rijec je o

odredbama o sudskoj nadleznosti za zabranu Strajka 1 iskljucenja s rada. Ako Strajk, odnosno

iskljuenje s rada obuhvaca podrucje samo jedne Zupanije, o zabrani Strajka, odnosno

isklju€enja s rada u prvom stupnju odlucuje nadlezni Zupanijski sud u vijecu sastavljenom od

tri suca. Ako Strajk, odnosno iskljuc¢enje s rada obuhvacéa podrucje jedne ili viSe Zupanija, o

zabrani $trajka, odnosno iskljutenja s rada u prvom stupnju odluéuje Zupanijski sud u
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Zagrebu u vijecu sastavljenom od tri suca. O zalbi protiv navedenih odluka odluc¢uje Vrhovni
sud Republike Hrvatske, te se ista mora donijeti u roku od pet dana od dana dostave
prvostupanjskog predmeta. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 219.)

U svojoj knjizi, Ucur kaze kako poslodavac samostalno utvrduje koja tijela odlucuju u
prvom stupnju o pojedinacnim pravima, obvezama i odgovornostima radnika, a koja u
drugom po zahtjevu radnika. Radnik ima pravo da se pisanim zahtjevom obrati ovlastenom

tijelu radi ostvarivanja svojih prava iz radnog odnosa. (Ucur, 2001:134)
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7. UTJECAJ KOLEKTIVNIH UGOVORA NA PRAVA RADNIKA U
REPUBLICI HRVATSKOJ S POSEBNIM OSVRTOM NA
KOLEKTIVNI UGOVOR ZA DRZAVNE SLUZBENIKE I
NAMJESTENIKE

Kao $to je poznato, kolektivni ugovor je poseban ugovor radnog prava koji u pisanom
obliku dobrovoljno sklapaju poslodavci ili udruge poslodavaca, odnosno Vlada Republike
Hrvatske na strani poslodavca u javnim i drzavnim sluzbama, te sindikati ili udruge sindikata
s druge strane. Njime se ureduju prava i obveze poslodavaca i sindikata, ali i pravna pravila
kojima se ureduje sklapanje, sadrzaj i prestanak ugovora o radu radnika kod tog poslodavca,
pitanje zastite na radu, osiguranja od posljedica nesretnog slucaja, pitanja iz djelokruga rada
radnickih vije¢a 1 prava sindikata, te druga pitanja iz radnih odnosa ili u vezi s radnim
odnosom.

Cinjenica da se kolektivnim ugovorima prava radnika mogu samo poveéati u odnosu
na sklopljene ugovore o radu ili pravilnik o radu, daje istima posebnu vaznost, pa ih se moze
smatrati 1 temeljnim institutom ostvarivanja prava, zaStite i sigurnosti radnika u radnom
odnosu. Isto tako, prava koja su radnici ostvarili temeljem kolektivnih ugovora su od velike
vaznosti za njihov polozaj na trziStu rada. Butorac i Odak u svojoj knjizi tvrde da je ovlastena
strana za sklapanje kolektivnog ugovora na strani poslodavca Vlada Republike Hrvatske
prema propisima koji ureduju sluzbenicke (radne) odnose drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Vlada Republike Hrvatske i sindikati drzavnih sluzbi kolektivno pregovaraju od 1996. godine,
kada je zakljucen prvi Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike. Prva tri
kolektivna ugovora sklapana su na vrijeme od dvije godine, a od 2004. godine kolektivni
ugovori se sklapaju na Cetiri godine. (Butorac i Odak, 2014:3)

Prethodni kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (NN 89/12),
zakljucen je 2. kolovoza 2012. godine, na vrijeme od Cetiri godine, primjenjivao se od dana
zakljucivanja. Istog dana, Vlada Republike Hrvatske i sindikati drzavnih sluzbi zaklju¢ili su i
Dodatak I Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike (NN 89/12), kojim su
ograniena 1 smanjena materijalna prava utvrdena tim Kolektivnim ugovorom, kao Sto je
pravo regresa i bozi¢nice u 2013. godini, smanjenje visine dnevnice i terenskog dodatka u
2012. 1 2013. godini, smanjenje osnovice za isplatu jubilarne nagrade za neprekidnu sluzbu u
drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za navrSenih 5,
15, 25 1 35 godina neprekidne sluzbe u 2013. godini. Medutim, Vlada Republike Hrvatske i

sindikati drzavnih sluzbi (Sindikat policije Hrvatske, Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika 1
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namjestenika Republike Hrvatske i Nezavisni sindikat djelatnika Ministarstva unutarnjih
poslova) zakljucili su 3. kolovoza 2013. godine novi Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike
i namjestenike (NN 104/13), isti je sklopljen na odredeno vrijeme do 1. kolovoza 2016.
godine, a primjenjuje se od dana zakljuCivanja. Istog dana, Vlada Republike Hrvatske i
sindikati drzavnih sluzbi zakljucili su 1 Dodatak I Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (NN 104/13), kojim su ogranicena i smanjena materijalna prava
utvrdena novim Kolektivnim ugovorom, kao $to je pravo na isplatu regresa i boziénice u
2013. godini kao 1 smanjenje osnovice za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godini. U prosincu
2013. zakljucen je 1 Dodatak II Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjeStenike
(NN 153/13), kojim su navedena materijalna prava ograni¢ena i smanjena za vrijeme vazenja
tog Kolektivnog ugovora.

Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjestenike u Republici Hrvatskoj
utvrduju se medusobna prava i obveze potpisnika Kolektivnog ugovora, a isti obvezuje
njegove potpisnike kao i sindikate, koji mu naknadno pristupe. Predmet Kolektivnog ugovora
su prava i obveze iz rada i po osnovi rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u
drzavnim tijelima, neovisno o tome jesu li ¢lanovi sindikata potpisnika Kolektivnog ugovora

ili ne. Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike 1 namjestenike posebno se ureduje:

® radno vrijeme, odmori i dopusti,

® place i dodaci na placu,

e ostala materijalna prava sluzbenika i namjestenika,
® zaltita prava sluzbenika i namjestenika,

® 7zatita sluzbenika i namjestenika,

® 7zaStita dostojanstva sluzbenika 1 namjeStenika,

e informiranje o poloZaju sluzbenika i namjestenika,
e tumacenje i pracenje primjene kolektivnog ugovora,

e cijena rada. (Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike NN,

104/13)

Kada su u pitanju zaposleni u javnim sluzbama, na njih se primjenjuje Sest kolektivnih
ugovora, pri ¢emu se Temeljni kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike 1 namjesStenike u
javnim sluzbama primjenjuje za sve zaposlene u javnim sluzbama, a uz njega se primjenjuje

jos§ 1 pet granskih ili sektorskih kolektivnih ugovora, po pojedinim djelatnostima unutar javnih
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sluzbi (osnovno Skolstvo, srednje Skolstvo, kultura, socijalna skrb i zdravstvo). Rozman u
svojoj knjizi provodi analizu pojedina¢nih odredbi po pojedinim temama ugovorenih u sedam
kolektivnih ugovora koji se primjenjuju za drzavnu upravu i javne sluzbe, od kojih su:
odredbe o radnom vremenu, odredbe o odmorima i dopustima, odredbe o dodacima na placu i
naknadu place, odredbe o ostalim materijalnim pravima, te odredbe o naknadama troSkova.

U pogledu uredivanja radnog vremena, kljucna pitanja koja se ureduju kolektivnim
ugovorima odnose se na trajanje redovnog radnog vremena tjedno, nacin rasporeda radnog
vremena, maksimalno trajanje prekovremenog rada u jednom tjednu te odredbe koje se ticu
preraspodjele radnog vremena. ZR-om je propisano kako puno radno vrijeme ne moze iznositi
viSe od 40 sati tjedno te nije ostavljena mogucénost ugovaranja veceg broja sati punog radnog
vremena. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 61.) Dakle, kolektivnim ugovorima se moZze ugovoriti
samo puno radno vrijeme krac¢e od 40 sati. Ne postoji ni jedan kolektivni ugovor kojim se
ugovara radno vrijeme krace od 40 sati, niti u javnim sluzbama niti u gospodarstvu. Rozman u
svojoj knjizi pojasnjava kada je u pitanju radno vrijeme, za uvjete radnika, puno su vaznije
odredbe koje se odnose na raspored radnog vremena, koje moze biti jednako (jednak broj
radnik radi sati dnevno, tjedno, mjesec¢no) ili nejednako rasporedeno (nejednak broj radnih
sati po danu, tjedno ili mjesecu), maksimalni iznos prekovremenog rada te je li ugovorena
mogucnost preraspodjele radnog vremena i ako jest, koji je referentni period raspodjele i
koliko moze maksimalno iznositi radno vrijeme tjedno u tom slucaju. Svi kolektivni ugovori u
javnom sektoru koji se doticu tih pitanja predvidaju jednaki raspored radnog vremena.
(Rozman, 2016:122) Sto se ti¢e preraspodjele radnog vremena, ako narav posla to zahtijeva,
puno ili nepuno radno vrijeme moze se preraspodijeliti tako da tijekom razdoblja koje ne
moze biti duze od dvanaest neprekidnih mjeseci, u jednom razdoblju traje duze, a u drugom
razdoblju kra¢e od punog ili nepunog radnog vremena, na nac¢in da prosje¢no radno vrijeme
tijekom trajanja preraspodijele ne smije biti duze od punog ili nepunog radnog vremena.
(Zakon o radu, 2014., ¢l. 67.)

ZR ne dopusta puno prostora kada je u pitanju uredivanje prava na stanku radnika.
Propisano je da radnik ima pravo na stanku u trajanju od 30 minuta, ako radi minimalno Sest
sati dnevno. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 73.) Stoga, ne postoje znacajnije razlike u pogledu ovog
pitanja. Kada je u pitanju dnevni odmor, svaki radnik ima pravo na dnevni odmor u trajanju
od 12 sati neprekidno u svakom vremenskom razdoblju od 24 sata. Iznimno, radnici koji rade
na sezonskim poslovima koji se obavljaju dvokratno, dnevni odmor moze trajati osam sati, ali
se neiskoriSteni dnevni odmor mora nadoknaditi. (Zakon o radu, 2014., ¢l. 74.) Radnik ima

pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od 24 sata, kojim se pribraja dnevni odmor.

25



Maloljetnik ima pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od najmanje 48 sati. (Zakon o
radu, 2014., ¢l. 75.) Prema ovom pitanju, svi zaposleni imaju ista prava, odnosno jednako
uredena prava, naime u vecini kolektivnih ugovora primjenjuju se odredbe ZR-a, $to znaci da
nisu ugovoreni povoljniji uvjeti za radnike.

Kada je u pitanju uredivanje placa, uloga kolektivnih ugovora bi trebala biti znatno
ve¢a nego kod uredivanja ostalih uvjeta, s obzirom da visina plae i nain njezinog
odredivanja nije detaljnije regulirana ZR-om. Rozman navodi u svojoj knjizi kako se javni
sektor bitno razlikuje u odnosu na gospodarstvo u pogledu uredivanja osnovne place jer je
osnovna plac¢a, njezina visina 1 nacin odredivanja, za zaposlene u javnom sektoru uredena
odgovaraju¢im zakonima i odredbama Vlade Republike Hrvatske. U tom pogledu postoji
razlika izmedu drzavnih sluzbenika i namjestenika s jedne strane, te sluzbenika i namjesStenika
u javnim sluzbama s druge strane. Vlada uredbom odreduje obje komponente, osnovicu i
koeficijente poslova te izracun placa zaposlenih u drzavnoj upravi. Kolektivni ugovori su
izrazito vazni za prava radnika pogotovo kada su u pitanju dodaci na placu za rad u atipi¢nim
situacijama, kao $to su rad u dane koji su neradni, prekovremeni rad, rad u smjenama, no¢ni
rad i dr. (Rozman, 2016:137) ZR to podrucje regulira minimalno, te navodi kako radnik ima
pravo na povecanu placu, za otezane uvjete rada, prekovremeni i no¢ni rad te za rad
nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se radi.
(Zakon o radu, 2014., ¢l. 94.) Kolektivnim ugovorima se tipi¢no ureduje povecanje place za
rad u navedenim situacijama. Kada je u pitanju prekovremeni rad, svi kolektivni ugovori
propisuju dodatak na placu 50%.

Kada su u pitanju ostala materijalna prava, Rozman kaze kako postoji razmjerno veliki
prostor za uredivanje ove skupine prava kroz kolektivne ugovore. Pravo na otpremninu pri
odlasku u mirovinu nije propisano ZR-om kao obveza poslodavca, ali podaci pokazuju da se
to pravo nalazi u vecini kolektivnih ugovora. Naime, svi zaposleni u javnom sektoru imaju
pravo na otpremninu prilikom odlaska u mirovinu. Kada je u pitanju otpremnima u slucaju
otkaza ugovora o radu, a koji nije uvjetovan ponaSanjem radnika, radnik ima pravo na
otpremninu u visini 1/3 prosjecne pla¢e po navrSenoj godini staza. ZR u ovom podrucju
ostavlja moguénost povoljnijeg uredenja ovog prava kroz kolektivni ugovor, pravilnik o radu
ili ugovor o radu. Kada su u pitanju zaposleni u drzavnoj upravi, u kolektivnom ugovoru koji
se za njih primjenjuje, ovo pravo je uredeno znatno povoljnije, te se predvida otpremnina u
iznosu od 65% prosjecne place u tri prethodna mjeseca po godini staza. Slicna je odredba i u
Temeljnom kolektivnom ugovoru za javne sluzbe, ali se ona odnosi za zaposlene koji imaju

30 1 viSe godina radnog staza. (Rozman, 2016:154)
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U kolektivnim ugovorima se reguliraju i1 pitanja u vezi s naknadom troSkova koje
radnik ima, a to se prije svega odnosi na troSkove povezane sa sluzbenim putovanjem te
terenskim radom. Kada je u pitanju naknada troskova sluzbenog putovanja, zaposleni u
javnom sektoru imaju pravo na naknadu troSkova prijevoza i nocenja u visini stvarnih
troSkova, Sto je pravilo koje je prisutno i u kolektivnim ugovorima za gospodarstvo. (Rozman,

2016:154)

Prikazani podaci sugeriraju zakljucak kako se ne moze govoriti o postojanju velike
razlike u pravima koja proizlaze iz kolektivnih ugovora izmedu zaposlenih u javnom sektoru
u uzem smislu, koji obuhvaca zaposlene u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, te zaposlene u
gospodarstvu. Osnovna svrha kolektivnih ugovora, kao $to je poznato je ta da se radnici
nalaze u povoljnijem polozaju, i samim time kolektivni ugovori imaju jak utjecaj. Na strani
svijeta rada, snaga i mo¢ se nalazi u kolektivnoj mo¢i. Stoga kolektivni ugovori imaju

1znimnu vaznost.
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8. ZAKLJUCAK

Pisu¢i ovaj rad, zakljucilo se da je osnovna svrha kolektivnih ugovora i kolektivnog
pregovaranja sklapanje kolektivnog ugovora kojim sindikat postize povoljnije uvjete rada
nego Sto bi ih sam pojedinac mogao postici. Cilj kolektivnog pregovaranja bio je zamjena
donoSenja odluka od strane poslodavaca kako bi se prevladao slabiji polozaj radnika.
Kolektivni ugovor o radu je pisani sporazum koji nastaje suglasnim ocitovanjem volje
ugovornih stranaka, to¢nije predstavnici poslodavaca i radnika. To je ugovor koji ureduje
uvjete rada 1 odnos ugovornih stranaka. Prema ZR-u kolektivne ugovore o radu moguce je
svrstati u dva kriterija. Prema prvom kriteriju, odnosno vremenu na koje se sklapaju, dijele se
na kolektivne ugovore sklopljene na odredeno vrijeme i kolektivne ugovore sklopljene na
neodredeno vrijeme. Prema drugom kriteriju podjele kolektivnih ugovora, odnosno razini na
kojoj se isti sklapaju, dijele se na: pojedinacne kolektivne ugovore (oni koji obvezuju jednog
poslodavca), granske kolektivne ugovore (oni koji obvezuju sve poslodavce u okviru te
industrijske grane) i nacionalne kolektivne ugovore (oni koji obvezuju sve poslodavce,
sklopljeni na razini drzave). Nadalje, sklapanje kolektivnih ugovora je proces u kojem
sudjeluju subjekti s unaprijed odredenim ovlastenjima, koji postupaju prema odredenim
pravilima. Postupak pregovaranja sastoji se od pregovaranja, posredovanja i mirenja ili
arbitraze. Ako nema sporazuma, kolektivni ugovor se ne moze sklopiti. Kolektivni ugovor se
smatra sklopljenim kada ga potpiSu ovlasteni predstavnici. Zaklju¢eno je da je kolektivno
pregovaranje postupak, odnosno proces pregovora izmedu sindikata kao predstavnika radnika
1 jednog ili viSe poslodavaca s ciljem postizanja dogovora oko povoljnijih radnih uvjeta.
Nacin 1 tijek pregovora ovisi o stranama, njihovoj osposobljenosti za pregovore, iskustvu,
znanju i snazi, jer je uredenje svih ostalih pitanja, osim onih utvrdenih zakonom, prepusteno
njima samima. ZR razlikuje produzenu primjenu kolektivnog ugovora i proSirenu primjenu
kolektivnog ugovora. Sklopljeni kolektivni ugovori moraju se objaviti, a ministar nadlezan za
poslove rada posebnim ¢e pravilnikom propisati nacin objavljivanja kolektivnih ugovora.
Slijedom ovlasti, ministar nadlezan za poslove rada Pravilnikom o nac¢inu objave kolektivnih
ugovora utvrdio je nacin objave kolektivnih ugovora. Nadalje, kolektivni ugovor moze
prestati otkazom, protekom vremena na koji je sklopljen, sporazumom ugovornih strana,
sklapanjem kolektivnog ugovora koji na drugaciji nacin ureduje ista pitanja, odnosno
posrednim otkazom. ZR ureduje samo dva nacina prestanka kolektivnog ugovora, i to
protekom vremena na koji je ugovor sklopljen, te otkaz kolektivnog ugovora. Za slucaj

povrede odredaba kolektivnog ugovora, stranka kolektivnog ugovora moze tuzbom pred

28



nadleznim sudom zahtijevati zaStitu prava iz kolektivhog ugovora. Time se jamci sudska
zaStita. Na samom kraju rada, zakljucen je utjecaj kolektivnih ugovora na prava radnika u
Republici Hrvatskoj, iz ¢ega proizlazi da se prava radnika mogu samo povecati u odnosu na
sklopljene ugovore o radu ili pravilnik o radu, te daje istima posebnu vaznost, pa ih se moze
smatrati 1 temeljnim institutom ostvarivanja prava, zaStite i sigurnosti radnika u radnom
odnosu. Poseban osvrt se odnosi na Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike,
te se istim u Republici Hrvatskoj utvrduju medusobna prava i obveze potpisnika Kolektivnog
ugovora, a isti obvezuje njegove potpisnike kao i1 sindikate, koji mu naknadno pristupe.
Predmet Kolektivnog ugovora su prava i obveze iz rada i po osnovi rada drzavnih sluzbenika 1
namjeStenika zaposlenih u drzavnim tijelima, neovisno o tome jesu li ¢lanovi sindikata
potpisnika Kolektivnog ugovora ili ne. Osnovna svrha kolektivnih ugovora, kao $to je poznato
je ta da se radnici nalaze u povoljnijem poloZaju, 1 samim time kolektivni ugovori imaju jak
utjecaj. Na strani svijeta rada, snaga i mo¢ se nalazi u kolektivnoj mo¢i. Stoga kolektivni

ugovori imaju iznimnu vaznost.
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1. ZR — Zakon o radu
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